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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Beskaeftigelsesministeriet Sagsnr. 20-4499
Holmens Kanal 20 Vores ref. CNJE
1060 Kgbenhavn K Deres ref

Sendt pr. mail til Suzan.Poedenphant@uvm.dk og tnj@bm.dk

Hgringssvar til lov om aendring af lov om ligebehandling af meend og
kvinder med hensyn til beskeeftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om
erhvervsuddannelser.

Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH) skal indledningsvis takke for at have modtaget hgring
over lov om andring af lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til
beskaeftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser, som skal udmgnte
Trepartsaftalen om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladsen.

Lovforslaget medfarer en udmgntning af Trepartsaftalens lovgivningsmaessige tiltag, og er en
vigtig milepael i kampen om at modga seksuel chikane pa arbejdspladsen, og bidrage til en
kulturforandring gennem bedre forebyggelse og handtering af seksuel chikane péa
arbejdsmarkedet.

Arbejdspladser, som forsgmmer deres forpligtelser til at forebygge og handtere seksuel
chikane, skal have indskeerpet deres forpligtelser og sanktioneres hardere, end det er tilfeeldet
i dag.

FH er meget tilfredse med, at lovforslagets bestemmelser loyalt udmgnter de forslag til
loveendringer, som fglger af Trepartsaftalens initiativer 1-5, 12, 14-16. FH mener desuden, at
lovforslaget overordnet set loyalt udmgnter Trepartsaftalens initiativer.

Lovforslaget giver dog anledning til f& veesentlige bemaerkninger.
Hgringssvaret indeholder i det falgende bemaerkninger og forslag til falgende punkter:
5. Praecisering af afsnit 2.7.4.2. om tilbagekaldelse af godkendelse som leerested

6. Udmagntning af Trepartsaftalen initiativ 3 Tydeliggerelse af arbejdsgivers ansvar efter
ligebehandlingsloven

a. /Endring af citat i afsnit 2.2.1.3.

b. Forslag om at rykke afsnit fra de generelle bemeerkninger til de specielle
bemaerkninger

c. Zndring af afsnit 5 pa lovforslagets side 45

L 31 - Bilag 1
Offentligt

Den 11. august 2022


mailto:Suzan.Poedenphant@uvm.dk
mailto:tnj@bm.dk

5.

7. Andring af specielle bemaerkninger til § 3, nr. 2 om tilbagekaldelse af en virksomheds
godkendelse som leerested

8. /Endring af ikrafttraedelsesdatoen for eendringer i erhvervsuddannelsesloven.

Praecisering af afsnit 2.7.4.2. om tilbagekaldelse af godkendelse som laerested

P& lovforslagets side 37 under generelle bemaerkninger i afsnit 7 fremgar felgende:

" Arbejdsgiver- eller arbejdstagerrepraesentanter i udvalgene vil heller ikke kunne indbringe en
afgorelse om hel eller delvis tilbagekaldelse af godkendelsen, da en afgorelse herom
forudsaetter enighed herom i fagligt udvalg.”

FH mener, at saetningen fremstar uklar.

FH foreslar, at bemaerkningen aendres som falger:

" Arbejdsgiver- eller arbejdstagerrepraesentanter i udvalgene vil heller ikke kunne indbringe en
afgorelse om, at godkendelsen - helt eller delvist — skal tilbagekaldes, da en afgorelse herom
forudseetter enighed i fagligt udvalg.”

Udmgntning af Trepartsaftalens initiativ 3 Tydeligggrelse af arbejdsgivers
ansvar efter ligebehandlingsloven

a. /Z&ndring af citat i afsnit 2.2.1.3.

I afsnit 2.2.1.3. pa side 12 er U 2019.3302 @ gennemgaet i forhold til arbejdsgivers
ansvar for seksuel chikane udgvet af tredjemand. | andet afsnit fremgar det, hvad @stre
Landsret bl.a. udtalte i sagen. Der fremgar felgende i lovforslagets almindelige
bemeerkninger:

" @stre Landsret udtalte bl.a. 1 U 2019.3302 @, at det ikke i sig selv fritager arbejdsgiveren
for forpligtelserne i medfor af ligebehandlingslovens § 4, at den person, der udever
kraenkende adfzerd over for en medarbejder, ikke selv er ansat, nar adfaerden finder sted
I forbindelse med medarbefderens udforelse af sit arbejde.”

@stre Landsrets udtalelse er ikke korrekt citeret i bemaerkningerne, og indeholder desuden
en aendring i forhold til bemeerkningen i Trepartaftalens initiativ 3, hvor @stre Landsret er
citeret korrekt.

Nar det anfares, hvad @stre Landsret udtalte, skal det fremga fuldt ud i overensstemmelse
med, hvad der fremgar af dommens praemisser, som det ogsa er anfert i Trepartsaftalens
initiativ 3.

FH mener, at afsnittet skal korrigeres i overensstemmelse med Trepartsaftalens initiativ 3
0g dommens praemisser.

FH foreslar, at afsnittet korrigeres som felger:

"Ostre Landsret udltalte bl.a. falgende i U 2019.3302 @, at "det forhold, at den person, der
udever kraenkende adfeerd over for en medarbejder, ikke selv er ansat, ikke i sig selv
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fritager arbejdsgiveren for dennes forpligtelser i medfar af ligebehandlingslovens § 4, nar

adfeerden finder sted i forbindelse med medarbejderens udfarelse af sit arbejde”.

b. Forslag om at gentage afsnit fra de generelle bemaerkninger til de specielle
bemeerkninger:

De specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1 (sendring af ligebehandlingslovens §
4, stk. 2) indeholder en komprimeret gengivelse af Trepartsaftalens afsnit
"lovbemaerkninger til § 4, stk. 2”. De bemaerkninger fra Trepartsaftalen, som ikke fremgar
af de specielle bemaerkninger, star gengivet, med fa justeringer, i lovforslagets generelle
bemazerkninger under afsnit 2.2.1.3. pa side 12.

Efter en grundig gennemlaesning af forslaget til afsnittet under de specielle
bemeerkninger, mener FH, at en del af konteksten af de meget velovervejede
bemeerkninger i Trepartsaftalen vedrgrende tredjemandskraenkelser forsvinder ved, at
bemeerkningerne fra Trepartsaftalens initiativ 3 om tredjemandskraenkelser bliver opdelt.

FH mener derfor, at bemaerkningerne pa side 45 skal andres, saledes at det fulde afsnit i
Trepartsaftalen om tredjemandskraenkelser gengives i lovforslaget specielle
bemeerkninger. Dette kan ske ved at gengive afsnittet pa side 12 under de specielle
bemaerkninger.

FH foreslar, at afsnit 4 pa side 45 slettes, og der i stedet indsaettes pa side 45 teksten
fra lovforslagets side 12 med fa justeringer, saledes at teksten bliver fuldt ud i
overensstemmelse med de aftalte bemaerkninger i Trepartsaftalen.

"I forhold til arbejdsgivers ansvar for seksuel chikane udovet af en ikke-ansat person over
for en af arbejdsgiverens medarbejdere, udtalte Ostre Landsret bl.a. falgende i U
2019.3302 @, at det forhold, at den person, der udever kreenkende adfserd over for en
medarbejder, ikke selv er ansat, ikke i sig selv fritager arbejdsgiveren for dennes
forpligtelser i medfar af ligebehandlingsiovens § 4, nar adfserden finder sted i forbindelse
med medarbejderens udforelse af sit arbejde”.

Sagen handlede om en borger, der kreenkende en ansat (handicaphjeelper). 1 den
konkrete sag fandt Landsretten det godltgfort, at arbejdsgiveren havde opfyldt sin
forpligtelse i medfar af ligebehandlingslovens § 4 ved ivaerksaettelse af tilstraekkelige tiltag
for at hindre den seksuelle chikane.

Arbejdsgiverens pligt til at stille et chikanefrit miljo til rddighed og til at sikre de ansatte
mod seksuel chikane er med dommen i det konkrete tilfeelde blevet udvidet til en
Situation, hvor kraenkelsen blev udevet af en person, der ikke var ansat af arbefdsgiveren,
men hvor der var en szrlig arbejdsmaessig og situationsbestemt tilknytning mellem
kraenker og den ansatte. | den situation havde arbejdsgiveren desuden samtidig en reel
mulighed for at handtere den seksuelle chikane og traeffe foranstaltninger for at bringe
den seksuelle chikane til ophar. Den konkrete situation i dommen er kendetegnet ved, at
der er tale om en offentlig serviceopgave, som den pégseldende arbejdsgiver ikke kan
naegte at udfare, og hvor arbejdsgiveren tkke har
arbejdsgiveransvar/ansaettelseskompetence, og dermed heller ikke kan sanktionere
borgeren/patienten pd samme mdde, som i tilfaelde hvor en kollega/leder kraenker en
ansat.
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En sddan forstdelse af pligten efter ligebehandlingsloven, hvor en ikke-ansat person
udever seksuel chikane overfor en af arbefdsgiverens medarbejdere, ma sdledes
forudseette, at

. der er tale om, at en medarbejder udseettes for seksuel chikane i forbindelse
med
udforelsen af sine opgaver for arbejdsgiveren, og at

e arbejdsgiveren | den konkrete situation har reel mulighed for at traeffe
foranstaltninger, der kan bringe den seksuelle chikane til opher eller undga at
chikanen sker.”

c. AEndring af afsnit 5 pé loviorslagets side 45:

FH kan konstatere en veesentlig sendring i afsnit 5 pa lovforslagets side 45 ( lovforslagets
81, nr. 2).

I lovforslaget fremgar felgende:

” Forpligtelsen vil fx kunne vaere relevant i situationer, hvor en medarbejder har en
vedvarende kontakt med fx en borger eller en bestemt kunde, men det vil altid bero pa en
konkret vurdering i hver enkelt sag, om der vil vaere en pligt efter ligebehandlingslovens §
4 til at stille et chikanefrit miljo til radighed” (FHS fremhzevelse).

| Trepartsaftalen star der falgende:

" Forpligtelsen kan fx veere relevant i situationer, hvor en medarbejder har en
vedvarende kontakt med fx en borger eller en bestemt kunde, men det vil altid bero pa en
konkret vurdering i hver enkelt sag, om der er en pligt efter ligebehandlingslovens § 4 til
at stille et chikanefrit miljo til rddighed.” (FH's fremhaevelse).

Der er en vaesentlig forskel pd ordet "kan” og "vil kunne”. FH er af den opfattelse, at
saetningen skal eendres, for at lovforslaget loyalt udmgnter Trepartsaftalen.

FH foreslar, at teksten fra Trepartsaftalen indssettes i stedet, sdledes at der star
"Forpligtelsen kan fx veere relevant i situationer ..” i overensstemmelse med
Trepartsaftalen.

Andring_af specielle bemeerkninger til 8 3, nr. 2 om tilbagekaldelse af en
virksomheds godkendelse som leerested

P& side 56 afsnit 7 fremgar felgende: ”Gentagne sager i en oplaeringsvirksomhed om seksuel
chikane kan veaere et eksempel pd, at virksomheden ikke kan anses at give elever og lzerlinge
tilfredsstillende opleeringsforhold’.

I Trepartsaftalens initiativ 16 fremgar det, at initiativet drejer sig om tilbagekaldelse af en
virksomheds godkendelse som leerested i tilfaelde af sager om seksuel chikane. Laengere nede
fremgar det, at tilbagekaldelse bl.a. vil kunne ske, nar virksomheden har haft gentagne sager
om seksuel chikane, som ikke er blevet handteret.

Sager om seksuel chikane kan veere tilstreekkeligt for en tilbagekaldelse, og derfor bgr ordet
"gentagne” fjernes i overensstemmelse med Trepartsaftalens initiativ 16 og lovforslagets
bemeaerkninger pa side 34.

Side 4 af 5



FH foreslar, at afsnit 7 pa side 56 sendres — i overensstemmelse med Trepartsaftalens initiativ
16 - som falger:

“Sager i en oplaeringsvirksomhed om seksuel chikane kan veere et eksempel pa, at
virksomheden ikke kan anses for at give elever og lserlinge tilfredsstillende oplaeringsforhold.
Det vil bl.a. vaere, nar virksomheden har haft gentagne sager om seksuel chikane, som ikke er
blevet hdndteret”.

8. /Endring af ikrafttreedelsesdatoen for eendringer i erhvervsuddannelsesloven.

FH foreslar, at loveendringerne i forhold til erhvervsuddannelsesloven skal treede i kraft
allerede i forbindelse med at loven vedtages eller hurtigst muligt derefter.

Med venlig hilsen

7/(50 /a«/f

Majbrit Berlau
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Beskeeftigelsesministeriet og Undervisningsministeriet
tnj@bm.dk
Suzan.Poedenphant@uvm.dk

Jnr. 2022-4469

Haringssvar om lovforslag vedr. udmgant-
ning af trepartsaftale om initiativer til at
modga seksuel chikane

Dansk Arbejdsgiverforening har den 24. juni 2022 modtaget hering over
lov om eendring af lov om ligebehandling af meend og kvinder med hen-
syn til beskeeftigelse m.v., lov om arbejdsmilje og lov om erhvervsud-
dannelser (Udmentning af Trepartsaftale om initiativer til at modga sek-
suel chikane pa arbejdspladser).

DA vil gerne kvittere for, at udkastet til lovforslag loyalt udmenter de for-
slag til loveendringer af ligebehandlingsloven, arbejdsmiljeloven og er-
hvervsuddannelsesloven, der folger af initiativ 1-5 samt initiativ 12 og 14-
16 i trepartsaftalen. Vi leegger derfor ogsa afgerende vaegt pa, at lovforsla-
get efter neerveerende horing holder sig til aftaleteksten og de formal, der
er beskrevet i trepartsaftalen.

Lovudkastet giver os alene anledning til at bemeerke, at de skonomiske
konsekvenser, saledes som de er beskrevet for sa vidt angar ligebehand-
lingsloven, kan give anledning til misforstaelser og med fordel kan juste-
res. Det er ikke godtgoerelsesforhgjelsen, der udger ekonomiske konse-
kvenser, men derimod det forhold, at tydeliggerelsen af ansvaret for bade
arbejdsgivere og medarbejdere i ligebehandlingsloven vil kunne medfere,
at der rejses flere sager ved domstolene med deraf folgende ogede om-
kostninger til sagsferelse.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Stine Graaskov Lemke

DA

DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

12. august 2022
SGJ/TBH
Dok ID: 196072

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 38 90 00

CVR 16834017
da@da.dk

da.dk



Akademikerne

Suzan.Poedenphant@uvm.dk
tnj@bm.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. andringer i arbejdsmil-
joloven som fglge af trepartsaftalen om seksuel chikane

Akademikerne noterer sig, at de foresldede sendringer i lov om ligebehandling og
lov om arbejdsmiljp fglger de aftalte formuleringer i trepartsaftalen om seksuel
chikane og har ingen bemaerkninger hertil.

Undtaget er dog forslaget til eendring af Arbejdsmiljglovens § 26 stk. 2 om ar-
bejdslederes pligter.

Akademikerne er enig i den foresldede aendring i denne bestemmelse, men finder
samtidig, at bestemmelsen bgr revideres yderligere.

Ifglge det fremsendte forslag til en fremtidig §26, stk. 2, kommer bestemmelsen
til at lyde saledes (Akademikernes understregninger markerer den foresldaede
&ndring):

§26, Stk. 2. Bliver arbejdslederen bekendt med fejl-eltermeangler proble-
mer i det fysiske eller psykiske arbejdsmili@, som kan medfgre fare for
ulykker eller sygdom, skal arbejdslederen sgrge for at afvaerge faren. Kan
faren ikke afvaerges ved arbejdslederens indgriben pd stedet, skal denne
straks gg@re arbejdsgiveren bekendt med forholdet.

| sammenligning hermed kommer § 28 stk. 2 om arbejdstagernes pligter, med de
foreslaende andringer, fremover til at lyde saledes (Akademikernes understreg-
ninger markerer de foreslaede andringer):

§28, Stk. 2. Bliver de ansatte opmaerksomme pa fejl-ellermangler proble-
mer | det fysiske eller psykiske arbejdsmilig, som kan forringe sikkerheden
eller sundheden, og som de ikke selv kan rette-lgse, skal de meddele det til
et medlem af arbejdsmiljgorganisationen, arbejdslederen eller arbejdsgi-
veren.

Den 11. august 2022
Sagsnr. S-2022-820
Dok.nr. D-2022-46252
nihe/

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Ngrre Voldgade 106, 1. sal
DK - 1358
Kgbenhavn K.

T  +45 3369 4040

E ac@ac.dk
W www.ac.dk
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Sammenligningen viser, at der, med de foreslaede aendringer i de to bestemmel-
ser, kommer til at veere en stgrre og bredere pligt for arbejdstagerne end for ar-
bejdslederne. Arbejdstagerne skal saledes ”Igse problemer”, mens arbejdsleder-
ne skal "afvaerge farer”. Samtidig er farebegrebet i hgj grad associeret med ulyk-
ker og det fysiske arbejdsmiljg, hvor den foresldede aendring i § 26 stk 2. fra "fejl
og mangler, som kan medfgre fare” til "problemer i det fysiske og psykiske ar-
bejdsmiljg” berettiger til, at ogsa arbejdslederne skal "Igse problemer”, og at der
ikke altid er tale om ”indgriben pa stedet”. Herved gges ogsa forebyggelsen af
mere langsigtede helbredsrisici, herunder i det psykiske arbejdsmiljg.

Akademikerne finder det derfor problematisk, at det ikke foreslas at revidere §26,
stk. 2 yderligere, saledes at arbejdslederne, tilsvarende arbejdstagerne, skal Igse
problemer samt have et bredere blik pa forhold, som kan forringe sikkerheden og
sundheden.

Konkret foreslar Akademikerne, at §26, stk.2. fremover eksempelvis kan affattes
saledes (Akademikernes markeringer af forslag til eendringer til nuvaerende be-
stemmelse):

Bliver arbejdslederen bekendt med fejl-etlermangier problemer i
det fysiske eller psykiske arbejdsmiljg, som kan medfgre fare for

ulykker eller sygdom eller p8 anden vis forringe sikkerheden eller
sundheden, skal arbejdslederen sorge for straks at afveerge faren
eller Igse problemerne. Er dette ikke muligt ved arbejdslederens
indgriben pd-stedet, skal denne straks gore arbejdsgiveren be-
kendt med forholdet.

Med venlig hilsen

Nina Hedegaard Nielsen

D: 51680261
E: nihe@ac.dk
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Lederne

Til Beskeaeftigelsesministeriet
Suzan.Poedenphant@uvm.dk

tnj@bm.dk
j-nr. 2022-4469.

Kgbenhavn
den 12. august 2022

Ledernes Hovedorganisations hgringssvar til udkast til
lovforslag om udmgntningen af trepartsaftale om initiativer til
at modga seksuel chikane pa arbejdspladser

Lederne har den 24. juni modtaget hgring om lovforslag om aendring af
lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse
m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelse.

Lederne kvitterer for udkastet og ser frem til at implementere
trepartsaftalen mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter mod
seksuel chikane pa det danske arbejdsmarked. Det gaelder bade de
initiativer der kraever loveendring og dem der ikke gar. Alle 17 initiativer er
vigtige, og Lederne er klar til at bidrage og aktivt understgtte det
ngdvendige vedvarende fokus pa forebyggelse af seksuel chikane.

Trepartsaftalen, og udmgntningen af den, er et vigtigt skridt i den rigtige
retning - for den styrker indsatsen mod seksuel chikane pa det danske
arbejdsmarked. Den skal understgtte og styrke den igangveerende
kulturforandring pa arbejdspladserne og seetter ind pa en lang reekke
centrale omrader.

Med aftalen har vi faet sat en ny scene, som kommer 360 grader rundt
om indsatsen mod seksuel chikane pa det danske arbejdsmarked.

Trepartsaftalen er efter Ledernes gnske balanceret sadan, at de nye

regler kun skal ramme de arbejdsgivere og ledere, som ikke i tilstraekkeligt Lederne

omfang tager forebyggelse og handtering af seksuel chikane alvorligt. Og

dermed ikke rammer alle de gode ledere, som hver dag gar pa arbejde og Vermlandsgade 65
sikrer et godt og sundt arbejdsmiljg. 2300 Kgbenhavn S
Reglerne gares nu ogsa tydeligere, s& arbejdsgivere ikke er i tvivl om Telefon 3283 3283
deres ansvar og pligter i forhold til at sikre deres ansatte mod seksuel

chikane.

www.lederne.dk
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Ligeledes bliver bestemmelserne om de ansattes pligt til at viderebringe
problemer i arbejdsmiljget, ogsa moderniseret og tydeliggjort. Det bliver
gjort klart, at det ogsa geelder problemer i det psykiske arbejdsmilja,
herunder seksuel chikane. Denne tydeliggarelse er vigtig for Lederne. For
pa den made sikres det, at ansatte ikke bare har retten, men ogsa
legitimiteten til at viderebringe oplysninger, hvis de er vidne til seksuel
chikane pa arbejdspladsen, sa der kan handles pa problemerne.

Lederne ser ogsa positivt pa trepartsaftalens indsats i forhold til de unge,
herunder bedre retsstilling for elever og leerlinge der har veeret udsat for
seksuel chikane.

Afslutningsvist er Lederne meget tilfredse med alliancen mellem
arbejdsmarkeds parter og relevante organisationer mod seksuel chikane
pa arbejdspladsen, uddannelser og i samfundet generelt, som skal sikre
et forsat fokus pa seksuel chikane. Det er vigtigt med vedholdenhed og
fokus pa det lange, seje traek i den kulturaendring, som skal fa bugt med
seksuel chikane.

Med venlig hilsen

Weafo——

Nanna Simone Jensen
Chefkonsulent, Ledernes Hovedorganisation
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Beskeeftigelsesministeriet 12. august 2022
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Svar pa hering om udmentning af Treparts-aftale om initiativer til at modga seksuel
chikane pa arbejdspladser - j-nr. 2022-4469.

Beskeeftigelsesministeriet har 24. juni 2022 anmodet om KVINFOs eventuelle bemaerkninger
udkast til lov om eendring af lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til
beskeeftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser (Udmgntning af
Treparts-aftale om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladser).

| udkastet leegger regeringen op til at eendre i ligebehandlingsloven, arbejdsmiljgloven og lov om
erhvervsuddannelser for at udmgnte trepartaftalen om seksuel chikane. /ndringerne i
ligebehandlingsloven har til formal at haeve godtgerelsesniveauet i grove sager om seksuel
chikane og indfgre en mulighed for at sege tortgodtgarelse fra kreenkeren, sadan at man bade
kan fa erstatning fra arbejdsgiveren og kreenkeren. Desuden opdateres loven, sa den afspejler
retspraksis ved at eksplicitere arbejdsgivers ansvar for at stille et chikanefrit arbejdsmiljg il
radighed og tydeliggare, at vidneudsagn kan veere tilstraekkeligt bevisgrundlag i sager om
seksuel chikane. Desuden aendres begrebet "sexchikane” til "seksuel chikane”.

| arbejdsmiljgloven tydeliggares det, at pligten til at give meddelelse om arbejdsmiljgproblemer
ogsé geelder psykisk arbejdsmiljg herunder seksuel chikane. I lov om erhvervsuddannelser
udvides klageadgangen og der foretages andre eendringer i regler vedrgrende seksuel chikane
mod elever og leerlinge.

KVINFO er enige i, at der er behov for tiltag for at bekaempe seksuel chikane og finder det
positivt, at regeringen tager initiativer i den retning. KVINFO finder det generelt positivt, at de
forskellige love preeciseres, sa de afspejler retspraksis.

Definitioner pa seksuel chikane

KVINFO finder det positivt, at "sexchikane” i ligebehandlingsloven aendres til det mere
tidssvarende "seksuel chikane”. Endnu mere retvisende kunne man betegne det "seksualiseret
chikane”, da det oftest ikke er seksuelt for den person der udsaettes, men seksualiseret af
udgveren.

Nar det kommer til begrebet seksuel chikane, er det uhensigtsmeessigt, at der fortsat findes to
forskellige definitioner af seksuel chikane i de love og regler, der regulerer det danske
arbejdsmarked. | Arbejdstilsynets Vejledning om kraenkende handlinger, herunder seksuel
chikane, star der at den seksuelle chikane skal vaere grov eller gentagende, for at veere en
kraenkende handling. Disse kriterier indgar ikke i ligebehandlingslovens definition. Det betyder,
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at seksuel chikane, som ikke er grov og gentagende, er forbudt ifglge ligebehandlingsloven,
men ikke betragtes som en kreenkende handling i Arbejdstilsynets forstand og derfor risikerer at
blive overset eller ignoreret i praksis.

Institut for Menneskerettigheder har foretaget en undersggelse af 12 offentlige arbejdsgiveres
interne retningslinjer om kreenkende handlinger, herunder seksuel chikane. Halvdelen af
arbejdsgivere anvender en smallere definition pa seksuel chikane end ligebehandlingslovens.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund, at Arbejdstilsynets
bekendtggrelse om psykisk arbejdsmiljg og Arbejdstilsynets vejledning om

kreenkende handlinger udtrykkeligt baseres pa den bredere definition af seksuel chikane, som
felger af ligebehandlingsloven.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler desuden, at Arbejdstilsynets bekendtggrelse om
psykisk arbejdsmiljg og Arbejdstilsynets vejledning om kraenkende handlinger udtrykkeligt
indeholder oplysninger om, at arbejdsgiverne ogsa er forpligtet af ligebehandlingslovens forbud
mod seksuel chikane pé& arbejdspladsen, herunder oplysning om klagemulighed og godtggrelse.

KVINFO tilslutter sig disse anbefalinger.

Sammenhang mellem seksuel chikane og anden forskelsbehandling pa baggrund af ken
KVINFOs undersggelser af seksuel chikane viser, at der er en klar sammenhang mellem
seksuel chikane og andre former for direkte og indirekte forskelsbehandling af ken, som ogsa er
omfattet af ligebehandlingsloven. Det er derfor uhensigtsmeessigt, at regeringen alene fokuserer
pa chikane af seksuel karakter.

KVINFO anbefaler, at Beskaeftigelsesministeriet udbreder fokus for de foreslaede aendringer til
al chikane og anden forskelsbehandling pa baggrund af ken, som er omfattet af
ligebehandlingsloven.

Arbejdsgivers forpligtelser

KVINFO finder positivt, at man tydeligger arbejdsgivers pligt til i rimeligt omfang at sikre sine
ansatte mod chikane, som i dag kun fremgar af lovens bemeerkninger. Det vil saledes komme til
at fremga, at arbejdsgiveren er *forpligtet til at stille et chikanefrit miljo til radighed i forbindelse
med udfgrelsen af arbejdet og til at handtere tilfaelde af seksuel chikane”.

KVINFO anbefaler, at formuleringen ’i forbindelse med udfarelsen af arbejdet” praeciseres, sa
det tydeligt fremgar at arbejdsgiver har pligt til at beskytte sine medarbejdere imod seksuel
chikane i alle arbejdsrelaterede situationer, herunder eksempelvis pauser, sociale
arrangementer og i digital arbejdsrelateret kommunikation, i overensstemmelse med ILO’s
Konvention 190. Dette er mere udferligt beskrevet i Kvinderadets hgringssvar fra 9. august.
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Godtgerelsesniveau og mulighed for tortgodtgorelse
KVINFO finder der positivt, at der gives mulighed for tortgodtgarelse fra kreenkeren.

KVINFO finder det desuden positivt, at godtgerelsesniveauet i grove sager haeves.

KVINFO anbefaler, at niveauet for godtgarelse i sager om seksuel chikane haeves, sa de svarer
til niveauet for godtggrelse for uberettiget afskedigelse af saerligt beskyttede medarbejdere
(gravide, barslende, handicappede, mv.) pa 6-12 maneders lgn eller alternativt godtgaerelse for
usaglig afskedigelse efter funktionzaerlovens regler pa 1-6 maneders lgn.

KVINFO finder det positivt, at det tydeliggeres, at det tilleegges betydning, "om der foreligger et
over/underordnelsesforhold, om den kraenkede tilhgrer en udsat gruppe (f.eks. elever eller
lzerlinge mv.) eller har en lasere tilknytning til arbejdspladsen (fx nogle vikarer og freelancere)’.
Man kunne med fordel tilfgje praktikanter og studentermedhjeelpere til listen over eksempler pa
grupper, som er seerligt udsatte i kraft af deres underordningsforhold og Igse tilknytning. Det er
desuden veerd at overveje om underrepraesenterede kgn og seksuelle minoriteter burde
naevnes, da de er seerligt udsatte for seksuel chikane. Derudover bemeerker KVINFO, at der
ikke indgar anvisning om, hvordan grovheden bgr vurderes.

KVINFO finder det positivt, at det i vurderingen tilleegges betydning, om arbejdsgiveren har
formuleret en personalepolitik om seksuel chikane. KVINFO mener desuden, at det bagr
tillzegges betydning, hvorvidt denne personalepolitik er tilstraekkeligt implementeret og om
arbejdsgiveren lgbende monitorerer omfang og karakter af seksuel chikane pa arbejdspladsen.

Venlig hilsen

Alexander Andersson
Politisk seniorkonsulent
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HORINGSSVAR VEDR@PRENDE UDKAST TIL FORSLAG
OM ANDRING AF LOV OM LIGEBEHANDLING AF
MAND OG KVINDER MED HENSYN TIL
BESKAFTIGELSE M.V., LOV OM ARBEJDSMILJ® OG
LOV OM ERHVERVSUDDANNELSER (UDM@NTNING AF
TREPARTSAFTALE OM INITIATIVER TIL AT MODGA
SEKSUEL CHIKANE PA ARBEJDSPLADSER)

Beskaeftigelsesministeriet har ved e-mail af 24. juni 2022 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring
over lov om &ndring af lov om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til beskzeftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om
erhvervsuddannelser (Udmgntning af Trepartsaftale om initiativer til at
modga seksuel chikane pa arbejdspladser).

Instituttet finder det saerdeles positivt, at regeringen vil styrke
indsatsen mod seksuel chikane og med dette lovudkast udmegnte de
lovgivningsmaessige initiativer fra regeringen og arbejdsmarkedets
parters trepartsaftale om seksuel chikane fra foraret 2022, der har til
formal at modga seksuel chikane pa arbejdspladsen.

De seneste ars #MeToo-debat, der har sat fokus pa personlige
beretninger om sexisme og seksuel chikane pa arbejdsmarkedet, har
synliggjort, at seksuel chikane er et udbredt problem, som findes pa
tveers af brancher og faggrupper pa arbejdsmarkedet og i
uddannelsessystemet.

Instituttet finder, at der er grund til at overveje, om initiativerne i dette
lovudkast er tilstraekkelig effektive til at ggre op med den kultur, der
findes pa nogle arbejdspladser og om initiativerne i afggrende grad vil
styrke den ngdvendige indsats mod seksuel chikane pa det danske
arbejdsmarked. Instituttet henviser i den forbindelse til, at lovudkastet i
hej grad udger en tydeligggrelse af rettigheder og forpligtelser som
ogsa er indeholdt i geeldende ret i dag.
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Instituttet har fglgende bemaerkninger:

LIGEBEHANDLINGSLOVEN

Instituttet finder det positivt, at regeringen vil opdatere sprogbrugen pa
omradet ved at &endre “sexchikane” til “seksuel chikane” i
ligebehandlingsloven. Instituttet vurderer, at "seksuel chikane” bade er
en mere tidssvarende og praecis betegnelse at anvende pa dette
omrade.

Instituttet finder det desuden positivt, at der med lovudkastet
indszettes en udtrykkelig henvisning til “sager om seksuel chikane” i
ligebehandlingsloven, og at det i lovudkastets bemaerkninger
udtrykkeligt anfgres, at “"domstolene kan laegge vaegt pa
partsforklaringer ved vurderingen af, om der er pavist faktiske
omstaendigheder, der giver anledning til at formode, at der er udgvet
seksuel chikane.” Instituttet finder dog, at det ville veere mere klart og
tydeligt for den enkelte, hvis formuleringen blev indsat direkte i
ligebehandlingsloven.?

e Instituttet anbefaler, at ministeriet overvejer at indsaette
lovudkastets formulering, om at “"domstolene kan lzegge vaegt
pa partsforklaringer ved vurderingen af, om der er pavist
faktiske omsteendigheder, der giver anledning til at formode, at
der er udgvet seksuel chikane” direkte i ligebehandlingsloven i
stedet for i lovens bemaerkninger.

Arbejdsgiverens ansvar i forhold til seksuel chikane
udgvet af tredjemand

Instituttet finder det positivt, at der med lovudkastet udtrykkeligt
tilfgjes i ligebehandlingsloven, at “arbejdsgiveren er forpligtet til at stille
et chikanefrit miljg til radighed i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet
og til at handtere tilfeelde af seksuel chikane.” Det fremgar af
lovudkastet, at denne tilfgjelse alene udger en tydeligggrelse af
arbejdsgiverens forpligtelse direkte i ligebehandlingsloven, idet
forpligtelsen allerede fremgar af bemaerkningerne til
ligebehandlingsloven og af retspraksis. Der er saledes tale om en
kodificering af retspraksis.

Instituttet finder ikke, at det er entydigt i hvor hgj grad arbejdsgiverens
forpligtelse til at sikre et chikanefrit miljg efter ligebehandlingsloven

! Se Institut for Menneskerettigheders analyse Hindhaevelse af
forbuddet mod seksuel chikane pa arbejdsmarkedet fra november
2020.
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ogsa omfatter tredjemand, sdsom klienter, kunder, samarbejdspartnere
mv. Kontakt til klienter og kunder udggr en stor del af arbejdsmiljget i
mange brancher, herunder sundheds-, restaurations-, omsorgs- og
servicebranchen. Det er dermed afggrende for at sikre et chikanefrit
arbejdsmiljg pa arbejdspladsen, at arbejdsgiver ivaerksaetter
foranstaltninger til at forebygge seksuel chikane fra tredjemaend. Det
kan eksempelvis vaere ved at have klare politikker og retningslinjer for
handtering af seksuel chikane mod de ansatte.

| lovudkastet omtales U2019.3302@, hvor @stre Landsret

kom frem til, at arbejdsgiverens pligt til at stille et chikanefrit miljg til
radighed og til at sikre de ansatte mod seksuel chikane ogsa omfatter
den situation, hvor kraenkelsen blev udgvet af en person, der ikke var
ansat af arbejdsgiveren, men hvor der var en seerlig arbejdsmaessig og
situationsbestemt tilknytning imellem kraenkeren og den ansatte.
Denne dom er udtryk for nyere retspraksis. Den 1. juni 2022 afsagde
byretten i Esbjerg en lignende dom?, hvor en arbejdsgiver ogsa blev
anset for ansvarlig for handlinger (chikane), som ikke var udfgrt af
arbejdsgiverens egne ansatte (dvs. tredjemand).

Der er en vis usikkerhed om fortolkningen af denne nye retspraksis og
dermed arbejdsgiverens forpligtelse til at stille et chikanefrit miljg til
radighed i forhold til tredjemand. Pa den baggrund anbefaler
instituttet, at der indsaettes en bestemmelse i ligebehandlingsloven,
som tydeliggegr arbejdsgiverens ansvar for seksuel chikane, som den
ansatte er blevet udsat for fra tredjemand, hvis arbejdsgiveren ikke har
iveerksat passende foranstaltninger til forebyggelse og handtering af
seksuel chikane.?

e Instituttet anbefaler, at ministeriet tilfgjer en bestemmelse i
ligebehandlingsloven, der sikrer, at arbejdsgiveren kan hafte for
seksuel chikane, som en ansat er blevet udsat for i kraft af
arbejdet fra tredjemaend, hvis arbejdsgiveren ikke har ivaerksat
passende konkrete foranstaltninger til at forebygge og handtere
seksuel chikane.

2 Se sag BS-39271/2018-ESB — dom afsagt den 1. juni 2022 ved retten i
Esbjerg.

3 Se Institut for Menneskerettigheders analyse Hindhaevelse af
forbuddet mod seksuel chikane pad arbejdsmarkedet fra november
2020.
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Godtggrelse i sager om seksuel chikane, hvor den ansatte
selv har sagt op

Instituttet finder det positivt, at godtggrelsesniveauet i grove sager om
seksuel chikane efter ligebehandlingslovens & 14 haeves med en
tredjedel som fglge af lovudkastet, dvs. et godtggrelsesniveau pa
omkring 40.000 kr.

Instituttet henviser i den forbindelse til, at ligebehandlingslovens § 15
indeholder en bestemmelse, som sikrer, at safremt en ansat klager over
seksuel chikane og derefter bliver afskediget, er der tale om
viktimisering, og den ansatte kan tilkendes godtggrelse fra
arbejdsgiveren efter lovens § 15. Godtggrelserne efter denne
bestemmelse kan, ligesom ved andre uberettigede afskedigelser,
fastsaettes svarende til et vist antal maneders Ign. Dette
godtggrelsesniveau er dermed i udgangspunktet langt hgjere end
godtggrelsesniveauet efter ligebehandlingslovens § 14.

Instituttet bemaerker, at selvom den ansatte ikke afskediges for at klage
over den seksuelle chikane, som har fundet sted pa arbejdspladsen, vil
chikanen alligevel i nogle tilfeelde fgre til, at den ansatte mister sit job,
blandt andet fordi den ansatte presses ud i at sige jobbet op for at fa
chikanen til at stoppe. | en undersggelse foretaget af Epinion for FH i
2019 angiver 1 ud af 10 Ienmodtagere, der har oplevet seksuel chikane,
at de har sagt deres job op som direkte fglge af seksuel chikane.* | en
sadan situation vil den ansatte som udgangspunkt skulle have
godtggrelse efter ligebehandlingslovens § 14 og ikke § 15.

Instituttet finder, at der bgr tages hgjde for, at en ansat, som udsattes
for seksuel chikane, i nogle tilfelde ogsa risikerer at miste sit arbejde,
fordi den pagaldende ansatte selv siger op. | en sadan situation bgr der
sikres en praeventiv sanktion i lighed med den, den ansatte har i tilfelde
af en arbejdsgivers uberettigede afskedigelse. Det forhold, at
arbejdsforholdet er ophgrt pa denne made, bgr derfor indga i
vurderingen ved fastsaettelse af godtggrelsens stgrrelse.

e |[nstituttet anbefaler, at der indsaettes en bestemmelse i
ligebehandlingsloven, som sikrer, at en person som selv har
opsagt sit arbejde, fordi den pagaeldende person har vaeret
udsat for seksuel chikane pa arbejdspladsen, kan fa en
godtgarelse, der svarer til godtggrelsen i sager om uberettiget
afskedigelse.

4 Epinion, Fagbevaegelsens Hovedorganisation: ”Balance og ligestilling —
rapport”, februar 2019, s. 9. Tilgaengelig via: Hver tiende ramt af
sexchikane siger op - Fagbevaegelsens Hovedorganisation (fho.dk)
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ARBEJDSMILI@LOVEN

Der bor kun vaere én definition af seksuel chikane pa
arbejdspladsen

Det foreslas i lovudkastet, at formuleringerne i arbejdsmiljglovens § 26,
stk. 2, og § 28, stk. 2, om "fejl og mangler” @&ndres til “problemer i bade
det fysiske og det psykiske arbejdsmiljg”. Det fremgar af lovudkastet, at
2ndringerne sker med henvisning til, at sprogbrugen skal
moderniseres, og at formalet er at lette forstaelsen af lovens
bestemmelser og undga misforstaelser, herunder om, hvorvidt
bestemmelserne omfatter seksuel chikane i arbejdet. Dertil fremgar det
af lovudkastet, at der med lovudkastet ikke er tilsigtet nogen andringer
i den gaeldende retstilstand.

Instituttet bemaerker, at arbejdsmiljgloven ikke indeholder nogen
definition af seksuel chikane. Arbejdsmiljgloven arbejder derimod med
et princip om dynamisk arbejdsmiljgstandard, som ifglge lovens § 1, nr.
1, skal tilstraebe at skabe et sikkert og sundt fysisk og psykisk
arbejdsmiljg (sikkerheds- og sundhedsstandarden). Lovudkastet vil ikke
2&ndre p3, at arbejdsmiljgloven fortsat ikke vil indeholde nogen
begrebsafklaring eller definition af, hvad der udggr seksuel chikane.

Definitionen af seksuel chikane fremgar navnlig af bekendtggrelsen om
psykisk arbejdsmilj@, som har hjemmel i arbejdsmiljgloven. AT-
vejledningen om kraenkende handlinger, herunder mobning og seksuel
chikane, indeholder ogsa en definition af seksuel chikane og en raekke
eksempler pa seksuel chikane, jf. afsnit 5.

Instituttet har udgivet en analyse i maj 2022 om Dansk lovgivning bgr
kun have én definition af seksuel chikane pa arbejdsmarkedet. Som det
fremgar af analysen, findes der to definitioner af seksuel chikane i
dansk lovgivning pa arbejdsmarkedet; i ligebehandlingsloven, og i
arbejdsmiljglovgivningen.

Instituttet vurderer i analysen, at de to regelsaet ikke opererer med
samme definition af seksuel chikane, idet definitionen i
ligebehandlingsloven er bredere, end tilfeeldet er i de underliggende
arbejdsmiljgregler til arbejdsmiljgloven (bekendtggrelsen om psykisk
arbejdsmiljg og AT-vejledningen om kreenkende handlinger, herunder
mobning og seksuel chikane). | de sidstnaevnte arbejdsmiljgregler
gelder et krav om grovhed eller gentagelsesvirkning i forhold til seksuel
chikane, som ikke genfindes i ligebehandlingslovens definition.

5/6


https://menneskeret.dk/udgivelser/dansk-lovgivning-boer-kun-definition-seksuel-chikane-paa-arbejdsmarkedet
https://menneskeret.dk/udgivelser/dansk-lovgivning-boer-kun-definition-seksuel-chikane-paa-arbejdsmarkedet

Det er instituttets vurdering, at det vil bidrage til en bedre retlig
beskyttelse mod seksuel chikane og sikre en hgjere grad af klarhed hos
bade arbejdsgivere og arbejdstagere om, hvad der udggr seksuel
chikane, hvis de relevante arbejdsmiljgregler indeholder den bredere
definition af seksuel chikane, som fglger af ligebehandlingsloven.

Instituttet henviser til, at formalet med naerveerende lovudkast er at
undga misforstaelser og sikre, at der ikke er tvivl om, at
bestemmelserne i arbejdsmiljgloven ogsa omfatter seksuel chikane pa
arbejdspladsen. Instituttet finder dog, at dette formal langt fra opnas,
idet arbejdsmiljgloven ikke indeholder en definition af seksuel chikane
og de underliggende regler i bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljg
og AT-vejledningen, anvender en mere snaever definition af seksuel
chikane.

Hvis ministeriet vil styrke indsatsen mod seksuel chikane pa
arbejdspladsen og ggre op med den kultur, som findes pa nogle
arbejdspladser, anbefaler instituttet, at ministeriet sikrer, at
bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljg og AT-vejledningen om
kreenkende handlinger, herunder mobning og seksuel chikane, baseres
pa den bredere definition af seksuel chikane.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet sikrer, at de underliggende
regler til arbejdsmiljgloven (bekendtggrelse om psykisk
arbejdsmiljg og AT-vejledning om kraenkende handlinger,
herunder mobning og seksuel chikane), udtrykkeligt baseres pa
den bredere definition af seksuel chikane, som fglger af
ligebehandlingsloven, for at sikre den forngdne klarhed over
hvad der udggr seksuel chikane pa arbejdspladsen.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2022-4469.

Med venlig hilsen

Morten Emmerik Wgldike

TEAMLEDER FOR K@N OG LGBT+
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Dansk
Kvindesamfund

Haringssvar til udkast til lovforslag vedr. seksuel chikane

Dansk Kvindesamfund takker for muligheden for at kommentere pa lovforslaget. Dansk Kvindesamfund
stgtter naturligvis ambitionen om at modga seksuel chikane pa arbejdspladser. Lovforslaget indeholder en
raeekke gode tiltag, men Dansk Kvindesamfund haber samtidig, at man vil fglge udviklingen ngje og supplere
med yderligere tiltag, hvis det viser sig ngdvendigt.

| det fglgende har vi en raekke tekstnaere kommentarer.

Zndringsforslag 2 under §1 relaterende til lovens §4, stk. 2;

| forbindelse med MeToo-bglgen blev det tydeligt, at arbejdsgiveres handtering af seksuel chikane ofte
indebar, at man flyttede den kraenkede. Man kunne argumentere for, at det lever op forpligtelsen om at
stille et chikanefrit miljg til radighed. Vi mener, det bgr tydeligggres, at sikring af et chikanefrit miljg ikke
skal ske pa bekostning af den kraenkedes stilling eller arbejdsmaessige position.

Senere fremgar det, at

“Arbejdsgiveren kan desuden veere forpligtet til at tage ansaettelsesretlige skridt over for kraenkeren.
Forpligtelsen til at reagere gaelder ogsad, hvis der er tale om en enkeltstdende handling.”

Det bgr dog specificeres, hvornar dette er tilfeeldet, og det bgr specificeres, at en flytning af en kraenker
gennem forfremmelse ville veere usagligt.

Niveauet for godtggrelser

Eksemplerne fra retspraksis demonstrerer med al tydelighed, at niveauerne for godtggrelsen er for
lave. Det er ikke blot tilfaeldet i grove sager. Udgangspunktet er simpelthen sa lavt, at det ikke
indebaerer et incitament til en tilstraekkeligt forebyggende indsats eller passende og hurtig indgriben
fra arbejdsgiver. Det samme ggr sig geeldende for tortgodtggrelser, der heller ikke pa tilstraekkelig vis
tager hele situationen ind i billedet.

Kraenkelser af denne art har vidtraekkende konsekvenser for de kraenkede. Der er oftest tale om
invaliderende psykiske mén og traumer, og de fleste situationer/sager resulterer i, at den krankede
ender uden sin arbejds-/elevplads, og at udsigten til ny beskaeftigelse mv. oftest vil vaere lang pga.
psykiske fglger, usikkerhed og proces omkring retssag og lignende. Desuden vil ny beskaeftigelse i en
sadan situation ofte indebare Ignnedgang. Det virker derfor oplagt, at grundgodtg@relsen som
minimum er baseret pa tre gennemsnitlige manedslgnninger (nationalt gennemsnit). Alternativet
er de facto, at det ellers ligger offeret gkonomisk til last at kraeve sin ret, og at samfundet kommer
til at betale en urimelig del af regningen for rehabiliteringen mv.

Bevisbyrden

Denne foreslaede aendring er keerkommen.



Dansk
Kvindesamfund

Elever og lerlinge
Positivt at det tydeligggres, at fristen pa en maned kun er vejledende og kan fraviges.

Desuden er de nye rettigheder for kraenkede elever, til fortsaettelse af uddannelse under verserende
sager, en klar forbedring.

Tilbagekaldelse af godkendelse — oplaeringsvirksomheder (praktikvirksomheder)

Det er foruroligende, at der skal veere gentagne ubehandlede sager af chikane, fgr en godkendelse skal
tilbagekaldes.

Udvidelse af klageadgang til Ankenzvnet vedrgrende Oplzeringsvirksomheder

Det bgr ngje overvejes, om det bgr kraeve et enigt udvalg at tilbagekalde en godkendelse, hvis det
drejer sig om seksuel chikane eller tilsvarende. Det bgr hgre til sjeldenhederne, at en godkendelse
traekkes tilbage af den arsag, og da den er en saerlig kvalificeret arsag, bgr et simpelt flertal vaere
tilstraekkeligt.

Hvis kravet om enstemmighed fastholdes, bgr en sag med et flertal for tilbagekaldelse automatisk
overga til ankebehandling.



ERHVERVSSKOLER
0G -GYMNASIER

danske

Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Den 8. august 2022

Vedrgrende sagsnr.: 2022-4469

Hgring over lov om a&ndring af lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til
beskaftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser (Udmgntning af
Trepartsaftale om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladser.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) takker for muligheden for at afgive hgringssvar, i forbindelse
med ovenstaende hgring.

DEG bakker op om trepartsaftalens initiativer til at modga seksuel chikane pa erhvervsuddannelserne, og

har i den forbindelse ingen yderligere bemaerkninger. For sa vidt angar Danske Erhvervsskoler og -
Gymnasier — Bestyrelserne henvises desuden til parternes selvsteendige hgringssvar.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Mie Hovmark
Radgivningskonsulent



@ Ligebehandlingsnavnet

Beskaeftigelsesministeriet

Departementet

Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Att.: Theresa Ngrregaard

Svar pa hgring over forslag til lov om andring af lov om 11. juli 2022

ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse

m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser J.nr. 22-28904

(Udmgntning af Trepartsaftale om initiativer til at modga seksuel

chikane p3d arbejdspladser) Jeres j.nr. 2022-4469 Ankestyrelsen
Sekretariatet for

Ligebehandlingsnaevnets bemaerkninger til de enkelte dele af Ligebehandlingsnaevnet

lovforslaget om aendring af lov om ligebehandling af mand og

kvinder med hensyn til beskaftigelse mv. ("ligebehandlingsloven”) Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Lovforslagets § 1, nr. 3, — henvisning til § 4, stk. 2,

Tel +45 3341 1200

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 3, (s.
47), at formalet med at indsaette en henvisning i ligebehandlingslovens §
14, stk. 2, til § 4, stk. 2, skal vaere at understrege, at kraenkelser i form af
seksuel chikane bgr vaere en skaerpende omstaendighed ved udmaling af
godtggrelse, og at godtggrelsesniveauet i grove sager om seksuel chikane
pa arbejdspladsen forhgjes med en tredjedel i forhold til Abningstid:
godtggrelsesniveauet efter de gaeldende regler. man-fre kl. 9.00-15.00

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Som det ogsa fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, blev
godtggrelsesniveauet i sager om seksuel chikane forhgjet pr. 1. januar
2019 med indfgrelse af ligebehandlingslovens § 14, stk. 2. Med
loveendringen blev godtggrelsesniveauet i sager om seksuel chikane
forhgjet med en tredjedel.

Naevnet forstar bemaerkningerne til forslaget til @endring af § 14, stk. 2,
saledes, at godtggrelsesniveauet forhgjes med yderligere en tredjedel i
grove sager om seksuel chikane pa arbejdspladsen.



Naevnet bemaerker i den forbindelse, at naevnet endnu ikke har
realitetsbehandlet sager om forskelsbehandling inden for arbejdsmarkedet
pa grund af ken i forbindelse med seksuel chikane efter
ligebehandlingslovens § 14, stk. 2.

Pa et mgde i Ligebehandlingsnaevnet den 2. juni 2022 afgjorde naevnet en
sag om seksuel chikane (sagsnr. 20-41338). Sagen angik en apotekerelev,
som den 29. januar 2020 oplyste sin arbejdsgiver om, at hun igennem en
periode havde oplevet ugnskede bergringer og kommentarer fra en
mandlig kollega. P& et mgde kort tid efter oplyste kollegaen, at han var
uenig i klagers forklaring. Neevnet vurderede, at en afggrelse af, om klager
blev udsat for sexchikane, forudsatte bevisfgrelse i form af mundtlige
parts- og vidneforklaringer. En sadan bevisfgrelse kan ikke foretages for
naevnet, men ma i givet fald ske ved domstolene. Ligebehandlingsnaevnet
afviste derfor at behandle spgrgsmalet om sexchikane, men behandlede
den del af klagen, der vedrgrte afskedigelse efter fremszettelse af krav om
ligebehandling efter lovens §§ 2-4. Klager blev tilkendt en godtggrelse
efter ligebehandlingslovens § 15, stk. 1.

Afggrelsen offentligggres pa retsinformation.dk medio juli 2022.

Lovforslagets § 1, nr. 4, — tortgodtggrelse fra kollega

Naevnet forstar lovforslagets § 1, nr. 3 og nr. 4, sdledes, at den forhgjelse
af godtggrelsesniveauet, der fglger af ligebehandlingslovens § 14, stk. 2,
alene angar en sag mod arbejdsgiveren, og ikke ogsa godtggrelse for tort
fra den medarbejder, der har begdet kraenkelsen.

Kompetence

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 4, (s.
50), at det tilkommer de almindelige domstole og Ligebehandlingsnzevnet
at vurdere, hvorvidt en godtggrelse vil skulle tilkendes eller €j.

Naevnet finder det naturligt, at klagesager efter den foresldede aendring af
ligebehandlingsloven om tortgodtggrelse fra den medarbejder, der har
begdet kraenkelsen, skal kunne indbringes for naevnet.

Det fremgar af lov om Ligebehandlingsnaevnet § 2, jf. § 1, stk. 2, nr. 3, at
naevnet kan tilkende godtggrelse efter ligebehandlingsloven.

Det fremgar af ligebehandlingslovens § 14, stk. 1, at personer, hvis
rettigheder er kraenkede ved overtraedelse af §§ 2-5, kan tilkendes en



godtggrelse. Pligtsubjekterne efter ligebehandlingslovens §§ 2-5 er blandt
andre arbejdergivere.

Nzevnet bemaerker i den forbindelse, at det vil veere hensigtsmaessigt, at
det udtrykkeligt fremgar af ligebehandlingsloven, at nsevnet har
kompetence til at fastsla, om der er grundlag for at tilkende godtggrelse for
tort fra den medarbejder, der har begdet kraenkelsen. Som eksempel kan
henvises til lov om etnisk ligebehandling § 10, stk. 3, om
Ligebehandlingsnaevnets kompetence til at behandle klager.

Bevisbyrde

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 4, (s.
50), at “[d]et vil pahvile den, der mener sig udsat for seksuel chikane fra
en anden medarbejder i virksomheden at godtggre, at vedkommende har
vaeret udsat for den pdgeeldende adfserd, og at erstatningsbetingelserne i
gvrigt er opfyldt. Der vil sdledes gaelde en almindelig ligefrem bevisbyrde i
denne type af sager”.

Det fremgar af ligebehandlingsloven § 16 a, at der gaelder en delt
bevisbyrde, saledes at den person, der anser sig for kraenket, skal pavise
faktiske omstaendigheder, som giver anledning til at formode, at der er
udgvet direkte eller indirekte forskelsbehandling. Herefter pdhviler det
modparten at bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kreenket.

Nzevnet bemaerker i den forbindelse, at i det tilfeelde, hvor der indbringes
en klage for Ligebehandlingsnaevnet over bade arbejdsgiveren og den
medarbejder, der har beg3det kraenkelsen, vil naevnet skulle foretage to
forskellige bevisvurderinger af den samme haendelse; i forhold til
arbejdsgiveren skal klager pavise faktiske omstaendigheder, som giver
anledning til at formode, at der er udgvet forskelsbehandling, mens klager i
klagen over den medarbejder, der har begdet kreenkelsen skal godtggre, at
klager har veeret udsat for sexchikane.

Krav om tortgodtggrelse fra andre

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 4, (s.
51), at "[t]ortgodtggrelse mod andre end den medarbejder, der har begdet
kraenkelsen, vil ikke kunne rejses efter bestemmelsen i
ligebehandlingsloven. Sadanne krav mod fx borger, klient, kunde eller
lignende, kan alene rettes efter erstatningsansvarslovens § 26, stk. 1.”.



Naevnet bemaerker, at det vil veere hensigtsmaessigt naermere at
preecisere, hvem der vil vaere at betragte som “den medarbejder”, der har
begdet kraenkelsen.

Neaevnet har truffet flere afggrelser om seksuel chikane efter
ligebehandlingsloven, hvor chikanen var blevet begdet af andre end en
kollega i samme virksomhed.

Naevnet henviser til sagsnr. 18-66513, hvor klager udfgrte tilsyn med
renggringsarbejde hos indklagedes kunder. Klagers tilsyn omfattede ogsa
arbejde udfgrt af person A, som var ansat i et selskab, som indklagede
benyttede som underentreprengr. Klagen angik bl.a., om klager havde
veeret udsat for seksuel chikane beg3et af person A.

Naevnet henviser ogsa til sagsnr. 18-45596, hvor en kvinde ansat i
virksomhed A blev udsat for seksuel chikane af den daglige leder i

virksomhed B, som kvinden virkede i som konsulent i en periode.

Lovforslagets § 1, nr. 5 — faktiske omstaendigheder

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 5, (s.
51), at faktiske omsteendigheder kan pavises ved en trovaerdig
partsforklaring i sager om seksuel chikane.

Naevnet bemaerker hertil, at klagerne i Ligebehandlingsnaevnet behandles
pa skriftligt grundlag, jf. lov om Ligebehandlingsnaevnet § 5, stk. 2, 2. pkt.
Dette indebaerer, at nzevnet ikke kan foranstalte andre former for
bevisfgrelse, herunder i form af mundtlige parts- og vidneforklaringer. Hvis
det er ngdvendigt for en sags afggrelse, at der afgives mundtlige parts- og
vidneforklaringer, m& naevnet derfor afvise sagen, jf. lov om
Ligebehandlingsnaevnet § 8, stk. 1. Klager kan i stedet anlaegge sagen ved
domstolene.

Ligebehandlingsnaevnet uddyber gerne sine bemaerkninger, hvis ministeriet
har gnske herom, ligesom naevnet naturligvis star til radighed for
eventuelle spgrgsmal.

Venlig hilsen

Annette Dam Ryt-Hansen
Formand for Ligebehandlingsnaevnet


https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20191015425
https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20190932125
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Mette Holm Scheebel
Sekretariatet for Ligebehandlingsnaevnet



REU

Radet for de grundleeggende
Erhvervsrettede Uddannelser

Beskaftigelsesministeriet

Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

(Sendt pr. e-mail til: suzan.poedenphant@uvm.dk og tnj@bm.dk)

Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelsers
(REUs) heringssvar vedr. udkast til lov om @ndring af lov om lige-
behandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v.,
lov om arbejdsmiljo og lov om erhvervsuddannelser (Udmentning
af Trepartsaftale om initiativer til at modga seksuel chikane pa ar-
bejdspladser)

Beskaftigelsesministeriet har ved brev 24. juni 2022 sendt naevnte udkast
til lovforslag 1 horing med horingsfrist fredag den 12. august 2022.

REU har haft udkastet i skriftlig horing blandt raidet medlemmer m.v. og
skal pa den baggrund udtrykke stotte til lovforslaget, som radet ikke har
bemzarkninger til men henviser til organisationernes selvstendige ho-

ringssvar.

Venlig hilsen

Stina Vrang Elias
Formand

Radet for de Grundlag-
gende Erhvervsrettede Ud-
dannelser (REU)

Ridssekretaer

Per Pagh Aarestrup
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kobenhavn K

TIf 3392 7332

e-mail: reu@uvm.dk

12. august 2022
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FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

——_

Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Sendt pa mail til Suzan.poedenphant@uvm.dk og tnj@bm.dk

Den 12. august 2022

Vedrgrende j.nr. 2022-4469 —Hgring over lov om andring af lov om ligebehandling af maend og kvinder
med hensyn til beskzeftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser (Udmgntning
af Treparts-aftale om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladser)

FA takker for hgring af den 24. juni 2022. FA kan overordnet set stgtte lovforslaget, der er en udmgntning
af den trepartsaftale, der blev indgaet af arbejdsmarkedets parter den 4. marts 2022. For FA er det
centralt, at aftalen ogsa har fokus virksomhedernes retssikkerhed. Det er FA’s vurdering, at aftalen er
velbalanceret og saetter et fornyet fokus pa at forebygge seksuel chikane.

Forebyggelsen af seksuel chikane pa arbejdspladsen er i hgj grad noget, der skabes pa gennem en sund
kultur pa arbejdspladsen i feellesskab. Derfor er FA glade for at kunne bidrage til alliancen mod seksuel
chikane og vi ser frem til at fortsat at saette fokus pa kulturspgrgsmalet i dette regi.

Lovforslaget har fokus pa felgende emner:

- Etklart regelgrundlag i sager om seksuel chikane og hgjere godtggrelser i grove sager
- Fokus pa seksuel chikane pa den enkelte arbejdsplads
- (get viden om seksuel chikane

- Indsats i forhold til unge — bedre retsstilling for elever og lzerlinge, der har vaeret udsat for seksuel
chikane

- Etfremadrettet fokus pa at modga seksuel chikane

For FA er det seerligt centralt, at der indf@gres en pracisering af den geeldende retsstilling for sa vidt, angar
arbejdsmiljglovens § 28, hvoraf det fremgar, at de ansatte ogsa har en pligt til at medvirke til, at
arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige.

Derudover har FA ikke flere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Morten Holm Bundgaard
Arbejdsmiljgchef
Finanssektorens Arbejdsgiverforening
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Beskaeftigelsesministeriet

bm@bm.dk

Hering over lov om a&ndring af lov om ligebehandling af maend
og kvinder med hensyn til beskaeftigelse m.v.,, lov om
arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser (Udmgntning af
Treparts-aftale om initiativer til at modga seksuel chikane pa
arbejdspladser) — ministeriets j.nr. 2022-4469

Danske Regioner har den 24. juni 2022 modtaget hgring over lov om andring
af lovom ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse m.v.,
lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser (Udmgntning af Treparts-
aftale om initiativer til at modgd seksuel chikane pa arbejdspladser) med
anmodning om Danske Regioners bemarkninger hertil. Hgringssvaret
fremsendes med forbehold for godkendelse i Danske Regioners i bestyrelse den
18. august 2022.

Indledende bemaerkninger

Danske Regioner skal indledningsvis bemarke, at savel de fem regioner som
Danske Regioner stgtter trepartsaftalens formal om at styrke forebyggelse og
handtering af seksuel chikane samt den ngdvendige kulturforandring pa den
enkelte arbejdsplads.

Med aftalen viser regeringen og arbejdsmarkedets parter, at forebyggelse og
handtering af seksuel chikane er en hgjt prioriteret dagsorden. Danske
Regioner noterer sig i den forbindelse, at den brede vidensindsamling, der
udger en del af grundlaget for trepartsaftalen, viste, at der i regionerne — og pa
arbejdsmarkedet i det hele taget — er ivaerksat rigtig mange gode og effektfulde
indsatser, ligesom arbejdsmarkedets parter i regi af bl.a. Branche-
feellesskaberne for Arbejdsmiljg og overenskomstprojekter understgtter
arbejdet med forebyggelse og handtering af seksuel chikane gennem bl.a.
veerktgjer og vejledninger. Ligeledes er seksuel chikane en del af de nye
nationale mal for arbejdsmiljget, som udstikker retningen for udvalgte
branchers arbejdsmiljgarbejde frem mod 2030.

11-08-2022
EMN-2020-01676
1562719

Clemens @rnstrup Etzerodt

DANSKE REGIONER
DAMPFARGEVE] 22

2100 KZBENHAVN @

+45 35298100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK
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Danske Regioner bakker som aftalepart fuldt og helt op om, at trepartsaftalen
og de deraf afledte loveendringer skal styrke og understgtte de igangveerende
indsatser. Regionerne vil arbejde aktivt med at forebygge og handtere seksuel
chikane samt understgtte den ngdvendige kulturforandring pa arbejdspladser
og bredere i samfundet.

Bemaerkninger til lovforslaget
Vedr. pkt. 2.2. om tydeligggrelse af arbejdsgivers ansvar

Den foreslaede andring af ligebehandlingslovens § 4, stk. 2 har til formal at
tydeligggre arbejdsgivers forpligtelse til at stille et chikanefrit miljg til radighed
i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet og til at handtere tilfaelde af seksuel
chikane. Danske Regioner noterer sig i den forbindelse, at praciseringen har
karakter af en kodificering af retspraksis.

Regionerne tager deres ansvar for at stille et chikanefrit miljg til radighed yderst
alvorligt, og arbejder malrettet med at bade forebygge og handtere seksuel
chikane. Omtrent 3-4 pct. af de regionalt ansatte rapporterer i trivselsmalinger
at have varet udsat for seksuel chikane — heraf er ca. 4/5 af tilfeldene fra
patienter, pargrende og andre “eksterne”. Regionerne i en szerlig situation, idet
selve opgavelgsningen pa flere regionale arbejdspladser indebzerer behandling
af patienter i en sveer situation. Herunder i flere tilfelde ogsa patienter med fx
psykiske lidelser, hvor en seksualiseret adfzerd er en del af lidelsen og sjeldent
intenderet. Regionerne er forpligtet til at yde den ngdvendige behandling af
patienterne og vil ikke altid have mulighed for at forhindre alle kreenkelser af
seksuel karakter, som patienterne matte bega.

Derfor laegger Danske Regioner saerlig vaegt pa, at det af lovbemaerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2 afsnit 7 fremgar, at arbejdsgivers ansvar forudsatter
"[...] at der er tale om, at en medarbejder udseettes for seksuel chikane i
forbindelse med udfdgrelsen af sine opgaver for arbejdsgiveren, og at
arbejdsgiveren i den konkrete situation har reel mulighed for at treeffe
foranstaltninger, der kan bringe den seksuelle chikane til ophar eller undgd, at
chikanen sker.” Danske Regioner noterer sig i gvrigt, at samme kriterier gor sig
gxldende i retspraksis.

Danske Regioner forudsaetter, at den fremhaevede del af lovbemaerkningerne
betyder, at eendringen af ligebehandlingslovens § 4 stk. 2 ikke i praksis kommer
til at betyde, at regionerne bringes i en situation, hvor efterlevelse af deres
forpligtelse til at behandle patienter samtidig vil indebaere en overtraedelse af
ligebehandlingsloven.



Vedr. pkt. 2.2.1.2 om arbejdsgivers ansvar for seksuel chikane udgvet af
menige medarbejdere

Det fremgar af afsnit 2, at “Arbejdsgiveren kan desuden veere forpligtet til at
tage anseettelsesretlige skridt over for kraenkeren. Forpligtelsen til at reagere
geelder ogsd, hvis der er tale om en enkeltstdende handling.” Danske Regioner
stgtter op om formuleringen, men forudseetter, at de ansaettelsesretlige skridt,
som arbejdsgiver kan vurderes at veere forpligtet til at tage, ikke raekker videre,
end den almindelige konkrete ansezettelsesretlige vurdering i den enkelte sag
tilsiger og i @vrigt ikke forringer retssikkerheden.

Vedr. pkt. 2.6.2 om Beskaftigelsesministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning om tydeliggg@relse af arbejdslederens og de ansattes pligt
til at give meddelelse om arbejdsmiljgproblemer

Danske Regioner noterer sig, at tydeligggrelsen af arbejdslederens og de an-
sattes pligt til at give meddelelse om arbejdsmiljgproblemer pataenkes gen-
nemfgrt ved en preaecisering af arbejdsmiljglovens § 26, stk. 2 og § 28, stk. 2.
Det fremgar af initiativbeskrivelse 5 fra aftalen, at ”Der kan ikke siges noget
entydigt om, hvornar Arbejdstilsynet vil reagere over for de ansatte ved over-
traedelse af bestemmelsen i § 28, stk. 2, da det vil afhaenge af Arbejdstilsynets
praksis, og da situationerne kan vaere meget forskellige.”

Danske Regioner vil foresla at samme passage indszattes som afslutning pa
lovbemeerkningernes afsnit 2.6.2.

Vedr. pkt. 11 — sammenfattende skema

Det fremgar af skemaet, at Beskaeftigelsesministeriet ikke vurderer, at
a&ndringerne har gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner.
Danske Regioner vil understrege, at der andet sted i lovbemaerkningerne
fremgar, at "Det er forbundet med usikkerhed at skgnne over de gkonomiske
konsekvenser af forslaget om praecisering af forhold, der bgr tilleegges vagt ved
udmdling af godtggrelse i sager om seksuel chikane, og forhgjelse af
godtggrelse i grove sager [...]".

Derudover vurderer Danske Regioner, at en aktiv opfglgning pa lovforslaget i
regionerne og pa sygehusene vil indebaere en ekstra indsats og derfor ogsa
ressourceforbrug. Regionerne er som aftalepart indstillet pa at prioritere de
ngdvendige ressourcer til at fglge aktivt op pa lovforslaget.

Venlig hilsen
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Beskaftigelsesministeriet

Sendt til: Suzan.Poedenphant@uvm.dk og tnj@bm.dk
Vedr. BM j.nr. 2022-4469.

Dato 12. august 2022

Heringssvar vedr. lovforslag om zendring af lov om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., lov om arbejdsmiljo
og lov om erhvervsuddannelser (Udmgntning af Trepartsaftale om
initiativer til at modgéa seksuel chikane pa arbejdspladser)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Overordnede bemzrkninger
Det er korrekt, som det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at:

I nogle sager om seksuel chikane er der ingen vidner eller andet bevismateriale, men
alene en forklaring fra den person, der anser sig for kraenket, og en modstridende
forklaring fra den person, som beskyldningen rettes imod (pastand mod péastand). I
sadanne sager har det afggrende betydning, om og i hvilket omfang retten finder
forklaringen fra den person, der anser sig for kraenket troveerdig, og dermed egnet til
at pavise faktiske omstandigheder, som giver anledning til at formode, at der er
udgvet seksuel chikane, sddan at bevisbyrden overgar til modparten.”

Danske Advokater anerkender, at bevisbedemmelsen i disse sager kan vaere sveer.
Netop derfor er det vigtigt ikke at gd pd kompromis med grundleggende
retssikkerhedsprincipper. Danske Advokater laegger sarligt veegt pa lovforslagets
betryggelse om, at der ikke er tilsigtet nogen a&ndring af den almindelige
bevisbedemmelse, hvorfor vi ikke har yderligere bemaerkninger.

Afsluttende bemarkninger:

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar, og vi stér altid
gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent
cho@danskeadvokater.dk

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2022-028780



Kabenhavn d. 8. August 2022

Beskaeftigelsesministeriet
Att: Suzan.Poedenphant@uvm.dk og tnj@bm.dk
j-nr. 2022-4469

Kvinderadet takker for invitationen til at indgive haringssvar til Lov om andring af lov om ligebehandling af maend og kvinder
med hensyn til beskaftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om erhvervsuddannelser, der udme@nter trepartsaftalen om
initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladserne.

Kvinderadet finder det bade positivt og nedvendigt, at Regeringen tager initiativer, der skal bekaempe seksuel chikane. Seksuel
chikane og kraenkende handlinger er et omfattende problem pa det danske arbejdsmarked, der seerligt rammer grupper, der i
forvejen er udsatte pa arbejdsmarkedet, herunder elever og leerlinge. Seksuel chikane og kraenkelser finder ofte sted i ulige
magtrelationer, og derfor vil Kvinderadet rose aftalens initiativer, der styrker elever og leerlinges rettigheder i sager om seksuel
chikane.

Pracisering af arbejdsgiverens ansvar

Med lovforslaget forslas det bl.a. at arbejdsgiverens ansvar skrives direkte ind i ligebehandlingslovens § 4 stk. 2 med
formuleringen "Herunder er arbejdsgiveren forpligtet til at stille et chikanefrit miljg il radighed i forbindelse med udfgrelsen af
arbejdet og til at handtere tilfselde af seksuel chikane”.

Kvinderadet anbefaler, at formuleringen “i forbindelse med udfarelsen af arbejdet” praeciseres og afgraenses i lovens
bemaerkninger, sa der ikke hersker tvivl om, at arbejdsgiver har pligt til at beskytte sine medarbejdere imod seksuel chikane i
alle arbejdsrelaterede situationer, herunder eksempelvis pauser, sociale arrangementer eller via digitale
kommunikationskanaler der anvendes i arbejdssammenhang, og ikke alene mens den konkrete udfgrelse af arbejdsopgaver
pagar.

ILO’s Konvention 190 om “Eliminating Violence and harrasment in the world of work”, anvender netop begrebet “world of work”

der beskriver retten til beskyttelse mod vold og chikane i forbindelse med konkrete arbejdssituationer, i situationer i
sammenhang med arbejdet eller som udspraenger af arbejdet.

Det mener Kvinderadet er en mere retvisende definition af det moderne arbejdsliv, hvor medarbejdere bar have krav pa
beskyttelse mod og forsvarlig handtering af sager om chikane og kraenkende handlinger.

To definitioner af seksuel chikane

Lovforslag indeholder eendringer af bade ligebehandlingsloven og arbejdsmiljgloven. Som Institut for Menneskerettigheder har
papeget? indeholder netop disse to love to forskellige definitioner af seksuel chikane, hvilket kan svaekke indsatsen og skabe
uklarhed omkring retsstillingen i sager om seksuel chikane. Kvinderadet anbefaler, at arbejdsmiljglovens definition af seksuel
chikane bringes i overensstemmelse med den geeldende definition jf. ligebehandlingsloven og det underliggende EU-direktiv,
som der ligeledes henvises til i dette lovforslags bemarkninger.

L hitps:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0::P12100_IL0_CODE:C190
2 hitps://menneskeret.dk/udgivelser/dansk-lovgivning-boer-kun-definition-seksuel-chikane-paa-arbejdsmarkedet
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Trepart kraever opfolgning

Kvinderadet bemaerker, at lovforslaget, der udmenter trepartsaftalen om initiativer, der skal modga seksuel chikane pa
arbejdsmarkedet, i hgj grad indeholde praeciseringer og/eller kodificeringer af allerede gaeldende lovgivning og praksis,
herunder eksempelvis arbejdsgiverens ansvar til at sikre medarbejdere et chikanefrit arbejdsmiljg.

Kvinderadet bemaerker ogsd, at Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljs (NFA) den 28. juni har udgivet et
forskningsnotat, der konkluderer, at hver 5. dansker pa arbejdsmarkedet har veeret udsat for kreenkende handlinger inden for de
sidste 12 maneder, svarende til 22,2%".

Det mener Kvinderadet giver anledning til at overveje, om yderligere tiltag er nadvendige for modga seksuel chikane pa
arbejdsmarkedet.

For det farste anbefaler Kvinderadet et fokus pa arbejdsgiverens ansvar for at forebygge seksuel chikane. Fx gennem et
indirekte objektivt arbejdsgiver-ansvar, sa arbejdsgivere kan holdes ansvarlige for chikane, der udeves af kolleger, ledere,
kunder, klienter eller andre, hvor det kunne veere undgéet med passende forholdsregler.

For det andet anbefaler Kvinderadet at lovforslagets initiativer, herunder seerligt de initiativer, der vedr. elever og leerlinge, skal
evalueres 2 ar efter ikrafttreeden, med henblik pa at vurdere, om initiativerne er tilstraekkelige til at imgdekomme de omfattende
udfordringer med seksuel chikane om kreaenkelser, der praeger det danske arbejdsmarked.

Endelig anbefaler Kvinderadet et styrket fokus pa implementering af lovforslagets initiver med inddragelse af arbejdsmarkedets
parter, hvorfor vi klart opfordrer til, at den nedsatte Alliance mod seksuel chikane overvager udviklingen ift. seksuel chikane pa
arbejdsmarkedet og har fokus, hvordan parterne kan bidrage til at styrke beskyttelsen af lsnmodtagere imod chikane og
kreenkelser.

Kvinderadet ser frem til behandlingen af lovforslaget og det videre arbejde med at modga seksuel chikane pa danske
arbejdspladser.

Med Venlig Hilsen

Lise Johansen

Direkter
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3 https://at.dk/nyheder/2022/06/ny-undersoegelse-om-uoensket-seksuel-opmaerksomhed-og-koensbaseret-chikane-paa-arbejdspladser-i-danmark/
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Suzan.Poedenphant@uvm.dk

tnj@bm.dk
Hering over lovforslag om aendringer i ligebehandlingslov, ar- Dato: 1. juli 2022
bejdsm”jﬂlov 0og erhvervsuddannelseslov —j. nr. 2022-4469 Sags ID: SAG-2022-02617

Dok. ID: 3231064

E-mail: RIBJ@kl.dk
Direkte: 3370 3854

Beskeaeftigelsesministeriet har den 24. juni 2022 sendt hgring over lov- Weidekampsgade 10
forslag om udmgntning af Trepartsaftale om initiativer til at modga seksuel Postboks 3370
chikane p& arbejdspladser til KL. 2300 Kabenhavn S

www.kl.dk

KL skal kvittere for modtagelse af hgringen. Side 1 af 4

Bemaerkninger til lovforslaget

Ad. 2.2. Tydeligggarelse af arbejdsgivers ansvar

2.2.1.3. Arbejdsgivers ansvar for seksuel chikane udgvet af tredje-
mand

Andringen i ligebehandlingslovens § 4, stk. 2 tydeligger arbejdsgiverens
forpligtelse til at stille et chikanefrit miljg til radighed i forbindelse med ud-
farelsen af arbejdet og til at handtere tilfaelde af seksuel chikane. KL har
noteret, at eendringen er en kodificering af retspraksis.

KL vil i den forbindelse fremhaeve, at kommunerne efter serviceloven og
sundhedslovgivningen har pligt til at levere ydelser til visse grupper af bor-
gere, fx demente eller personer med psykisk sygdom, der har en adfserd,
som kan vaere seksuelt kraenkende begrundet i den pageeldende sygdom.
Sygdommen og den deraf fglgende adfeerd kan endda vaere selve arsagen
til, at borgeren er i kontakt med de offentligt ansatte. Kommunerne kan
ikke lovligt undlade at hjeelpe disse borgere og har heller ikke mulighed for
at forhindre alle kraenkelser, som borgerne matte bega.

KL leegger derfor stor vaegt pa, at det fremgar af bemaerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 2. afsnit 7, at arbejdsgiverens ansvar forudseetter "At


mailto:Suzan.Poedenphant@uvm.dk
mailto:tnj@bm.dk

arbejdsgiveren i den konkrete situation har reel mulighed for at treeffe for-
anstaltninger, der kan bringe den seksuelle chikane til ophar eller undga,
at chikanen sker.”

Derudover leegger KL vaegt pa, at det ligeledes fremgar af bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 2. afsnit 8, at det "altid (vil) bero pa en konkret
vurdering i hver enkelt sag, om der vil vaere en pligt efter ligebehandlings-
lovens 8§ 4 til at stille et chikanefrit miljg til radighed.”

KL forudseetter, at eendringen af ligebehandlingslovens 8§ 4, stk. 2 ikke i
praksis kommer til at betyde, at kommunerne bringes i en situation, hvor
efterlevelse af deres leveringsforpligtelse efter serviceloven og sundheds-
loven overfor en borger med chikanerende adfeerd samtidig vil indebeere
en overtreedelse af ligebehandlingsloven.

Herudover har KL fglgende tekniske bemaerkninger

Ad. 2.2. Tydeligggrelse af arbejdsgiver ansvar i sager om seksuel chi-
kane

2.2.1.2. Arbejdsgivers ansvar for seksuel chikane udgvet af menige
medarbejdere, 2. afsnit, hvor det fremgar "Arbejdsgiveren kan desuden
veere forpligtet til at tage anseettelsesretlige skridt over for kraenkeren. For-
pligtelsen til at reagere geelder ogsa, hvis der er tale om en enkeltstaende
handling.” KL er enig heri, sa laenge "forpligtelsen” ikke forudseettes at
reekke ud over den almindelige anseettelsesretlige vurdering af en konkret
sag og i gvrigt ikke forringer retssikkerheden.

Ad. 2.3. Praecisering af hvilke kriterier, der bar tilleegges veegt ved
udmaling af godtgarelser i sager om seksuel chikane og forhgjelse af
godtggrelsesniveau i grove sager

2.3.1.1. Godtggrelsesniveau i sager om seksuel chikane efter ligebe-
handlingslovens § 14, sidste afsnit, hvor det fremgar "Det er seerdeles
vanskeligt at foretage en vurdering af, pa hvilket specifikt niveau godtge-
relsesniveauet i sager om seksuel chikane bgr ligge, for at de opleves som
rimelige. Det skyldes, at der ikke er lidt et tab, der kan opggres i et penge-
belgb. | sidste ende er det saledes et politisk spargsmal, hvilket generelt
niveau godtgarelserne bar ligge pa”. KL er uforstdende overfor formalet
med den sidste seetning, og foreslar den derfor fjernet.
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Ad 2.6. Tydeligggrelse af arbejdslederens og de ansattes pligter til at
give meddelelser om arbejdsmiljgproblemer

2.6.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning. KL vil foresla, at der i sidste afsnit indszettes fglgende afsnit, som
ogséa fremgar af aftaletekst om de indholdsmeessige konsekvenser af lgs-
ningen:

Der kan ikke siges noget entydigt om, hvornar Arbejdstilsynet vil reagere
over for de ansatte ved overtraedelsen af bestemmelsen i § 28, stk. 2, da
det vil afheenge af Arbejdstilsynets praksis, og da situationerne kan veere
meget forskellige.

Ad. 4. konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

4.1. /Endringer i ligebehandlingsloven hvor felgende fremgar "Det er
forbundet med usikkerhed at skgnne over de gkonomiske konsekvenser
af forslaget om preecisering af forhold, der bar tilleegges vaegt ved udma-
ling af godtggrelse i sager om seksuel chikane, og forhgjelse af godtgg-
relse i grove sager da der sandsynligvis er et mgrketal for, hvor mange
personer der udseaettes for seksuel chikane.” Formuleringen gentager sig i
punkt 5.1. KL stiller sig uforstdende overfor, hvordan et "mgrketal” kan
have betydning for hvilke kriterier, der ber tilleegges veegt ved udmalingen
af godtgarelse.

Ad. 11. Sammenfattende skema

KL stiller sig undrende overfor konklusionen om, at forslaget ingen gkono-
miske konsekvenser har for stat, kommuner, regioner henset til, at det i
punkt 4.1 fremgar, at det er forbundet med usikkerhed at skanne over de
gkonomiske konsekvenser.

Ad bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, § 2, nr. 2
om tydeligggrelse af ansattes pligt til at give meddelelse om arbejds-
miljgproblemer

KL foreslar, at der sidst i bemaerkningerne til bestemmelsen indarbejdes
fglgende afsnit:

Arbejdstilsynet udarbejder en vejledning eller lignende om den preecise-
rede bestemmelse, hvor det bl.a. kommer til at fremg4, at bliver den an-
satte opmaerksom pa, at seksuel chikane i arbejdet finder sted, og kan den
ansatte ikke selv leese problemet, skal den ansatte meddele det til et med-
lem af arbejdsmiljgorganisationen, arbejdslederen eller arbejdsgiveren.

Det er KL’s vurdering, at en vejledning eller lignende er ngdvendig, hvis
den aftalte praecisering af arbejdsmiljglovens § 28, stk. 2 skal leve op til sit
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formal: At tydeliggere, at de ansatte skal bidrage til at forebygge og hand-
tere seksuel chikane i arbejdet og har pligt til at videregive oplysninger som
seksuel chikane i arbejdet, hvis de bliver opmaerksomme pa det og ikke
selv kan lgse problemet.

KL skal bemeerke, at indsendte hgringssvar sker med forbehold for efter-
falgende politisk godkendelse i KL.

Med venlig hilsen

Louise Koldby Dalager
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Til: Alberte Munkesg Storm (AMS@bm.dk), Cecilie Kisling (cki@bm.dk)

Fra: Theresa Ngrregaard Jargensen (TNJ@bm.dk)

Titel: VS: Haring: Udkast til lovforslag vedr. seksuel chikane i ekstern hgring ; Deres j-nr. 2022-4469
Sendt: 12-08-2022 14:10

Fra: Per Dyrholm <ped@krifa.dk>

Sendt: 12. august 2022 14:02

Til: Suzan Pgdenphant <Suzan.Poedenphant@uvm.dk>; Theresa Ngrregaard Jgrgensen <TNJ@bm.dk>
Emne: SV: Hgring: Udkast til lovforslag vedr. seksuel chikane i ekstern hgring ; Deres j-nr. 2022-4469

Lovforslaget giver anledning til folgende bemaerkninger

Kristelig Fagbevagelse er som sadan ikke modstander af noget i lovforslaget, men vi ensker pa elevomradet
at ga lengere:

Det er meget vanskeligt for en elev at forlade sin elevplads. Konsekvenserne kan vare meget vidtgaende. Vi
ser elever der har folt sig pressede til at acceptere endog meget darlig behandling pa deres arbejdsplads.
Elever der oplever at deres uddannelsesaftale ophaves af arbejdsgiveren har bevisbyrden for at det ikke
skyldes deres egne forhold. Kan de ikke lofte denne bevisbyrde kan de ikke komme tilbage 1 en skolepraktik.
Resultatet kan blive en mistet uddannelse. Dette presser de unge. Deres procesrisiko er meget storre end
arbejdsgiveren. Lgsningen her er ikke godtgerelser, men retten til at vende tilbage i en skolepraktik. I
undervisningsministeries “handbog om praktikcentre, skolepraktikordninger og skolepraktikelevers
retsstilling” fremgér det, at det er en meget streng bevisbedemmelse. Det fremgar sdledes af 5.2.c in fine
Bestemmelsen skal anvendes restriktivt. Der md ikke veere tvivl om, at eleven uforskyldt har mistet
uddannelsesaftalen. En eventuel tvivl kan sdledes ikke komme eleven til gode. Den kraenkede elev kan derfor
lobe en meget stor risiko for at sige fra overfor krenkelser, der ikke objektivt kan bevises.

Venlig hilsen
Per Dyrholm
politisk konsulent

TIf: 72277227

krifa

Kommunikation - Samfund
Klokhgjen 4 - 8200 Aarhus N

krifa.dk - facebook - persondatapolitik

Mal din eller dit teams arbejdslyst og sammenlign med landsresultater her .

Fra: Postenheden <post@bm.dk>

Sendt: 24. juni 2022 15:00

Til: 3F <horingshenvendelser@3f.dk>; Adoption og samfund <foreningen@adoption.dk>; Advokatradet
<postkasse@advokatsamfundet.dk>; Akademikernes Centralorganisation <ac@ac.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
A-kassen ASE - Secure <ase@ase.dk>; Arbejdsmiljgradet <post@amr.dk>; ATP <pote@atp.dk>; Blik- og
rgrarbejderforbundet <forbund@blikroer.dk>; Business Danmark <sikkerjur@businessdanmark.dk>;
Centralorganisationernes Fzllesudvalg <info@cfu-net.dk>; Danmarks Evalueringsinstitut <eva@eva.dk>; Danmarks
Fiskeriforening Producent Organisation <mail@dkfisk.dk>; Danmarks Statistik <dst@dst.dk>; Danmarks
Vejlederforening <formand@danmarksvejlederforening.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Artist
Forbund <artisten@artisten.dk>; Dansk Center for Undervisningsmiljg <dcum@dcum.dk>; Dansk El-Forbund
<def@def.dk>; Dansk Erhverv (hgring <hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; Dansk
Journalistforbund <dj@journalistforbundet.dk>; DANSK KVINDESAMFUND <sekretariat@danskkvindesamfund.dk>;
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Dansk Metal <metal@danskmetal.dk>; Dansk Musikerforbund <dmf@dmf.dk>; Dansk Skuespillerforbund
<dsf@skuespillerforbundet.dk>; DANSK SOCIALRADGIVERFORENING <ds@socialrdg.dk>; Dansk Sygeplejerad
<dsr@dsr.dk>; Dansk Teater <post@danskteater.org>; DANSK UNGDOMS FALLESRAD <duf@duf.dk>; Danske
Advokater <mail nskeadvokater.dk>; Danske A-kasser <DAK@danskeakasser.dk>; Danske Erhvervsskoler og -
Gymnasier - Bestyrelserne <bestyrelserne@deg.dk>; Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne
<lederne@deg.dk>; Danske Forlag <info@danskeforlag.dk>; Danske Handicaporganisationer <jk@handicap.dk>;
Danske HF & VUC <vuc@vuc.dk>; Danske Landbrugsskoler <csc@If.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
Danske SOSU-skoler - bestyrelserne <bestyrelserne@sosu.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; DEN DANSKE
DOMMERFORENING <dommerforeningen@gmail.com>; Det Danske Handicaprad <dch@dch.dk>; Det Faglige Hus -
A-kasse <info@detfagligehus.dk>; Erhvervsskolernes ElevOrganisation <sekretariat@eeo.dk>; Fagbevaegelsens
Hovedorganisation <fh@fho.dk>; Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>; FGU Danmark <lg@fgu.dk>;
Finansforbundet <post@finansforbundet.dk>; finanssektorens arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>; FOA
<foa@foa.dk>; Foreningen af tekniske og administrative tjenestemand <tat@tat.dk>; Foreningsfellesskabet
Ligeveerd <ligevaerd@ligevaerd.dk>; Forhandlingsfeellesskabet <post@forhandlingsfaellesskabet.dk>; Forzeldre og
Sorg <kontakt@foraeldreogsorg.dk>; Frie Funktionaerer <kontakt@frie.dk>; FSR - danske revisorer <fsr@fsr.dk>;
Fedevareforbundet NNF <nff@nff.dk>; GARTNERI- LAND- OG SKOVBRUGETS ARBEJDSGIVERE <inf Is-a.dk>;
GYMNASIESKOLERNES LERERFORENING <gi@gl.org>; HK Danmark <hk@hk.dk>; IDA <ida@ida.dk>; Institut for
Menneskerettigheder -Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution <info@humanrights.dk>; Kommunernes
Landsforening <KL@KL.DK>; KRISTELIG ARBEJDSGIVERFORENING <ka@ka.dk>; Krifa Kommunikation
<pol.sekr@krifa.dk>; KVINDERADET <kvr@kvinderaad.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; LandboUngdom
<info@landboungdom.dk>; LANDBRUG & F@DEVARER F.M.B.A. <info@If.dk>; Landssammenslutningen af
Handelsskoleelever <lh@handelselever.dk>; Ledere af Ungdoms- og Voksenuddannelser i DJBF <Ilbh@sde.dk>;
Lederne <Ih@lederne.dk>; LOF's landsorganisation <lof@lof.dk>; Michael Esmann <michael.esmann@sosu.dk>;
Producentforeningen <INFO@PRO-F.DK>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Rigsrevisionen
<info@rigsrevisionen.dk>; Radet for de Grundlaggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU) <reu@uvm.dk>; Radet
for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet) <veu-raadet@uvm.dk>; Sammenslutning af Unge Med Handicap
<sumh@sumh.dk>; SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; SMV Danmark <smv@smvdanmark.dk>;
Studievalg Danmark <studievalg@studievalg.dk>; Sundhedskartellet <shk ndhedskartellet.dk>; Tekniq
Arbejdsgiverne <teknig@tekniqg.dk>; Uddannelsesforbundet <info@uddannelsesforbundet.dk>; Uddannelseslederne
<info@uddannelseslederne.dk>

Emne: Hgring: Udkast til lovforslag vedr. seksuel chikane i ekstern hgring (Id nr.: 210801)

Se venligst vedhaeftede hgring.
Frist for afgivelse af hgringssvar er den 12. august 2022. Hgringssvar bedes sendt til Suzan.Poedenphant@uvm.dk
og tnj@bm.dk med angivelse af j-nr. 2022-4469.

Med venlig hilsen

Sagsstyringsenheden
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