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L 62 - Bilag 6

Transportministeriet

Teknisk gennemgang af L 62 Forslag til lov om
2ndring af jernbaneloven og lov om DSB

Folketingets Transportudvalg
30. marts 2023




Opfolgning pa Storebaltsulykken

Efter Storebaltsulykken er der foretaget folgende skridt med henblik pa at imgdega en ny ulykke:

* T umiddelbar forlaengelse af Storebaltsulykken den 2. januar 2019 nedlagde Trafikstyrelsen forbud mod
korsel med lommevogne, som blev ophavet, da virksomhederne fremsendte uddybende dokumentation
og Trafikstyrelsen udstedte efter haendelsen pa Storebalt den 13. januar 2021 en rakke pabud om
supplerende sikkerhedsforanstaltninger.

* Bekendtgorelse om korsel med lommevogne med sattevogne tradte i kraft den 1. oktober 2022, som
stiller en raekke krav til godsoperatererne forud for kersel med sattevogne (videreforelse af pabuddene).
Overtraedelser af bekendtgerelsen sanktioneres med straf (bade eller feengsel)

* L 62 Forslag til lov om @&ndring af jernbaneloven og lov om DSB praciserer hjemmelsgrundlaget med
henblik pa at fastsatte supplerende straffebestemmelser (folger pa naeste slides — se § 117, stk. 2)

* Med hjemmel i § 117, stk. 2 vil der senest 1. januar 2024 traede en ny bekendtgarelse i kraft, som
palaegger godsoperatgrerne straf ved overtraedelse af EU-reguleringen. Ogsa en rakke gvrige aktorer
kan palaegges straf ved overtraedelse af EU-forordningerne.
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Praecisering af straffebestemmelserne (§ 116, stk. 1, nr. 2)

* Forslag til pracisering (lovforslagets @endring er markeret med understregning):
§ 116 Med bade eller faengsel indtil 4 maneder straffes den, der

1) pabegynder eller driver virksomhed uden fornodne certifikater, jf. §§ 39 og 58, godkendelser, jf. §§ 39
a, 39 b, 59, 60 og 60 a, eller tilladelser, jf. § 9,

2) tilsideseetter vilkar eller betingelser knyttet til et certifikat, et EU-certifikat, en tilladelse eller en
godkendelse efter nr. 1,

3)-5)...

* Baggrunden for &endringen skyldes dreftelser med justitsministeriet, der har papeget, at § 116, nr. 2
alene henviser til tilladelser og godkendelser, jf. nr. 1, men ikke certifikater, jf. § 39 (et certifikat til at
kore pa bybane) og § 58 (et EU-certifikat til at kere pa hovednettet).

* Dette foreslas dermed preeciseret med @&ndringen til § 116, stk. 1, nr. 2.

* Et eksempel pa vilkar eller betingelser kan f.eks. vaere, at jernbanevirksomheden ikke ma befare
streekninger, der er udstyret med de nye signalsystemer eller, at jernbanevirksomheden skal
gennemfore kompetencevurdering af medarbejdere i sikkerhedskritiske funktioner <
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Praecisering af straffebestemmelser (§ 117, stk. 2)

* Forslag til pracisering (lovforslagets &ndring er markeret med understregning):

§ 117, stk. 2. For overtradelse af bestemmelser i forordninger, herunder i bilag til forordninger, fastsat
af Den Europaeiske Union om forhold, som er omfattet af denne lov, kan der i forskrifter, der fastsaettes i
medfor af loven, ligeledes fastszettes straf af bode, faengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende
omstandigheder faengsel indtil 2 ar.

* Med bestemmelsen praciseres det, at det er muligt at fastsaette neermere regler ved bekendtggorelse, der
fastseetter straf ved overtradelse af EU-forordninger, herunder bilag i forordninger.

* TST’erne (Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet) er reguleret ved bilag til forordninger, hvor EU-
Kommissionen ofte har faet delegeret kompetence til at foretage endringer.

* Et eksempel pa en bestemmelse i en EU-forordnings bilag, der gnskes strafpalagt er forordning
2019/773 om den tekniske specifikation for interoperabilitet gaeldende for delsystemet Drift og
trafikstyring i jernbanesystemet i Den Europaiske Union, bilag 4.2.2.4.1. om lastens sikkerhed:

Jernbanevirksomheden skal serge for, at godsvogne er laesset pa en sikker og forsvarlig made under
hele transporten.
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Transport af farligt gods (§ 54 a)

* Forslag til ny bestemmelse:

§ 54 a. Transportministeren kan fastszette regler om transport af farligt gods, herunder forbud mod
transport af farligt gods, nar det er begrundet i andre hensyn end sikkerheden under transport.

I det indre marked er der fastsat harmoniserede regler om sikkerheden ved transport af farligt gods.
Disse regler fremgar af Reglementet for international jernbanetransport af farligt gods (RID).

 Efter geldende ret er der alene hjemmel til at afvise eller begraense transporter med farligt gods i de
tilfeelde, hvor en aktor ikke lever op til kravene i RID. Myndighederne vejleder dog virksomhederne i at
kunne efterleve reglerne, sa transporterne kan gennemfores.

* Direktiv 2008/68 om indlandstransport af farligt gods giver mulighed for, at medlemslandene kan
regulere eller forbyde transport af farligt gods pa deres omrade - men kun hvis det er begrundet i andre
hensyn end sikkerheden under transport.

* En udnyttelse af denne mulighed vil dog under alle omstaendigheder skulle leve op til kravene om, at der
skal veere tale om et legitimt formal (f.eks. af grunde, der vedrerer den nationale sikkerhed eller
miljobeskyttelse). Derudover skal proportionalitetskravet iagttages.
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Ekspropriation til erstatningsnatur (§ 30, stk. 2, nr. 9)

* Forslag til ny bestemmelse:

§ 30, stk. 2. Ekspropriation i henhold til stk. 1 kan ske til
1)-8) ...

9) etablering af erstatningsbiotoper og andre foranstaltninger til kompensation for banens indgreb 1
naturtilstanden.

* Baggrunden for tilfgjelsen af et nyt nr. 9 er at sikre, at Banedanmark kan opfylde sine forpligtelser til at
opfere erstatningsnatur i de tilfelde, hvor Banedanmark anlaegger infrastruktur igennem beskyttede
naturomrader, og hvor det ikke har vaeret muligt at benytte Banedanmarks eksisterende arealer til
etablering af erstatningsnatur eller indga aftaler med andre grundejere.

* Endvidere far Banedanmark samme befgjelse til at kunne ekspropriere til etablering af
erstatningsbiotoper, som vejmyndighederne har pa vejomradet jf. vejlovens § 97.

* Banedanmark forventer, at erstatningsnatur fremover fortrinsvis vil blive etableret ved aftale med
grundejere. Kun hvis det ikke er muligt at indga aftale, eventuelt i samarbejde med andre myndigheder,
vil Banedanmark sgge at erhverve egnede arealer ved ekspropriation.
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Udlejning at ERTMS-udstyr, herunder togmateriel (§ 16, stk.
6)

* Forslag til ny bestemmelse:

§ 16, stk. 6. Banedanmark kan mod betaling stille ERTMS-udstyr, ICI-udstyr, CBTC-udstyr, ERTMS-
udrustet materiel og ICI-udrustet materiel til radighed for jernbanevirksomheder godkendt efter § 9,
stk. 1, og virksomheder godkendt efter regler fastsat i medfor af § 11, stk. 3.

* Bestemmelsen indfgres som en midlertidig ordning, idet godsbranchen ikke har faet udrustet et
tilstraekkeligt antal lokomotiv med ombordudrustningsudstyr til de nye signalsystemer.

* Risikoen vil veere at godstransporten ad jernbanen midlertidigt ma indstilles, safremt det ikke bliver
muligt midlertidigt at leje Banedanmarks udrustede lokomotiver, i det omfang Banedanmark rader over
ledig kapacitet af udrustede lokomotiver.

* Det bemerkes, at kun fa operatorer har ansggt om midler fra den tilskudspulje der blev aftalt, hvor der
kan sgges om tilsagn til tilskud til ombordudrustningsudstyr.
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Den sarlige bestemmelse om tavshedspligt (§ 78)

* Forslag til pracisering (lovforslagets &ndring er markeret med understregning):

§ 78, stk. 4. Ansatte +Frafikstyrelsen pa Transportministeriets ressortomrdde og eventuelle tilkaldte
sagkyndige er under ansvar efter straffelovens §§ 152-152e forpligtet til over for uvedkommende at
hemmeligholde oplysninger, som indberettes efter stk. 1-3 eller efter regler fastsat i medfor af stk. 5.

* Baggrunden for praciseringen skyldes, at de oplysninger som virksomheder og ansatte i virksomheder
pa jernbaneomradet indberetter efter § 78 er helt afgorende for at sikre et hajt sikkerhedsniveau.

* Serlige bestemmelser om tavshedspligt udger en undtagelse til udlevering af dokumenter i
aktindsigtssager, men idet tavshedspligten kun omfatter ansatte i Trafikstyrelsen, er der et hul i
lovgivningen, idet journalister og andre i teorien kan sgge om aktindsigt i f.eks. Transportministeriets
departementet eller Banedanmark, idet oplysningerne tillige kan veare tilgeengelige der.

* Efter geldende administrative praksis er formalet og hensigten bag § 78, stk. 4, dog anvendt som
begrundelse for at afvise udlevering af dokumenter, der er indberettet efter § 78 (f.eks. Ved
aktindsigtsanmodninger til Banedanmark). Forslaget kodificerer gaeldende praksis og preciserer
hjemmelsgrundlaget.

 Safremt der ikke sikres fortrolighed om indberetninger risikeres det, at feerre vil foretage
indberetninger, der er afggrende jernbanesikkerheden.
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DI’s hegringssvar (side 1/3)

DI kritiserer, at lovforslaget er tavst om indholdet af &bningsskrivelsen

* Dette skyldes, at indholdet af abningsskrivelsen er fortrolig. Der er imidlertid henvist til
abningsskrivelsen, og hvilken artikel i direktiv 2012/34, der implementeres med de pagaeldende
bestemmelser i lovforslaget, safremt det har afsaet i abningsskrivelsen.

* Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger 2.1.2 at forslagene til nye §§ 2, 5, 6, 8 og 103 i
jernbaneloven har baggrund i en modtaget abningsskrivelse. Af de sarlige bemarkninger fremgar
hvilken artikel forslaget implementerer. Lovforslaget kan derfor sammenholdes med direktivets
bestemmelser, der indgar i abningsskrivelsen.

DI er bekymrede over, at Banedanmark bade er myndighed med myndighedsbefgjelser og i
andre sammenhange er tilsynsobjekt

* Det folger af EU-reguleringen at alle infrastrukturforvaltere er underlagt tilsyn af
sikkerhedsmyndigheden (i Danmark Trafikstyrelsen). Der galder ingen EU-krav til om
infrastrukturforvaltere organiseres som myndighed eller virksomhed.

e I Danmark er Banedanmark organiseret som myndighed. Samtidigt er der visse myndighedsopgaver,
som Banedanmark er naermest til at handtere i kraft af deres rolle som infrastrukturforvalter. Det
geelder f.eks. handtering af tekniske ansggninger i relation til infrastrukturen (f.eks. tredjepartssager,
ekspropriationssager, ansggning af diverse puljer mm).
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DI’s heringssvar (side 2/3)

DI kritiserer at lovforslaget modvirker de politiske malsatninger om at fa mere gods og
flere passagerer pa jernbanen

* Denne kritik skal ses i sammenhaeng med branchens omfattende kritik af, at lovforslaget giver mulighed
for, at jernbanevirksomhederne strafpalaegges ved manglende iagttagelse af sikring af godset under
transporten.

* Det bemarkes dog, at § 57 a, der var baggrund for kritikken, er udgaet af lovforslaget, og det i stedet vil
veere overtraedelse af EU-reguleringen, der sanktioneres og ikke § 57 a.

§ 57 havde folgende indhold:

Gods skal vaere anbragt sdledes, at det ikke kan frembyde fare for personer eller medfore skade pa
ejendom. Gods ma ikke kunne slabe eller falde af, forarsage forstyrrende ulemper eller kunne flytte sig
uden for togets profil under korsel.

* § 57 a var et forsgg pa at naermere sig samme retstilstand, som den der kendes fra vejomradet
(feerdselslovens § 82, stk. 3), men reglen var pa kanten af EU-jernbanereguleringens rammer, hvorfor
der i stedet foretages en precisering af § 117, stk. 2, og udstedes en ny bekendtggrelse.

* Det er forventningen, at branchen fortsat vil vaere kritiske over at risikere badestraf ved manglende
overholdelse af EU-reguleringen, men det er dog forventningen, at denne lgsning er at foretrakke for
branchen frem for retsstillingen, der ville have vaeret geeldende safremt § 57 a blev vedtaget i stedet.
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DI’s heringssvar (side 3/3)

DI kritiserer vide befgjelse, der gives ministeren med hensyn til farligt gods i den
foreslaede § 54 a.

¢ Transportministeriet bemeerker hertil, at der stadig er vaesentlige EU-retlige begransninger forbundet
med at udstede regler med hjemmel i § 54 a, da reglerne om fri beveaegelighed skal iagttages (legitimt
formal, proportionalitet mm.).

* Safremt at et behov skulle opsta for at regulere eller forbyde transporter med sarlige klasser af farligt
gods er det tilteenkt, at transportministeren fortager dels en myndighedshering og en hgring af
branchen, forud for reglernes ikrafttraden.

* Transportministeriet finder det vigtigt, at § 54 a kan indeholde muligheden for at regulere sarlige
klasser af farligt gods, herunder klasse 7, der omhandler radioaktive stoffer.

DI gvrige bemzaerkninger

* DI bemerker, at ministeriet til en vis grad har veeret lydhgr over for branchens bemarkninger, men DI
kan fortsat se et formal i en bredere dialog med branchen.

* DI's bemarkninger om lovens anvendelsesomrade (§ 2), om servicefaciliteter (§ 5), om traengselsafgifter
(udgaet) og om bodsbestemmelser (udgaet) har Transportministeriet imgdekommet.
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