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Hgringsnotat

Hgringsnotat til forslag til lov om gendring af lov om retssikkerhed og
administration pa& det sociale omrade, lov om social service og forskellige andre
love (Handlekommune for bgrn, der hjaelpes tilbage til Danmark af danske
myndigheder, og for barn, hvis foreeldre er i udlandet, ensretning af
begrebsbrug, ngdvendige sendringer i handlekommunereglerne som faglge af
barnets lov m.v.)

1. Herte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret i hgring i perioden fra den 23. januar 2023 til og med
den 21. februar 2023: Advokatradet, Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen,
Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrnerddet, Bgrnesagens
Feellesrad, Barns Vilkar, Danmarks Veteraner, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk
Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Zldrerdd, Datatilsynet, De
Anbragtes Vilkar, Demenskoordinatorerne i Danmark, Den Uvildige
Konsulentordning p& Handicapomrédet — DUKH, Det Centrale Handicaprad,
FABU, FADD - Foreningen af Dggn og Dagtilbud for udsatte bgrn og unge,
FBU- ForaeldreLANDsforeningen, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, KFUM’s Sociale arbejde, KFUM’s
Soldatermission, KL, Kommunaldirektgrforeningen, Landsforeningen Bedre
Psykiatri, Landsforeningen for Socialpaedagoger, Landsorganisationen for
sociale tilbud (LOS), Livsveerk, Nationalt Videnscenter for Demens, Red
Barnet, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, SAND, Selveje Danmark,
Socialt Leder Forum, Socialpsedagogernes Landsforbund, Udbetaling
Danmark, ULF — Udviklingsheemmedes Landsforbund,
Ungdomskriminalitetsneevnet og Zldre Sagen.

Herudover har lovforslaget veeret tilgeengeligt pa Haringsportalen.

2. Modtagne hgringssvar

Der er indkommet hgringssvar inden for fristen fra falgende hgringsparter:
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Regioner,
Danske Veteraner, Danske Zldrerad, Datatilsynet, Demenskoordinatorer i
Danmark, KL, Rigsrevisionen, SAND, Selveje Danmark,
Ungdomskriminalitetsneevnet og ZAldre Sagen.

Der er endvidere inden for fristen indkommet hgringssvar fra Fredensborg
Kommune.

Der er efter hgringsfristens udlgb indkommet hgringssvar fra Ankestyrelsen og
Danske Advokater.

Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Regioner, Danske Zldrerdd, Datatilsynet,
Demenskoordinatorer i Danmark, Rigsrevisionen og
Ungdomskriminalitetsnaevnet har afgivet hgringssvar om, at de ikke har
bemaerkninger til lovforslaget.
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Alle hgringssvar offentliggares pa Haringsportalen.
| notatet er alene medtaget de vaesentligste punkter fra hgringssvarene.

3. £ndringer efter hgringen

Pa baggrund af hgringssvarene er det i lovforslagets bemaeerkninger til den
foreslaede bestemmelse i 8 9 a, stk. 10, i retssikkerhedsloven praeciseret, at
det ikke er et krav, at den, der anmoder om, at Ankestyrelsen udpeger en
handlekommune for et barn, har retlig interesse i sagen.

Det er endvidere p& baggrund af hgringssvarene i bemaerkningerne til
lovforslaget preeciseret, at det vedrgrende refusion af en midlertidig
handlekommunes udgifter er handlekommunen i den relevante periode, hvor
udgifterne er afholdt, der skal refundere disse.

Det har endvidere af lovtekniske grunde veeret ngdvendigt at flytte de
konsekvensaendringer i handlekommunereglerne i retssikkerhedsloven som
folge af forslaget til barnets lov fra fglgelovforslaget til barnets lov til dette
lovforslag. Disse aendringer har alene karakter af ngdvendige
konsekvensaendringer og har veeret i offentlig hagring som del af
falgelovforslaget til barnets lov.

Endelig er der indsat yderligere konsekvensaendringer i lov om aktiv
socialpolitik som fglge af den foreslaede ensretning af anvendelsen af
handlekommunebegrebet.

4. Hovedpunkter i hgringssvarene
Danmarks Veteraner, Danske Advokater, KL og Selveje Danmark statter
overordnet lovforslaget.

4.1. Ensretning af begrebsbrugen vedr. handlekommune
Dansk Socialradgiverforening, KL og Zldre Sagen er positive over for de
foresladede aendringer.

Fredensborg Kommune er modstander af de foresldede sendringer, da de
finder, at det kan give anledning til misforstaelser.

SAND bemeerker, at det er sveert at forudse, om forslaget vil gagre en forskel,
da der er tale om et sveert regelseet.

4.2. Nye handlekommuneregler vedr. bgrn
Dansk Socialradgiverforening og KL er positive over for forslagene.

Ankestyrelsen bemaerker i relation til den i lovforslagets § 1, nr. 11, foreslaede
bestemmelse i 8§ 9 a, stk. 3, i retssikkerhedsloven, at det kan veere uklart,
hvornar et barn ikke bor sammen med foreeldremyndighedsindehaveren.

Ankestyrelsen bemaerker, at det fremstar uklart, hvorvidt Ankestyrelsen kan
afvise en anmodning efter den i lovforslagets § 1, nr. 11, foreslaede
bestemmelse i § 9 a, stk. 10, som dbenbart grundlgs, hvis den, der anmoder,
ikke har retlig interesse i sagen.

Social-, Bolig- og Zldreministeriets bemaerkninger

Ministeriet skal til Ankestyrelsens bemaerkning vedrgrende den i lovforslagets §
1, nr. 11, foresldede § 9 a, stk. 3, i retssikkerhedsloven bemzerke, at kravet
ogsa fremgar af geeldende ret, men at ministeriet i sin lgbende
vejledningsindsats vil have fokus p4, hvorvidt der er behov for tydeligere
beskrivelser af kravet.



Pa baggrund af Ankestyrelsens bemaerkning til den i lovforslagets § 1, nr. 11,
foreslaede § 9 a, stk. 10, er det i bemeerkningerne til lovforslaget tilfgjet, at det
ikke er et krav, at den, der anmoder om, at Ankestyrelsen udpeger en
handlekommune for et barn, har retlig interesse i sagen. Da fastleeggelse af
handlekommuneforholdet vil kunne veaere afggrende for, at der iveerksaettes den
ngdvendige hjeelp og stette til barnet, finder ministeriet det afgagrende, at der
ikke stilles krav til personkredsen, der vil kunne anmode Ankestyrelsen om at
treeffe en afggrelse efter den foresldede bestemmelse.

4.3. Mellemkommunal refusion i passivitetstilfaelde, hvor borgeren har
ophold i et tilbud uden for handlekommunen
KL er positiv over for forslaget.

Selveje Danmark stiller spgrgsmalstegn ved, hvorvidt lovforslaget opfanger alle
de udfordringer, der knytter sig til kommunal passivitet.

SAND opfordrer til, at der knyttes sanktioner til, at en kommune ikke yder en
borger den ngdvendige statte og dermed forholder sig passivt.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriets bemaerkninger

Det er ministeriets vurdering, at spgrgsmalet om, hvorvidt der har vaeret udvist
passivitet fra en kommune, i tilfeelde, hvor en borger ikke er visiteret til den

rette hjeelp, er vanskeligt at afggre. Det er saledes ministeriets vurdering, at det
nuveerende krav om, at den tidligere handlekommune var bekendt med de
forhold, der begrunder tilbuddet, og det var abenbart, at der matte gribes ind, er
den korrekte barre. Lovforslaget har séledes ikke til formal at aendre pa dette
krav, men alene at rette op pa den nuveerende uhensigtsmaessige retstilstand,
hvor retten til mellemkommunal refusion bortfalder, hvis borgeren visiteres til et
tilbud, der er beliggende uden for handlekommunen.

Ministeriet skal herudover til det i SAND’s hgringssvar anfgrte eksempel om, at
en hjemlgs borger efter fem ar med ophold pa gaden i en anden kommune
oplyse, at en borger efter sével de geeldende regler som med lovforslaget vil
kunne f& handlekommune i en kommune som fglge af enten bopzel eller
saedvanligt ophold. Det er ministeriets opfattelse, at den i eksemplet naevnte
borger vil have opnaet ssedvanligt ophold i den kommune, hvor han bor pa
gaden, og at det derfor vil veere denne kommune, der vil veere borgerens
handlekommune og veere forpligtet til at yde hjaelp og statte. Ministeriet skal i
den forbindelse henlede opmaerksomheden pa, at der i det den 15. marts 2023
fremsatte forslag til eendring af serviceloven, retssikkerhedsloven, lov om
forpligtende kommunale samarbejder, almenboligloven og almenlejeloven
(Omlaegning af indsatsen mod hjemlgshed og udvidelse af ordning om
udslusningsboliger og indretning af bofaellesskaber m.v.) indgar et forslag, der
adresserer den problemstilling, hvor den kommune, hvor borgeren bor pa
gaden, afviser at veere handlekommune. Det foreslas saledes med
ovennavnte lovforslag, at Ankestyrelsen i sddanne situationer kan treeffe
afgarelse om, hvilkken kommune der er handlekommune for borgeren.
Ankestyrelsen vil kunne treeffe afggrelse efter henvendelse fra borgeren selv.
Det er ministeriets vurdering, at forslaget vil kunne veere af saerlig veerdi i
situationer, som skitseret af SAND i lovforslaget.

4.4. Afhjeelpning af mangler i handlekommunereglerne m.v.
Ankestyrelsen finder, at den i lovforslaget foreslaede udvidelse af den
geeldende bestemmelse i § 9, stk. 7, i retssikkerhedsloven, der med
lovforslaget foreslas at blive § 9, stk. 3, til ogsa at omfatte sager efter § 115,
stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i almenboligloven, ogsa bgr indfgres i
retssikkerhedslovens regulering af handlekommunen for borgere, der har
ophold i et veterantilbud.

Ankestyrelsen papeger, at det i ganske fa tilfeelde kan ske, at en borger ikke er
bopeelsregistreret i en af de kommuner, som er involveret i en uenighedssag



om handlekommuneansvaret, og at borgeren derfor efter lovforslaget ikke vil
have en midlertidig handlekommune, som har pligt til at yde hjeelp og statte til
borgeren, indtil uenigheden er afklaret.

Ankestyrelsen udtrykker bekymring for, at der er uklarhed om raekkevidden af
aftaler mellem to kommuner om, at en tidligere handlekommune beholder
handlepligten for en borger.

Ankestyrelsen bemeerker, at der mangler en bemyndigelse til at fastsaette
regler om handlekommune for personer med bopael i udlandet.

Ankestyrelsen spgrger til, om det er hensigtsmeessigt, at udgifter efter
servicelovens 88 95 og 96 undtages fra refusion.

Ankestyrelsen finder det uklart, hvilken kommune der efter § 9 c, stk. 9, i
retssikkerhedsloven skal refundere den midlertidige handlekommunes udgifter i
tilfaelde, hvor borgeren er flyttet, mens kommunerne var uenige om
handlekommuneforpligtelsen, og der altsa var udpeget en midlertidig
handlekommune.

Ankestyrelsen papeger, at det bar fremga af den foresladede § 89 a, stk. 2, i
retssikkerhedsloven, at den foresldede bestemmelse er en szerregel til § 9 c,
stk. 1, i retssikkerhedsloven.

Dansk Socialradgiverforening kan tilslutte sig forslagene vedrgrende midlertidig
handlekommune, men bemeerker, at der fortsat er behov for at fglge op pa den
del af hjemlgseaftalen, der omhandler mellemkommunale tvister ift. handle- og
betalingsansvar.

SAND bemeerker til forslaget om tydeligggrelse af handlekommuneansvaret i
perioden fra, at en borgers ophold pa f.eks. et herberg afsluttes, til borgeren
har erhvervet ny handlekommune, at reglerne er indgribende, idet
handlekommunen vedbliver at vaere den samme.

SAND bemeerker i relation til forslaget om midlertidig handlekommune, at
forslaget er godt, men at det mangler at blive fastlagt, hvor borgeren gér hen i
praksis, nar kommunen ikke vil handle.

Selveje Danmark er positiv over for, at der skabes tydelighed om
handlekommuneansvaret for borgere, der har haft ophold pa et herberg m.v.

/Eldre Sagen er positiv over for, at praksis vedrgrende ret til hjaelpemidler ifm.
personlig og praktisk hjeelp ved midlertidigt ophold uden for handlekommunen
og pashing af dgende naertstdende kodificeres. KL er ligeledes positive over for
dette forslag, men papeger, at det vil medfgre et vist ressourcetraek i
kommunerne.

Social-, Bolig- og Zldreministeriets bemaerkninger

Ministeriet skal til Ankestyrelsens forslag om, at lade den foresldede udvidelse
af § 9, stk. 7, i retssikkerhedsloven, der med lovforslagets § 1, nr. 2, bliver § 9,
stk. 3, til ogsa at omfatte sager efter § 115, stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i
almenboligloven, geelde for borgere, der har ophold i et veterantilbud,
bemeerke, at det er ministeriets vurdering, at borgere, der har ophold i et
veterantilbud sjeeldent vil have sager efter § 115, stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i
almenboligloven, og at ministeriet derfor ikke p& nuvaerende tidspunkt vurderer,
at en aendring vil veere hensigtsmeessig.

Ministeriet kan til Ankestyrelsens bemaerkning om, at der i fa tilfeelde kan vaere
borgere, som grundet manglende bopeelsregistrering ikke vil have en
midlertidig handlekommune bemeaerke, at der i det den 15. marts 2023
fremsatte forslag til &endring af serviceloven, retssikkerhedsloven, lov om



forpligtende kommunale samarbejder, almenboligloven og almenlejeloven
(Omlaegning af indsatsen mod hjemlgshed og udvidelse af ordning om
udslusningsboliger og indretning af bofaellesskaber m.v.) indgar et forslag om,
at Ankestyrelsen i sddanne situationer efter anmodning fra f.eks. borgeren kan
udpege en midlertidig handlekommune.

Ministeriet skal til Ankestyrelsens bekymring for uklarhed om reekkevidden af
aftaler mellem to kommuner om, at en borgers tidligere kommune bevarer
handlepligten bemaerke, at der er tale om en eksisterende bestemmelse, hvis
reekkevidde ikke aendres med lovforslaget. Ministeriet vil dog i sin Igbende
vejledningsindsats have fokus pa at imgdega eventuelle uklarheder.

Ministeriet skal til Ankestyrelsens bemaerkning om, at der mangler en
bemyndigelse til at fastseette regler om handlekommune for personer med
bopeel i udlandet bemaerke, at denne bemyndigelse fremgar af den i
lovforslagets § 1, nr. 10, foreslaede § 9, stk. 11, i retssikkerhedsloven.

Ministeriet kan til Ankestyrelsens spgrgsmal vedrarende refusionsret for
udgifter efter 88 95 og 96 i serviceloven bemeerke, at retten til refusion for
udgifter efter 88 95 og 96 i serviceloven er seerskilt regulereti 896 b i
serviceloven. Den foresldede aendring af § 9 ¢, stk. 5, er sdledes begrundet i et
gnske om at undga uklarhed om, hvilke regler der finder anvendelse.

Ministeriet skal til Ankestyrelsens bemeaerkning vedrgrende refusion efter § 9 c,
stk. 9, i retssikkerhedsloven bemaerke, at det i bemeerkningerne til lovforslaget
er blevet preeciseret, at det er handlekommunen i den relevante periode, hvor
udgifterne er afholdt, der skal refundere disse. En midlertidig handlekommune
vil séledes kunne have ret til refusion fra flere forskellige kommuner i tilfeelde,
hvor en borger i perioden med uenighed om handlekommuneansvaret har
skiftet handlekommune f.eks. som fglge af en flytning.

Ministeriet skal til Ankestyrelsens bemaerkning vedrgrende § 89 a i
retssikkerhedsloven bemaerke, at bestemmelsen alene omhandler pligten til at
yde hjeelp efter serviceloven. Ministeriet finder det derfor ikke hensigtsmaessigt,
at der henvises til 8 9 c, stk. 1, i retssikkerhedsloven, der ikke vedrgrer udgifter
efter serviceloven.

Ministeriet skal til SAND’s bemaerkning vedrgrende handlekommune efter
afsluttet ophold i bl.a. botilbud og herberg understrege, at der er tale om en
tydeligggrelse mhp. at undga, at borgeren, der har afsluttet ophold pa f.eks. et
herberg eller botilbud, star uden en handlekommune, dvs. uden en kommune,
som er ansvarlig for at yde hjeelp og statte. Borgere, der har afsluttet ophold pa
f.eks. et herberg eller botilbud, vil i lighed med alle andre borgere kunne fa
handlekommune ved at fa bopeel eller seedvanligt ophold i en kommune. Dette
aendrer lovforslaget ikke pa. Lovforslaget har sdledes alene til formal at
adressere den periode, hvor borgeren efter de gaeldende regler risikerer at sta
uden handlekommune, fordi opholdet pa botilbuddet er afsluttet, og borgeren
endnu ikke har fiet bopeel eller saedvanligt ophold i en kommune.

Ministeriet kan til SAND’s bemaerkning vedrerende borgerens muligheder, nar
en kommune ikke handler, oplyse, at ministeriet er opmaerksom pa
problemstillingen. Der indgér derfor i det den 15. marts 2023 fremsatte forslag
til @endring af serviceloven, retssikkerhedsloven, lov om forpligtende
kommunale samarbejder, almenboligloven og almenlejeloven (Omlaegning af
indsatsen mod hjemlgshed og udvidelse af ordning om udslusningsboliger og
indretning af bofeellesskaber m.v.) et forslag, der adresserer problemstillingen.
Med ovennaevnte lovforslag foreslas saledes, at Ankestyrelsen kan treeffe
afggrelse om, hvilken kommune der er handlekommune for borgeren.
Ankestyrelsen vil kunne treeffe afggrelse efter henvendelse fra borgeren selv.
Det er ministeriets vurdering, at forslaget vil kunne veere af seerlig veerdi for
bl.a. hjemlgse, hvor der kan veere tvivl om handlekommuneforholdet.



Ministeriet kan videre henvise til Det Nationale Partnerskab mod Hjemlgshed,
der er nedsat til at fglge udviklingen pa hjemlgseomradet i perioden 2022-
2025. Det Nationale Partnerskab skal blandt andet drafte spgrgsmal
vedrgrende afklaring af handle-/betalingskommuner. Ydermere skal
Partnerskabet specifikt fglge, om udviklingen i udbuddet af billige boliger til
udsatte grupper sker som forventet, og at der er de boligformer, tilbud og
stgtteformer, som er ngdvendige for at bringe borgere ud af hjemlgshed.

Der er dertil afsat midler til, at partnerskabet i 2023 samt i 2025 kan igangsaette
undersggelser eller analyser, der kan give ny viden om indsatsen mod
hjemlgshed.

Det er ministeriets vurdering, at det den 15. marts 2023 fremsatte forslag til
eendring af serviceloven, retssikkerhedsloven, lov om forpligtende kommunale
samarbejder, almenboligloven og almenlejeloven (Omlaegning af indsatsen
mod hjemlgshed og udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning
af bofeellesskaber m.v.) vil medfare, at kommunerne far et incitament til
hurtigere at udarbejde en handleplan for borgeren og tilbyde en boliglgsning
med rette hjselp og statte.

Med ovennaevnte lovforslag foreslas det at gare det til et krav, at der skal
udarbejdes en handleplan for borgere pa boformer efter § 110. En udarbejdet
handleplan vil derudover blive en af forudsaetningerne for, at kommunerne kan
gere brug af deres udskrivningskompetence. Udarbejdelsen af handleplanen
skal danne grundlag for dialog mellem kommunen og borgeren. En hurtig
igangseettelse af handleplansarbejdet fra kommunernes side vil medvirke til en
hurtig afklaring af, hvilken kommune der har handleforpligtigelsen for borgeren.

4.5. Mulighed for at omggre beslutning om ikke at hjemtage
visitationsansvaret

Dansk Socialradgiverforening stgtter, at beslutningen om hjemtagelse af
visitationsansvaret alene kan ske med borgerens samtykke og opfordrer til, at
der udstedes en fyldestggrende vejledning.

KL er positiv over for forslaget.



