Notat til Folketinget

Ekstraordinaert energiradsmgde den 24. november 2022

Dagsorden

Europaudvalget 2022
Radsmgde 24/11-22 - transport, tele og energi - Bilag 1
Offentligt

@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Dato
15. november 2022

Side

Forslag til rddsforordning om styrkelse af solidariteten gennem
bedre koordinering af indkgb af gas, udveksling af gas pa tveers af
greenserne og palidelige prisbenchmarks, KOM(2022) 549

- Politisk enighed

Radsforordning om fastleeggelse af en ramme for at fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi, KOM(2022) 591

- Politisk enighed

Forslag om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende ener-
gikilder, om bygningers energimaessige ydeevne og om energief-
fektivitet, KOM(2022) 222

- Tidlig foreleeggelse

13

24

Side 1/39



1. Forslag til radsforordning om styrkelse af solidariteten gennem
bedre koordinering af indkeb af gas, udveksling af gas pa tvaers af
granserne og palidelige prisbenchmarks

KOM(2022) 549

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 18. oktober 2022 fremsat et forslag til rddsforordning om styr-
kelse af solidariteten gennem bedre koordinering af indkab af gas, udveksling af gas
pé tveers af graenserne og palidelige prisbenchmarks (energipakke-forslag). Forsla-
get supplerer de gvrige tiltag, der er vedtaget til at handtere de udfordringer, som de
hgje og svingende energipriser giver for borgerne og virksomhederne. Forslaget er
fremsat med hjemmel | TEUF artikel 122, stk. 1.

Forslaget skal sikre forsyningssikkerheden pa tvaers af greenser via feelles gasindkab
og koordinering, beskytte og optimere gasinfrastrukturen, herunder sikre tilstreekkelig
inkludering af LNG, samt handtere de hgje energipriser via palidelige prisbench-
marks. Kommissionen foreslar at opna dette ved en faelles indkgbsmekanisme, et
nyt prisindeks for LNG, intra day-volatilitet mekanisme og mulig priskorrektionsme-
kanisme pa TTF samt supplerende solidaritetsbestemmelser i tilfeelde af gasknap-
hed og nadsituation pa regionalt og EU-niveau. Radsforordningen skal geelde i en
midlertidig periode pa et ar.

Fra dansk side finder man, at den aktuelle energisituation med hgje energipriser
nadvendiggar en feelles EU-indsats, og at der generelt bar indfares tiltag, der kan
sikre, at EU er forberedt pa den kommende vinter og den neeste vinter, iseer fsva.
fyldning af gaslagre. Det er dog vigtigt, at nye tiltag samtidig er med til at sikre EU’s
forsyningssikkerhed, ikke oger gasforbruget, ikke har uhensigtsmaessige finansielle
konsekvenser for medlemsstaterne, skader integriteten af det indre marked, herun-
der i yderste konsekvens 0gsa finansiel stabilitet, eller har langvarige negative kon-
sekvenser for den grenne omstilling. Dette geelder ogsé en potentiel priskorrektions-
mekanisme pa TTF, hvor det er centralt, at mekanismen respekterer en raekke krite-
rier, herunder ikke @ger gasforbruget, ikke skader forsyningssikkerheden eller gas
flows pé tveers af graenser.

Det tiekkiske formandskab forventes at saette forslaget pa dagsordenen for et eks-
traordinzert energiradsmade den 24. november 2022 til politisk enighed.

2. Baggrund

Kommissionen har den 18. oktober 2022 fremsat forslag til radsforordning om styr-
kelse af solidariteten gennem bedre koordinering af indkgb af gas, udveksling af gas
pa tveers af graenserne og palidelige prisbenchmarks, KOM(2022) 549. Forslaget har
hjemmeli TEUF artikel 122, stk. 1, hvorefter Radet treeffer beslutning med kvalificeret
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flertal. Det fremgar af TEUF artikel 122, stk. 1, at Radet pa forslag af Kommissionen
i en and af solidaritet mellem medlemsstaterne kan vedtage foranstaltninger, der er
afpasset efter den gkonomiske situation, iseer hvis der opstar forsyningsvanskelighe-
der med hensyn til visse produkter, navnlig pa energiomradet. Forslaget er oversendt
til Radet i dansk udgave den 24. oktober 2022.

Radsforordningen indeholder midlertidige ekstraordinaere indgreb i energimarkedet,
der har til formal at handtere de hgje energipriser, sikre forsyningssikkerheden ved
feelles gasindkeb samt beskytte og optimere gasinfrastrukturen. Radsforordningen
supplerer radsforordning (EU) 2022/1854. af 6. oktober 2022 om ngdindgreb i elmar-
kedet, Kommissionens REPowerEU-plan af 18. maj 2022, KOM(2022) 230, radsfor-
ordningen om koordineret reduktion af gasforbruget samt revision af gasforsynings-
sikkerhedsforordningen for sa vidt angar fyldning af EU’s gaslagre.

RePowerEU-planen har fokus pd, hvordan EU’s afheengighed af russiske fossile
breendsler kan udfases hurtigst muligt via tiltag, der bl.a. omhandler energibesparel-
ser, acceleration af omstillingen af EU til ren energi samt en EU energiplatform til at
opna partnerskaber med tredjelande. Forslaget til radsforordning om styrkelse af so-
lidariteten indfgrer bl.a. et frivilligt reduktionsmal for gasforbruget pa mindst 15 pct. i
perioden fra august til ultimo marts 2023 med mulighed for, at reduktionsmalet kan
geres obligatorisk. Forordningen om fyldning af gaslagre forpligter medlemsstaterne
til at fylde gaslagre til minimum 80 pct. pr. 1. november 2022 og 90 pct. pr. 1. novem-
ber 2023.

Det tjekkiske formandskab forventes at seette forslaget pa dagsordenen for et eks-
traordinzert energirddsmg@de den 24. november 2022 til politisk enighed.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at afbade en udvikling med voldsomt stigende gaspriser.
Forslaget laegger saledes op il at adresse dette gennem tiltag rettet mod udbud og
efterspgrgsel pa gas, ved at sikre forsyningssikkerhed pa tveers af EU samt ved at
styrke solidariteten. Forslaget fokuserer pa fire hovedelementer, hhv. feelles indkab
af gas og effektiv funktion af gasinfrastruktur, sikring af forsyningssikkerheden, hand-
ling fsva. gasprisniveauet samt handling for at mindske gasprisvolatilitet.

Feelles indkgb af gas og effektiv funktion af gasinfrastruktur

Med forslaget foreslas en operationalisering af den nuveerende EU energiplatform,
herunder indfgrelse af en faelles indkebsmekanisme samt fokus pa effektiv funktion
af rarledninger og LNG-terminaler.

For at sikre transparens og informationsudveksling foreslas det, at naturgasvirksom-
heder eller gasforbrugende virksomheder skal underrette Kommissionen om gas-
handler pa over 5 TWh. Underretningen skal ske mindst 6 uger far indgaelsen af en
juridisk bindende aftale. Hvis Kommissionen vurderer, at planlagte gasindkeb kan
have en negativ indvirkning pa den feelles indkgbsmekanisme, det indre marked,
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forsyningssikkerheden eller energisolidariteten, kan Kommissionen rette henven-
delse til medlemsstaterne og bede dem om at traeffe passende foranstaltninger for
at undga negative virkninger heraf.

Forslaget fastsaetter ogsa bestemmelser om handteringen af fortrolige oplysninger,
herunder bl.a. at virksomhederne kan angive, om der er tale om fortrolige oplysnin-
ger, at oplysningerne skal begraenses til de tjenestegrene i Kommissionen, for hvilke
det er absolut ngdvendigt at fa oplysningerne.

Kommissionen foreslar at indfare en midlertidig feelles indkebsmekanisme med hen-
blik pa iszer at fylde EU’s gaslagre til vinteren 2023. Ved at kabe samlet, star man
steerkere og prisen for gasindkgbene kan forventes at blive lavere. Indkgbsmekanis-
men bestar af to elementer - hhv. aggregering af efterspargsel pa naturgas samt
feelles indkgb via energiplatformen. Til at facilitere koordinationen af det faelles ind-
kab oprettes der et ad hoc styringsrad bestaende af Kommissionen og repraesentan-
ter fra medlemsstaterne inden for de fgrste seks uger efter ikrafttreedelsestidspunk-
tet.

Indkgbet varetages af en serviceleverandgr, som findes gennem en offentlig udbuds-
procedure pa europaeisk niveau. | kontrakten med serviceleverandgren skal prakti-
ske aspekter som brugen af IT-veerktgj, sikkerhedsforanstaltninger, valuta, informa-
tionsdelen osv. fremgéa. Udbuddet vil opstille en raekke kriterier til serviceleverandg-
ren, bl.a. at serviceleverandgren skal veere etableret og have sit driftssted pa et med-
lemsstatsomrade, kriterier for due diligence og lignende. Den feelles indkgbsmeka-
nisme vil veere aben for alle naturgasvirksomheder og gasforbrugende virksomheder
pa nezer, hvis de har relationer til Rusland. Der er medtaget en liste over naturgasfor-
syninger, der er udelukket fra feelles indkab.

Af forslaget fremgar det, at medlemsstaterne minimum skal kreeve, at virksomheder
deltager i efterspergslen med maengder svarende til 15 pct. af det gasbehov, der
samlet set er ngdvendigt at have pa lagrene for at na fyldningsmalet pa 90 pct. den
1. november 2023. Virksomhederne er dog ikke forpligtet til at kabe gassen den ve;j.
Virksomhederne har ogsa mulighed for at kebe mere end 15 pct. af kapaciteten i
lagrene via mekanismen.

Sikre forsyningssikkerhed

Kommissionen fremheever behovet for at seenke efterspgrgslen efter gas og behovet
for at sikre, at gaslagrene kan na 90 pct. fyldning inden vinteren 2023. Begge dele
er adresseret i henholdsvis forordning om koordinerede reduktioner af efterspargslen
efter gas (2022/1369), gaslagerforordningen (2022/1032) samt aftalen om en frivillig
gasreduktion pa 15 pct. fra juli 2022. Af forordning 2022/1369 fremgar det, at Radet,
efter indstilling fra Kommissionen, kan erklzere en sakaldt "Union Alert”, hvis det vur-
deres, at der kan opsta akut mangel pa gas, hvorved at reduktionskravet pa 15 pct.
bliver bindende for medlemslandene.
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Forslaget indeholder en raeekke bestemmelser om solidaritet, der skal sikre, at der i
en ngdsituation sendes gas til medlemsstater, safremt disse lande ikke har nok gas
selv til at forsyne de gaskunder, der er defineret som "solidaritetsbeskyttede kunder”
i gasforsyningssikkerhedsforordningen. Det er typisk tale om husholdninger og kritisk
infrastruktur.

Det fremgar bl.a. af forslaget, at:

i) Der indfares en raekke krav, der skal sikre, at EU-landene udgver solidaritet pa
tveers af greenser i tilfeelde af gasknaphed. En medlemsstat, der har brug for "ngd-
gas”, vil skulle kompensere den anden medlemsstat herfor, og der fastseettes i for-
slaget en raeekke betingelser for disse kompensationskrav i overensstemmelse med
de nuveaerende regler i gasforsyningssikkerhedsforordningen. Safremt der allerede i
hht. forordningen er indgaet bilaterale solidaritetsaftaler, anvendes disse.

ii) Der indferes en bemyndigelsesbestemmelse til Kommissionen til at fremsaette et
forslag om indfarsel af en mekanisme, der skal sikre, at der allokeres tilstraekkelig
gas til at forsyne medlemslande i tilfaelde af en regional eller EU-ngdsituation, hvor
beskyttede kunder (fx husholdninger og kritisk infrastruktur) potentielt ikke kan for-
synes.

iii) solidaritetsbeskyttelsen i EU’s gasforsyningssikkerhedsforordningens udvides til
at deekke kritisk volumen til el-produktion.

iv) solidaritetsforpligtelsen om at levere gas til medlemslande i en forsyningskrise
udvides til medlemslande med LNG-kapacitet (og ikke bare direkte rgrbundne-for-
bindelser).

LNG-benchmark og priskorrektionsmekanisme pa TTF

Kommissionen foreslar, at operatgrer pa europaeiske gasmarkeder skal dele infor-
mation om LNG-transaktioner med Agenturet for Samarbejde mellem Energiregule-
ringsmyndigheder (ACER), der paleegges at udarbejde daglige prisoversigter for
LNG mhp. at etablere et samlet LNG-prisindeks ("benchmark") senest den 31. marts
2023. Det foreslas ogsa, at der skal fglge daglige opdateringer af prisindekset. Pris-
indekset skal basere sig pa en reekke markedsdata, herunder transaktionspris, pater,
leveringsbetingelser/steder osv. LNG-prisindekset forventes pa sigt at blive indarbej-
det som et permanent tiltag i forordning om integritet og gennemsigtighed pa engro-
senergimarkederne (REMIT-forordningen).

Forslaget indfgrer desuden en bemyndigelse til Kommissionen til at komme med et
forslag, hvor der indfgres en priskorrektionsmekanisme pa Title Tranfer Facility (TTF,
som er den toneangivende prisindeks for gasmarkedet i EU) under hensyntagen til
en raekke konkrete kriterier, som er endosseret af Det Europzeiske Rad. Det drejer
sig bl.a. om, at mekanismen ikke ma skade EU’s forsyningssikkerhed, ikke ma gge
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gasforbruget eller ikke ma hindre interne gasflows mellem medlemsstaterne. Pris-
mekanismen kan maksimalt gaelde et ar, men det foreslas, at Radet efter forslag fra
Kommissionen kan fijerne mekanismen, hvis den ikke laengere er ngdvendig.

Intra day-mekanisme til at begreense prisudsving pa energiderivater

Kommissionen foreslar introduktion af en ny mekanisme til at begraense prisudsving
pa europeeiske barser for energi-derivater, der skal medvirke til at begraense, hvor
meget handelsprisen pa energiderivater kan stige eller falde inden for et kort tidsin-
terval (fx 5 minutter). Energiderivater er et finansielt instrument, der er forbundet til
handlen med energi, fx strgm eller naturgas, og benyttes til at flytte risici ved prisud-
sving mellem to parter. Et typisk energiderivat er sakaldte futurekontrakter, der fx
indebaerer, at en energiproducent skal szlge en enhed energi, fx 1 Megawatt time
(MWh), pa et fremtidigt tidspunkt og til en forudbestemt pris.

Det foreslas, at den nye mekanisme kun skal treede i kraft, hvis der er betydelige
udsving i priser, ligesom den er et supplement til de eksisterende automatiske han-
delsafbrydere. Det vil vaere markedspladserne, fx NASDAQ Commodities, hvor han-
del med energiderivater foregar, der skal implementere og kalibrere den nye meka-
nisme under tilsynet af deres nationale kompetente tilsynsmyndigheder. Det foreslas
at implementeringen af mekanismen skal ske senest den 31. januar 2023. Den eu-
ropezeiske tilsynsmyndighed for veerdipapirer og markeder (ESMA) skal koordinere
og overvage implementeringen af mekanismen mhp. at sikre en harmoniseret imple-
mentering. Derudover gives Kommissionen befgjelser til at vedtage en gennemfgrel-
sesretsakt, som fastseetter naermere betingelser for mekanismen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres, da der er tale om en radsforordning.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at der er behov for faelleseuropaeisk handling grundet om-
fanget og betydningen af yderligere reduktion i gastilstramningen fra Rusland. Kom-
missionen henviser til, at der er behov for feelles indkgbsmekanismer og at handle
solidarisk. Kommissionen fremhaever, at en koordineret faelleseuropzeisk tilgang er
ngdvendig for at sikre forsyningssikkerheden og reducere efterspgrgslen. Effekterne
af gasforsyningskrisen gar pa tvaers af landegraenser, ligesom forankringen i et fael-
leseuropaeisk energimarked kalder pa faelles handling, som ikke er muligt at adresse
effektivt nationalt. Kommissionen fremhaever, at EU og Kommissionen ikke vil agere
som opkgber af gas, men at det stadig skal veere private virksomheder. Kommissio-
nen vurderer pa grundlag heraf, at tiltagene er i overensstemmelse med neerheds-
princippet.

Fra dansk side er man enig med Kommissionen i, at naerhedsprincippet er overholdt.
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6. Galdende dansk ret

| dansk ret er der ikke regler om faelles indkeb af gas, benchmarks i forhold til fly-
dende naturgas (LNG), som ikke bruges i Danmark eller regler om priskorrektions-
mekanismer. Prisen for gas aftales typisk bilateralt mellem uregulerede handelssel-
skaber og pa gasbgrser, som ogsa som udgangspunkt er uregulerede.

Gasforsyningssikkerhedsforordningen, der i dag stiller krav om en solidaritetsmeka-
nisme i tilfeelde af en ngdsituation med gasknaphed regionalt eller pa EU-niveau,
geelder direkte i Danmark. Danmark har dog som led heri indgaet en bilateral solida-
ritetsaftale med Tyskland i henhold til kravet om solidaritetsaftaler i gasforsynings-
sikkerhedsforordningen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som geelder direkte og umiddelbart i dansk ret. Der kan
dog vaere behov for at supplere reglerne med nationale regler i forbindelse med den
konkrete udmgntning af enkelte elementer i forslaget, herunder ift. sikring af selska-
bers deltagelse i aggregeringen ift. indkgbsmekanismen.

Pkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at have mindre administrative konsekvenser for staten ift. be-
stemmelserne om feaelles indkgb af gas og koordinering af opfyldning af lagre ("feelles
indkgbsmekanisme”).

En potentiel priskorrektionsmekanisme kan muligvis fa statsfinansielle konsekven-
ser, hvis mekanismen omhandler eksisterende kontrakter, og selskaberne pa grund-
lag heraf retter kompensationskrav mod staten. Dette vil blive nazermere belyst, sa-
fremt der fremseettes et forslag til en priskorrektionsmekanisme. Det samme ggr sig
geeldende ift. et muligt forslag om en allokeringsmekanisme, hvis kravene vil komme
til at ga ud over, hvad der fglger af solidaritetsaftalerne. Det vil dog ogsa afheenge af
den konkrete situation, dvs. om Danmark star til at afgive eller modtage gas.

En indfersel af en intra day prisvolatilitet-mekanisme kan muligvis fa statsfinansielle
konsekvenser, hvis mekanismen omhandler eksisterende kontrakter vedr. el- og
gasderivater, og selskaberne pa grundlag heraf retter kompensationskrav mod sta-
ten. Derudover kan mekanismen have afledte effekter pa den finansielle stabilitet og
dermed for staten.

Samfundsa@konomiske konsekvenser

Forslaget har til hensigt at sikre en bedre koordination af gasindkeb péa feellesskabs-
niveau. Den faelles indkgbsmekanisme skal bl.a. sikre, at der indgas aftaler om
gasindkgb mhp. at opna lavere priser og sikre EU’s forsyningssikkerhed. Dette vil
kunne medfgre positive samfundsgkonomiske konsekvenser, da lavere gaspriser og
en staerk forsyningssikkerhedssituation vil komme borgere og virksomheder til gode.
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Ligeledes skal koordinationen af gasindkgb vaere med til at sikre, at der frem mod
naeste vinter (2023/2024) ikke indkgbes gas pa samme tid til f.eks. lagre, eller at
gasaktgrerne overbyder hinanden. Dette vil vaere med til at sikre, at efterspargslen
efter gas ikke stiger unagdigt med hgje gaspriser til fglge, hvilket er til gavn for sam-
fundet som sadan.

Erhvervsskonomiske konsekvenser

Forslaget kan have erhvervsgkonomiske konsekvenser, safremt der med udgangs-
punkt i forslaget fremsaettes et forslag om en priskorrektionsmekanisme pa TTF-gas-
barsen. En priskorrektionsmekanisme vil kunne fa betydning for de virksomheder,
der szelger eller er involveret i handel med naturgas pa det europeeiske marked, da
gasprisen i kontrakter i hgj grad bliver bestemt af TTF-indekset. Dette kan have po-
sitiv indvirkning pa gasprisen i nye kontrakter, mens det kan fa negativ indvirkning
for allerede indgaende kontrakter, hvor veerdien af gassen reduceres for seelger. Her-
til kan det give tab — og potentielt store tab — for aktgrer, der har solgt gas og brugt
TTF som grundlag for risikoafdaekning.

De nye solidaritetsbestemmelser vil potentielt kunne medfere en lavere pris pa soli-
daritetsgas, som vil kunne betyde, at "efterspargslen” pa solidaritetsgas @ges. Det
kan give en gget risiko for, at danske forbrugere (ikke-kritisk forbrug) kan blive af-
brudt. Dette vil have en gkonomisk konsekvens for de bergrte virksomheder i form
af driftstab mv.

En indfgrsel af en Intra day prisvolatilitet-mekanisme i markeder for energiderivater
kan potentielt have erhvervsgkonomiske konsekvenser for virksomheder, der hand-
ler el- og gasderivater, og dermed for el- og gashandlere med fastprisaftaler. De
naermere konsekvenser vil afhaenge af den konkrete kalibrering af mekanismen, her-
under hvordan de konkrete prisgreenser pa energiderivater, som markedspladserne
eller potentielt Kommissionen fastsaetter, og om prisgraenserne pa energiderivaterne
medfgrer et bindende loft eller bund pa den normale prisdannelse over en handels-
dag. Safremt der lzegges for restriktive prisgraenser pa daglige prisudsving pa ener-
giderivater, kan en risiko vaere et komplet stop i handelsaktivitet, hvis markedsprisen
pa energiderivater f.eks. stiger sa meget, at ingen handelsaktgrer vil vaere villige til
at indga handler under den fastsatte gvre prisgraense for energiderivaterne. Et stop
i handel pa energiderivatmarkedet kan medfere, at energiselskaber ikke kan af-
daekke deres risiko imod prisudsving pa det underliggende aktiv, fx energi, hvilket
potentielt kan true disse selskabers solvens. Et stop i handlen vil endvidere lede til
at prisopdagelsesprocessen saettes i sta, hvilket kan betyde at indsamlingen af fi-
nansiel sikkerhedsstillelse bliver utilstreekkelig, med potentielle implikationer for den
finansielle stabilitet.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslagene om bedre koordination af feelles gasindkab, herunder for at sikre gasfyld-
ning af lagrene forud for neeste vinter, forventes at fa en positiv effekt pa forsynings-
sikkerheden.
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8. Hoering

Kommissionens forslag til radsforordning er den 20. oktober 2022 er sendt i hgring i
specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik med frist den 24. oktober
2022. Der er modtaget hgringssvar fra ITD, Dansk Erhverv, Forbrugerradet Taenk,
Danske Regioner, Orsted og Green Power Denmark.

Forbrugerradet Taenk og Danske Regioner har ingen bemaerkninger til hgringen.

ITD bakker op om forordningen. Vogngodsbranchen er pt. afhaengig af fossile
breendstoffer og derfor skaber hgje energipriser store omkostninger for danske vogn-
maend. ITD finder det derfor positivt, at Kommissionen gnsker at facilitere faelles op-
keb af gas for at sikre lavere priser, og Danmark bar deltage for at sikre danske
gevinster. ITD fremheever, at det er vigtigt, at EU star sammen mod Rusland, og ITD
stetter derfor opbygningen af et selvforsynende europaeisk marked for alternative
breendstoffer baseret pa vedvarende energi.

Dansk Erhverv bakker op om Kommissionens forslag og mener, at Kommissionens
forslag om feelles indkgb af gas er et vigtigt skridt i den rigtige retning. | det videre
arbejde med forslaget om en priskorrektionsmekanisme og en prissaetningsstandard
opfordrer Dansk Erhverv regeringen til at sikre, at hasteindgreb i gasmarkedet ikke
har utilsigtede negative konsekvenser, sdsom @gget efterspergslen efter gas eller at
elpriserne pavirkes i opadgaende retning. Til slut advarer Dansk Erhverv mod en
radikal reform af elmarkedet, hvor el, produceret pa gas, separeres fra det gvrige
elmarked. | stedet bgr man sikre et velfungerende indre elmarked, hvor der oprettes
flere budzoner i Tyskland.

Dansk Industri er grundlaeggende positiv over for de foreslaede tiltag. Det er vigtigt,
at pakkens fire elementer konkretiseres og implementeres sa markedsnaert som mu-
ligt og med solnedgangsklausuler. Feelles indkegb af gas har et fornuftigt fokus pa
opfyldning af gaslagrene og styrker kgbersiden, og det er positivt, at virksomheder
kan tilmelde sig frivilligt. Dansk Industri finder, at det er rimeligt i en periode at be-
greense prisudsving pa terminsmarkederne. Derudover forekommer det for Dansk
Industri rimeligt, at solidaritetsmekanismen udvides til at omfatte ikke ledningsfor-
bundne medlemsstater med LNG-faciliteter, idet LNG har faet en afggrende rolle for
EU's gasforsyning. Til slut papeger Dansk Industri, at muligheden for at reducere
gasefterspargslen yderligere via pakrav fra EU er et indgribende veerktgj, der kun
bar tages i brug, hvis markedet ikke skaber de ngdvendige gasreduktioner.

Jrsted finder, at udkastet til radsforordning er betimelig og stgtter generelt tiltag, der
reducerer gasefterspargslen. @rsted udtrykker bekymring over udmantningen af ar-
tikel 23 ("markedskorrektionsmekanismen”) og opfordrer til — safremt mekanismen
fastholdes — at begraense anvendelsen mest muligt. Det er vaesentligt, at TSO’erne
sikrer et velfungerende sekundaert marked, f.eks. pa platformen for primeert kapaci-
tetssalg og/eller indfarer andre mekanismer, som f.eks. overnomineringsmuligheder.
Jrsted papeger, at vinteren 23/24 kan blive en endnu stgrre udfordring og savner
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tiltag, der tilpasser gasinfrastrukturen, saledes at gas i hgjere grad kan flyde fra vest
mod gst og fra LNG-modtagerlande til resten af EU. | forhold il faelles indkab af gas
peger Jrsted pa en reekke potentielle udfordringer, herunder konkurrencehensyn, et
LNG-marked preeget af relativt fa store selskaber, samt hvorledes man handterer
accept og fordeling af gasmeengderne. Derfor bgr der fokuseres pa den praktiske
implementering, hvor tydeliggarelse af virksomhedernes forpligtelser bgr veere i fo-
kus. Endelig tilslutter Orsted sig forslaget om @get transparens pa LNG-markedet i
tilleeg til de eksisterende prisdata. Givet variationen over geografi og tid er det vigtigt
at f.eks. et LNG-benchmark ogséa afspejler disse forhold. Et supplerende benchmark
bar indfgres uden, at dette farer til en udvanding af eksisterende benchmarks.

Green Power Denmark finder, at handteringen af forsyningssituationen pt. er det alt-
afggrende. Derfor bar radsforordningen fokusere pa udvikling af den ngdvendige
gasinfrastruktur pa kort og lang sigt, s& gasmaengder kan transporteres rundt i sy-
stemet. Energibesparelser er ligeledes vigtige for at sikre tilstraekkelige gasmaengder
til denne og den kommende (2023/24) fyringssaeson. Green Power Denmark under-
streger, at man bgr undga indgriben i prisdannelsen pa markedet. Et prisloft vil fierne
markedsmekanismen og medfgre hgjere gasforbrug, hvilket kan fgre til gasratione-
ring. Indgriben pa gasmarkedet vil ogsa have alvorlige konsekvenser for forwardmar-
kedet. Det kan betyde, at kontraktindehaver kan komme i store likviditetsproblemer,
hvilket vil fa vidtraekkende konsekvenser pa markedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

En stor gruppe EU-lande er generelt positive over for forslaget, seerligt den faelles
indkgbsmekanisme, etableringen af et nyt supplerende prisindeks for LNG samt
intra-day-mekanismen. Fsva. rammerne for korrektionsmekanismen er der to for-
skellige grupperinger. Den ene gruppe gnsker at ga videre og indfare et egentligt
engrosprisloft og derfor ikke blot en priskorrektionsmekanisme pa TTF’en. Den an-
den gruppe er mere kritiske og holder pa, at beskyttelseskriterierne, som fremgar af
forslaget, og som er medtaget i konklusionerne fra Det Europaeiske Rad den 20.-21.
oktober 2022, er veesentlige at tage hensyn til, hvis der skal indfgres en midlertidig
priskorrektionsmekanisme.

10. Dansk generel holdning

Fra dansk side finder man, at der pa baggrund af den aktuelle situation med ekstra-
ordinaere energipriser er behov for at handtere konsekvenserne af de hgje energipri-
ser pa europeaeisk niveau. Dette geelder ikke kun for el, men ogsa for gas. Derfor
stgtter man fra dansk side generelt Kommissionens forslag med henblik pa at indfgre
feelles EU-tiltag, der kan iveerksaettes og have en virkning i den kommende vinter
samt ift. opfyldning af gaslagre forud for naeste vinter.

Setilyset af den sarbare forsyningssituation, som EU befinder sig i, er det dog vigtigt,
at nye tiltag samtidig er med til at sikre EU’s forsyningssikkerhed, ikke @ger gasfor-
bruget, ikke har uhensigtsmaessige finansielle konsekvenser for medlemsstaterne,
ikke skader integriteten af det indre marked, herunder i yderste konsekvens ogsa
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finansiel stabilitet, eller har langvarige negative konsekvenser for den grgnne omstil-
ling.

Fra dansk side er man positiv over for en feelles indkgbsmekanisme, da den seti en
europeaeisk kontekst kan stille EU i en staerkere position og sikre bedre koordination
af gasindkgb. Deltagelse i mekanismen bgr dog som udgangspunkt veere frivillig, da
det dermed sikres, at kommercielle gasakterer, der selv er i stand til at forhandle
gode prisvilkar pa plads, kan fortseette hermed. De feelles gasindkeb vedrgrer alene
nye kontrakter, og det vurderes centralt, at dette fastholdes, da det ellers kan med-
fagre krav om kompensation.

Fra dansk side er man desuden positivt indstillet over for krav om gget transparens
ved stgrre indkab af gas og priser pa gas pa tveers af EU, sa laenge bestemmelser
herom ikke medfgrer vaesentlige administrative byrder for gashandlere eller myndig-
heder.

Fra dansk side er man aben over for at se naermere pa muligheden for at udarbejde
et benchmark for LNG, sa leenge det kun geelder kommende LNG-kontrakter og ikke
skader EU’s forsyningssikkerhed og opretholdelsen af et velfungerende europaeisk
gasmarked.

Det noteres samtidig, at der foreslas indfgrt en mulighed for at indfare midlertidige
prisbegreensninger pa TTF i form af en priskorrektionsmekanisme, hvis gaspriserne
tilsiger dette. Fra dansk side vurderes det centralt, at indfgrsel af en sadan meka-
nisme ikke ma skade EU’s forsyningssikkerhed, flowet pa tveers af EU-landene, age
det europaeiske gasforbrug, fore til kompensationskrav eller skade integriteten af det
indre marked.

Det Europeeiske Rad har fastsat en raekke kriterier for en potentiel mekanisme, og
fra dansk side vurderes det centralt, at et evt. kommende forslag er designet i over-
ensstemmelse med disse kriterier, og at der foreleegger en uddybende analyse heraf,
inden en mekanisme af denne karakter traeder i kraft. | den forbindelse ber det ogsa
sikres, at en priskorrektionsmekanisme alene er af midlertidig karakter, at den kun
treeder i kraft, hvis priserne er ekstraordinaere hgje, og at den hurtigst muligt skal
kunne stoppes.

Fra dansk side er man positiv over for solidaritetsbestemmelserne i tilfeelde af gas-
knaphed, da de supplerer allerede eksisterende EU-regler om gasforsyningssikker-
hed. Da bestemmelserne blot uddyber, hvad der skal gaelde, hvis der ikke er indgaet
bilaterale solidaritetsaftaler med nabolandene, vurderes det relevant fra dansk side
at fa preeciseret, at bestemmelserne om kompensationskrav ikke har forrang ift. al-
lerede aftalte bestemmelser om kompensationskrav. Ligeledes at det sikres, at man
ikke fratager EU-landene incitament til at indga bilaterale aftaler, fordi de kompensa-
tionsmaessigt stilles bedre med forslaget.
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Fra dansk side er man aben over for, at der arbejdes med EU-tiltag, der styrker sta-
biliteten af det finansielle marked, som relaterer sig til energimarkedet. Ift. den fore-
slaede mekanisme til at begreense prisudsving pa europeeiske barser for energi-de-
rivater, vurderes det, at mekanismen kan have utilsigtede negative konsekvenser for
den normale prisdannelse pa markedet, safremt begraensningerne af prisudsving bli-
ver for snaevre. En forstyrrelse af den normale prisdannelse pa markedet for energi-
derivater kan potentielt forskyde risici til andre dele af det finansielle system og der-
med pavirke den finansielle stabilitet negativt. Et velfungerende derivatmarked vur-
deres desuden at veere afggrende for, at el- og gasselskaber kan afdeekke risici og
indga fastprisaftaler. Implementeringen af en sadan intra-day mekanisme bgr derfor
basere sig pa en analyse af mekanismens konsekvenser for energiselskabernes mu-
lighed for risikoafdaekning, og hvilken betydning det har for den finansielle stabilitet,
herunder om forslaget vil flytte risici til andre steder i det finansielle system. Det er
endvidere vurderingen, at beslutningsansvaret i relation til mekanismens kalibrering
i videst muligt omfang bgr ligge hos markedspladserne under tilsyn af deres natio-
nale kompetente myndigheder, da disse er bedst bekendt med de individuelle mar-
keders szerlige karakteristika.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

En raekke overordnede elementer i sagen har senest veeret forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg den 19. oktober til skriftlig forhandlingsopleeg forud for mgdet i Det Euro-
paeiske Rad den 20.-21. oktober 2022.
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2. Radsforordning om fastleeggelse af en ramme for at fremskynde ud-
bredelsen af vedvarende energi

KOM(2022) 591
Nyt notat

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 9. november 2022 fremsat et forslag til et ngdindgreb
i form af en midlertidig radsforordning om fremskyndelsen af udbredelsen af vedva-
rende energi. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 122, stk. 1, og vil
finde anvendelse i en periode pa et ar fra dets ikrafttraeden. Radsforordningen fast-
seetter regler og tidsfrister for tilladelsesprocessen for solceller, varmepumper samt
repowering’ af VE-anleeg. Derudover indfgres der for VE-projekter inkl. deres tilslut-
ning til nettet, tilknyttede netinfrastruktur og lagringsaktiver en formodning om, at de
er af tungtvejende offentlig interesse og tjener den offentlige sundhed og sikkerhed,
hvilket forenkler mulige fravigelsesprocesser.

Kortere og enklere tilladelsesprocedurer for VE-projekter ma forventes at medfare
positive erhvervsmaessige konsekvenser, idet der muligvis vil kunne opstilles visse
typer af VE-anleeg hurtigere end i dag. Der vil derudover vaere administrative konse-
kvenser som fglge af krav til hurtige sagsbehandling som kan medfare @get ressour-
cebehov hos de relevante myndigheder.

Fra dansk side kan forslaget stgttes, da det forventes at kunne medvirke til at sikre
en accelereret VE-udbygning, ikke mindst i andre medlemslande, som ikke er lige sa
langt fremme i VE-udbygningen, som Danmark er. Det ses dog ogsa som essentielt,
at der igangsaettes et opfalgende arbejde i EU for smidigere godkendelsesprocesser
for starre VE-projekter pé land savel som ift. starre havvindmglleparker. Fra dansk
side arbejdes der for, at forslaget tager hgjde for allerede etableret national organi-
sering, den store forskel pa medlemslandenes betingelser samt variationen i VE-
projekter. Dertil vil man arbejde for, at tidsfristerne for godkendelse af VE-projekter i
forslagene skal ligge pé et ambitigst, men realistisk niveau. Fra dansk side er man
meget positiv over for, at VE-projekter kan kategoriseres som veerende af tungve-
jende offentlig interesse og tiene folkesundheden og sikkerheden, men der er ogsa
et gnske om yderligere nuancering ved balancering af lovlige hensyn.

Det tjekkiske formandskab forventes at seette forslaget pa dagsordenen for et eks-
traordineert energirddsmade den 24. november 2022 til politisk enighed.

' Repowering er processen med at forny eeldre elproducerende anlzeg helt eller delvist, med henblik pa
at erstatte kapacitet eller opna starre kapacitet, hvilket typisk resulterer i en nettoforggelse af den produ-
cerede strom.
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2. Baggrund

Kommissionen har den 9. november 2022 fremsat forslag til et nedindgreb i form af
radsforordning om accelerering af VE-udbygningen, KOM(2022) 591. Forslaget har
hjemmel i TEUF artikel 122, stk. 1, hvorefter Radet treeffer beslutning med kvalificeret
flertal. Det fremgar af TEUF artikel 122, stk. 1, at Radet pa forslag af Kommissionen
i en and af solidaritet mellem medlemsstaterne kan vedtage foranstaltninger, der er
afpasset efter den gkonomiske situation, navnlig hvis der opstar alvorlige forsynings-
vanskeligheder med hensyn til visse produkter, isaer pa energiomradet.

Baggrunden for fremsaettelsen af forslaget er forsyningssikkerheden i EU samt sti-
gende gas- og elpriser, som kan ramme forbrugere og virksomheder, og dermed
medfgre sociale og gkonomiske konsekvenser i medlemsstaterne. Kommissionen
har af den grund fremsat midlertidige foranstaltninger for at @ge adgangen til vedva-
rende energi mhp. at afb@de virkningen for EU-borgere og forbedre forsyningssik-
kerheden. Forslaget vil geelde i et ar, med en revisionsklausul mhp. at forleenge dens
gyldighed, hvis det bliver ngdvendigt. Intentionen med det midlertidige forslag er, at
det vil daekke den tid, der er ngdvendig for vedtagelse og gennemfarelse af direktivet
om vedvarende energi, som i gjeblikket forhandles i EU.

Det tiekkiske formandskab forventes at seette forslaget pa dagsordenen for et eks-
traordinzert energirddsmade den 24. november 2022 til politisk enighed.

3. Formal og indhold

De midlertidige foranstaltninger i henhold til den foreslaede radsforordning har til for-
mal at sikre en malrettet koordineret tilgang til at fremskynde specifikke tilladelses-
procedurer, der geelder for de vedvarende energiprojekter, som ifalge Kommissionen
har potentiale for gjeblikkelig og effektiv virkning. Forslaget adresserer derfor speci-
fikke administrative godkendelsesflaskehalse for gennemfgrelsen af visse projekter.

Definition af tilladelsesprocesser for VE-anleeg

| forslaget defineres tilladelsesprocesser som at omfatte alle relevante administrative
tilladelser til at opfere, foretage repowering af og drive anlaeg med henblik pa pro-
duktion af energi fra vedvarende energikilder, herunder varmepumper, samplace-
rede energilagringsanleeg samt de aktiver, der er ngdvendige for deres tilslutning til
nettet, herunder tilladelser til nettilslutning og miljgvurderinger, hvor sadanne er pa-
kraevet. Tilladelsesprocessen omfatter ifglge teksten i forslaget alle procedurer, lige
fra anerkendelsen af modtagelsen af ansggningen til den eller de relevante myndig-
heders meddelelse af den endelige afggrelse om procedurens resultat

Med solenergiudstyr menes udstyr, der konverterer solenergi til el eller varme, her-
under iseer solvarmepaneler og solceller.

Tungtvejende offentlig interesse
Kommissionen foreslar, at planleegning, etablering og drift af VE-projekter, deres til-
slutning til nettet og selve det tilknyttede net og lagringsaktiver skal formodes som
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veerende af tungtvejende offentlig interesse og tjene den offentlige sundhed og sik-
kerhed, nar der skal ske en afvejning af interesser i konkrete sager i tilfaelde af fravi-
gelse fra omrade- og artsbeskyttelsen i naturdirektiverne og beskyttelse og mal efter
vandrammedirektivet. Derudover foreslas det, at hvis der for et konkret projekt er
implementeret passende foranstaltninger med henblik pa at forhindre veesentlig pa-
virkning af relevante arter og overvagningsforanstaltninger, skal drab eller forstyr-
relse af den efter naturdirektiverne beskyttede art ikke betragtes som forseetlig.

Med forslaget forpligtes medlemslandene endvidere til at sikre, at VE-projekter og
dertilhgrende netinfrastruktur, som betragtes som veerende af tungtvejende offentlig
interesse, skal gives prioritet ved den konkrete afvejning af interesser, idet det kun
geelder for afvejninger i forhold til artsbeskyttelse, hvis og i det omfang der treeffes
passende bevaringsforanstaltninger til opretholdelse eller genopretning af artens be-
stande i gunstig bevaringsstatus, og der stilles tilstraekkelige skonomiske ressourcer
samt arealer til radighed herfor.

Tilladelsesproces for installering af solenergiudstyr

Tilladelsesproces for installering af solenergiudstyr pa kunstige konstruktioner, her-
under bygningsintegrerede solceller og tilhgrende ellagringsanleeg ma ikke overstige
en maned, forudsat at konstruktionernes hovedformal ikke er solenergiproduktion.
Sadanne installationer er ligeledes undtaget fra krav om VVM-screening og/eller
VVM. Derudover fremgar det af forslaget, at safremt tilladelsesprocessen for VE-
egenforbrugeres ansagning om installation af sol-energiudstyr med en kapacitet un-
der 50 kW overstiger en maned, vil en ansggning anses for godkendt.

Repowering af anlaeg til vedvarende energi

Kommissionen foreslar, at tilladelsesprocessen for repowering-projekter ikke ma
vare laengere end 6 maneder inklusive eventuelt ngdvendige miljgvurderinger. Hvis
repowering medfgrer mindre end 15 pct. kapacitetsforggelse, skal der gives tilladelse
til nettilslutning fra ansggning herom inden for en maned bortset fra tilfeelde, hvor
relevante sikkerhedshensyn eller tekniske hindringer gar sig geeldende.

Hvis repowering af et VE-anlaeg eller et tilhgrende nettilslutningsanlaeg er omfattet
af krav om screening eller om miljgvurdering (VVM), skal vurderingen begreenses il
de potentielle indvirkninger fra aendringen eller udvidelsen af det oprindelige projekt.
Repowering af solcelleanlaeg, som ikke medfgrer sterre arealanvendelse, og som er
i overensstemmelse med de afvaergelsesforanstaltninger, der er fastlagt for det op-
rindelige anlaeg, er derudover undtaget fra et eventuelt krav om at gennemfare en
screening og/eller VVM.

Fremskyndelsen af udbredelsen af varmepumper

Det falger af forslaget, at godkendelsesprocessen for installation af varmepumper
ikke ma overstige 3 maneder. Godkendelsesprocessen inkluderer nettilslutning og
evt. miljgvurderinger. Derudover foreslas det, at alle afgarelser vedrerende godken-
delse skal vaere offentligt tilgaengelig.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres, da der er tale om en radsforordning.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at en omkostningseffektiv, hurtig og storstilet udbredelse af
baeredygtig vedvarende energi i overensstemmelse med ambitionen i den europaei-
ske gr@nne pagt og REPowerEU-meddelelsen ikke kan opnés af nationale eller lo-
kale tiltag alene. Det er nadvendigt med en koordineret EU-tilgang for at give de
rigtige incitamenter til at fremskynde energiomstillingen til et mere integreret og ener-
gieffektivt energisystem baseret pa vedvarende energi.

Fra dansk side er man enig med Kommissionen i, at naerhedsprincippet er overholdt.
En koordineret europeeisk tilgang til at forkorte og forenkle procedurer for udstedelse
af tilladelser og administrative processer er vigtig for at fremskynde den ngdvendige
udbredelse af vedvarende energi samt udfase uafhangigheden af russiske fossile
breendstoffer og reducere energipriserne.

6. Geldende dansk ret

Forslaget forventes at bergre geeldende ret, herunder bl.a. miljglovgivningen, regu-
lering af artsfredning og regulering om tilladelsesprocesser for VE-anlaeg pa havet
og pa land, herunder bekendtggrelse nr. 1215 af 5. juni 2021 om kontaktpunkt og
tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som gzelder direkte og umiddelbart i dansk ret. | forbin-
delse med gennemfgrelsen vil det blive vurderet, hvorvidt der er behov for at sup-
plere reglerne med nationale regler i forbindelse med den konkrete udmgntning.

Jkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes umiddelbart ikke at have vaesentlige statsfinansielle, samfunds-
gkonomiske eller erhvervsmaessige konsekvenser. Der kan dog anfgres fglgende:

| takt med at solcelleteknologien er modnet, er priserne for solenergiudstyr faldet, og
udbygningen kan i dag ske hurtigere, fordi udbygningen er markedsdrevet. Simplere
og kortere tilladelsesprocedurer for solenergiudstyr i konstruktioner, som medfarer
en hurtig og billig udbygning, kan medfgre direkte positive gkonomiske konsekven-
ser for borgere og virksomheder, som producerer el til eget forbrug. Samfundsgko-
nomisk vurderes det, at en prioritering af solenergi pa bygninger frem for en teknolo-
gineutral tilgang, som giver lige mulighed for anden vedvarende energi (eksempelvis
fra havvindmaeller leveret gennem det kollektive net), ikke er hensigtsmaessig. Det
bemaerkes i den forbindelse, at havvind og storskala solcelleanlaeg har lavere pro-
duktionsomkostninger end solceller fra egenproducenter.
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Forslaget om forkortet sagsbehandlingstid for repowering kan forventes at gge ud-
skiftningen af gamle VE-anlzeg til nye anlaeeg med hgjere effekt og kan ogsa medfere
en fremrykning af opstilling af VE-anleeg med stgrre kapacitet. Dette vurderes at
kunne medfgre positive gkonomiske konsekvenser for opstillere samt borgere og
virksomheder mv. i form af lavere elpriser.

Forslaget kan betyde, at der skal ske en fremskydning af udbygningen af transmis-
sionsnettet, som ikke ngdvendigvis passer ind i de overordnede prioriteringer. Der-
med kan der potentielt veere ggede udgifter til sikring af transmissionsnettet. Det kan
desuden ikke udelukkes, at behov for udbygning af transmissionsnettet kan blive til
en flaskehals i processerne.

Forslaget medfgrer, at offentlige myndigheder bliver palagt en potentiel ekstraop-
gave ved at prioritere behandlingen af de pagaeldende VE-projektforslag i den kol-
lektive sektor. Dette kan bl.a. betyde behov for afsaettelse af ekstra ressourcer.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

De foreslaede regler vurderes umiddelbart at udggre en positiv miljg- og akonomisk
effekt, eftersom bade erhvervet og samfundet generelt far reduceret deres udledning
af drivhusgasser, braendselsforbrug og samtidig kommer hurtigere i gang med de
grenne projekter.

Forslaget om hurtigere tilladelsesprocesser for nye solenergiprojekter pa kunstige
konstruktioner samt repowering af projekter vurderes dog i sin nuvaerende form at
kunne udfordre sagsbehandlingen af sadanne ansggninger og tilstraekkelig oplys-
ning af sagerne med de angivne tidsfrister og afgarelsestyper. Forslaget vurderes
endvidere, i de tilfaelde hvor kommunen er relevant godkendelsesmyndigheder at
kunne udfordre kommunernes kapacitet i forhold til ogsa at kunne na at udarbejde
og implementere de varmeplaner, som er palagt dem, jf. klimaaftale af juni 2022.
Dermed er der en risiko for, at indeveerende forslag kommer til at medfare, at nogle
kommuner bliver ngdt til at prioritere godkendelsen af varmepumper frem for andre
projekter, der fx kunne have fremmet konverteringen af individuelle naturgasfyr til
fiernvarme (fx udleegning af rgr, udvidelse af eksisterende anlaeg mv.). Dette gaelder
ligeledes i forhold til stgrre landvind- og solcelleprojekter, da en firedobling af den
samlede produktion fra solenergi og landvind, jf. klimaaftalen, kraever, at en meget
omfattende arealplanleegning falder pa plads i de kommende ar, og at arealplanlaeg-
ningen bliver fulgt op af en hurtig behandling og godkendelse af ansggninger om VE-
projekter pa landet og i byerne. En massiv udrulning af solenergiudstyr pa kunstige
konstruktioner kan medfgre negative konsekvenser for elnettet, da udsving i elpro-
duktionen (fx grundet drivende skyer) kan pavirke spaendingen i seerligt distributions-
nettet, hvilket skal handteres.

Forslaget om at tillaegge VE-projekter tungtvejende offentlig interesse i planlaegnin-
gen og i tilladelsesprocessen antages at have en positiv indvirkning pa beskyttelses-
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niveauet, da forslaget ma antages at kunne have en positiv indvirkning pa realiserin-
gen af VE-projekter og derigennem en reducering af drivhusgasudledningen mv.
Grundlaeggende betyder kategoriseringen af VE-projekter og det tilhgrende net som
veerende af tungtvejende offentlig interesse og tjene den offentlige sundhed og sik-
kerhed, at det vil vaere nemmere at fravige andre EU-direktiver, der ofte begraenser
VE-udbygningen. Den hgjere vaegtning af VE-projekter vurderes dog ikke at kunne
medfgre en forkortelse af processerne, da den naevnte afvejning kun er én af flere
betingelser, der skal vaere opfyldt ved fravigelse af direktiverne, og da kravene il
selve miljgkonsekvensvurderingen ikke pavirkes. Det kan ikke udelukkes, at forsla-
get kan have en negativ pavirkning pa miljg- og naturbeskyttelsesniveauet over for
en raekke andre miljg- og naturbeskyttelsesinteresser, herunder artsfredning.

8. Hoering

Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspoli-
tik. Der er indkommet i alt 11 hgringssvar fra: Green Power Denmark, Danmark Na-
turfredningsforening, Dansk Industri, Dansk Skovforening, Dansk Erhverv, Danske
Maritime, Dansk Fjernvarme, Landbrug og Fgdevarer, Danmarks Almene Boliger,
Danske Rederier og Foreningen af Radgivende Ingenigrer.

Green Power Denmark (GPD) bakker op om, at Europa hurtigst muligt skal udfase
brugen af fossil energi fra Rusland, og at situationen kalder pa acceleration i god-
kendelsesprocesser for VE-anleeg — ogsa pa kort sigt. GPD papeger, at det er uklart
preecist, hvilke forpligtelser forordningen medfarer for bl.a. elnetselskaberne i forhold
til sagsbehandlings- og tilslutningsproces og eftersparger transparens. GPD pape-
ger, at der er behov for at skabe klarhed om, hvornar eventuelle tidsfrister for forskel-
lige behandlende instanser Igber fra og til. GPD opfordrer til, at de danske myndig-
heder hurtigt skaber generel klarhed i form af en vejledning. GPD udtrykker tilfreds-
hed med en bred definition for tilladelsesprocessen, som de finder helt naturligt og i
overensstemmelse med intentionen i reguleringen. GPD anerkender dertil repowe-
ring af vind og sol som en god ve;j til forgget VE-produktion og hilser indferelsen af
en maksimal sagsbehandlingstid pa samlet set 1 ar velkommen. GPD gnsker dog
klarhed over, i hvilket omfang netselskabets sagsbehandling er omfattet, herunder
hvornar eventuelle tidsfrister for forskellige behandlende instanser Igber fra og til, da
det gor det vanskeligt at vurdere, om tidsfrister i praksis rent teknisk kan overholdes.
GPD bemaerker i den sammenhaeng, at der ikke i forordningen angives en definition
pa repowering. GPD finder det positivt, at opstilling af og omstilling til VE nu tildeles
den afggrende rolle og juridiske status, som den uomtvisteligt indtager. GPD finder
dog det afgerende, at dette undergraver EU’s miljglovgivning, men alene abne op
for en helhedsorienteret vurdering og samlet afvejning. GPD finder endelig, at der
hos de relevante godkendende instanser bar traeffes de ngdvendige foranstaltninger
til sikring af, at en accelereret sagsbehandling af nyindkomne ansagninger ikke sker
pa bekostning af en forsinket behandling af eksisterende ansagninger.
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Danmarks Naturfredningsforening (DN) stiller sig uforstaende over for, at man midt i
en biodiversitetskrise abner for tekniske anlaeg i beskyttet og sarbar natur. DN hen-
viser til, at der er stort VE-potentiale uden for de relativt f& Natura2000-omrader i
Danmark, fx pa den store maengde landbrugsjord. DN ser det som dybt problematisk
i biologisk henseende, at VE-projekter kan betragtes som bydende ngdvendige hen-
syn til vaesentlige samfundsinteresser. DN finder det helt afggrende, at man er meget
opmaerksom pa, at det er en virkelig darlig idé at tilsidesaette naturhensyn i naturom-
rader, der er udpeget under Natura 2000 samt, at man ved anvendelse af fravigel-
sesmuligheden i forslaget vil pafgre den danske stat forpligtelser til at iveerkseette
kompenserende foranstaltninger, som kan indebaere nyudpegninger af tilsvarende
Natura 2000-omrader, naturgenopretningstiltag m.m. DN anbefaler, at den danske
stat talerimod muligheden for at kunne fravige beskyttelsen af naturen i Natura 2000-
omraderne.

Dansk Industri (DI) bakker op om en accelereret og hurtigere udbygning med vedva-
rende energi, bdde som respons til den nuveerende energi- og forsyningskrise, men
samtidig som et vigtigt redskab for at komme i mal med den grenne omstilling. DI
ser positivt pa, at forslaget fremmer hurtigere udstedelse af de nadvendige tilladelser
til opferelse af vedvarende energianlaeg og seetter klare tidsfrister for, hvornar disse
tilladelser skal vaere udstedt. DI bemaerker, at biogas ikke fremgar eksplicit af forsla-
get, og denne teknologi kunne levere lgsninger ogsa pa meget kort tid. DI fremhae-
ver, at der en risiko for, at forslaget ikke far den gnskede effekt, hvis der ikke sikres
flere ressourcer til at godkende de mange ansggningsprocesser. Dertil fremhaever
DI, at der er en udfordring i, hvorvidt den ngdvendige infrastruktur er til stede for at
kunne koble produktionen af vedvarende energi med de omrader, hvor energien for-
bruges, og at der er behov for, at infrastrukturkapaciteten indtaenkes i den accelere-
rede VE-udbygning. DI stiller sig positive over for VE-projekters kategorisering som
"Overriding public interest”. Endvidere finder DI, at det er meget positivt, at der nu
skal godkendes tilladelser til solar PV-projekter pa alle andre arealer end kunstige
sger og landbrugsjord. DI papeger, at ift. “repowering” resulterer det sig for vindpro-
jekter typisk i en gget effekt pa cirka 100 pct. DI ser det som positivt, at tilladelser for
“repowering” nu kun ma tage seks maneder. DI fremhaever, at det valgte niveau for
15 pct. virker arbitreert, og at det bar overvejes, om forslaget skal vaere mere ambiti-
ast, hvorfor teersklen skal haeves betragteligt. DI papeger til sidst, at det virker lidet
sandsynligt, at der vil veere et tilstraekkeligt grundlag til at kunne vurdere effekten af
forslaget pa blot 6 maneder.

Dansk Skovforening (DS) stetter overordnet malet om mindre afhaengighed af rus-
sisk gas samt malet om at lette godkendelsesprocesserne for opstilling af VE-anlaeg.
DS mener, at lettere godkendelsesprocesser bgr geelde for alle VE-anleeg, og at der
i forslaget er en klar favorisering af enkelte teknologier. DS anbefaler derfor generelt
en teknologineutral tilgang i energisystemet. Derved kan flaskehalse i markedet af
enkelte teknologier undgas.
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Dansk Erhverv (DE) fremhaever, at udbygningen af vedvarende energi i EU, herun-
der i Danmark, gar alt for langsomt i dag og ma@der mange regulatoriske barrierer.
Det undergraver klimaomstillingen, forsinker udfasningen af russisk energi og bidra-
ger til hgje energiomkostninger. DE bakker varmt op om, at EU-Kommissionen frem-
seetter forslag om nedlovgivning, der skal accelerere udrulningen af VE og frem-
skynde realisering af REPowerEU-planen. DE ser det som positivt, at VE-anlaeg skal
anses som veaerende af seerlig samfundsmaessig interesse, og at hensyn til hurtig
udbygning af VE skal veegtes hgijt i forhold til andre hensyn. DE ser det dertil som
positivt, at der fremsaettes forslag om en stram tidsgreense for godkendelsen af nye
solcelleprojekter, repowering samt installering af nye mindre varmepumper. DE un-
derstreger, at godkendelser, der gives i ngdlovgivningens etarige levetid, fortsat skal
geelde for godkendte projekter, nar levetiden pa nedlovgivningen udigber.

Danske Maritime finder forslaget interessant for den maritime industri, da en forud-
seetning for skibsfartens grenne omstilling er tilgaengeligheden af bzeredygtige
braendstoffer, og den tilhgrende infrastruktur er en forudsaetning for at kunne forsyne
skibsfarten. Danske Maritime er derfor positiv i forhold til forslaget og stgtter det.

Dansk Fjernvarme (DFj) er enig i, at der er behov for at accelerere udbygningen af
VE-produktion, og at denne udbygning er af sd hgj samfundsmaessig interesse, at
den i nogle situationer bgr have forrang for andre samfundsmaessige hensyn. DFj
fremhaever, at det for fjernvarmesektoren er afggrende, at forslaget ikke forrykker
balancen mellem kollektive og individuelle lgsninger. DFj gnsker, at Danmark i for-
handlingerne om forslaget arbejder for dels at sikre, at man kan prioritere de sam-
fundsgkonomisk og systemmaessigt mest fordelagtige Igsninger, dels at sikre at til-
ladelser til VE-produktion til kollektive varmeforsyning ogsa i andre lande accelereres
pa lige fod med individuelle lgsninger. DFj papeger, at ved primaert at fokusere pa
individuelle varmepumper risikerer forordningen at medvirke til at skubbe forbruge-
ren ind i afhaengighed af el-systemer som dels kan fa sveert ved at imngdekomme en
voldsom veekst i efterspargslen, dels allerede har vist sin svaghed i perioder med
hgje priser.

Landbrug og Fgdevarer (L&F) ser generelt positivt pa forslaget, der vil adressere
nogle markante barrierer for en hurtig udbygning med vedvarende energi. L&F stat-
ter ogsé op om den midlertidige virkning af ngdforordningen pa ét ar, safremt det
erstattes af nogle mere permanente og langsigtede regler, nar REPowerEU og revi-
sionen af VE-direktivet udmgntes. L&F fremheever, at det ogsa er vigtigt, at der sikres
en fornuftig balance over mod natur- og artsbeskyttelse og nabohensyn, sa VE-pro-
jekter ikke gger den lokale modstand. L&F statter op om kategoriseringen af VE-
projekter som en 'overvejende offentlig interesse’. Dertil stgtter L&F op om en mere
konsekvent brug af de undtagelsesbestemmelser, der geelder for artsbeskyttelse i de
naevnte direktiver. L&F er slutteligt overordnet set positive over for intentionen bag
den foreslaede hurtigere behandling af tilladelser for installation af solcelleanleeg og
ved ombygning og udskiftning af VE-anleeg. L&F fremhaever dog, at det fortsat er
vigtigt at holde fokus pa en god lokal forankring af nye projekter.
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Danmarks Almene Boliger (BL) fremhaever, at de nuveerende internationale speen-
dinger efter Ruslands invasion af Ukraine, den overordnede geopolitiske kontekst og
de meget hgje energipriser har forsteerket behovet for at fremskynde energieffektivi-
teten og udbredelsen af vedvarende energi i EU. BL bakker op om forslaget og er
enig med Kommissionen i, at lokale VE-egenforbrugere og VE-feellesskaber er afgg-
rende for, at det kan lykkedes at indfri Unionens klimamal og blive uafhaengig af
russisk gas. BL er enig med Kommissionen i, at mindre installationer af VE-anlaeg
generelt ikke kraever kapacitetsudvidelse i det kollektive net. BL oplyser, at opseet-
ningen af solceller pa de almene tage vil fungere som et supplement til den stram,
som de aftager fra det kollektive elnet. BL peger pa, at der er mange barrierer r for
etablering af VE-anlaeg i den danske lovgivning, bl.a. at netselskaberne har forskel-
lige fortolkninger af deres eneretsbevilling til distributionsnettene.

Dansk Rederier har fuld forstaelse for indfgrelsen af en overgangsforordning i lyset
af den nuvaerende europeeiske energiafthaengighed af Rusland. Danske Rederier ser
meget positivt pa forslaget med henblik pa gennemfarsel af fast tracking-processer
pa tilladelser. Danske Rederier mener, at overgangsperioden bgr benyttes til at op-
samle vigtige erfaringer. Danske Rederier haber, at den endelige implementering
under RED II/RePower EU bliver mindst lige s& ambitigs og baseret pa et solidt em-
pirisk grundlag opsamlet under overgangsordningen. Danske Rederier opfordrer til,
at der arbejdes pa, at allerede eksisterende projekter/ansggninger tages i betragt-
ning til ekstraordinaer godkendelse under forordningen. Danske Rederier haber, at
der med de nye befgjelser ogsa falger en malrettet indsats fra de relevante danske
myndigheder ift. tilvejebringelse af de nedvendige ressourcer til godkendelsespro-
cesserne.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) hilser initiativet velkommen, da det har
til formal at saette fart pa tilladelserne til udbygning af vedvarende energi. FRI mener,
at forslaget mangler konkrete tiltag, der yderligere vil fremme energifeellesskaber,
herunder borger-energifeellesskaber. Ligeledes mener FRI, at forslaget mangler kon-
krete tiltag til at energifeellesskaber for storskala PV og vind til f.eks. PtX anlaeg. FRI
er bekymret for at den nationale implementering af forslaget vil tage lang tid, og at
der dermed ikke hurtigt nok bliver sat fat pa tilladelserne og dermed udbygningen af
VE.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning til intentionen bag forslaget fra en bred gruppe af lande,
om end flere lande udtrykker bekymring for bl.a. kapacitetsudfordringer for elnettet
samt stiller spargsmal til sammenhaengen med iseer miljglovgivning. Flere lande er
positive over for, at projekter til udbygning af vedvarende energi kan kategoriseres
som tungvejende offentlig interesse og tjene folkesundheden og sikkerheden, om
end en raekke lande ogsa er skeptiske og @nsker, at der arbejdes ud fra et forsigtig-
hedsprincip fsva. fravigelse af miljglovgivning.
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10. Dansk generel holdning

Fra dansk side kan formalet med hurtigere godkendelsesprocedurer for opseetning
af VE-projekter stattes. Der er behov for, at Danmark og resten af EU udbygger ved-
varende energi markant i de kommende ar for bade at friggre sig fra russiske fossile
braendsler og reducere drivhusgasemissionerne med mindst 55 pct. i 2030. Begge
dele kreever, at VE-udbygningen fremmest mest muligt, hvilket kreever hurtigere god-
kendelsesprocedurer.

Fra dansk side kan forslaget overordnet stattes, da det forventes at kunne medvirke
til at sikre en accelereret VE-udbygning, ikke mindst i andre medlemslande, som ikke
er lige sa langt fremme i VE-udbygningen, som Danmark er. Fra dansk side vil der
dog arbejdes for en reekke justeringer for at sikre en ambitias og hensigtsmaessig
tilgang.

Fra dansk side ses det som meget positivt, af Kommissionen forsgger at handtere
energikrisen gennem accelerering af VE-projekter pa den korte bane, hvor det giver
mening. Fra dansk side ses det dog ogsa som essentielt, at der igangsaettes et op-
felgende arbejde i EU for at smidigere godkendelsesprocesser for starre VE-projek-
ter pa land savel som ift. starre havvindmglleparker, da store dele af den danske VE-
udbygning forventes at komme fra storskala VE-projekter.

Danmark vil arbejde for, at forslaget tager hgjde for allerede etableret national orga-
nisering, og at der er stor forskel pa medlemslandenes betingelser. Dertil vil man fra
dansk side ogsa arbejde for, at forslaget tager hensyn til den store variation i VE-
projekter, herunder bl.a. i forhold til stgrrelsen og kompleksitetsgraden. Fra dansk
side vil man tillige arbejde for, at tidsfristerne for godkendelse af VE-projekter i for-
slagene skal ligge pa et ambitigst niveau, der kan bidrage til at accelerere VE-ud-
bygningen i EU, men der bgr ogsa tages hensyn til, hvad der er realistisk i forhold til,
at sagsbehandlingen ikke ma blive mangelfuld.

Fra dansk side er man meget positiv over for, at VE-projekter kan kategoriseres som
veaerende af tungvejende offentlig interesse og tjene folkesundheden og sikkerheden,
da det bidrager til at skabe en st@grre nuancering i afvejningen af lovlige interesser
fsva. miljglovgivning. Der vil fra dansk side ogséa arbejdes for, at der kan skabes
yderligere nuancering i afvejningen, som gger muligheden for at fravige miljglovgiv-
ning for VE-projekter, der bidrager vaesentligt ift. opnaelse af reduktionsmal. Det er
iseer kravet om, at fravigelse kun kan finde sted, hvis det er dokumenteret, at der ikke
findes alternative lgsninger, der udfordrer en accelereret udbygning af vedvarende
energi. Derfor vil der fra dansk side arbejdes for, at der kan indfgres gget fleksibilitet
i forhold til fravigelseskrav af miljgregulering for VE-projekter, der vil bidrage vaesent-
ligt ift. opnédelse af reduktionsmal. Her vil der arbejdes for, at der i forhold til fravigelse
af Natura 2000-beskyttelsen kun skal undersgges alternativer, der kan gennemfares
inden for samme tidshorisont som det aktuelle VE-projekt, og at det i forhold til kom-
penserende foranstaltninger kan tillades, at disse implementeres parallelt med pro-
jektet, sa projektet ikke forsinkes pga. ventetid.
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Dertil vil der fra dansk side endvidere arbejdes for, at der kan indferes starre fleksi-
bilitet i forhold til miljgvurdering for VE-projekter og tilhgrende netinfrastruktur, sale-
des at miljgvurdering af fx forsteerkning af netinfrastruktur kan adskilles fra miljgvur-
dering af enkelte VE-projekter mhp. at fremskynde processen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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3. Forslag om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energi-
kilder, om bygningers energimassige ydeevne og om energieffekti-
vitet

KOM (2022) 222
Revideret notat. £ndringer er markeret med streq i margenen

1. Resumé

Europa-Kommission har den 18. maj 2022 fremsat et forslag om aendring af hhv.
direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, energi-
effektivitetsdirektivet og direktivet for bygningers energimaessige ydeevne. Forslaget
er fremsat som en del af REPowerEU-planen pa baggrund af den geopolitiske situ-
ation efter Ruslands invasion af Ukraine og de stigende energipriser.

Fsva. angar aendring af VE-direktivet bestér forslaget af en foragelse af det overord-
nede VE-mal til 45 pct. samt en forpligtelse for medlemsstater til at kortlaegge til-
streekkelige arealer til etablering af VE-anlaeg for at na 2030-malsaetningerne og her-
efter udpege sakaldte "go to"-omrader for én eller flere typer VE-anleeg, som skal
sikre hurtigere tilladelsesprocesser for etablering af vedvarende energianiaeg (VE-
anleeg). Forslaget fastsaetter ogsd bestemmelser om tidsfrister for sagsbehandling
inden for og uden for "go to"-omraderne. | bygningsdirektivet foreslar Kommissionen
at indfgre en ny artikel, som skal sikre etablering af solenergiinstallationer pa nye og
eksisterende bygninger. Ift. energieffektivitetsdirektivet foreslar Kommissionen at
heeve EU’s overordnede mal for energieffektivisering yderligere til 13 pct. i 2030.

Forslagene forventes at fa lovgivningsmeaessige konsekvenser, ligesom det forventes
at medfgre samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

Fra dansk side kan forslaget stgttes, da det forventes at kunne medvirke til at sikre
en accelereret VE-udbygning, ikke mindst i andre medlemslande, som ikke er lige sa
langt fremme i VE-udbygningen, som Danmark er. Det ses dog ogsa som essentielt,
at der igangsaettes et opfalgende arbejde i EU for smidigere godkendelsesprocesser
for starre VE-projekter pa land savel som ift. starre havvindmalleparker. Fra dansk
side arbejdes der for, at forslaget tager hajde for allerede etableret national organi-
sering, den store forskel pa medlemslandenes betingelser samt variationen i VE-
projekter. Dertil vil man arbejde for, at tidsfristerne for godkendelse af VE-projekter i
forslagene skal ligge pa et ambitigst, men realistisk niveau. Fra dansk side er man
meget positiv over for, at VE-projekter kan kategoriseres som veerende af tungve-
jende offentlig interesse og tiene folkesundheden og sikkerheden, men der er ogséa
et gnske om yderligere nuancering ved balancering af lovlige hensyn.

Stillingtagen til den del, der omhandler revision af bygningsdirektivet, er behandlet i
notat af 7. oktober 2022 til Folketinget vedr. forslag til revision af bygningsdirektivet,
da denne del af REPowerEU-forslaget er handteret ifm. denne sag. Hajere VE- og
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EE-mél er desuden handteret i regi af revisionen af direktivet om fremme af vedva-
rende energi samt revisionen af energieffektivitetsdirektivet.

2. Baggrund

Kommissionen har den 18. maj 2022 offentliggjort sin REPowerEU-plan, som inde-
holder en raekke strategier og tiltag, som bl.a. skal mindske EU’s afhaengighed af
fossile braendsler og fremme den grgnne omstilling. | den forbindelse har Kommissi-
onen fremsat forslag til aendring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (VE-direktivet), direktiv
om bygningers energimaessige ydeevne (bygningsdirektivet) og direktiv om energi-
effektivitet (EE-direktivet), KOM (2022) 222. Disse aendringer skal supplere de for-
slag til 2endringer, som Kommissionen har praesenteret hhv. den 14. juli og 15. de-
cember 2021 som en del af "Fit for 55”-pakken.

Kommissionen henviser til den nuvaerende geopolitiske situation som fglge af Rus-
lands invasion af Ukraine og de hgje energipriser, som gger behovet for at frem-
skynde udbredelsen af vedvarende energikilder og energieffektivitet. Forslaget er
fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1, og 194, stk. 2, og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afge-
relse med kvalificeret flertal. Forslaget er oversendt til Radet i dansk udgave den 1.
juni 2022.

3. Formal og indhold

Formalet med revisionen af forslagene er at sikre et greant og mere uafheengigt ener-
gisystem i EU. Kommissionen vurderer, at dette skal ske via en koordineret indsats,
sa medlemsstaterne bidrager til fremskyndelse af energieffektivitet og vedvarende
energi samt afkorter og forenkler tilladelsesprocedurerne.

| forslaget leegges der op til falgende eendringer:

Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
Kommissionen foreslar at forhgje det overordnede VE-mal fra det eksisterende 32
pct. til mindst 45 pct. i 2030. Dette er en forhgjelse ift. det fremsatte forslag i juli 2021,
hvor det blev foreslaet at haeve malet til mindst 40 pct. i 2030.

Definition og udpegning af go-to omrader

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal kortlaegge arealer til etablering af
VE-anlaeg, som vurderes ngdvendige for at nd medlemslandets andel af vedvarende
energi til at bidrage til 2030-malseetningen. Dernaest skal medlemslandet inden for
disse omrader udpege sakaldte "go to”-omrader, som er omrader, hvor etablering af
VE-anlaeg ikke forventes at have en vaesentlig miljgpavirkning. Go to-omraderne skal
udpeges for én eller flere typer VE-anlaeg, og der er ikke krav om udpegning for
bestemte typer VE-anlaeg eller lokationer. Omraderne kan saledes ligge bade pa
land og/eller i hav. Go to-omraderne skal ligeledes prioriteres i "kunstige og bebyg-
gede overflader”, som allerede er pavirket vaesentligt af menneskelige aktiviteter, fx
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kunstige sger og parkeringsarealer. Go to-omraderne skal derudover udpeges uden
for Natura 2000-omrader, naturomrader og -reservater, identificere fugletraekruter og
gvrige omrader identificeret ved fglsomhedskortlaegninger og ved brug af alle pas-
sende veerktgjer og datasaet til at identificere omrader, hvor VE-anlaeg ikke vil have
en vaesentlig miljgpavirkning, herunder risikokortlaegning for vilde dyr og planter.

Godkendelsesproces inden for "go to"-omrader

Inden for go to-omraderne skal der som udgangspunkt kun gennemfgres en strate-
gisk miljgvurdering (SMV), som skal identificere de miljgpavirkninger, som VE-pro-
jekter i omraderne kan forventes at medfgre, og herefter fastsaette ngdvendige af-
veergeforanstaltninger. Der skal saledes ikke gennemfgres miljgkonsekvensvurde-
ringer af de enkelte projekter (VVM), hvis projektansaggeren kan dokumentere, at
projektet overholder de krav om afvaergeforanstaltninger, som er fastlagt i den stra-
tegiske miljgvurdering. Undtagelsen til dette er, hvis et projekt kan medfgre vaesent-
lige greenseoverskridende miljgpavirkninger, eller hvis et naboland i henhold til
Espoo-konventionen beder om, at der skal udarbejdes en miljgkonsekvensvurdering
(VVM). Der skal ligeledes ikke foretages en Natura 2000-konsekvensvurdering. Hvis
der sikres passende afvaergeforanstaltninger, er der en formodning om, at der ikke
er tale om en overtraedelse af omrade- og artsbeskyttelsen i naturdirektiverne. Se-
nere projekter skal dog screenes for at vurdere, om der er stor sandsynlighed for
vaesentlige uforudsete skadelige virkninger.

Inden for go to-omrader ma tilladelsesprocesserne for VE-projekterne og den ngd-
vendige tilhgrende infrastruktur ikke overstige ét ar. Der regnes fra, nar ansgger har
fremsendt en fyldestggrende ansagning, til den endelige tilladelse er meddelt. | szer-
lige tilfeelde kan denne proces forlaenges op til tre maneder. For repowering eller for
anleeg med en effekt under 150 kW ma tilladelsesprocesserne ikke overstige seks
maneder. | szerlige tilfaelde kan denne proces ogsa forlaenges med op til tre maneder.

Inden for go to-omraderne vil myndigheder vaere forpligtede til, inden for 14 dage fra
en ansggning om et VE-projekt er modtaget, at meddele ansgger, om ansggningen
er fyldestgerende. Safremt ansggningen ikke er fyldestggrende, har ansgger 14
dage til at fremsende en fyldestggrende ansggning. Hvis tidsfristen ikke overholdes,
kan myndigheden afvise ansggningen, hvorefter ansgger kan genfremsende en an-
s@gning pa et hvilket som helst tidspunkt. Safremt ans@gningen er fyldestgerende,
har myndigheden 30 dage til at udfgre en screening af, hvorvidt projektet medferer
utilsigtede miljgpavirkninger, der ikke er belyst fyldestgerende i den strategiske mil-
jevurdering for go to-omradet. For VE-projekter under 150 kW skal screeningen ud-
fgres inden for 15 dage.

Efter screeningen skal det ansggte VE-projekt betragtes som godkendt ud fra en
miljigmeessig betragtning, og uden at dette kraever en egentlig afggrelse fra myndig-
heden. Dog kan myndigheden pa baggrund af klare beviser treeffe beslutning om, at
projektet mé forventes at medfere veesentlige miljgpavirkninger, der ikke er belyst
tilstraekkeligt, eller at de fastsatte afvaergeforanstaltninger ikke er tilstreekkelige til at
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mindske miljgpavirkningerne, hvorefter projektet skal gennemga en miljgkonse-
kvensvurdering (VVM). Miljgkonsekvensvurderingen (VVM) skal herefter udfgres in-
den for seks méneder.

For tilladelsesprocessen inden for go to-omrader skal manglende svar fra myndighe-
derne inden for de fastsatte frister betragtes som en godkendelse, hvorefter projektet
kan fortsaette til naeste trin.

Godkendelsesproces uden for go to-omrader

Uden for go to-omraderne ma de af forslaget omfattede dele af elementerne i en
tilladelsesproces for et VE-projekt og tilherende ngdvendig infrastruktur, dvs. infra-
struktur direkte i relation til VE-projektet, ikke overstige to ar med mulighed for seks
maneders forleengelse i szerlige tilfeelde. Miljgkonsekvensvurderingen af disse pro-
jekter skal gennemfgres i én samlet procedure, hvor myndighederne er forpligtet til
at levere en afgraensningsudtalelse om omfanget og detaljeringsniveauet i miljgkon-
sekvensvurderingen til ansggerne.

For disse projekter skal drab og forstyrrelse af beskyttede arter ikke betragtes som
forseetligt, nar passende afvaergeforanstaltninger er implementeret. Myndighederne
kan ogsa i et eller flere pilotprojekter i en begreenset periode tillade, at effekterne af
uprgvede, nye afvaergeforanstaltningerne overvages, og at der gribes ind, safremt
foranstaltningerne ikke har den gnskede effekt. For VE-projekter under 150 kW uden
for go to-omrader ma den samlede tilladelsesproces ikke overstige ét ar med mulig-
hed for tre maneders forlaengelse.

Organisering af godkendelsesprocesser

Medlemslandene skal oprette et eller flere kontaktpunkter, som skal facilitere og vej-
lede om tilladelsesprocesserne. En ansgger skal kunne ngjes med at kontakte ét
kontaktpunkt i hele processen, og kontaktpunktet skal vejlede ans@gerne pa en gen-
nemsigtig made og stille alle n@dvendige informationer til rddighed for ansgger samt
varetage dialog med andre myndigheder. Kontaktpunktet skal sgrge for, at alle tids-
frister for tilladelsesprocesserne overholdes. Kontaktpunktet skal ligeledes stille en
manual til radighed for ansggere online, der ogsa adresserer projekter i mindre skala
samt VE-anleeg til deekning af eget forbrug.

Medlemslande skal sikre, at ansggere har adgang til at fa afgaerelser pragvet ved en
klageinstans og skal sgrge for, at klager over VE-projekter nyder godt af de hurtigste
administrative og juridiske procedurer tilgaengeligt bade nationalt, regionalt og lokalt.

Seerlige regler for solcelleanleeg

Tilladelsesprocessen ma - for de af forslaget omfattede dele af elementerne i pro-
cessen - ikke overstige tre maneder for installation af solenergiudstyr, herunder byg-
ningsintegrerede solcelleanlzeg i eksisterende eller fremtidige kunstige konstruktio-
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ner med undtagelse af kunstige vandoverflader. Sadanne installationer af solenergi-
udstyr foreslas undtaget fra kravet om VVM, forudsat at den primaere konstruktions
hovedformal ikke er produktion af solenergi.

VE-anleeg mv. vurderes at veere af tungtvejende offentlig interesse

Kommissionen har tilfgjet, at anleeg til produktion af energi fra vedvarende energikil-
der, deres tilslutning til nettet og selve det tilknyttede net og lagringsaktiver i tilladel-
sesprocessen formodes at vaere af tungtvejende offentlig interesse og tjene den of-
fentlige sundhed og sikkerhed, nar der skal ske en afvejning af interesser i konkrete
sager i tilfeelde af fravigelse fra omrade- og artsbeskyttelsen i naturdirektiverne og
beskyttelse og mal efter vandrammedirektivet. Derudover foreslas der, at medlems-
staterne fremmer afprgvning af nye VE-teknologier i pilotprojekter. Kommissionen
har ogsa fokus pa begreensninger i mulighederne for at tilpasse teknologispecifikati-
oner i Igbet af tilladelsesproceduren.

Bygningsdirektivet

| bygningsdirektivet foreslar Kommissionen at tilfgje en ny bestemmelse, der palaeg-
ger medlemslande at sikre, at alle nye bygninger udformes med henblik pa at opti-
mere deres potentiale for solenergiproduktion, herunder fra solceller og solvarme,
baseret pa solindstralingen pa byggegrunden. Delen der omhandler revision af byg-
ningsdirektivet forefindes i samlenotat vedr. forslag til revision af bygningsdirektivet,
da denne del af REPowerEU-forslaget er handteret ifm. denne sag.

Energieffektivitetsdirektivet

| EE-direktivet foreslar Kommissionen at haeve EU-malsaetningen for energieffektivi-
sering, saledes at medlemsstaterne kollektivt skal sikre en reduktion af energiforbru-
get med 13 pct. i 2030 i forhold til et 2020-referencescenarie. Forslaget skal erstatte
Kommissionens forslag vedr. samme af den 14. juli 2021, hvori Kommissionen fore-
slar et bindende EU-mal pa 9 pct. i 2030. Kommissionen forklarer forslaget om at
opjustere malet til 13 pct. med de stigende energipriser, og deraf afledt forhgjet om-
kostningseffektivitet ved energieffektiviseringstiltag, samt behovet for at imedega af-
haengighed af import af energi.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets holdning foreligger ikke endnu.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen henvi-
ser Kommissionen til behovet for en hurtig og koordineret EU-indsats for at frem-
skynde energiomstillingen fra det traditionelle energisystem baseret pa fossile
braendstoffer til et mere integreret og energieffektivt energisystem baseret pa vedva-
rende energi.
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Fra dansk side er man enig i, at udviklingen af et mere integreret og energieffektivt
energisystem baseret pa vedvarende energi er graenseoverskridende, hvor regule-
ring pa EU-niveau har klare fordele frem for selvstaendige nationale eller lokale ener-
gipolitikker. Fra dansk side kan man dermed tilslutte sig Kommissionens vurdering
og finder, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget kan f& betydning for en raekke love og bekendtgerelser, og vil hovedsage-
ligt bergre fglgende lovgivning:

Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder

e Bekendtggrelse nr. 1157 af 01 juli 2020 af lov om planlaegning

o Bekendtggrelse nr. 125 af 07 februar 2020 af lov om fremme af vedvarende
energi

o Bekendtgarelse nr. 1976 af 27 oktober 2021 af lov om miljgvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter (VVM)

e Bekendtggrelse nr. 1383 af 26 november 2016 om administration af planlo-
ven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter

¢ Bekendtggrelse nr. 2091 af 12 november 2021 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse ar-
ter

e Bekendtggrelse nr. 1215 af 05 juni 2021 om kontaktpunkt og tidsfrister for
VE-tilladelsesprocessen

o Bekendtgarelse nr. 2654 af 28 december 2021 om tilladelse til etablering og
&ndring af elproduktionsanlaeg samt elproduktion fra anlaeg pa land

Bygningsdirektivet

Delen, der omhandler revision af bygningsdirektivet, er beskrevet i notat til Folketin-
get vedr. forslag til revision af bygningsdirektivet, da denne del af REPowerEU-for-
slaget er handteret ifm. denne sag.

Energieffektivitetsdirektivet
Forslaget forventes ikke at fa betydning for dansk lovgivning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

a. Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder

For VE-direktivet vil det kraeve en raekke sendringer af gaeldende ret, safremt sen-
dringsforslaget vedtages i sin nuvaerende form, idet der lsegges op til &2ndrede pro-
cedurer.

/AEndringsforslaget forventes i den foreslaede form at medfgre sendringer i den geel-
dende lovgivning og organisering pa omradet. Der er tale om aendringer af VE-loven
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og en raekke tilhgrende bekendtgerelser, miljgvurderingsloven med tilhgrende be-
kendtgarelse samt miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende bekendtggrelser. Forsla-
get vurderes ikke at ngdvendigggre aendringer i planloven med tilhgrende bekendt-
gerelser, men dette vil athaenge af implementeringen af forslaget.

Konkret vurderes forslagets initiativ om tidsfrister for godkendelsesprocedurer ikke
at omfatte udarbejdelse og vedtagelse af plangrundlag i medfgr af planloven. Det
bemaerkes hertil, at alene et mindre udsnit af elementerne i godkendelsesprocessen
er omfattet af forslaget, og at forslaget ikke indeholder en utvetydig definition af,
hvilke elementer i godkendelsesprocessen som forslaget er mgntet pa, hvorfor dette
er afgreenset pba. dialog med Kommissionen. Pa baggrund af dette har de respektive
sektormyndigheder bidraget til vurderingen af, at VVM-tilladelse, byggetilladelse
samt ibrugtagningstilladelse, evt. § 4-tilladelse, etableringstilladelse, elproduktions-
tilladelse, endelig nettilslutnings- og driftstilladelse samt tilladelse til lysafmeerkning
er omfattet af forslaget. For biogasanlaeg vurderes behandling efter miljgbeskyttel-
sesloven og evt. risikobekendtggrelsen ogsa omfattet.

Afheengigt af den valgte model for implementering af forslaget vurderes initiativerne
om udpegning af omrader til opfyldelse af EU’s 2030-mal for VE samt go-to-omrader
at kunne ske pa planomradet, hvis der er et gnske herom i Danmark. For omrader til
opfyldelse af EU’s 2030-mal vil der muligvis fx kunne henvises til kommunernes
udpegning af arealer, der er egnet til opstilling af VE, i kommuneplanen, eller til de
aftalte energiparkers omrader, jf Klimaaftale 2022. Derudover kan det som fglge af
den foresladede one-stop-shop-struktur blive ngdvendigt at eendre opgavefordelingen
mellem forskellige statslige myndigheder samt mellem statslige- og kommunale myn-
digheder for landbaserede anleeg. Ansvaret for myndighedsbehandlingen kan dog
fastholdes.

b. Bygningsdirektivet

De lovgivningsmaessige konsekvenser for revision af bygningsdirektivet er beskrevet
i seerskilt notat af 7. oktober 2022 til Folketinget vedr. forslag til revision af bygnings-
direktivet, da denne del af REPowerEU-forslaget er handteret ifm. denne sag.

c. Energieffektivitetsdirektivet

Forslaget for energieffektivitetsdirektivet forventes ikke at have lovgivningsmaessige
konsekvenser for Danmark. Danmark opggr sit vejledende nationale bidrag til EU-
malet via den nationale integrerede energi- og klimaplan.

Jkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Afledte nationale merudgifter som fglger af EU-retsakter afholdes inden for de be-
rerte ministeriers eksisterende rammer jf. budgetvejledningens punkt 2.4.1.

a. Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
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Ifelge Klimafremskrivningen 2022 vil Danmarks VE-andel i 2030 vaere pa 64 pct.
uden yderligere tiltag. | henhold til den nationale energi- og klimaplan skal Danmark
opna en VE-andel pa 55 pct. Det forventes dermed ikke, at Kommissionens forslag
om at gge VE-andelen op til 45 pct. i 2030 i sig selv vil medfgre konsekvenser for
Danmark. De tiltag, der foreslas for at na malene, kan dog medfgre konsekvenser,
herunder administrative konsekvenser for bade statslige myndigheder og kommuner
som falge af kortlaegning og udpegning af go to-omrader, strategiske miljgvurderin-
ger, nye tilladelsesprocedurer, one-stop-shop mv.

Det vurderes, at aendringsforslaget vil have administrative konsekvenser som fglge
af krav til hurtig screening og udpegning af go-to-omrader, i visse tilfaelde hurtigere
sagsbehandling og omstrukturering af myndighedsbehandlingen. Forslaget til korte
tidsfrister kan i visse tilfeelde potentielt udfordre myndighederne ift. at opna sikkerhed
for, at sagerne er tilstraekkelig oplyst samt at sikre overholdelse af vilkar, saerligt fsva.
starre VE-projekter, hvilket kan medfgre @gede administrative byrder for statslige
myndigheder og kommuner. Det vurderes dog generelt, at Danmark kan leve op til
de foreslaede frister. Dertil vurderes det, at etableringen af ét kontaktpunkt (one-
stop-shop) kan medfare administrative konsekvenser for bade statslige myndigheder
og kommuner, idet der for land kan veere tale om en ny made at behandle ansagnin-
ger ifm. VE-projekter, da ansvarsfordelingen nuveerende er delt mellem Energistyrel-
sen, Miljgstyrelsen og kommunerne.

De administrative og skonomiske konsekvenser af forslaget vil afhaenge af den en-
delige udformning og implementering af forslaget.

b. Bygningsdirektivet

De statsfinansielle konsekvenser for revision af bygningsdirektivet er beskrevet i no-
tat af 7. oktober 2022 til Folketinget vedr. forslag til revision af bygningsdirektivet, da
denne del af REPowerEU-forslaget er handteret ifm. denne sag.

c. Energieffektivitetsdirektivet

Forslaget til energieffektivitetsdirektivet vurderes at kunne medfare vaesentlige stats-
finansielle konsekvenser, idet det faelles energieffektiviseringsmal haeves. Et EE-mal
pa 13 pct. skannes at kunne medfgre statsfinansielle konsekvenser pa ca. 6-17 mia.
Fastsaettelse af de statsfinansielle omkostninger er dog beheeftet med markante
usikkerheder. Det skyldes bl.a., at omkostningerne afhaenger af, hvordan direktivet
implementeres i Danmark, samt hvilke konkrete virkemidler der bringes i anvendelse.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

a. Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
Forslaget vurderes ikke at medfgre vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.
Det kan dog ikke udelukkes, at en kortlaegning af ngdvendige VE-omrader samt kon-
krete go-to omrader pavirker jordpriser og ejendomsvaerdier i og uden for de udpe-
gede omrader.
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b. Bygningsdirektivet

De samfundsgkonomiske konsekvenser for revision af bygningsdirektivet er beskre-
vet i notat af 7. oktober 2022 til Folketinget vedr. forslag til revision af bygningsdirek-
tivet, da denne del af REPowerEU-forslaget er handteret ifm. denne sag.

c. Energieffektivitetsdirektivet

Forslaget forventes at kunne medfere samfundsgkonomiske konsekvenser. Disse vil
veere positive, hvis de hgjere energieffektivitetskrav kan fare til omkostningseffektive
reduktioner i energiforbruget og starre fleksibilitet i energiproduktionen for forbrugere
mm. Hvorvidt reduktionerne vil veere omkostningseffektive, athaenger bl.a. af, hvor-
vidt energieffektiviseringstiltag samfundsgkonomisk er billigere end udbygning af
vedvarende energi inkl. netinvesteringer.

Erhvervsskonomiske konsekvenser

a. Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
Safremt forslaget vedtages i en form, der kan accelerere udpegningen af omrader til
opseetning af VE og tilladelsesproceduren for VE-projekter i Danmark, kan forslaget
pa sigt medfare positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, safremt de kan indpas-
ses under den eksisterende danske markedsdrevne model, idet der vil kunne opstil-
les visse typer VE-anleeg hurtigere end i dag. Dertil kan accelerering af udbygningen
af VE i andre lande gge eksportpotentialet i Danmark. Modsat kan forslaget ogsa
opsaette visse barrierer, som kan have negative erhvervsgkonomiske konsekvenser.
Udbygning af VE pa land sker efter en markedsdrevet model, hvor opstillere selv
finder arealer og anmoder kommunen om at pabegynde nadvendige planprocesser
samt ansgger om ngdvendige tilladelser. Det kan ikke udelukkes, at udpegning af
starre arealer til konkrete go-to omrader kan pavirke den markedsdrevne model og
dermed begreense udbygningen. For havvind udpeger staten allerede i dag omrader
til havvind, men forslaget kan medfere, at myndigheder ud fra et forsigtighedsprincip
fastsaetter ungdigt restriktive vilkar eller rammer for kommende projekter. Dette vur-
deres at kunne medfere erhvervsgkonomiske konsekvenser samt en begreensning i
af en markedsdrevet model, hvor afvaergeforanstaltninger i dag fastseettes af myn-
dighederne i dialog med opstillerne for de konkrete projekter i forbindelse med miljo-
vurdering (VVM) af projektet.

b. Bygningsdirektivet

De erhvervsgkonomiske konsekvenser for revision af bygningsdirektivet er beskre-
vet i notat af 7. oktober 2022 til Folketinget vedr. forslag til revision af bygningsdirek-
tivet, da denne del af REPowerEU-forslaget er handteret ifm. denne sag.

c. Energieffektivitetsdirektivet

Forslaget vurderes at have positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da
dansk erhvervsliv har en styrkeposition inden for energieffektive teknologier og lags-
ninger, som kan fare til betydelig eksport. dgede krav pa EU-niveau forventes i den
forbindelse at kunne fare til aget efterspgrgsel pa danske lgsninger.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

a. Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
Forslaget ventes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet, idet forsla-
get ma antages at age medlemsstaternes indsats for at anvende vedvarende energi
og derigennem reducere drivhusgasudledningen. Forslaget pa hurtigere tilladelses-
processer vurderes i sin nuvaerende form samlet set at kunne udfordre realitetsbe-
handlingen af ansggninger til VE-projekter inden for go-to-omraderne med de an-
givne tidsfrister og afgerelsestyper.

Det vurderes dog, at forslaget i en dansk kontekst ikke sikrer de rette rammer for en
vaesentligt hurtigere udbygning med VE, eftersom forslaget ikke forventes substanti-
elt at kunne accelerere udbygningen med storskala-havvind og starre VE-projekter
pa land, hvor en stor del af den danske VE-udbygning forventes at skulle komme fra.

Dette vurderes pba., at forslaget til tidsfrister kun omfatter mindre dele af den sam-
lede sagsbehandlingstid, samt fordi der ikke skennes at veere store arealer i det abne
land eller pa havet i Danmark, som opfylder kriterierne for go-to-omrader. Fsva. go-
to-omrader vil det primaert vaere kunstige og bebyggede overflader, som kan udpe-
ges til go-to-omrader. Go-to-omrader vil ikke vaere egnede til starre VE-projekter, da
en strategisk miljgvurdering (SMV) oftest ikke anses egnet som eneste miljgvurde-
ring pga. projekternes kompleksitet. Dertil vurderes der ikke at veere store arealer
bade pa land og til havs, som lever op til krav om ikke at medfgre vaesentlige milja-
pavirkninger.

Danmark forventes at opfylde sit bidrag til EU’s VE-mal for 2030. Det vurderes derfor
ikke som en udfordring for Danmark at efterleve forslaget om udpegning af de omra-
der, som er ngdvendige for det nationale bidrag til EU’s 2030-mal.

Det kan ikke udelukkes, at forslaget kan have en negativ pavirkning pa miljg- og
naturbeskyttelsesniveauet over for en raekke andre miljg- og naturbeskyttelsesinte-
resser, herunder artsfredning.

b. Bygningsdirektivet

Andre konsekvenser for revision af bygningsdirektivet er beskrevet i notat af 7. okto-
ber 2022 til Folketinget vedr. forslag til revision af bygningsdirektivet, da denne del
af REPowerEU-forslaget er handteret ifm. denne sag.

c. Energieffektivitetsdirektivet

Forslaget skannes at kunne have afledte positive konsekvenser for forsyningssikker-
heden, beskeeftigelsen, klima og sundhed. Et dansk bidrag til det feelles EU-mal for
energieffektivisering pa 13 pct. vurderes, afhaengig af scenarier, hvor reduktionen af
energiforbruget fordeles mellem forskellige energikilder, at kunne reducere drivhus-
gasudledningen i Danmark med 0,5-1,1 mio. tons CO2 i 2030.
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8. Hering

Kommissionens forslag til eendring af VE-direktivet, bygningsdirektivet og EE-direk-
tivet har veeret i hgring i EU-Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik
fra den 30. maj til den 8. juni 2022. Der er kommet nedenstaende hgringssvar fra i
alt 11 organisationer.

Dansk Fjernvarme bakker op om, at saette et ambitigst mal om bedre udnyttelse af
vedvarende energi samt mere lokal produktion af energi. Dog er de bekymret for
forslaget i Bygningsdirektivet, der medfarer forpligtelser til mere elproduktion fra sol-
celler pa bygninger. Det vil ifelge Dansk Fjernvarme skabe ubalance mellem energi-
forbruget og solcellernes energiproduktion. Derudover vil det skabe kapacitetsudfor-
dringer i det eksisterende el-system, fordi solceller pa bygninger vil stille stgrre krav
til kapaciteten i lokale elnet, og medfgre agede omkostninger til forsteerkning af ek-
sisterende net. Dansk Fjernvarme seetter desuden spargsmalstegn ved den miljg-
maessige gevinst ved solceller. Det foreslas at den nationale tilpasning af direktivet i
hgjere grad skal fokusere pa kollektive varme- og ellgsninger.

Dansk Industri er enige i behovet for, at accelerere tilladelsesprocesser for etablering
af vedvarende energi og en hagjere VE-malsaetning i 2030. DI statter udbredelse af
solceller, men mener ikke, at det skal vaere et lovpligtigt krav at opfgre solenergi pa
bygninger. DI stgtter derfor, at det af forslaget fremgar, at det bgr veere op til med-
lemsstaterne at definere kriterier for implementering af og mulige undtagelser for ud-
bygningen af solceller pa bygninger i forhold til det tekniske og skonomiske potenti-
ale af installationen. Lovgrundlag og administration af tilladelser til etablering af VE-
anleeg og infrastruktur kan forbedres og forenkles samtidig med, at der tages hensyn
til EU’s biodiversitet. EU kan ifglge DI med fordel fremme investeringer i vaerdikaeden
for produktion af solenergi sadan, at hele veerdikaeden til produktion af solenergi er
placeret i EU.

Finans Danmark finder det vigtigt, at der er mulighed for at tilbyde den bredest mulige
finansiering til projekter om vedvarende energi, herunder realkredit. Der er dog hin-
dringer i geeldende nationale lovgivninger for at tilbyde realkreditfinansiering ved an-
lzeggelsen af energiger og opstilling af VE-anlaeg uden for sgterritoriet. En Igsning
er at anse relevante dele af energigen for fast ejendom i tinglysningsretlig forstand.
For at kunne tilbyde realkreditfinansiering vil det kraeve, at elproduktionsanlzeg uden
for seterritoriet bliver omfattet af lov om vedvarende energi § 25, stk. 1 og 4, hvoraf
fremgar, at elproduktionsanlaeg fast forankret pa seterritoriet anses i tinglysnings-
maessig henseende for fast ejendom. Det kraever ogsa af Finans Danmark naermere
beskrevne andringer af tinglysningslovens § 19 og retsplejeloven eller evt. anden
lovgivning.

BL — Danmarks Almene Boliger oplever, at den almene sektor bakker op om den
gronne omstilling og gnsker at tage grgnne tiltag. Almene boliger vil kunne bidrage
med et vaesentligt tagareal til solenergi svarende til en stigning pa 39% i forhold til
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Danmarks solenergi pr. maj 2021. BL mener, at solceller og lokale energifeellesska-
ber kan dermed bidrage vaesentligt til energiomstillingen, da de ved at veere belig-
gende i neerheden af hinanden har mulighed for at styre og koordinere deres produk-
tion og forbrug. BL papeger, at boligorganisationerne er udfordret af langvarige og
komplekse administrative procedurer, og at der i netselskabers praksis ikke tages
hgjde for egenproduktion og energifeellesskaber. Dette kraever aendringer i lovgivnin-
gen, og skal veere bedre praksis fra netselskabers side til at fremme deling af energi
inden for VE-faellesskaber.

SYNERGI finder initiativerne i EU-Kommissionens REPowerEU plan positive. Det er
vigtigt, at_energieffektiviseringsmalet nu opjusteres fra Kommissionens side. SY-
NERGI anbefaler, at 1) Energieffektiviseringsmalet haeves yderligere til 15 pct., 2)
Der fastsaettes bindende energieffektivitetsmal for hvert enkelt medlemsland, 3)
Energispareforpligtelsen bgr som_min. vaere pa 1,5 pct., 4) Energirenoveringsraten
for de offentlige bygninger skal gaelde alle offentlige bygninger og ma ikke blot kunne
omleegges til energibesparelser, 5) Kommissionens forslag om en arlig reduktion af
energiforbruget i offentlige bygninger pa 1,7 pct. er positivt, 6) At ambitionerne for
Minimum Energy Performance Standards for bygninger haeves, 7) At de nationale
renoveringsplaner skaerpes, og 8) Et aget fokus pa smarte, digitale bygninger.

Kommunernes Landsforening (KL) stgtter op om de forhgjede malsaetninger for VE
og EE og finder ligeledes initiativerne i planen positive. KL papeger, at der i DK er
sparsomt med arealer, og det derfor er vigtigt at sammentaenke miljg og klima pa de
samme arealer. Ligeledes er lokal forankring og merveaerdi vigtige forudsaetninger for,
at den grgnne omstilling lykkes og har opbakning lokalt. KL bakker op om udbygnin-
gen af solenergi pa offentlige bygninger, og mener, der er behov for bedre rammer
og regler, som fremmer en sadan udbygning. KL bemaerker afslutningsvist, at initia-
tivet om hurtigere sagsbehandlingstider er meget ambitigs, og planen tager ikke
hgjde for de forhgjede udgifter og administrative omkostninger, der vil vaere pa kom-
munalt plan.

Dansk Metal bakker op om opjusteringen af malsaetningen for vedvarende energi il
45 pct. i EU i 2030. Her spiller solenergi og vindenergi en afggrende rolle, og det er
dermed positivt, at Europa-Kommissionen anerkender behovet for udbygning af
disse energikilder. Angaende bygningsdirektivet er Dansk Metal positive overfor, at
Kommissionen stiller krav til flere solceller pa bygninger i fremtiden. Et hgijt forplig-
telseskrav for den offentlige sektor kan bade bidrage til den helt nedvendige grenne
omstilling, og samtidig gge efterspgrgslen efter granne danske produkter og dermed
bidrage til at sikre danske industriarbejdspladser. Det samme gaelder for et forhgjet
EE-mal, som Dansk Metal mener er ngdvendig.

Danske Rederier bakker overordnet op om Kommissionens mission om at frem-
skynde og opskalere produktionen af vedvarende energi. Det er vigtigt at kigge pa
de regulatoriske barrierer samt stremline disse i EU. For sa vidt angar introduktionen
af “go-to areas”, er Danske Rederier positivt indstillet i det omfang, at det kan veere

Side 35/39



med til at forkorte konstruktionstiden pa vedvarende energi. Der forventes, at man i
lovarbejdet vil tage hgjde for sikkerheden for safarten og eksisterende fast rutetrafik.
Danske Rederier har stort fokus pa sameksistens, og ser derfor gerne, at skibsfarten
inddrages sa tidligt som muligt.

Dansk Erhverv bakker op om EU-kommissionens forslag til eendringer af VE-direkti-
vet, herunder at haeve VE-malet fra 40 til 45 pct. i 2030, indfere hurtigere og mere
smidige godkendelsesprocesser, udpege fast track-omrader til udbygning af VE og
kategorisere vedvarende energi som en tungtvejende offentlig interesse. Kommissi-
onens forslag vil ggre det langt lettere at opsaette vindmgller og solceller og dermed
bidrage til bade klimamalene, styrket sikkerhed og erhvervsmeessige potentialer i
EU. Derudover bakker Dansk Erhverv op om EU-kommissionens forslag til at haeve
energieffektivitetsmalet. Energieffektivitet og energibesparelser er helt afgarende,
hvis vi skal na bade klimamalene, styrke energiuafhaengigheden og reducere ener-
giudgifterne.

Green Power Denmark hilser generelt Kommissionens aendringsforslag til VE-direk-
tivet velkommen, da det slar fast, at VE-anlaeg er at betragte som en veesentlig sam-
fundsinteresse. Dertil kommer, at direktivet indfarer en reekke bestemmelser, der vil
fremskynde godkendelsesprocessen betragtelig. Der er dog risiko for, at en raekke
af bestemmelserne kan lede til uhensigtsmaessig skade pa naturen, hvilket gor det
vigtigt at sikre, at beskaffenheden af det bagvedliggende datagrundlag for de strate-
giske miljgvurderinger. Udpegning af "go-to areas” vil ggre det lettere at planlaegge
udbygningen af nettet og derigennem sikre en omkostningseffektiv og hurtig udbyg-
ning. Green Power Denmark kvitterer desuden for ambitionen om, at forkorte de ad-
ministrative processer, der hidrgrer godkendelse af VE-anleeg.

Landbrug & Fgdevarer ser generelt positivt pa, at EU-Kommissionen hasver ambiti-
onerne for andelen af vedvarende energi i 2030, ligesom det er afggrende, at ’energy
efficiency first’ princippet i endnu hgjere grad bliver sat i centrum for omstillingen. Det
er derfor ngdvendigt at adressere de barrierer, der i dag findes for en starre og mere
effektiv udbygning med vedvarende energi, herunder forbedrede og forenklede ad-
ministrative godkendelsesprocedure for VE-anlaeg. Dog kan der veaere udfordringer
med kravene til udpegningen af sékaldte go-to omrader, seerligt hvis det medfarer,
at myndigheder far ekspropriationsret inden for disse omrader. | udgangspunktet er
Landbrug & Fagdevarer positive over for et hgjere mal for energieffektivisering. Det er
dog vigtigt, at energieffektiviseringsmalene bunder i reelle effektiviseringspotentialer,
sa de ikke bliver uforholdsmeessigt dyre at indfri.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget er generelt positivt modtaget af de fleste medlemslande. Der er dog ogsa
fra en raekke lande en vis skepsis over for effekten af forslaget, hvor flere mener, at
isaer go-to-omrader ikke vil have den tilsigtede effekt og vil veere udfordrende at ud-
pege. En reekke lande gnsker mere fleksibilitet til at fastholde eksisterende nationale
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processer inden for rammerne af forslaget, da der er stor forskel i tilladelsesproces-
serne pa tveers af medlemslandene, som forslaget ikke tager hgjde for. Dertil ansker
en reekke lande mulighed for at benytte allerede eksisterende, nationalt udpegede
omrader og planlagte projekter til at opfylde kravene i forslaget. Flere lande er end-
videre skeptiske over for, om forslaget er teenkt tilstreekkeligt sammen med relevant
miljglovgivning, herunder direktivet om strategiske miljgvurderinger. Endelig er en
reekke lande skeptiske over for forslaget til tidsfristerne for tilladelsesprocesserne i
og uden for go-to-omrader, som de anser som urealistiske.

10. Dansk generel holdning

Fra dansk side kan Kommissionens REPowerEU-plan og ambitionen om en hurtig
udfasning af russisk gas i det europaeiske energisystem overordnet stgttes. Fra
dansk side finder man, at EU skal vaere uafheengig af russisk fossil energi hurtigst
muligt. Fra dansk side gnskes en ambitigs og omkostningseffektiv klimaindsats i EU,
der kan realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. CO2-reduktion i forhold til
1990 samt drive den grgnne omstilling bade i Danmark og hele EU mod klimaneu-
tralitet senest i 2050.

Danmark er af den opfattelse, at den aktuelle krise understreger behovet for, at EU
accelererer den grgnne omstilling og udfasningen af fossile braendsler gennem en
ambitigs udmentning af Fit for 55-pakken, effektiv implementering af afsatte midler
til at indfri EU’s hgje klimaambitioner og udbygning med vedvarende energi som en
vej til europeeiske energiuafthaengighed og klimaneutralitet. | den forbindelse stotter
Danmark Kommissionens gnske om mere ambitigse VE-mal og EE-mal og bakker
derfor op om, at de nye mal bliver integreret og vedtaget inden for passende lovgiv-
ningsrammer sa hurtigt som muligt. Fra dansk side s& man dog gerne EE-malet hae-
vet yderligere til mindst 14,7 pct. ift. et 2020-referencear (svarende til mindst 40 pct.
pba. det tidligere 2007-referencear).

Det hilses velkomment, at Kommissionen tager initiativ til at accelerere tilladelses-
procedurer for VE for at fremme den gregnne omstilling, herunder at VE-projekter og
dertilhgrende infrastruktur skal anses som veerende af tungvejende offentlig inte-
resse og tjene folkesundheden og den offentlige sikkerhed. Dette spiller ogsa en
central rolle i Danmark kan mere Il og bidrager til at skabe en stgrre nuancering i
afvejningen af lovlige interesser fsva. miljglovgivning. Der vil dog fra dansk side ogsa
arbejdes for, at der kan skabes yderligere nuancering i afvejningen, da det er iseer
kravet om, at fravigelse kun kan finde sted, hvis det er dokumenteret, at der ikke
findes alternative lgsninger, der udfordrer en accelereret udbygning af vedvarende
energi. Derfor vil der fra dansk side arbejdes for, at der kan indfgres gget fleksibilitet
i forhold til fravigelseskrav af miljgregulering for VE-projekter, der vil bidrage vaesent-
ligt ift. opnaelse af reduktionsmal. Dertil vil der fra dansk side endvidere arbejdes for,
at der kan indfgres starre fleksibilitet i forhold til miljgvurdering for VE-projekter og
tilhgrende netinfrastruktur, saledes at miljgvurdering af fx forstaerkning af netinfra-
struktur kan adskilles fra miljgvurdering af enkelte VE-projekter mhp. at fremskynde
processen. | den sammenhaeng opfordres Kommissionen fra dansk side til at sikre,
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at forslaget sikrer tilstraekkelig klarhed i forhold til EU’s miljgregler, og hvilke regler
der har forrang.

Forslaget vurderes dog generelt ikke til at have den tilsigtede effekt i Danmark eller
bidrage markant til udbygningen af, bl.a. fordi der vil vaere fa omrader, der kan udpe-
ges til go-to-omrader, eftersom Danmark har en begreenset maengde landareal, som
vil kunne leve op til kravene til go-to-omrader. Dertil fokuserer forslaget primeert pa
VE-udbygning pa kunstige og bebyggede overflader, hvor Danmark iszer fokuserer
pa storskala VE-projekter bade pa land og til havs. Fra dansk side vil man derfor
arbejde for og opfordre Kommissionen til, at der sker et opfglgende arbejde med at
sikre, at godkendelsesprocesserne for stgrre VE-projekter accelereres og smidigge-
res.

Danmark staetter dog fortsat forslaget, da det i hgjere grad retter sig mod lande, som
har udfordringer med at na deres bidrag til 2030-malet, og hvor VE-projekter endnu
ikke er udbygget i samme grad, som det ses i Danmark. Derfor forventes forslaget
ogsa at kunne bidrage positivt til VE-udbygningen i EU, hvilket man fra dansk side
er meget positiv over for. Fra dansk side vil der arbejdes for, at forslaget sikrer hurti-
gere og smidigere godkendelsesprocedurer for opseetning af VE-projekter, og at re-
sten af EU ogsa far accelereret udbygningen af vedvarende energi, da en styrket
VE-udbygning i EU vil sikre hurtigere udfasning af russisk fossil energi. Dertil kan det
bidrage til at ge det danske eksportpotentiale.

Danmark vil arbejde for, at forslaget tager hgjde for allerede etableret national orga-
nisering, og at der er stor forskel pa medlemslandenes betingelser. Dertil vil man fra
dansk side ogsa arbejde for, at forslaget tager hensyn til den store variation i VE-
projekter, herunder bl.a. i forhold til stgrrelsen og kompleksitetsgraden. Fra dansk
side vil man tillige arbejde for, at tidsfristerne for godkendelse af VE-projekter i for-
slagene skal ligge pa et ambitigst niveau, der kan bidrage til at accelerere VE-ud-
bygningen i EU, men der bgr ogsa tages hensyn til, hvad der er realistisk i forhold til,
at sagsbehandlingen ikke ma blive mangelfuld.

Danmark stgtter, at solenergi spiller en central rolle i den grenne omstilling. Anven-
delsen af solcelleanlaeg forudses at spille en rolle i forhold til at opna klimaneutralitet
senest i 2050, dog under forudseaetning af national fleksibilitet og teknologisk neutra-
litet for at sikre den mest omkostningseffektive omstilling. Det er generelt vigtigt for
Danmark, at kravene til medlemslandende er proportionelle ift. omkostninger for stat,
erhverv og husholdning, samt at der tages hgjde for forskelle mellem landene, her-
under potentialet for etableringen af anden vedvarende energi og de klimatiske for-
hold. Det er endvidere vigtigt for Danmark, at udbygningen af vedvarende energi sker
sa omkostningseffektivt som muligt. Danmark er saledes opmaerksom pa, om priori-
teringen af solenergi pa bygninger frem for storskalaanlzeg som fx havvindmagller og
udnyttelse af elnettet kan haamme en omkostningseffektiv udrulning af vedvarende
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energi i en dansk kontekst. Fra dansk side vil man opfordre Kommissionen til at in-
volvere medlemsstaterne i identifikationen af markedsdreven udrulning af solenergi
og muligheder for at promovere dette.

Konkret holdning til forslag til eendringerne af bygningsdirektivet er handteret i sepa-
rat notat af 7. oktober 2022 til Folketinget vedr. forslag til revision af bygningsdirekti-
vet, da aendringsforslagene blev handteret i forbindelse med forhandlingerne om for-
slag til revision af bygningsdirektivet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 23. juni til
orientering under punktet om “siden sidst”.

Den del, der relaterer sig til et foraget VE-mal, er daekket af det forhandlingsoplaeg,
som blev forelagt for Europaudvalget den 3. marts 2022 om revisionen af direktivet
om fremme af vedvarende energi. Den del, der relaterer sig til et gget EE-mal, er
deekket af det forhandlingsoplaeg, som blev forelagt for Europaudvalget den 25. maj
2022 om revision af energieffektivitetsdirektivet. Den del, der relaterer sig til revisio-
nen af bygningsdirektivet, blev forelagt til skriftligt forhandlingsopleeg den 13. oktober
2022.
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