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Schengenomradets generelle tilstand - Schengenomradets funktion

= Status fra formandskabet og Kommissionen
KOM dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Det svenske formandskab forventes forud rdadsmadet at udsende et droftelses-
dokument om Schengenomrddets generelle tilstand med data pd centrale om-
rdader (det sakaldte”Schengenbarometer”). Herudover ventes Kommissionen
at give hver medlemsstat en individuel status for gennemforelse af Schengen-
reglerne i form af et "scoreboard”. Fra dansk side stottes mdlscetningen om
mere politisk styring af Schengensamarbejdet gennem droftelser i “Schen-
gen-Rddet”, herunder droftelser af Schengenomradets aktuelle funktion. Sa-
gen rejser ikke sporgsmadl i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet,
geeldende dansk ret og har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

2. Baggrund

I forste halvdel af 2022 opnaedes opbakning til at betegne den del af rddsme-
det (retlige og indre anliggender), der behandler Schengen-relaterede sager,
for ”Schengen-Radet” (’Schengen Council’). Formalet var at gge politisk fo-
kus og styring af Schengensamarbejdet. Med den sdkaldte Schengenstatus-
rapport fra maj 2022 har Kommissionen samtidig lanceret en etdrig sakaldt
Schengencyklus, hvor der hvert ar opstilles prioriteter for Schengensamarbe;j-
det. Der har forelgbigt veret atholdt meder i Schengen-Radet ved rddsmo-
derne (retlige og indre anliggender) i marts, juni, oktober og december 2022.

Under daverende fransk formandskab introduceredes i forbindelse med lan-
ceringen af ’Schengen-Rédet’ et sakaldt Schengen-barometer med data om
status pa centrale omrader.

3. Formal og indhold

Det forventes, at det svenske formandskab vil strukturere dreftelsen af Schen-
genomradets generelle tilstand pd baggrund af et nyt Schengenbarometer,
som bl.a. indeholder data om situationen ved de ydre og indre granser og
intern sikkerhed sammen med et dreftelsesdokument med spergsmal til at
styre droftelsen. Schengenbarometret ventes som noget nyt at indeholde data
pa visumomrédet.

Herudover ventes hver medlemsstat at {4 udleveret en status fra Kommissio-
nen over deres gennemforelse af Schengenreglerne (et sdkaldt ’scoreboard™).
De konkrete rammer herfor, herunder klassificeringsgraden, kendes ikke.
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Kommissionen ventes inden sommeren 2023 at udgive en ny Schengensta-
tusrapport. Pa baggrund heraf ventes der inden for rammerne af Schengency-
klussen pd kommende mader i ’Schengen-Radet’ at skulle dreftes prioriterer
for Schengensamarbejdet for det kommende ar. Til efteraret 2023 ventes
Kommissionen at indkalde til nyt mede i det sédkaldte Schengen Forum, der
blev lanceret i forbindelse med Migrations- og asylpagten 1 2020. Ved meo-
derne i Schengen Forum deltager reprasentanter fra Europa-Parlamentet og
civilsamfundsorganisationer med henblik pa at tilvejebringe et staerkere
Schengensamarbejde ved at gore status over resultater pa intiativer samt iden-
tificere udfordringer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- el-
ler erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. februar 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter malsaetningen om mere politisk styring af Schengensam-
arbejdet, herunder droftelser af Schengenomrédets aktuelle funktion i Radet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev d. 24. februar 2022 orienteret om oprettelsen
af ’Schengen-Radet’ inden for rammerne af raidsmedeformationen (retlige og
indre anliggender). Udvalget er tillige blevet orienteret i forbindelse med de
planlagte droftelser af Schengenomrddets generelle tilstand pd rddsmederne
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(retlige og indre anliggender) d. 9.-10. juni 2022, d. 13.-14. oktober 2022 og
d. 8.-9. december 2022.

Side 4/17



Schengenomradets generelle tilstand - Fremtiden for EU’s visumpolitik

= Udveksling af synspunkter
KOM dokument foreligger ikke

1. Resumé

Det svenske formandskab forventes at leegge op til en droftelse af mulighe-
derne for en revision af den nuveerende visumsuspensionsmekanisme, idet su-
spensionsmekanismen har vist sig at veere langsommelig og besveerlig at
bringe i anvendelse i praksis. Dette har betydet, at EU’s mulighed for hurtigt
at reagere i situationer, hvor visumfritagelsen for et tredjeland har medfort
risiko for irregulcer migration eller trusler mod den indre sikkerhed, ikke ud-
gor en tilstreekkelig beskyttelse mod misbrug af visumfritagelse. Det forven-
tes, at droftelserne vil fokusere pd tiltag, der kan effektivisere suspensions-
mekanismen. Regeringen stotter formandskabets forslag om at revidere den
nuvcerende mekanisme. Neerveerende dagsordenspunkt rejser ikke sporgsmal
i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet, geeldende dansk ret og har
ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

12013 blev der indfert en mekanisme til suspension af EU’s aftale om visum-
fritagelse med et tredjeland 1 visumforordningens artikel 8 (suspensionsme-
kanismen). Mekanismen giver EU mulighed for midlertidig at suspendere vi-
sumfritagelsen for et tredjeland i tilfeelde af en betydelig stigning i1 den irre-
gulaere migration.

Europa-Parlamentet og Radet (retlige og indre anliggender) vedtog i 2017 en
revideret suspensionsmekanisme med henblik pa at styrke mekanismen og
gore det muligt at reagere hurtigere, nar visumfritagelse for et tredjeland med-
forer risiko for irreguleer migration eller trusler mod den indre sikkerhed. Su-
spension kan udleses ved meddelelse fra en medlemsstat eller af Kommissi-
onen. Kommissionen skal vedtage en midlertidig suspension af visumfrita-
gelsen 1 en periode pd 9 méneder for visse persongrupper med henvisning til
relevante typer af rejsedokumenter og eventuelt yderligere kriterier. I denne
periode skal Kommissionen indlede en dialog med det pageldende land mhp.
at forbedre forholdene. Hvis forholdene ikke forbedres, skal Kommissionen
senest to méneder for udlebet af de 9 méneder vedtage en midlertidig suspen-
sion af visumfritagelsen 1 en yderligere periode pa 18 maneder for alle bor-
gere fra det pageldende land.

Suspensionsmekanismen kan aktiveres, hvis visumfritagelsen for statsbor-
gere fra et tredjeland medforer et eller flere af folgende forhold:
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— en vasentlig stigning (over 50 %) 1 antallet af statsborgere fra et tred-
jeland med visumfritagelse, som neagtes indrejse eller opholder sig pa
medlemsstatens omrade uden at have ret til det

— en vasentlig stigning (over 50 %) 1 antallet af asylansegninger fra
statsborgere fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten er lav (3-
4 %)

— en svaekkelse af samarbejdet om tilbagetagelse med tredjelandet

— en stigning i risikoen for eller overh@ngende trussel mod den offent-
lige orden eller den indre sikkerhed i medlemsstaterne, navnlig en vae-
sentlig stigning i alvorlige strafbare handlinger.

Suspensionsmekanismen er blevet anvendt to gange, forst i forhold til Alba-
nien 1 2019 og senest i forhold til Vanuatu i 2022. Mekanismen har dog kun 1
ét tilfelde fort til generel suspension af visumfritagelse. Radet vedtog séledes
1 2022 en suspension af visumfritagelsen for Vanuatu, idet landet udstedte
statsborgerskab til tredjelandsstatsborgere til gengeld for investering (de sa-
kaldte investor ’citizenship schemes’). Dette medforte en eget sikkerhedsri-
siko 1 EU, da personer registreret 1 Interpol kunne “kebe sig” til statsborger-
skab i Vanuatu og herefter opna fri indrejse i EU uden om EU’s visumregler.

EU har oplevet flere eksempler pa negative folger af tredjelandes visumfrita-
gelse til EU. Dette galder is@r for landene pd Vestbalkan, der i stigende grad
har bidraget til massiv irregulaer migration til EU via navnlig Serbien til ser-
ligt Ostrig. Processen med at aktivere mekanismen er lang og besvearlig og
anses ikke for en tilstraekkelig beskyttelse mod misbrug af visumfritagelse.
Derudover er der blevet fremhevet en asymmetri mellem kriterierne for at
opna visumfritagelse og mulighederne for at suspendere visumfritagelsen.

3. Formil og indhold

Formandskabet og en reekke medlemslande ensker, at EU skal kunne reagere
hurtigere og mere effektivt, nar visumfritagelse for tredjelande misbruges.
Formandskabet har oplyst, at de ensker en dreftelse af, hvornér suspensions-
mekanismen kan aktiveres og indferelse af kortere tidsfrister mhp. en hurti-
gere proces og dermed mulighed for hurtigere reaktion pa udfordringer for
Schengenomradet i relation til tredjelandes visumfritagelse. Det forventes, at
dreftelserne vil fokusere pd en generel droftelse af, hvilke tiltag der vil kunne
effektivisere suspensionsmekanismen, og at der szrligt vil vare fokus pa
tredjelandes visumtilpasning til EU’s visumregler i lyset af den manglende
tilpasning blandt landene pa Vestbalkan, der i stigende grad — saerligt 2022 —
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har bidraget til massiv irreguleer migration til EU via navnlig Serbien til sar-
ligt Ostrig. EU har bl.a. pa en ministerkonference om retlige og indre anlig-
gender mellem EU og Vestbalkan den 3.-4. november 2022 lagt pres pa Ser-
bien og andre lande pa Vestbalkan for at fa dem til at tilpasse sig EU’s visum-
regler. Serbien har i de seneste maneder indfert visumpligt for bl.a. Indien,
Burundi og Tunesien.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- el-
ler erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. februar 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generelt stor opbakning blandt medlemslandene til en revision
af suspensionsmekanismen med det formal at styrke mekanismen og gere en
suspensionsproces hurtigere og mere effektiv.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser generelt positivt pd overvejelserne om at revidere den nuvee-
rende suspensionsmekanisme med det formal at vurdere mekanismens effek-
tivitet og sikre mod misbrug af EU’s visumfritagelsespolitik. EU skal kunne
reagere hurtigt og effektivt, nér reglerne for visumfritagelse misbruges.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Implementering af interoperabilitet
= Udveksling af synspunkter
KOM dokument foreligger ikke

Revideret notat

1. Resumé

Status pd gennemforelse af interoperabilitet (implementering af retsakter
vedr. it-systemer for visum, greensekontrol og indre sikkerhed), herunder in-
formation fra eu-LISA om en revideret tidsplan som folge af forsinkelsen for
idriftscettelsen af det europceiske ind- og udrejsesystemet (EES), forventes pd
dagsordenen for radsmadet. Det forventes, at Kommissionen vil orientere om
den generelle status samt den forventede nye tidshorisont for idriftscettelsen
af EES, Det Europceiske Rejseoplysnings- og Autorisationssystem (ETIAS) og
det cendrede visuminformationssystem (VIS) samt den samlede losning for in-
teroperabilitet mellem systemerne efterfulgt af en evt. udveksling af synspunk-
ter. Danmark folger EU’s gennemforelsesplaner for interoperabilitet. Sagen
giver ikke anledning til at redegore for ncerhedsprincippet eller retsforbehol-
det og giver ikke anledning til at redegore for geeldende ret og har ikke i sig
selv lovgivningsmeessige konsekvenser. En udskydelse af idrifiscettelsen af
EES vil have konsekvenser for tidspunktet for idriftscettelse af de ovrige sy-
stemer. En senere beslutning om udskydelse af idriftscettelse af systemerne
vurderes at ville have statsfinansielle konsekvenser, som ikke pd nuveerende
tidspunkt kan estimeres grundet usikkerhed om den samlede tidsplan for
idriftscettelsen.

2. Baggrund

Betegnelsen interoperabilitet dekker over, at medlemslandene, eu-LISA (Det
Europaziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer
inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed) og EU-Kommis-
sionen aktuelt implementerer en raekke forordninger om sterre EU it-systemer
pa omradet for visum, grensekontrol og indre sikkerhed. Implementeringen
vedrerer EES (et nyt system til elektronisk ind- og udrejsekontrol), ETIAS (et
nyt system for rejsetilladelser til visumfri tredjelandsstatsborgere forud for
indrejse 1 Schengenomradet), @ndringer til de eksisterende systemer VIS (Vi-
suminformationssystemet) og SIS (Schengeninformationssystemet) samt Eu-
rodac (fingeraftrykssystemet for asylansegere til understettelse af Dublin-
proceduren). Endvidere omfatter implementeringen ogsé et nyt system for in-
teroperabilitet (dvs. samkersel af oplysninger med henblik pd kontrol og ve-
rifikation af identitetsoplysninger) mellem ovenstdende it-systemer samt et
nyt system til udveksling af oplysninger om domstolsafgerelser vedrerende
tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN), som Danmark — i modsatning til de
ovrige systemer — ikke deltager i pga. retsforbeholdet.
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Pé radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. december 2020 oriente-
rede Kommissionen om behov for at revidere tidsplanen pga. forsinkelser i
implementeringen af EES. Der har senere vist sig et yderligere behov for ju-
steringer 1 tidsplanen pga. forsinkelser 1 implementeringen af systemerne. I
forbindelse med det uformelle rddsmede (retlige og indre anliggender) den
11. juli 2022 praesenterede Kommissionen den seneste tidsplan, som medte
opbakning blandt medlemsstaterne. Det er forventningen, at behovet for en
yderligere udskydelse som folge af forsinkelser i implementeringen af EES-
systemet vil blive droftet pa radsmedet.

De senest vedtagne datoer for idriftsaettelse af systemerne har veret marts
2023 for SIS, medio maj 2023 for EES, medio november 2023 for ETIAS
samt udgangen af juni 2024 for den fulde interoperabilitet.

Forordningerne om EES, ETIAS, @ndringerne til SIS og VIS samt den nye
interoperabilitet udger en udbygning af Schengen-reglerne, som Danmark har
tilsluttet sig pd mellemstatsligt grundlag i medfer af Protokollen om Dan-
marks stilling artikel 4.

3. Formal og indhold
Det forventes, at Kommissionen vil orientere om status pa gennemforelsen af
interoperabilitet, herunder i lyset af udskydelsen af EES-systemet.

Der er 1 Danmark etableret et tvaerministerielt program for en samlet, koordi-
neret udvikling og gennemforelse af Schengen it-systemerne pd ner ECRIS
TCN, der er omfattet af forbeholdet. Programmet omfatter pt. de to retsakter
vedrerende EES og ETIAS samt etablering af interoperabilitet og @ndringer
til SIS og VIS.

Justitsministeriet, Rigspolitiet, Udenrigsministeriet, Finansministeriet samt
Udlendinge- og Integrationsministeriet med tilherende institutioner deltager
i programmet. Séfremt forordningsforslaget om andring af Eurodac vedtages,
forventes dette ogsa inkluderet i programmet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige, samfunds- eller erhvervsegko-
nomiske konsekvenser. En udskydelse af idriftsaettelsen af EES vil have kon-
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sekvenser for tidspunktet for idriftsattelse af de gvrige systemer. En evt. se-
nere beslutning om udskydelse af idriftsaettelse af systemerne vurderes at ville
have statsfinansielle konsekvenser, som ikke pd nuvarende tidspunkt kan
estimeres grundet usikkerhed om den samlede tidsplan for idriftsattelsen. Det
bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter atholdes
inden for de bergrte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvej-
ledningens bestemmelser herom.

8. Hering
Sagen har varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-

bejde (SPAIS) den 14. februar 2023.

DI har tidligere bemaerket, at det for erhvervslivet (isar lufthavne og luftfarts-
selskaber) er afgearende, at en ny dato fastlaegges sé robust som overhovedet
muligt. Det endvidere anfort, at en ny dato derfor hellere fastlegges med hoj
sikkerhedsbuffer frem for en for optimistisk dato, der sa senere skal udskydes.
Endelig har DI noteret, at regeringens synspunkt vedr. korrekt og rettidig im-
plementering og pa forsvarlig méde synes at flugte med DI bemerkninger
herom.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning blandt medlemsstaterne til et sterkt fokus pa kor-
rekt og rettidig, men ogsd forsvarlig implementering af forordningerne. Det
er samtidigt forventningen, at de evrige medlemsstater vil bakke op om en ny
og revideret tidsplan.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vasentligt, at der sker en korrekt og rettidig, men ogsa
forsvarlig implementering af forordningerne pé savel EU-plan som i samtlige
medlemsstater, da det er af betydning for bl.a. effektiv kontrol med EU's ydre
granser og migration.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af de to forordninger om interoperabilitet har tid-
ligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalgt den 2. marts 2018, den 4.
oktober 2019, den 29. november 2019, den 26. maj 2020, den 8. december
2020, 6. oktober 2022 og 23. januar 2023.

Sagen om status for implementering af EES og ETIAS 1 kontekst af interope-
rabilitet har vaeret forelagt Europaudvalget til orientering den 3. juni 2021.

Endeligt har sagen om status for implementering af interoperabilitet vaeret

forelagt Folketingets Europaudvalg hhv. den 1. oktober 2021 og den 2. de-
cember 2021.
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Asyl og migration: eksterne og interne dimensioner

= Udveksling af synspunkter
KOM dokument foreligger ikke

Revideret notat

1. Resumé

Det svenske EU-formandsskab forventes pd rddsmadet (retlige og indre an-
liggender) den 9.-10. marts 2023 at give en status pd asyl- og migrationsom-
rdadet og leegge op til en droftelse af de interne og eksterne dimensioner af
EU’s migrationspolitik. Sagen giver ikke i sig selv anledning til at redegore
for neerhedsprincippet, retsforbeholdet eller geeldende ret og har ikke i sig
selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Den 23. september 2020 praesenterede Kommissionen et forslag til en euro-
paisk asyl- og migrationspagt bestdende af lovgivningsmaessige savel som
politiske initiativer. Det har vist sig svert at gore fremskridt for sa vidt angar
de lovgivningsmessige initiativer. Dette skyldes s@rligt et enske om at sikre
den rette balance mellem solidaritet og ansvar, men ogsa flere medlemsstaters
krav om, at intet i pagten er vedtaget, for alt er vedtaget, dvs. den sdkaldte
pakketilgang. Den fastldste forhandlingssituation er dog undtagelsesvist brudt
under slovensk EU-formandskab i december 2021, hvor radet néede til enig-
hed om vedtagelsen af forordning om EU’s asylagentur (EUAA).

Det franske EU-formandskab introducerede 1 januar 2022 en trinvis tilgang
til forhandlingerne, der ned bred opbakning. Modellen indeholdt lige dele an-
svar og solidaritet for hvert af de foreslaede trin. Derudover tilsluttede et fler-
tal af medlemsstater sig en politisk erklaring foreslaet af det franske EU-for-
mandskab om en midlertidig solidaritetsmekanisme. Erklaringen indeholdt
en aftale om frivillig omfordeling af ankomne pa op til 10.000 personer eller
alternativt at yde finansiel stotte til projekter i tredjelande eller at yde anden
form for stette til de fem middelhavslande. Danmark valgte ikke at tilslutte
sig erklaeringen, da Danmark pé grund af retsforbeholdet ikke ville kunne del-
tage 1 en senere EU-retlig udmentning heraf. Dog tilkendegav man fra dansk
side, at Danmark fortsatte med at udvise solidaritet og aktivt ville bidrage
unilateralt svarende til erkleringens solidaritetsbidrag gennem indsatser 1
tredjelande med henblik pa at reducere migrationsstremme mod EU’s ydre
granser.
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Ved radsmedet (retlige og indre anliggender) i december 2022 fremlagde det
tjekkiske EU-formandskab et statusdokument om de fremskridt, der var op-
ndet samt en falles kereplan med Europa-Parlamentet i forhold til kommende
forhandlinger om forslag til en ny Eurodac-forordning og Screening-forord-
ning samt forslagene om hhv. kvalifikationsforordningen, forordning om en
EU-genbosatningsramme og endelig omarbejdning af modtagedirektivet.

Migration var et af hovedtemaerne pa det i februar 2022 atholdte ekstraordi-
nare made 1 Det Europaiske Rad. Forud for medet havde kommissionsfor-
manden udsendt et brev til stats- og regeringscheferne, hvori det understrege-
des, at migration var en faelleseuropaisk udfordring, der kraevede europaiske
lgsninger. Bl.a. fremhavedes styrkelse af den eksterne grense, bedre EU-
samarbejde om udsendelse, graenseprocedurer, mere systematisk anvendelse
af sikre tredjelandskoncepter, herunder udarbejdelse af lister over sikre op-
rindelseslande, samt behov for adressering af sekundaere bevagelser internt 1
Unionen og effektiv solidaritet.

Forud for medet sendte Danmark sammen med syv andre medlemslande (Est-
land, Graekenland, Letland, Litauen, Malta, Slovakiet og Ostrig) et fellesbrev
til kommissionsformanden og formanden for Det Europaiske Rad med op-
fordring til Kommissionen til at udarbejde en ny, omfattende migrationsrute-
baseret tilgang (“whole-of-route approach”) til migrationsudfordringerne
med henblik pa at begraense "pull’-faktorer og @ndre de fremherskende inci-
tamentsstrukturer bag irregulaer migration. Denne tilgang burde bl.a. omfatte
kapacitetsopbygning inden for asyladministration, greenseforvaltning, tilba-
gesendelse og bekempelse af migrantsmugling i lande langs migrationsru-
terne mod EU samt afsegning af muligheden for at udvikle nye og innovative
partnerskaber med tredjelande, f.eks. inspireret af 1:1-mekanismen 1 EU-Tyr-
kiet-erklaeringen, der tilsagde, at der for hver syrer, der blev returneret til Tyr-
kiet fra de graeske oer, skulle én syrisk flygtning genbosattes fra Tyrkiet til
EU.

Konklusionerne vedtaget af Det Europaeiske Réd vedrerte indsatser inden for
folgende seks omrader:

1) Foraget aktivitet pa den eksterne dimension.

Der opfordres til, at de eksisterende handleplaner for migrationsruterne pa
Vestbalkan og det centrale Middelhav implementeres, samt at der udarbejdes
nye handleplaner for migrationsruterne 1 det vestlige og estlige Middelhav.
Dette med det overordnede formal at forhindre irreguleere ankomster samt at
lette presset pa de mest berorte medlemsstater. For at opné dette skal EU, EU-
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agenturerne og medlemsstaterne intensivere deres engagement med tredje-
lande langs migrationsruterne med henblik pé at styrke landenes kapacitet in-
den for migrationsforvaltning, edeleegge menneskesmuglernes forretnings-
model og oge tilbagesendelsesraten. Endvidere beskrives, hvordan visumpo-
litikken 1 EU’s nabolande har stor betydning for tilstremningen til EU. Derfor
understres det, at overvagningen af nabolandenes visumpolitikker ber styr-
kes.

2) Styrket samarbejde pa tilbagesendelsessomradet

Der opfordres til en forenet, omfattende og effektiv EU-politik pa udsendel-
sesomradet, herunder at der skal geres brug af alle relevante instrumenter,
som f.eks. diplomatiske kontakter, udviklingsbistand, handels- og visumin-
strumenter. For at opna dette understreges vigtigheden af en *whole-of-gover-
nment’-tilgang samt brugen af visumpolitikken. Derudover opfordres med-
lemsstaterne til at anerkende hinandens afgerelser vedr. tilbagesendelser og
EUAA til at udarbejde instrukser for at ege brugen af principperne vedr. sikre
tredje- og oprindelseslande. Dette med henblik pd at ege hastigheden og sikre
en mere koordineret tilgang pé tilbagesendelsesomradet.

3) Kontrol med EU’s ydre graenser

Man bekrafter den fulde stotte til Det Europeiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning (Frontex) hovedformal om at yde stette til medlemsstater i
deres beskyttelse af de ydre grenser, bekempe kriminelle graensekrydsninger
og styrke tilbagesendelsesindsatsen. Endvidere opfordres Frontex til at fer-
diggere forhandlingerne af statusaftaler med en rakke tredjelande vedr. ind-
settelse af Frontex-personale samt mobiliseringen af EU-finansiering til at
styrke medlemsstaters graensekontrol, herunder infrastruktur og overvagning.
Endeligt understreges behovet for at styrke samarbejde om eftersegnings- og
redningsaktioner.

4) Bekempelse af instrumentaliseringen af migranter samt menneskehandel
og -smugling

Man opfordrer ridet (retlige og indre anliggender) og Kommissionen til at
implementere relevante verktejer til at bekeempe instrumentaliseringen af
migranter samt menneskehandel og -smugling, herunder mulige foranstalt-
ninger mod transportoperaterer, der faciliterer menneskehandel og -smugling.

5) Forbedring af data vedr. aktuelle migrationstendenser

Man opfordrer radet (retlige og indre anliggender) og Kommissionen samt
relevante EU-agenturer til at forbedre overvagningen af data pa migrations-
tendenser for at opdage nye udviklinger hurtigere.
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6) Migrations- og asylpagten

Man opfordrer radet (retlige og indre anliggender) til at fuldende arbejdet med
migrations- og asylpagten samt revision af Schengen-gransekodeks og ud-
sendelsesdirektivet.

Det er forventningen, at det svenske EU-formandskab pa raddsmedet vil leegge
op til en opfelgning pa det ekstraordinere mede 1 Det Europeiske Rad.

3. Formil og indhold

Det er forventningen, at det svenske EU-formandskab vil udsende et diskus-
sionspapir forud for rddsmedet med en status om fremdriften i forhandlin-
gerne om migrations- og asylpagten, herunder balancen mellem solidaritet og
ansvar, samt laegge op til en udveksling af synspunkter om den videre vej 1
forhandlingerne om migrations- og asylpagten bide péd den interne og eks-
terne dimension.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. februar 2023.

DRC Dansk Flygtningehjaelp har 1 den forbindelse bemarket, at flygtninge-
beskyttelse er et globalt ansvar, og det er derfor afgerende, at bdde Danmark
og EU bidrager aktivt til at sikre beskyttelse af mennesker péd flugt. Det er
endvidere bemarket, at regeringens antagelse om, at solidaritetsbidrag kun er
effektive, hvis de udferes 1 samarbejde med tredjelande og medferer en be-
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grensning 1 antallet af asylansggere samt forager udsendelse af afviste asyl-
ansogere, er fejlagtig. Antallet af mennesker pé flugt bliver ikke nedbragt ved
at begrense asylansggeres og flygtninges mulighed for at komme til EU.

Endelig gor DRC Dansk Flygtningehjelp opmarksom pé, at sekundere be-
vaegelser af flygtninge og asylansegere generelt er et udtryk for manglende
beskyttelse der, hvor de befinder sig, herunder adgang til fair og effektive
asylprocedurer, til anstendige indkvarteringsforhold og til holdbare lesnin-
ger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes overordnet at veere bred opbakning til det svenske EU-formand-
skab i forbindelse med trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet med hen-
blik pé hurtig vedtagelse af retsakterne, der er indeholdt 1 den felles kareplan
fra efteraret 2022 mellem det tjekkiske EU-formandskab og Europa-Parla-
mentet.

Der forventes desuden bred opbakning til en fortsat trinvis tilgang i forhand-
lingerne om migrations- og asylpagten, men ogsd fortsat udfordringer i
spergsmélet om den rette balance mellem ansvar og solidaritet, hvorfor en
solidaritetsmekanisme som indeholdt 1 det retsforbeholdsbelagte forslag til
forordning om asyl- og migrationsforvaltning forventes at blive et afgerende
element. Middelhavslande forventes fortsat at eftersperge en klar ramme for,
hvorledes de evrige medlemsstater vil udvise solidaritet. Endvidere forventes
der at vere bred enighed om betydningen af den eksterne dimension for at
kunne forebygge og reducere migrationspresset pd EU’s ydre graenser.

Endeligt forventes en rekke lande, der ikke har eksterne lande- eller sogran-
ser, at ville pdpege udfordringer med sekundaere beveagelser internt i EU og
det stigende antal asylansggere, som rejser videre fra frontlinjestaterne samt
udfordringer 1 forhold til korrekt implementering af Dublin-forordningen.
Presset pa indkvarterings- og asylsystemerne i disse lande forventes at pa-
virke de videre dreftelser om forholdet mellem solidaritet og ansvar.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringens generelle holdning 1 forhold til den eksterne dimension af EU’s
migrationspolitik er, at indsatser skal adressere irreguleer migration, inden den
nar EU’s ydre graenser. Det er vurderingen, at udfordringerne med irregulaer
migration saledes bedst loses ved at styrke kapaciteten i neromraderne og i
oprindelses- og transitlande langs de irreguleere migrationsruter inden for
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asyladministration, grenseforvaltning, udsendelse og bekempelse af krimi-
nelle menneskesmuglere. Regeringen arbejder for at skabe opbakning til en
reform af det europ@iske asylsystem, som skal sikre, at Danmark og Europa
kan have kontrol med, hvor mange der kommer hertil. En reform af asylsy-
stemet skal tilretteleegges pa en mere human og retferdig made, sa flere flygt-
ninge hjelpes i neeromraderne eller via kvotesystemet. Fra dansk side vil man
engagere sig 1 alle losninger, der er mulige, og som overholder internationale
konventioner og Danmarks EU-retlige forpligtigelser. Herunder om der f.eks.
kan indgas samarbejde med andre lande inspireret af EU-Tyrkiet-erklerin-
gen, oprettelse af et modtagecenter uden for Europa eller andet, der tilsva-
rende bidrager til at lase udfordringerne.

Regeringen stotter op om hurtig vedtagelse af de retsakter, herunder retsakter
migrations- og asylpagten, som indgér i trilogforhandlingerne med Europa
Parlamentet.

Regeringen stotter fortsat op om en trinvis tilgang til asyl- og migrationspag-
ten og finder det vigtigt, at der hurtigt opns enighed om den rette balance
mellem solidaritet og ansvar.

Regeringen stotter generelt tvungen, men fleksibel solidaritet, herunder en
feelles EU-solidaritets- og krisereaktionsmekanisme pa migrationsomradet,
der er fleksibel, behovsbaseret og afspejler de reelle udfordringer, som bl.a.
frontlinjestater kan vere konfronteret med. Regeringen anerkender, at front-
linjestater kan vere udsat for et pludseligt og betydeligt migrationspres, og at
der derfor kan vaere behov for konkrete solidaritetsbidrag inden for rammerne
af EU's institutioner og fra andre medlemsstater samt vaerktojer til stotte for
disse medlemsstater 1 krise.

Regeringen ankerkender ligeledes, at andre EU-medlemsstater er udsat for et
vasentligt pres pa deres indkvarterings- og asylsystemer som folge af sekun-
dere bevagelser inden for EU, og at problemerne relateret hertil ber indga
som et element i droftelserne om en solidaritets- og krisemekanisme.

Fra regeringens side vurderes solidaritetsbidrag kun at vere effektive, safremt
de forer til en reduktion i irregulaere ankomster til Europa. Hovedfokus ber
derfor veere pé solidaritetsbidrag i form af kapacitetsopbygningsindsatser i
tredjelande langs de irregulaere migrationsruter, herunder sarligt i nabolande
til Schengenomradet, og indsatser der styrker den ydre granseforvaltning.
Endeligt ber der vare fokus pé solidaritetsbidrag, der kan sikre, at udsendelse
af personer uden lovligt ophold i EU intensiveres.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forste gang forelagt for Europaudvalget den 1. oktober 2020 til
orientering. Sagen har desuden varet forelagt Europaudvalget til orientering
den 12. november 2020, den 8. december 2020, den 4. marts 2021 og den 3.
juni 2021. Desuden har sagen veret forelagt til orientering den 24. februar
2022, den 3. juni 2022, den 7. oktober 2022 og den 2. december 2022.
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