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Resumé

Den russiske invasion af Ukraine pdvirker markedssituationen for landbrugsvarer pd en rakke om-
rader med stigende priser pa bdade fodevarer, foder, handelsgodning og energi. Polen, Ungarn og Slo-
vakiet har den 15. april 2023 meddelt, at de har indfert midlertidige importforbud mod korn fra Ukra-
ine. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 25. april 2023 med henblik pa
information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer drgftes normalt hvert kvartal i Radet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 25. april 2023 med henblik pé orien-
tering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifelge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fadevareprisindeks er de globale fadevarepri-
ser i marts 2023 faldet med ca. 2,1 pct. fra januar 2023. Dette giver et samlet fald pa 20,5 pct. fra marts
2022, hvor indekset var hgjest. Faldet i indekset er drevet af faldende priser pa korn (5,6 pct.) vegeta-
bilsk olie (3,0 pct.) og mejeriprodukter (0,8 pct.), mens der er stigende priser pa ked (0,8 pct.) og sukker
(1,5 pct.).

Markedssituationen for handelsgodning

Pé baggrund af oplysninger fra erhvervet forventes de fleste danske landmaend pa nuvarende tidspunkt
at have anskaffet den ngdvendige handelsgedning for indevaerende produktionsar. I forhold til at finde
anvendelige erstatninger for russisk fosforgadning findes de f.eks. hos alternative leverandgrer som Ma-
rokko og Tyskland, men hvor der er hhv. hgje niveauer af Cadmium og en greenseveardi for Cadmium,
der ligger over den danske. Hgje niveauer af allerede eksisterende fosfor i jorden og tilfersel af husdyr-
gadning kan i nogen grad opveje for manglende fosforgadning. Generelt set forventes mindre tab i ud-
byttet som folge af mindre forbrug af gadning.

Markedssituationen for korn og proteinafgroder Det Internationale Kornrads (IGC) seneste prognose
fra marts 2023 er for korn overordnet i 2022/23 uzndret fra februar 2023, og ligger derfor fortsat 1,8
pct. under 2021/22. De vigtigste afgrader: hvede, majs og byg, ligger ogsa stabilt i forhold til februar
2023, med @&ndringer pa mellem -0,2 pct. for majs og +0,6 pct. for hvede og byg. Produktionen skennes
i 2022/23 at udvikle sig med +2,6 pct. for hvede, -5,7 pct. for majs og +5,5 pct. for byg set i forhold til
2021/22. Forbruget skonnes i 2022/23 at falde med 1,5 pct., en nedjustering med 0,2 pct. fra februar
som naesten udelukkende skyldes mindre forbrug af majs til foder. Forventningerne til den globale han-
del med korn er fortsat uendret og forventesat ligge -4,1 pct. under 2021/22, hvilket hovedsageligt skyl-
des et fald i handlen med majs og byg. Globale priser pa de vigtigste kornafgragder har den sidste maned
udviklet sig med for hvede et fald pa 7,7 pct., for majs med et fald pé 5,5 pct. og for byg med et fald pa
7,4 pct. Indekset falder samlet med 4,8 pct.



I forhold til situationen i Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder serligt adgang til dyrkningsomrader i russisk besatte omrader og risici forbundet med
arbejdet og transport af afgrader. Alt dette gor, at der er store usikkerheder forbundet med estimater.
Produktionen forventes i 2022/23 for alle de vigtigste afgrader at ligge under 2020/21, inden krigens
start med fald pa 0,8 pct. for hvede, 10,9 pct. for majs og 16,5 pct. for byg. I forhold til sidste ar 2021/22
forventes der i Ukraine i 2022/23 en mindre produktion pa 23,6 pct. for hvede, 35,9 pct. for majs og 34
pct. for byg. Der er samlet tale om et meget stort fald i produktionen sammenlignet med situationen for
Ruslands invasion pa 8 pct. Eksporten forventes fortsat at falde betydeligt i forhold til 2020/21 fer kri-
gen, herunder med 13,7 pct. for hvede, 11,3 pct. for majs og 45,2 pct. for byg. I forhold til 2021/22 for-
ventes Ukraines eksport at falde med 23,3 pct. for hvede, 13,1 pct. for majs og 60,3 pct. for byg.

Ukraines andel af global produktion i 2022/23 vurderes i IGC’s seneste prognose fra februar 2023 at
komme til at udgere 2,6 pct., herunder 3,2 pct. for hvede, 2,2 pct. for majs og 4,3 pct. for byg. Ukraine
er desuden en storeksporter af foder til EU, hvor sarligt sektorerne for fjerkra og svin bliver ramt af den
manglende ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgstlige lande far en stor andel af deres
korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang til og prisen pa fedevarer. Nordaf-
rika er et serligt sarbart omrade, da deres hest af hvede og byg i 2022/23 forventes at falde kraftigt.

Kommissionen vedtog den 4. april 2023 et komiteforslag om krisestotte til kornproducenter i Polen,
Rumznien og Bulgarien som falge af regional prispavirkning af den ggede import af korn fra Ukraine.
Krisestgtten havde et samlet EU budget pa 56,3 mio. euro. Kommissionen har tilkendegivet, at der for-
ventes udarbejdet et komiteforslag med yderligere krisestotte pa ca. 70 mio. euro til kornproducenterne
ide bergrte EU nabolande til Ukraine.

Polen, Ungarn og Slovakiet har endvidere den 15. april 2023 ensidigt indfert midlertidige importforbud
for korn fra Ukraine. I starten af april 2023 var der endvidere tilkendegivet fra ukrainsk side, at man
midlertidigt ikke ville eksportere korn direkte til det polske marked.

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter (*solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for korneksport ud af Ukraine,
der omgik den russiske fladeblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at oge eksporten af korn
fra Ukraine. For at styrke de alternative fragtruter fremlagde Kommissionen, Den Europzisk Investe-
ringsbank, Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken samt Ukraine,
Tjekkiet, Polen, Rumenien, Slovakiet og Moldova den 11. november 2022 en falles erklaering, hvor der
tilsammen mobiliseres 1 mia. euro i perioden 2022-23.

Rusland og Ukraine indgik den 22. juli 2022 parallelle aftaler med FN og Tyrkiet om eksport af korn fra
Ukraine via tre ukrainske havne ved Sortehavet. Aftalerne var midlertidige og blev den 17. november
2022 efter stort internationalt pres pa Rusland forleenget med 120 dage og igen den 19. marts 2023 med
60 til 120 dage. Usikkerhed om aftalens leengde skyldes primeert et russisk gnske om, at Vesten haever
en raekke sanktioner, som blev indfart i forbindelse med den russiske invasion af Ukraine. Ifglge FN’s
koordinationscenter (JCC) er der i aftalens forste to perioder blevet eksporteret mere end 25 mio. tons
korn via sortehavsruterne, heraf 480.000 tons hvede under FN’s Fgdevareprogram til humanitare ned-
hjelpsoperationer.

Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter
Malkeindvejningen i EU i kalenderéret 2022 blev identisk med indvejningen i 2021. Markedssituatio-
nen for melk og mejeriprodukter er efter en periode med historisk hgje priser pa vej ind i en tid med



faldende priser. Malkeprisen 14 i december 2022 pé 57,4 cent/kg, hvilket historisk er en rekordhgj pris.
Den er i februar 2023 faldet til 54,7 cent/kg. Den danske melkepris (Arla-noteringen) toppede i novem-
ber 2022 pé 445,3 ore/kg for konventionel malk og 486,7 are/kg for gkologisk malk. Nu er prisen i
marts 2023 pa 411,5 gre/kg for konventionel maelk og 452,9 gre/kg for gkologisk maelk. Produktpriserne
i EU er nu faldende omend fra et meget hgjt niveau. Det haenger sammen med vigende eftersporgsel fra
forbrugerne. Medio marts 2023 14 prisen pa skummetmelkspulver pa 256 euro/100 kg. Det er 35 pct.
under prisen samme tid i 2022, og smarprisen 14 pa 495 euro/100 kg, hvilket er 22 pct. under prisen
samme tid i 2022.

Markedssituationen for svinekoed

Produktionen af svineked i EU faldt 5,1 pct. kalenderéret 2022 i forhold til 2021. EU's marked for svi-
nekead er praget af hgje priser. I lgbet af 2022 er priserne steget betydeligt pa grund af det faldende
udbud og stigende inputpriser. Prisen var saledes i uge 11 i 2023 pa 234,9 euro/100 kg. Det er historisk
en hgj pris og 31 pct. pct. hgjere end samme tid sidste ar. Den danske notering folger nogenlunde samme
tendens. Den eriuge 16 i 2023 pa 13,50 kr./kg. Smagriseprisen i EU har fulgt et lignende mgnster. I uge
1112023 var prisen 84,8 euro/stk., hvilket er 58 pct. mere end pa samme tid sidste &r. Svinesygdommen
afrikansk svinepest er fortsat en udfordring for EU. Den har medfort, at en raekke vigtige eksportlande,
herunder Kina, har lukket for import af svinekad fra en raekke medlemsstater i EU, herunder Tyskland.

Pé rddsmede (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 meddelte Kommissionen, at der var nedsat en
europaisk refleksionsgruppe for svinekgd. Baggrunden var den vanskelige situation, som sektoren pa
det tidspunkt befandt sig i pa grund af eftervirkninger af covid-19-restriktioner, faldende eksport til
Kina, afrikansk svinepest og stigende inputpriser samt manglende tilpasning af udbuddet. Den russiske
invasion af Ukraine forvarrede denne situation. Gruppen bestod af eksperter fra samtlige medlemssta-
ter og repraesentanter fra en raekke organisationer. Emnerne, der blev dreftet, var 1) sektorens sociogko-
nomiske dynamik, 2) miljo og klima 3) dyresundhed- og velfeerd. I gruppens rapport til Kommissionen
anbefales vedrgrende sektorens sociogkonomiske dynamik en bedre integration i sektoren, bedre brug
af instrumenterne i den faelles landbrugspolitik, at undga athengighed af et enkelt stort eksportmarked
og fremme brugen af protein fremstillet i EU. Vedregrende miljg og klima peges der bl.a. pa bevidsthed
hos producenterne om bzaredygtigt jordbrug, herunder héndtering af gadning og reduktion af emissio-
ner. Vedrgrende dyresundhed og -velfaerd peges bl.a. pa en videnskabelig tilgang til regulering.

Pé radsmedet (landbrug og fiskeri) 20. marts 2023 blev reflektionsgruppens rapport dreftet, og Kom-
missionen oplyste, at Kommissionen vil offentliggere en EU-proteinstrategi.

Markedssituationen for oksekod

I kalenderaret 2022 faldt EU’s produktion regnet i tons oksekad med 2,4 pct. i forhold til 2021. T 2022
har prisniveauet generelt udviklet sig stigende og var i uge 11 af 2023 pé 511,2 euro/100 kg, hvilket er
6,3 pct. hgjere end samme tid &ret for. Prisniveauet er betydeligt over gennemsnittet for de seneste tre
ar. EU’s eksport faldt med 7,1pct. i kalenderéaret 2022 sammenlignet med 2021. EU’s import steg med
24 pct.i20221i forhold til 2021. Tallene er inklusiv Storbritannien, som er EU’s stagrste samhandelspart-
ner for oksekad.

Markedssituationen for fjerkraekod

Markedssituationen i fjerkraesektoren er karakteriseret ved stigende priser. Primo juni 2021 13 prisen pa
204 euro/100 kg. T uge 11 af 2023 var prisen pa 261,8 euro/100 kg, hvilket er 11,7 pct. over prisen samme
tid sidste ar og betydeligt over gennemsnittet for 2016-21. De hgje kornpriser pavirker dog producen-
ternes indtjening negativt. EU er fortsat nettoeksporter af fjerkraeeked malt bade i mengde og verdi.
Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkraesektoren. I maj 2022 blev begraensninger for import fra
Ukraine ophavet. I kalenderaret 2022 var EU’s import fra Ukraine pa 166.158 tons. Det er en stigning



pa 100 pct. i forhold til 2021. Til sammenligning var EU’s samlede import i 2022 (inklusiv Storbritan-
nien) pé 873.218 tons.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg med 7,3 pct. fra 2020 til 2021, mens landbrugsimporten til EU steg med 7
pct. EU’s handelsoverskud pa landbrugsomradet var i 2021 pé 67,9 mia. euro (ca. 506 mia. kr.), hvilket
er en stigning pa 8 pct. i forhold til 2020.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nezerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er sdledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes

Horing
Sagen har tidligere veret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men den medferer ogsd andringer i fragtruter til gvrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

Malkeindvejningen i EU sluttede i 2022 af med stigninger i de sidste fire m&neder, men for hele kalen-
derdret 2022 endte indvejningen stort set pd samme niveau som i 2021. For markedssituationen for
melk og mejeriprodukter er der gennem hele 2022 sket en markant forggelse, hvor afregningsprisen for
meelk i Danmark i december 2022 13 pa 61 eurocent/kg for konventionel melk og 67 eurocent/kg for
gkologisk melk. Siden er afregningsprisen faldet med 8 eurocent/kg for bade konventionel og gkologisk
malk. Dette skyldes at markedspriserne i EU nu har varet mere eller mindre konstant faldende siden
oktober 2022. Det heenger sammen med vigende efterspargsel fra forbrugerne. Primo marts 2023 14 pri-
sen pa skuammetmeelkspulver pa 260 euro/100 kg. Det er 28 pct. under prisen i oktober 2022, og smar-
prisen 1a pd 485 euro/100 kg., hvilket er 32 pct. under prisen i oktober.

De hgje mzlke- og mejeripriser skal ses i ssmmenhaeng af de markant hgjere produktionsomkostninger
hos bade landmanden og mejerierne, hvorfor landmanden og mejeriets margin ikke nedvendigvis af-
spejles i prisudviklingen. Tendensen i forste kvartal 2023 viser faldende ravare- og afregningspriser.
Dette skyldes bade at indvejningen er begyndt at stige i EU, men ikke mindst at der er sket et fald i
forbruget af mejeriprodukter, da den stigende inflation har medfart, at befolkningens leveomkostninger
er steget.

For svinekod har situationen i Ukraine ligeledes skabt stor usikkerhed i markedet med steerkt stigende

inputpriser (foder, energi, fragtrater mv.), hvilket har forringet bytteforholdet markant. Den danske no-
tering er aktuelt 12 kr. Fremadrettet i 2023 er der udsigt til slagtninger i EU, der vil ligge lavere end aret
for. Det fortsat darlige bytteforhold samt vigende markeder i Asien, herunder Kina der fortsat slar gen-
nem i Danmark. I lgbet af februar 2023 er der blevet offentliggjort svinetellinger for alle EU-landene.



Samlet for EU er der ved december-tzllingen registreret en nedgang i totalbestanden af svin pa 5,8 pct.,
mens avlsbestanden i form af dragtige soer er nede med 5,5 pct.

Den danske produktion af smégrise har i 2022 lidt under ganske lave smégrisepriser i store dele af ret.
Danmark har mange af disse smagriseproduktioner, der lever af at saelge deres smégrise. Nar det geelder
slagtesvin, beted en meget konkurrencedygtig dansk notering for slagtesvin i 2020 og 2021, at mange
&ldre og nedslidte slagtesvinestalde herhjemme blev taget i brug i disse ar. Disse nedslidte slagtesvine-
stalde er nu lukket i stor stil i 2022. Ved december-tzllingen var der séledes en nedgang pa hele 16,6
pct. i den danske bestand af slagtesvin.

Det samlede resultat af svinetellingerne i EU fra december 2022 bekrafter, at der fortsat i 1. halvar
2023 er udsigt til slagtninger af grise i EU, der vil ligge markant lavere end &ret for. Men nar vi kommer
ud i 2. halvar 2023, kan vi forvente at se en stabilisering af slagtningerne i EU og formentlig ogsa slagt-
ninger, der vil begynde at ligge hgjere end aret for. De nuvaerende hgje priser for smégrise ma forventes
at betyde, at mange af de sger, der midlertidigt blev fjernet fra produktionen i darlige tider, igen erstattes
af nye sger.

I november 2022 blev der i EU slagtet ca. 2 mio. kvaeg, hvilket svarer til et fald pa 3,9 pct. sammenlignet
med november 2021. Selvom man gnsker flere dyr til slagtning, har de lave slagtetal i hele Europa ogsa
en positiv side, idet efterspgrgslen nu mere eller mindre matcher. Det stabile salg skyldes generelt et fint
miks i ordrerne fra detail i Danmark til eksporten i bide Sverige savel som Sydeuropa. Danmarks kveeg-
slagtning udger ca. 2 pct. af det samlede EU-tal. Konkurrencen er stadig hard, hvorfor det er vaesentligt
at veere ekstra opmaerksomme pa de ordrer, der leveres fra de danske producenter.

Dansk eksport af okse- og kalvekad er i november 2022 steget med ca. 7,2 pct. sammenlignet med 2021.
Tallene fra januar 2023 viser, at der i alt blev eksporteret 9.307 danske kvag, hvilket udger en stigning
op 29,4 pct. i den samlede eksport sammenlignet med januar 2022.

Dansk import af okse- og kalvekad samt oksekadsprodukter er faldet med 10 pct. i november 2022 (malt
imio. kr.) sammenlignet med november 2021, hvilket svarer til et fald malt i tons pé 24,6 pct. Slagteri-
ernes noteringer er fortsat uendret i alle kategorier.

For fjerkraeked daekker stigende priser langt fra den stigende tendens til hgjere produktionsomkostnin-
ger til foder, energi og lenninger, der udger 80-90 pct. af de samlede produktionsomkostninger. Disse
omkostningskomponenter forventes at stige 20-30 pct. over de kommende maneder mens metal og pla-
stikmateriale til pakninger af kyllingeprodukter ligeledes udsettes for prisstigninger pa op til 40 pct.
Dertil kommer, at svackket eksport til tredjelande fra EU grundet restriktioner pa grund af fugleinfluenza
medfarer storre afsetning pa det indre marked og dermed storre maengder med deraf folgende fald i
priserne. Dette leegger sdledes pres pa indtjeningen i eksportvirksomhederne, der har afsat sterre maeng-
der pa det indre marked til lavere priser. Desuden opleves storre grad af protektionisme, hvor bade co-
vid-19 og udbrud af fugleinfluenza bruges pa en rackke destinationer til at lukke for eksport fra Danmark
og EU generelt med det formal at gge den nationale selvforsyningsgrad.

EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkraeked og sg fra Ukraine, der siden den
fulde told og kvote liberalisering den 4. juni 2022 har medfert en stigning i importen. For hele 2022 (og
primeaert fra juni 2022) er stigningen i importen pa 80 pct. ssmmenlignet med 2021 og 143 pct. for frosset
fjerkraeked til i alt 163.675 tons. Hvis denne importstigning og ensidige ukrainske eksportsatsning mod
EU fortsatter, er der risiko for at det veesentligt vil pavirke markedet i EU med stigende mangder af
fersk kyllingekad og faldende priser, siledes at EU’s producenter kommer yderligere under pres i for-
hold til at kunne kompenseres for de stigende révarer og energipriser. Der vil siledes veere behov for at



folge importudviklingen teet og indfare eventuelle foranstaltninger, sdfremt EU’s fjerkraesektor kommer
under yderligere pres.

Den samlede import af &g fra Ukraine til EU steg i 2022 (primaert fra juni) med 300 pct. til 22.233 tons
sammenlignet med 2021, hvor importen af skalaeg (friske &g) steg 446 pct. til 12.506 tons.

Det forventes, at importen af fjerkraeked og ag vil stige yderligere, hvilket vil sette EU’s fjerkraesektor
under serligt pres med stigende mengder og faldende priser, hvilket forvaerres af, at EU’s egen eksport
er underlagt visse restriktioner som folge af fugleinfluenza. En eventuel forleengelse af den totale libera-
lisering af importen af fjerkraeked og aeg fra Ukraine efter udleb af perioden den 4. juni 2023 vil saledes
fa vaesentlige negative konsekvenser for EU’s fjerkrasektor.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En raekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som fglge af den russiske invasion af
Ukraine. Det forventes, at en reekke medlemsstater vil have fokus pa at ege EU’s kapacitet til at produ-
cere godning pa laengere sigt for at sikre EU’s og den globale fedevareforsyningssikkerhed. Flere med-
lemsstater eftersporger yderligere krisestatte til landbrugssektoren i 2023. Det galder serligt EU’s na-
bolande til Ukraine. Kommissionen har anmodet om en dreftelse pa rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 25. april 2023 for at sikre information om de nationale importforbud.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel,
der ogsa kan betyde starre robusthed i de globale fedevareforsyningskeaeder. Regeringen laegger veegt pa,
at Kommissionen overvager markedssituationen for landbrugsvarer som fglge af Ruslands invasion af
Ukraine. Regeringen statter, at EU understotter eksport af korn fra Ukraine.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. marts 2023 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9.
marts 2023.

Notatet er ligeledes oversendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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