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Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning vedroerende Kritiske rastoffer

KOM(2023) 160
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 16. marts 2023 fremsat forslag til en forordning
vedrorende kritiske rdstoffer. Forslaget skal bidrage til en mere sikker og
beeredygtig forsyningssituation omkring de kritiske rastoffer, der er afgo-
rende for europceisk okonomi og den gronne omstilling. Forslaget sigter
derfor mod at accelerere tilladelsesprocesser for strategiske rastof-projek-
ter, understotte oget genanvendelse af kritiske rastoffer og understotte, at
der indgds strategiske partnerskaber med ligesindede internationale part-
nere.

Forslaget forventes at have visse lovgivningsmeessige og statsfinansielle
konsekvenser. Forslaget kan medfore erhvervsokonomiske konsekvenser
for virksomheder som folge af forskellige indrapporteringsforpligtelser.

Regeringen hilser forslaget velkomment og stotter ambitionen om at opnd
storre forsyningssikkerhed inden for kritiske veerdikceder pa rdstofomrddet.
Regeringen finder det vigtigt, at forslaget har den rette balance mellem de
strategiske hensyn i forhold til forsyningssikkerhed og byrder for virksom-
heder og myndigheder. Desuden finder regeringen det vigtigt, at forslaget
indeholder ambitiose krav omkring cirkulcer okonomi og sikrer hajere bce-
redygtighedsstandarder.

Der forventes en politisk draftelse af forslaget pa konkurrenceevnerdds-
made den 22. maj 2023.

2. Baggrund

Kommissionen har den 16. marts 2023 fremsat et forslag til en forordning
vedrerende kritiske rastoffer. Forslaget skal bidrage til en mere sikker og
baeredygtig forsyningssituation omkring de kritiske rastoffer, der er afge-
rende for europisk ekonomi og den grenne omstilling. Forslaget er mod-
taget 1 dansk sprogversion den 8. maj 2023.

Forslaget er pa dagsordenen for det kommende konkurrenceevneradsmode
den 22. maj 2023 til politisk dreftelse.

Kommissionen har i 2020 vurderet at 30 ristoffer er kritiske for den euro-
peiske gkonomi og fremsat en handlingsplan pé rastofomradet. Handlings-
planen fokuserer pa at nedbringe EU's athengighed af tredjelande ved at
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diversificere forsyninger, styrke EU's egen produktion og ege genanven-
delsesgraden. Forsyningerne skal blandt andet sikres ved hjelp af strategi-
ske partnerskaber, ved at undersege mulighederne for strategisk lagerop-
bygning og ved at fremme cirkulaer gkonomi og ressourceeftektivitet. Der-
til har EU-landenes stats- og regeringsledere blandt andet udvalgt kritiske
rastoffer som afgerende for at reducere EU's strategiske athengighed.

Den stigende opmerksomhed pé réstofomradet afspejler en voksende be-
kymring over, at EU pa mange omrader er meget athangig af import af
kritiske réstoffer fra tredjelande, som er nedvendige for at ekonomien kan
fungere. Eksempelvis kommer mere end 90% af EU's forsyning af sjeldne
jordarter og magnesium fra Kina. Dertil kommer, at den grenne omstilling
ventes at fore til kraftige stigninger 1 den globale eftersporgsel efter en
raekke af de kritiske rastoffer, hvilket skaber bekymring for fremtidige for-
syningsudfordringer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Rédet treef-
fer afgarelse med kvalificeret flertal.

3. Formail og indhold

Forslaget skal bidrage til en sikrere og mere baredygtig forsyning af de
kritiske rastoffer, der er afgerende for europaisk skonomi og den grenne
omstilling. Hovedelementerne i forslaget gennemgés nedenfor.

Fastscettelse af maltal
Forslaget fastlegger folgende maltal for EU's egen produktion af strategi-
ske rastoffer, som EU i 2030 enten skal have opnéet eller tilneermet sig:
- en udvindingskapacitet, der svarer til 10% af EU's arlige forbrug, 1
det omfang de geologiske forhold muligger dette
- en produktionskapacitet 1 forhold til at videreforarbejde strategiske
rastoffer, som svarer til 40% af EU's arlige forbrug
- en genanvendelseskapacitet omkring strategiske rastoffer som sva-
rer til 15% af EU's érlige forbrug.

Hertil kommer et maltal om, at import fra et enkelt tredjeland af strategiske
rastoffer ikke mé overstige 65% af EU's samlede arsforbrug.

Definition af strategiske og kritiske rastoffer
Forslaget definerer 34 kritiske rastoffer, hvoraf 16 ogsa defineres som stra-
tegiske rastoffer. Et rastof vurderes strategisk ud fra felgende kriterier:
- omfanget af strategiske teknologier, hvor materialet anvendes
- mangden af rastoffet, som er nedvendigt for at fremstille relevante
strategiske teknologier
- forventet global eftersporgsel efter de strategiske teknologier.
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Et rastof vurderes kritisk ud fra en vurdering af forsyningssikkerhedssitua-
tionen og réstoffets skonomiske betydning for EU.

Hyvis et rastof betegnes som strategisk, optages det dog under alle omstan-
digheder automatisk pé listen over kritiske rastoffer. Kommissionen be-
myndiges til via en delegeret retsakt at opdatere listerne over strategiske og
kritiske rastoffer.

Ramme for at udpege Strategiske Projekter
En virksomhed eller et konsortium, der udvikler rastofprojekter defineres
som projektansvarlig, og kan ansege om at fé et projekt anerkendt af Kom-
missionen som et Strategisk Projekt. Projektet skal blandt andet:
- give et meningsfyldt bidrag til EU's forsyningssikkerhed omkring
strategiske rastoffer
- implementeres baeredygtigt i forhold til miljemassige konsekven-
ser og socialt ansvarlige praksisser
- give gevinster pa tvaers af landegranser i EU
- bade gavne EU og tredjelandet, hvis det gennemfores uden for EU.

Kommissionen skal treffe beslutning om hvorvidt en anmodning om at
blive anerkendt som et Strategisk Projekt kan imedekommes indenfor 60
dage. En medlemsstat kan altid naegte at et projekt, der gennemfores pa dets
territorium, udpeges til at vere strategisk. Kommissionen bemyndiges til
at ®ndre kriterierne ved en delegeret retsakt.

Oprettelse af "one stop shops”

Medlemsstater skal udvalge én kompetent national myndighed som sa-
kaldt ”one stop shop”, der fungerer som det eneste kontaktpunkt den pro-
jektansvarlige skal henvende sig til 1 forhold til tilladelsesprocessen. ”One
stop shoppen” vil sdledes have ansvaret for at understette og koordinere
tilladelsesprocesser omkring kritiske rastofprojekter.

Hurtigere tilladelser
For Strategiske Projekter internt i EU md den samlede tilladelsesproces
ikke overstige:
- 24 méneder, nar der er tale om udvindingsprojekter
- 12 méneder, nar der er tale om projekter, som alene omhandler for-
arbejdningsprojekter eller genanvendelsesprojekter.

Hvis projekterne allerede er gaet ind i tilladelsesprocessen for de far status
af Strategiske Projekter vil grenserne dog vaere
- 21 méneder for udvindingsprojekter
- 9 méneder for forarbejdningsprojekter eller genanvendelsesprojek-
ter.
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Strategiske Projekter vil automatisk betragtes som godkendt, séfremt myn-
dighederne ikke afslutter sagsbehandlingen indenfor de angivne tidsfrister.
I serlige tilfelde, hvor karakteren, kompleksiteten, beliggenheden eller
storrelsen af projektet nedvendigger det, kan den kompetente nationale
myndighed overskride de ovennavnte tidsgreenser med henholdsvis en og
tre méneder.

Séfremt der skal laves en miljevurdering i forbindelse med et Strategisk
Projekt, skal den nationale kompetente myndighed hurtigst muligt og se-
nest efter 30 dage fremsette en holdning til hvilket omfang og detaljerings-
niveau denne skal have, og den offentlige hering i den forbindelse ma ikke
tage mere end 90 dage.

Understottelse af Strategiske Projekter og kritiske rdstofprojekter
Medlemsstater og Kommissionen skal gennemfore aktiviteter som frem-
skynder Strategiske Projekter og understetter private investeringer til dem,
under hensyntagen til konkurrencereglerne.

En projektansvarlig kan anmode den relevante undergruppe under Euro-
pean Critical Raw Materials Board om rddgivning om mulighederne for
finansiering af et Strategisk Projekt.

Etablering af European Critical Raw Materials Board

Der etableres et sdkaldt European Critical Raw Materials Board bestdende
af en hgjniveau-repraesentant fra hver medlemsstat og med Kommissionen
som formand. Boardet skal vurdere ansegninger om at blive anerkendt som
Strategiske Projekter, og diskutere medlemsstaternes implementering af
Strategiske Projekter, herunder 1 forhold til tilvejebringelse af finansiering.
Der skal etableres en raekke undergrupper, blandt andet en som skal drefte
muligheder for finansiering for Strategiske Projekter med reprasentanter
fra nationale investeringsbanker, den Europaiske Investeringsbank og den
Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling.

Nationale udforskningsprogrammer

Hvert medlemsland skal udferdige et nationalt program for generel ud-
forskning maélrettet kritiske rastoffer. Medlemslande skal formidle deres
nationale udvindingsprogrammer til Kommissionen, og oplyse om frem-
skridt vedrerende implementeringen af tiltagene i programmerne.

Desuden skal medlemslande stille informationerne om mineralforekom-
ster, som fremkommer via de nationale udforskningsprogrammer, til radig-

hed for offentligheden via en gratis tilgengelig hjemmeside.

Krav til myndigheder om monitorering og afrapportering
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Kommissionen skal blandt andet monitorere forsyningsrisici, produktion
og produktionskapacitet vedrerende kritiske rastoffer. Nationale myndig-
heder skal indsamle information herom, analysere forsyningsrisici og un-
derstatte Kommissionen 1 denne monitorering ved at vidensdele. Kommis-
sionen skal i samarbejde med de nationale myndigheder sikre, at der gen-
nemfores stresstests af hver af de strategiske réstoffers vaerdikeder mindst
hvert tredje ar. Hvis resultatet af denne overvagning indikerer en klar risiko
for forsyningsforstyrrelser, skal Kommissionen advare medlemsstater, Eu-
ropean Critical Raw Materials Board, og EU's relevante krise styringsorga-
ner om det.

Bestemmelser om myndigheders strategiske lagre

Medlemsstater skal oplyse Kommissionen om deres beholdninger af stra-
tegiske lagre af strategiske rastoffer og eventuelle regler for frigivelse.
Kommissionen skal hvert andet ar fremkomme med et maltal for et ’sikkert
niveau” for EU's strategiske lagre for et givet strategisk rastof.

Kommissionen kan tilkendegive over for medlemsstater at omfanget af
strategiske lagre af strategiske rastoffer ber gges. Dette under hensyntagen
til den relative geografiske fordeling af de eksisterende strategiske lagre og
behovet for strategiske rastoffer blandt erhvervslivet i de respektive med-
lemslande. Kommissionen kan ogsa tilkendegive at medlemsstater ber ju-
stere regler for frigivelse, fordeling og distribution af deres strategiske lagre
med henblik pé at sikre bedre adgang pé tvers af landegraenser, herunder i
relation til hvad der er nedvendigt for produktionen af strategiske teknolo-
gier.

Krav til virksomheder om monitorering og afrapportering

Medlemsstater skal identificere nogleaktorer pa markedet langs vaerdikae-
den for kritiske rastoffer pa deres territorium, og monitorere disse akterers
aktiviteter gennem jevnlige og proportionale surveys.

Medlemsstater skal desuden identificere store virksomheder pa deres terri-
torium som fremstiller strategiske teknologier ved hjlp af strategiske ra-
stoffer. De omfattede virksomheder forpligtes til hvert andet ar at gen-
nemgé deres forsyningskeader, og kortlegge hvor de strategiske rastoffer
de bruger udvindes, forarbejdes og genanvendes. De forpligtes samtidig til
at stressteste hvor sérbare deres forsyningskaeder for strategiske rastoffer er
over for forstyrrelser.

Feelles indkob af strategiske rastoffer

Kommissionen skal etablere en mekanisme, der skal samle efterspergslen
efter strategiske rastoffer og afsege tilbud fra udbydere. Dette skal bade
dekke ikkeforarbejdede og forarbejdede strategiske rastoffer. Ordningen
skal veere aben overfor alle virksomheder i EU og myndigheder.
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Strategiske partnerskaber

European Critical Raw Materials Board skal drefte i hvilket omfang de
strategiske partnerskaber understotter EU's forsyningssikkerhed, og samar-
bejdsmuligheder med tredjelande 1 ovrigt. Her droftes blandt andet indga-
else af strategiske partnerskaber, hvor der tages hegjde for det mulige bidrag
til forsyningssikkerhed og baredygtighedshensyn. Inklusivt menneskeret-
tigheder og arbejdstagerrettigheder samt meningsfyldt engagement med lo-
kalsamfund og lignende.

Nationale programmer for oget genanvendelse

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne forpligtes til at implementere
nationale programmer med indsatser, der har til formél at ege og forbedre
genanvendelsen af kritiske ristoffer. Indsatserne skal implementeres i sam-
menhang med egvrig EU-regulering, hvor der allerede stilles krav til fore-
byggelse og hdndtering af affald, der indeholder kritiske rastoffer, eksem-
pelvis batteriforordningen eller direktivet om affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr (WEEE-direktivet).

Informationsforpligtelser vedrorende elektronikaffald og mineoperatorer
Forslaget indebarer, at medlemsstaternes indberetning af data om elektro-
nikaffald (WEEE-direktivet) skal suppleres med oplysninger om indholdet
af kritiske ristoffer. Kommissionen vil desuden pdlaegge mineoperatorer
og medlemsstater at kortleegge potentialet for udvinding af kritiske réastof-
fer fra mineaffald.

Informationskrav til permanente magneter

Da permanente magneter har et relativt hejt indhold af kritiske rastoffer,
indeholder forslaget en raekke informationskrav om genanvendelighed og
genanvendt indhold for 13 specifikke produktgrupper, der typisk indehol-
der permanente magneter. Kommissionen bemyndiges til efter 2030 at fo-
resla minimumskrav for andelen af genanvendt materiale for otte speci-
fikke strategiske rastoffer, der skal indga i produktionen af permanente
magneter til brug for de omfattede produktgrupper. I takt med, at der ind-
fores krav om genanvendelighed og genanvendt indhold i permanente mag-
neter for specifikke produktgrupper i regi af Ecodesign-forordningen eller
anden relevant EU-regulering, vil bestemmelserne i dette forslag bortfalde.

Certificering

Forslaget vil gare det muligt for myndigheder eller organisationer, som har
udviklet certificeringsordninger med fokus pa at fremme udvindingen af
rastoffer mere baredygtigt, at ansege Kommissionen om at fi anerkendt
certificeringsordninger, der omhandler de forskelige baeredygtighedsrela-
terede forhold i forbindelse med udvinding og oparbejdning af kritiske ra-
stoffer. Hvilke ordninger der godtages via en gennemforelsesretsakt, vil
bero pd Kommissionens vurdering, der blandt andet skal tage hejde for
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gennemsigtighed, ikke-diskrimination, miljemaessige forhold, arbejdsta-
gerrettigheder og social ansvarlighed, samt at der anvendes en uafhengig
og kompetent tredjepart til at verificere efterlevelse.

Miljomcessige fodafiryk

Kommissionen kan fremsatte delegerede retsakter, som indferer regler om
beregning og verifikation af det miljemassige fodaftryk for kritiske rdstof-
fer samt ydeevneklasser. Forslaget indeberer, at miljofodaftrykket kun skal
beregnes ud fra det miljoparameter, hvor rdstoffets miljoaftryk er storst.
Séfremt et kritisk réstof har et vasentligt miljefodaftryk, kan den delege-
rede retsakt indeholde et informationskrav vedr. miljefodaftrykket for den
vigtigste miljoparameter for det pageldende kritiske ristof, nar det mar-
kedsfores i EU. Formélet med beregningen af miljofodaftrykket er at gore
det lettere at veelge leveranderer med et relativt mindre miljefodaftryk,
samt at indsamle information til brug for evt. kommende minimumskrav.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissio-
nens forslag. I Europa-Parlamentet er industri-, forsknings- og energiud-
valget (ITRE) det ledende udvalg pa forordningen om kritiske réstoffer.

5. Neerhedsprincippet

Forordningen sigter mod at opna en sikker og baredygtig forsyning af kri-
tiske rastoffer til EU for at undgé fremtidige forsyningsforstyrrelser og for-
syningskriser som vil skade det indre markeds funktion.

Kommissionen vurderer, at medlemsstater ved at handle alene ikke er i
stand til at opnd denne mélsatning pa effektiv vis. De geologiske forhold
tilsiger, at et enkelt land ikke alene kan opnéd den nedvendige forsynings-
sikkerhed. De har heller ikke enkeltvis den skala, der skal til for at vare
globalt konkurrencedygtig. Hvis medlemsstaterne uden at samarbejde selv
gennemforer initiativer med henblik pad at ege deres individuelle forsy-
ningssikkerhed, vil det formentlig resultere i overlappende indsatser, hvil-
ket vil vaere ineffektivt. De tiltag, der foreslds i forordningen, vil séledes
ikke vere effektive, hvis de alene blev gennemfort 1 det enkelte medlems-
land. Dertil kommer at rastof-veerdikaeder er sa tet forbundne, at tiltag som
skal understotte og styrke dem med fordel kan g pa tvaers af medlemssta-
ter, ifolge Kommissionens vurdering.

Den danske regering er enig i Kommissionens vurdering og finder pa det
foreliggende grundlag, at forslaget er 1 overensstemmelse med nerheds-
princippet.
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6. Galdende dansk ret
Der findes ikke specifik lovgivning omhandlende kritiske rastoffer i Dan-
mark.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som gelder direkte og umiddelbart 1 dansk
ret. I forbindelse med gennemforelsen vil det blive vurderet, hvorvidt der
er behov for at supplere forordningen med nationale regler i forbindelse
med den konkrete udmentning.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at medfere statsfinansielle konsekvenser, da myndig-
hederne lobende skal monitorere forsyningssituationen omkring centrale
vardikeder og udveksle informationer omkring beholdninger af strategi-
ske lagre med andre medlemslande. Der skal blandt andet udarbejdes en
national plan for udforskning af undergrunden. Det vurderes, at den danske
undergrund ikke indeholder kritiske eller strategiske rastoffer. Ligeledes
skal hvert medlemsland udarbejde en arlig rapport til Kommissionen som
skal afrapportere om centrale forhold.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke udpeget en national kompetent myn-
dighed, der skal varetage monitoreringsforpligtelserne, oprettelsen af ”one
stop shops” eller udforskningen af undergrunden.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter af-
holdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf.
budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsokonomiske konsekvenser

En storre forsyningssikkerhed omkring kritiske rdstoffer kan over tid ned-
bringe risikoen for alvorlige ekonomiske skadevirkninger for erhvervslivet
og dansk ekonomi. Derfor kan forslaget indirekte have positive gkonomi-
ske konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forordningsforslaget ventes at medfere bade gkonomiske og administra-
tive byrder for dansk erhvervsliv.

Sterrelsen af de samlede byrder er ikke pd nuvarende tidspunkt muligt at
kvantificere, sarligt fordi den konkrete udmentning afthanger af udform-
ningen af kommende gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter.
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Ikke mindst eftersom Kommissionen blandt andet bemyndiges til med de-
legerede- og gennemforelsesretsakter at introducere en merkningsordning
for produkter med indhold af permanente magneter samt til at &ndre, hvilke
rastoffer der defineres som strategiske og kritiske, og derved potentielt ud-
vide forslagets anvendelsesomrade.

Med afset 1 Kommissionens konsekvensanalyse er det den umiddelbare
vurdering, at forslaget inklusiv dets kommende gennemforelsesretsakter og
delegerede retsakter potentielt kan medfere vasentlige erhvervsekonomi-
ske byrder for over 4 mio. kr. drligt. De erhvervsekonomiske konsekvenser
deekker blandt andet over, at omfattede virksomheder pélegges afrappor-
terings- og informationskrav om blandt andet forsyningskeder, genanvendt
indhold samt monitorering. Bedre og mere stabil adgang for virksomheder
til kritiske rastoffer vil samtidig have positive erhvervsgkonomiske konse-
kvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Vedtagelsen af forslaget forventes at ege europ®isk ekonomis robusthed
over for forsyningsforstyrrelser i centrale vaerdikader pa réstofomradet.

8. Hering

Forslaget til forordning har veret sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for
konkurrenceevne, veekst og forbrugerspergsmal med frist for bemarknin-
ger den 12. april 2022. Der er indkommet heringssvar fra Amnesty Inter-
national, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Metal, Danske Maritime,
Danske Rederier, samt Finans Danmark og Green Power Denmark:

Amnesty International

Amnesty International finder det generelt positivt, at EU-Kommissionens
lovforslag om Critical Raw Materials Act ikke kun har fokus pa EU’s for-
syningssikkerhed, men ogsé pa de vigtige baredygtighedsaspekter ved ud-
vinding og forarbejdning af kritiske mineraler. Det er ogsé positivt, at for-
slaget refererer til FN’s Retningslinjer for Menneskerettigheder og Erhverv
(UNGP), OECD’s Retningslinjer for Multinationale Virksomheder og
OECD’s Due Diligence Vejledning samt til EU-kommissionens lovforslag
om Corporate Sustainability Due Diligence.

Amnesty International angiver ogsd, at det er positivt, at lovforslaget har
fokus pa behovet for konsultation med lokalsamfund og herunder oprinde-
lige folk. Dette er dog langt fra tilstraekkeligt til at sikre respekt for menne-
skerettigheder og miljo 1 forbindelse med udvinding og forarbejdning af
kritiske mineraler, da lovforslaget pad centrale punkter ikke lever op til de
internationale standarder.
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Problemerne handler blandt andet om en stor uklarhed om, hvor stor en
rolle de internationale standarder far lov til at spille. EU-Kommissionen
lader til 1 sit lovforslag primert at leene sig op ad Corporate Sustainability
Due Diligence Directive (CSDDD). Dette direktiv er dog endnu ikke feer-
digforhandlet, og det er derfor usikkert om og i hvilken grad for eksempel
oprindelige folks rettigheder, arbejdere og deres reprasentanter vil blive
integreret. Konsultation med lokalsamfund og herunder oprindelige folk
har heller ikke fokus pa retten til fri, forudgaende og informeret samtykke
(FPIC) 1 lovforslaget, hvilket Amnesty International ogsé anferer er et stort
problem. Der er et stort behov for at rette op pa blandt andet disse proble-
mer, hvis EU-forordningen skal leve op til sine formal.

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv finder, at adgang til kritiske rastoffer er afgerende for den
europziske industri, og serligt for virksomheder indenfor den grenne om-
stilling. Europas importathengighed gor EU sarbar overfor forstyrrelser 1
adgangen til kritiske rastoffer. Dansk Erhverv stetter derfor op om Critical
Raw Materials Act og ambitionen om at gere EU mere selvforsynende.

Der er efter Dansk Erhvervs opfattelse behov for at stremline de regulato-
riske krav omkring tilladelser pa tvaers af EU. Myndighedstilladelser skal
gives hurtigst muligt, og regulering ber udformes sddan, at de administra-
tive omkostninger for erhvervet altid forseges minimeret samtidig med at
det sker pa en miljemessig forsvarlig vis. Dansk Erhverv finder det posi-
tivt, at forslaget satter klare deadlines for Strategiske Projekter. Dansk Er-
hverv bemerker, at de krav der paleegges virksomheder med forslaget ikke
mad blive unedigt dyre at efterleve, da det blot vil forsinke den grenne om-
stilling.

Dansk Industri (DI)

DI'mener overordnet set, at det er vigtigt at sikre en stabil og robust adgang
til kritiske rastoffer. DI statter ambitionen om at diversificere forsynings-
kaeder gennem flere handelsaftaler og strategiske partnerskaber med péli-
delige og ressourcerige tredjelande. DI ser behov for et opger med lange
sags- og godkendelsesprocedurer og statter, at der med forslaget vil kunne
udpeges Strategiske Projekter med reduceret sagsbehandlingstid for tilla-
delser, samt at der etableres “one stop shops”. Dog anferer DI, at det vil
vere vigtigt, at man undgar at opstille nye komplekse procedurer for, hvor-
dan projekter opnér anerkendelse som strategiske. DI opfordrer til, at rege-
ringen gennemgar forslaget med henblik pd at identificere eventuel dob-
belt-regulering eksempelvis 1 forhold til elektronikaffald. DI stetter, at der
stilles krav om nationale programmer for genanvendelse af kritiske rastof-
fer, men peger pd at virksomheder ikke altid har adgang til detaljerede op-
lysninger om, hvad deres produkter indeholder. I relation til monitorerings-
og informationsforpligtelser fremferer DI, at det neeppe kan undga at pafore
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byrder for berorte virksomheder, og finder at der ber vare tale om frivillig
informationsdeling.

DI finder, at det giver mening at etablere et overblik over tidligere affalds-
deponier samt at sgge at genindvinde kritiske rastoffer derfra og bemerker
ydermere, at man nationalt eller pd EU niveau med fordel kan understotte
udviklingen 1 teknologier til at udfere det 1 praksis.

DI bemerker at der allerede findes flere anvendelige teknikker til at ud-
vinde fosfor, som udger et kritisk rastof. Derfor foreslar DI, at der indferes
et krav om at fosforgenindvinding indarbejdes i spildevands-rensningsan-
leeg 1 forbindelse med den igangvearende revision af By-spildevandsdirek-
tivet.

Danske Maritime

Danske Maritime bemerker, at en stabil forsyning af rastoffer og kompo-
nenter ogsa spiller en stadig vigtigere rolle for den maritime industri, fx
metaller til syrefast stal og littum og kobolt og sjeldne jordarter til elektri-
ske elmotorer. Danske Maritime finder derfor at en stabil forsyningskede
er af stor betydning for de danske styrkepositioner om energieffektive og
klimavenlige teknologier. Danske Maritime bemarker at ophugning af
skibe 1 EU typisk sker under bedre forhold end andre steder, og anbefaler
derfor at udvinding af kritiske rastoffer fra affald/skrot kommer til ogsa at
omfatte kritiske rdstoffer ombord pa skibe.

Dansk Metal

Dansk Metal er positive over for, at Kommissionen laegger op til at be-
grense EU’s afthengighed af kritiske rastoffer. Dansk Metal bemerker, at
EU i dag er alt for athengig af kritiske rastoffer fra enkelte tredjelande,
hvilket er problematisk, da de kritiske rastoffer er nedvendige for produk-
tionen af en lang raekke gronne teknologier sdsom vindmeller, robotter og
solceller.

Danske Rederier

Danske Rederier ser positivt pd sikringen af rdmaterialer til at understotte
produktionen af blandt andet vedvarende energi 1 EU. Danske Rederier me-
ner, at EU ber fokusere pa en hej grad af import diversificering, da man
altid vil veere athengig af import, og derfor ber fortsatte inkorporeringen
af aftaler pa rdmaterialer 1 dialogen med internationale handelspartnere

Finans Danmark

Finans Danmark finder det vigtigt, at der er klare og forudsigelige rammer
for at fremme private investeringer omkring kritiske rastoffer. Finans Dan-
mark bifalder forslagets fokus pa at lette administration, ansegningsproces-
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ser og sagsbehandlingstider, og stetter tanken om en “one stop shop”. End-
videre advarer Finans Danmark mod at lade forslagene resultere i lempelser
1 reglerne for statsstotte og understreger, at det ikke ma fore til ulige kon-
kurrencevilkér pa det indre marked. Finans Danmark opfordrer desuden til
at der sikres konsistens med eksisterende EU-krav, herunder taksonomien.

Green Power Denmark

Green Power Denmark stetter overordnet, at Kommissionen arbejder for at
reducere europeisk athengighed af kritiske rastoffer, og peger pa, at de har
betydning for den grenne omstilling og den grenne energiindustri. Green
Power Denmark stetter, at der opstilles kapacitetsmal for egenproduktion.
Desuden finder Green Power Denmark det positivt, at der er oget fokus pa
baredygtighed og genanvendelse, og pa at indga strategiske partnerskaber
med tredjelande for at diversificere europaiske vardikader. Green Power
Denmark er ligeledes positivt indstillet overfor faelles indkeb, og stetter at
der etableres “one stop shops” for rastofprojekter, og at projekter kan ud-
peges som strategiske med serligt hurtige godkendelsesprocedurer.

Green Power Denmark udtrykker forstielse for nedvendigheden af at op-
stille procedurer, der gor det muligt at vurdere forbrug, lagerbeholdning,
genindvindingsmuligheder, og fremtidigt rdstofbehov, men peger pa at byr-
derne forbundet hermed skal minimeres mest muligt. Green Power Den-
mark anforer, at det i1 forhold til udbygningen af vedvarende energi er vig-
tigt at sikre adgang til materialer som glasfiber og karbonfiber, der blandt
andet bruges i vindmelleproduktion, men som ikke er omfattet af forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der synes blandt medlemslandene at vare en meget bred generel stotte til
ambitionen om at styrke EU's forsyningssikkerhed omkring kritiske rastof-
fer. En raekke lande har givet udtryk for at retsakten skal have stort fokus
pé cirkulere losninger og internationale partnerskaber. Mange lande har
bemarket, at byrderne forbundet med retsaktens forskellige krav ikke ma
blive for omfattende for myndigheder og virksomheder. Et antal lande har
peget pé vigtigheden af, at retsakten kan vere med til at sikre heje standar-
der for milje, beredygtighed og arbejdstagerforhold pa rastofomridet.

Det aktuelle svenske formandskab har givet udtryk for, at det betragtes som
en prioriteret sag, som man gnsker at behandle med en ambities tidsplan.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkomment og stetter ambitionen om at oge
EU's forsyningssikkerhed inden for kritiske verdikader pa rastofomradet.
Regeringen finder det vigtigt, at forslaget er fokuseret snavert pd de rastof-
fer, som er sarligt kritiske for europeisk skonomi og den grenne omstil-
ling. Derfor stotter regeringen, at forslagets mere vidtgdende bestemmelser
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alene finder anvendelse pa de sakaldte strategiske rastoffer, og at der an-
leegges en faktabaseret og transparent tilgang til at definere strategiske og
kritiske rastoffer.

Regeringen finder det vigtigt, at Kommissionens befgjelser omkring stra-
tegisk reserver, herunder fastlaeggelse af sikrer niveauer og forslag til med-
lemslandes behandlinger er begransede. Regeringen finder det derfor vig-
tigt, at kravene vedrarende strategiske reserver og virksomheders lagerbe-
holdning er proportionale og primert indebaerer informationsdeling, koor-
dination og uforpligtende anbefalinger. Forslag til strategiske reserver pa
nationalt myndighedsniveau ber vaere empirisk baseret.

Regeringen anser det samtidig for vigtigt, at forslaget har den rette balance
i forhold til monitoreringskrav og rapporteringsforpligtelser, der ber fast-
leegges proportionalt af hensyn til medlemsstaternes forskelligheder som
aftagere af kritiske réstoffer. Det geelder bade i forhold til at undgé for store
byrder for myndigheder og virksomheder, og at tiltag ikke ma blive for
vidtreekkende, her sarligt i relation til bestemmelserne om strategiske re-
server, virksomheders lagre, samt bestemmelser omkring felles indkeb.

Regeringen finder det vigtigt, at forslaget har et stort fokus pé at sikre ho-
jere standarder omkring baredygtighed. Dette 1 forhold til miljeforhold,
sociale forhold, arbejdstager rettigheder og menneskerettigheder, dialog
med berorte lokalsamfund, og 1 relation til god regeringsforelse. Regerin-
gen stotter forslagets fokus pa omstillingen til cirkuler gkonomi som en
central del af lesningen for at ege forsyningssikkerheden for kritiske og
strategiske rastoffer i EU.

Regeringen er positiv over, at medlemsstater forpligtes til at udarbejde na-
tionale programmer med indsatser, der har til formil at ege og forbedre
genanvendelsen af kritiske rastoffer, og bakker op om, at medlemsstaternes
indberetning af data om elektronikaffald (WEEE-direktivet) skal suppleres
med oplysninger om indholdet af kritiske rastoffer. Det skal yderligere sik-
res, at de foresldede forpligtelser vedrerende mineaffald er proportionale
med de potentielle gevinster for miljeet og forsynings-sikkerheden. For sa
vidt angdr udarbejdelsen af et nationalt udforskningsprogram ber der des-
uden tages hensyn til det foreliggende arbejde, som allerede er tilvejebragt
1 hver enkel medlemsstat.

Regeringen stotter, at der stilles krav om genanvendelighed og genanvendt
indhold 1 permanente magneter, og at de relevante informationer deles
langs vaerdikaden for at ege genanvendelsen af kritiske rastoffer. Regerin-
gen vil arbejde for, at ambitionsniveauet for genanvendelighed og genan-
vendt indhold eges, og at koblingen til den kommende Ecodesign-forord-
ning fastholdes, herunder serligt reguleringen af det digitale produktpas.
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Regeringen vil yderligere arbejde for, at implementeringen af minimums-
kravene for genanvendt indhold i permanente magneter fremrykkes. Rege-
ringen vil samtidig arbejde for, at forslaget er tenkt sammen med og ikke
strider imod andre retsakter.

Regeringen finder det positivt, at forslaget har et stort fokus pé diversifice-
ring via internationale partnerskaber med ligesindede lande og troverdige
samarbejdspartnere og mener, at dette kan ske via blandt andet diversifice-
ring og samhandel. Regeringen vil arbejde for at styrke forbindelserne med
oversgiske lande og territorier i forhold til kritiske ristoffer. Sidstnavnte i
fuld respekt for disse lande og territoriers ansvarsomrader og forfatnings-
maessige status.

Regeringen stotter tiltag til at nedbringe tilladelsestiderne for projekter i
vaerdikaeden for kritiske rastoffer, herunder veerdikaeden i forhold one-stop-
shops og Strategiske Projekter. Det er dog vigtigt, at maksimale sagsbe-
handlingsfrister er i overensstemmelse med forvaltningsretlige principper
og realistiske, s& der ikke gds pa kompromis med indhold og kvaliteten i
sagsbehandlingen.

Regeringen finder, at der i forhold til medlemsstaters rolle i forhold til at
tiltreekke private investeringer til Strategiske Projekter ber vare tale om
muligheder snarere end egentlige forpligtelser.

Regeringen finder det vigtigt, at der skabes de nedvendige rammer for at
sikre forsyningssikkerhed, som samtidig giver virksomhederne det nedven-
dige handlerum til selv at tilretteleegge deres forretning i1 forhold til hénd-
tering af risici.

Regeringen er forbeholden over for forslagets bestemmelser om falles ind-
kab, der potentielt vil kunne fa stor betydning for markedsdynamikker pa
omradet for strategiske rastoffer.

Regeringen vil arbejde for, at beregning af det miljemessige fodaftryk fol-
ger Kommissionens generelle anbefaling om beregning af miljefodaftryk,
saledes at beregningerne dekker mindst tre miljoaspekter og mindst 80 pct.
af det samlede miljemessige fodaftryk.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Langsigtet Konkurrenceevne: Naeste skridt
KOM nr. foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Det svenske formandskab har lagt op til en droftelse af EU’s langsigtede kon-
kurrenceevne ved det kommende konkurrenceevnerdidsmade den 22. maj
2023.

Der ventes en bred droftelse af, hvordan EU'’s langsigtede konkurrenceevne
kan styrkes med udgangspunkt i Kommissionens seneste meddelelser om
EU'’s konkurrenceevne pd lang sigt efter 2030 og 30-dret for det indre mar-
ked. I meddelelserne har Kommissionen fremsat en reekke mdlscetninger og
indikatorer, der kan spille en oplysende rolle i forhold til at fremme relevante
og evidensbaserede initiativer, der kan styrke EU’s konkurrenceevne. Med-
delelserne indeholder ikke konkrete initiativer eller forslag til lovgivning.

Regeringen stotter fuldt ud ambitionen om at styrke EU’s langsigtede kon-
kurrenceevne. Regeringen finder det vigtigt, at EU i tilleeg til at handtere
kortsigtede udfordringer anleegger en proaktiv tilgang til at fremtidssikre
den europceiske okonomi gennem initiativer, der bidrager til oget veekst og
produktivitet. Regeringen anser et steerkt indre marked og aben okonomi
som det primcere redskab til at sikre EU’s velstand og globale indflydelse.
Regeringen efterlyser imidlertid hajere ambitionsniveau fra Kommissionen
i form af nye initiativer, der reelt bidrager til at fremme langsigtet veekst
og produktivitet i EU, herunder udviklingen af det indre marked.

2. Baggrund
Det svenske formandskab har lagt op til en udveksling af synspunkter om
EU’s langsigtede konkurrenceevne ved konkurrenceevneradsmedet den
22. maj 2023.

Droftelsen skal ses 1 lyset af, at Kommissionen den 16. marts 2023 offent-
liggjorde meddelelsen ”"EU's konkurrenceevne péd lang sigt efter 2030”
(KOM (2023) 168). Denne kommer som opfelgning pa, at Det Europaiske
R&d 1 december 2022 opfordrede Kommissionen til i begyndelsen af 2023 at
fremsaette en strategi for at gge EU’s konkurrenceevne og produktivitet. Op-
fordringen blev begrundet med, at der udover kortsigtede tiltag er behov for,
at EU tager de langsigtede udfordringer op, herunder sarligt vaekst- og inno-
vationskleften mellem Europa og globale konkurrenter.

Samme dag fremsatte Kommissionen en meddelelse om 30-aret for det indre
marked (KOM(2023) 162) med fokus p4, at styrke det indre marked mod nye
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udfordringer. Endvidere lancerede Kommissionen to nye forslag til henholds-
vis en forordning om en COz-neutral industri (Net Zero Industry Act) og en
forordning om kritiske rastoffer (Critical Raw Materials Act).

Droftelsen skal ogsé ses i lyset af, at Kommissionen den 1. februar 2023 frem-
lagde en industriplan for den europeiske grenne pagt, og at Kommissionen
den 9. marts 2023 vedtog nye midlertidige krise- og omstillingsbestemmelser
for statsstette med henblik pa at fremme stotteforanstaltninger i sektorer af-
garende for den gronne omstilling.

Slutligt opfordrede det Europaiske Réd i sine konklusioner fra mede den 23.
og 24. marts, at Rddet og Kommissionen skal arbejde mere struktureret med
forbedring af EU’s langsigtede konkurrenceevne, samt evaluere forbedringen
af EU’s konkurrenceevne arligt.

3. Formail og indhold

Der ventes en bred dreftelse af, hvordan EU’s langsigtede konkurrenceevne
kan styrkes med udgangspunkt i Kommissionens seneste meddelelser og for-
slag.

Kommissionen har i meddelelsen for EU’s langsigtede konkurrenceevne
blandt andet defineret en reekke malsatninger og indikatorer, der kan moni-
torere udviklingen, og som kan spille en oplysende rolle 1 forhold til udar-
bejdelsen af initiativer, der kan styrke EU’s konkurrenceevne pa lang sigt.
Som led i monitoreringen laegger Kommissionen op til drlige droftelser i
Konkurrenceevneradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen har ikke lovgivningsmassige, okonomiske eller ovrige konse-
kvenser.

8. Hering
Ikke relevant.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred opbakning pa tvaers af medlemsstaterne til at styrke
EU’s langsigtede konkurrenceevne, men med forskellige holdninger til ba-
lancen mellem indferelsen af aktive industripolitiske tiltag, sdsom stats-
stotte og hensynet til, at disse ikke ma fordreje globale konkurrencevilkar.
Dertil er det forventningen, at nogle medlemsstater vil vere skuffede over
ambitionsniveauet i de seneste meddelelser med henvisning til, at nye til-
tag, der reelt vil styrke EU’s langsigtede konkurrenceevne samt udviklin-
gen af det indre marked, ikke er inkluderet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter fuldt ud ambitionen om at styrke EU’s langsigtede kon-
kurrenceevne. Regeringen finder det vigtigt, at EU 1 tilleeg til at handtere
kortsigtede udfordringer anlaegger en proaktiv tilgang til at fremtidssikre
den europziske skonomi gennem initiativer, der bidrager til oget vakst og
produktivitet, mindsker kritiske aftheengigheder og sikrer EU’s rolle i mor-
gendagens negleteknologier. Regeringen anser et sterkt indre marked og
aben gkonomi som det primere redskab til at sikre EU’s velstand og glo-
bale indflydelse. Regeringen efterlyser imidlertid hgjere ambitionsniveau
fra Kommissionen i1 form af nye initiativer, der reelt bidrager til at fremme
langsigtet vaekst og produktivitet i EU, herunder udviklingen af det indre
marked. Konkret efterlyses initiativer, der reelt adresserer handhavelses-
udfordringerne pa det indre marked og i1 hgjere grad praeger udviklingen
globalt.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets
forordning om oprettelsen af et nedinstrument for det indre marked
(SMEI-forordningen)

KOM (2022) 459
Opdateret notat. Andringer er markeret med streg i marginen.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 19. september 2022 et forslag til en forordning
om oprettelsen af et nodinstrument for det indre marked, der har til formal at
sikre et velfungerende indre marked og age funktions- og modstandsdygtig-
heden af det indre marked i krisesituationer. Forordningen etablerer en
ramme af foranstaltninger til at forudse og planlegge (’beredskabstil-
stand”), forberede (”overvagningstilstand”) og respondere (nodsituation-
stilstand”) pa krisers indvirkning pd det indre marked.

Forslaget kan medfore statsfinansielle, samfundsokonomiske og erhvervs-
okonomiske konsekvenser, herunder ved krav om at opbygge strategiske re-
server.

Regeringen stotter overordnet ambitionen om at etablere en feelles ramme til
at sikre det indre markeds funktions- og modstandsdygtighed i krisesituatio-
ner. Regeringen, mener, at instrumentet bor fokusere pd at handtere akutte
og midlertidige kriser og konsekvenserne heraf for det indre marked frem for
udfordringer af mere strukturel karakter.

Regeringen onsker ikke, at Kommissionen skal kunne pdlegge en medlems-
stat at opbygge strategiske lagre.

Regeringen mener, at kravene til informationsindsamling under nodsituati-
onstilstand skal veere i overensstemmelse med den kommende dataforord-
ning. Regeringen finder endvidere, at forslagets tiltag om prioriterede ordrer
er scerligt indgribende. Det bor kun veere muligt, hvis den okonomiske opera-
tor selv accepterer en sadan forpligtelse, og operataren ikke behover at be-
grunde, hvis den ikke accepterer det.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen fremsatte den 19. september 2022 et forslag til en
forordning om oprettelsen af et nedinstrument for det indre marked. For-
slaget er modtaget 1 dansk sprogversion den 28. oktober 2022.

Forslaget indgér i en pakke af initiativer (SMEI-pakken), der bestar af tre
initiativer, der udover forslaget til forordningen taller Omnibus-forordnin-
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gen'og Omnibus-direktivet?. Hovedforslaget indferer selve kriseinstru-
mentet, mens omnibusforslagene indferer kapitler om nedprocedurer med
relevante elementer af instrumentet 1 en raekke eksisterende retsakter.

Forslaget om et nedinstrument for det indre marked kommer som opfelg-
ning p4 Kommissionens opdaterede industristrategi fra maj 20213, der an-
noncerede lanceringen af et nedinstrument for det indre marked til at sikre
den frie bevagelighed af personer, varer og tjenesteydelser samt transpa-
rens og koordination i kriseperioder.

Forud herfor opfordrede Det Europaiske Réd i oktober 2020 Kommissio-
nen til, at man 1 kelvandet af covid-19 krisen undersogte potentielle svag-
heder i det indre marked samt fremlagde en reekke lerings- og forbedrings-
punkter®. Endvidere skal forslaget ses i sammenhang med en rakke sek-
torspecifikke nedinstrumenter — heriblandt forordningen for halvledere
(’Chips Act”)’, forsyning af kriserelevante medicinske foranstaltninger
("HERA”)® samt forslag om kritiske réstoffer (”Critical Raw Materials
Act”).

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 114, 21 og 45 1 Traktaten om
Den Europaziske Unions Funktionsomrade og skal behandles efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Rédet traeffer afgo-
relse med kvalificeret flertal.

3. Formail og indhold

Forordningens overordnede formal er at sikre et velfungerende indre marked
og oge funktions- og modstandsdygtigheden af det indre marked 1 fremtidige
uforudsete krisesituationer. Forordningen etablerer en ramme af foranstalt-
ninger for at forudse og planlegge (“beredskabstilstand”), forberede (“over-
vigningstilstand”) og respondere (’nedsituationstilstand’) pa krisers indvirk-
ning pa det indre marked.

Del I: Generelle bestemmelser

Anvendelsesomrdde og definitioner

Foranstaltningerne i1 forordningen finder anvendelse i forhold til vasentlige
virkninger af en krise pa det indre markeds funktion og dets forsyningskeder.
Forordningen finder ikke anvendelse pa halvledere, energiprodukter og finan-
sielle tjenesteydelser samt leegemidler, medicinsk udstyr og andre medicinske

T KOM(2022) 461

2 KOM(2022) 462

3 KOM(2021) 350

4 https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
3 KOM(2022) 46

¢ KOM(2021) 577
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modforanstaltninger. Forslagets forbud mod hindringer i den frie bevaegelig-
hed finder dog anvendelse for de tre sidstnavnte. Forordningen bererer end-
videre ikke medlemsstaternes ansvar for at beskytte den nationale sikkerhed
eller deres befojelse til at beskytte vaesentlige statslige funktioner.

Der kan navnes folgende definitioner:

- Kirise: en usedvanlig uventet og pludselig, naturlig eller menneskeskabt
begivenhed af ekstraordiner karakter og omfang, der finder sted i eller
uden for Unionen.

- Overvagningstilstand for det indre marked: en ramme for handtering af
en trussel om betydelig forstyrrelse af forsyningen af varer og tjeneste-
ydelser af strategisk betydning, som har potentiale til at udvikle sig til en
nedsituation for det indre marked inden for de neeste seks maneder.

- Naodsituation for det indre marked: en vidtrekkende indvirkning af en
krise pé det indre marked, som i alvorlig grad forstyrrer den frie bevage-
lighed pé det indre marked eller forsyningskedernes funktion, og som er
uundverlig for opretholdelsen af vitale samfundsmassige eller ekonomi-
ske aktiviteter i det indre marked.

Dertil fastsetter forordningen termerne strategisk vigtige omrader, varer og
tjenesteydelser af strategisk vigtig betydning, kriserelevante varer og tjene-
steydelser samt strategiske reserver. Disse termer defineres narmere i forbin-
delse med aktivering af de forskellige stadier.

Forvaltning

Der oprettes en radgivende gruppe bestdende af én reprasentant og én sup-
pleant fra hver medlemsstat, der medes mindst tre gange rligt. Gruppen skal
dele relevante oplysninger samt rddgive Kommissionen i forhold til aktive-
ring og anvendelse af forordningens forskellige tilstande og foranstaltninger.

Medlemsstater skal udpege et centralt forbindelseskontor, der har til ansvar at
sikre kontakt, koordination og informationsudveksling med andre medlems-

staters og unionens centrale forbindelseskontor.

Del II: Beredskabsplanlaegning pd det indre marked (”’beredskabstilstand”)

Kriseprotokoller, ovelser og tidlig advarsel

Efter konsultation af medlemsstater skal Kommissionen vedtage en delegeret
retsakt, der fastleegger kriseprotokoller vedrarende krisesamarbejde, informa-
tionsudveksling og krisekommunikation i forbindelse med overvégnings- og
nedsituationstilstanden.
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Kommissionen skal organisere uddannelse af krisekoordinering, samarbejde
og informationsudveksling for medarbejdere i de centrale forbindelseskonto-
rer. Endvidere skal Kommissionen organisere simulationer baseret pa poten-
tielle indre markeds nedsituationer.

Medlemsstaternes centrale forbindelseskontor skal notificere Kommissionen
og andre medlemsstater om haendelser, som vaesentligt forstyrrer eller har po-
tentiale til veesentligt at forstyrre det indre markeds funktion og dets forsy-
ningskaeder.

Del III: Overvigning af det indre marked

Afsnit I: Overvagningstilstand

Kommissionen kan, efter konsultation med den raddgivende gruppe, aktivere
instrumentets overvagningstilstand for en periode pa hejest seks méneders
varighed via en gennemforelsesretsakt. Gennemforelsesretsakten skal inde-
holde en vurdering af de mulige konsekvenser af krisen, en liste med de for
situationen relevante varer og tjenesteydelser af strategisk vigtig betydning,
samt en beskrivelse af hvilke foranstaltninger, der vil blive taget. Kommissi-
onen kan efter behov og konsultation med den rddgivende gruppe forleenge
tilstanden ved gennemforelsesretsakter i maksimum seks maneder ad gangen.

Afsnit Il: Overvagningsforanstaltninger

Overvdgning

Ved aktivering af overvégningstilstanden skal nationale myndigheder over-
vége forsyningskaderne for de varer og tjenesteydelser af strategisk betyd-
ning, der er defineret ved aktiveringen af overvagningstilstanden. Medlems-
staterne skal oprette og ajourfore en liste over de mest relevante gkonomiske
akterer inden for de pageldende forsyningskeader. Dertil skal medlemsstater
udsende foresporgsler til de mest relevante akterer og andre relevante interes-
senter med opfordring til frivillig vidensdeling angdende information om til-
gengeligheden af varer og tjenesteydelser af strategisk vigtig betydning. Re-
levante fund skal deles med Kommissionen og den radgivende gruppe.

Strategiske reserver

Kommissionen kan blandt de varer af strategisk vigtig betydning, der er defi-
neret ved aktiveringen af overvdgningstilstanden, identificere dem, hvor det
kan blive nedvendigt at opbygge reserver som forberedelse pa en nedsitua-
tion. Medlemsstater skal gore deres bedste for at opbygge reserver af de iden-
tificerede varer.

22/72



Kommissionen kan via gennemforelsesretsakter kraeve, at medlemsstater de-
ler information om blandt andet eksisterende lagre, planer om indkeb og mu-
ligheder for alternative produkter for sa vidt angér de varer af strategisk vigtig
betydning, der er defineret ved aktiveringen af overvagningstilstanden. Med-
lemsstater skal rapportere til Kommissionen om sterrelsen af strategiske re-
server af disse varer, som de selv ligger inde med, sdvel som @vrige reserver,
der opbevares pa deres territorium.

Kommissionen kan via gennemforelsesretsakter fastsaette og labende opda-
tere en liste af medlemsstatsspecifikke mél for sterrelsen pa og tidshorisonten
for opbygningen af strategiske reserver. Ved opnaelse af mélene skal med-
lemsstater informere Kommissionen og ved manglende opnaelse skal med-
lemsstaten forklare til Kommissionen arsagerne hertil.

Séfremt en medlemsstats reserver fortsat ligger vasentligt under de individu-
elle mil, og skonomiske akterer pé territoriet ikke kan kompensere for denne
mangel, kan Kommissionen pa eget initiativ — eller efter anmodning fra 14
medlemsstater — vurdere behovet for yderligere foranstaltninger. Kommissi-
onen kan via en gennemforelsesretsakt kreve, at den pageldende medlems-
stat opbygger reserver af den pageldende vare inden for en givet tidsfrist,
safremt en vurdering af situationen understotter:

- at behovet for den padgaldende vare er uendret eller steget siden det indi-
viduelle mél blev fastlagt;

- at adgangen til den pagaeldende vare er uundveerlig for at sikre beredska-
bet over for en nedsituation;

- at den pageldende medlemsstat ikke har fremlagt tilstrekkelige beviser
for at forklare den manglende opfyldelse af malet;

- at ekstraordinaere forhold foreligger for sd vidt at manglende opbygning
af reserve af den pageldende medlemsstat udger en alvorlig risiko for
Unionens beredskab over for en nedsituation.

Kommissionen skal sikre, at opbygningen af reserver ikke skaber uforholds-
maessigt stort pres pa forsyningskaederne for de pageldende varer eller pa
medlemsstaters finanspolitiske kapacitet. Kommissionen tager fuldt ud hen-
syn til nationale sikkerhedsproblemer, som medlemsstaterne har papeget.

Del IV: Ngdsituation for det indre marked

Afsnit I: Nodsituationstilstand

Aktivering af nodsituationstilstanden

Der opstilles i1 forslaget en ikke-udtemmende liste over indikatorer, som
Kommissionens skal forholde sig til i vurderingen af, om der er tale om en
nedsituation. Indikatorerne er blandt andet antallet af ekonomiske akterer og
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sektorer der bliver berert, andel og varighed pa ekonomisk og sociale aktivi-
teter, substitutionsmuligheder og geografisk omrade.

Hvor Kommissionen, efter konsultation med den radgivende gruppe, finder,
at nodsituationstilstanden ber aktiveres, skal den foresla Radet at aktivere
nedsituationstilstanden via en raddsgennemforelsesretsakt. Varigheden for ak-
tiveringen kan hgjst vaere seks maneder. Nar nedsituationstilstanden er akti-
veret, skal Kommissionen via en gennemforelsesretsakt vedtage en liste af
kriserelevante varer og tjenesteydelser.

Tilstanden kan forlaenges i seks maneder ad gangen.

Afsnit 1I: Fri bevegeliched under nodsituationstilstanden pa det indre mar-
ked

Foranstaltninger til genetablering og fremme af den fri beveegelighed
Forordningen fastsatter en raekke generelle krav til medlemsstaters nationale
foranstaltninger der begrenser den fri bevagelighed under en nedsituation.
Foranstaltningerne skal vere tidsbegrensede, ligesom de ikke mé& medfore
unedige administrative byrder for hverken borgere eller virksomheder. Med-
lemsstater skal oplyse borgere, forbrugere, virksomheder, tjenesteydere og
repreesentanter om foranstaltninger, der kan have en indflydelse pd den fri
bevegelighed.

Forordningen fastsatter en liste af begreensninger af retten til fri bevegelig-
hed, der er forbudte at indfere under en nedsituation: (1) eksportforbud in-
denfor Unionen eller andre lignende foranstaltninger indenfor eller med virk-
ning pé kriserelevante varer eller tjenesteydelser; (2) diskrimination mellem
medlemsstater og borgere direkte pa grundlag af nationalitet samt (3) restrik-
tioner af den fri bevaegelighed af personer involveret i produktionen af krise-
relevante varer eller tjenesteydelser.

Specifikt vedrerende arbejdskraftens fri bevaegelighed skal medlemsstater af-
sta fra: (1) at differentiere 1 indrejseforbud mellem borgere fra forskellige
medlemsstater; (2) at naegte personer ind- og udrejse relateret til at vende til-
bage til deres opholdssted; (3) at forbyde virksomhedsrejser forbundet med
forskning og udvikling af kriserelevante varer; (4) at indfere rejseforbud
som ikke opfylder nogen legitim offentlig interesse; samt (5) at indfere re-
striktioner for tjenesteydere og deres reprasentanter, medmindre dette er
forbundet med den pagaeldende krise.

Forordningen fastsatter ligeledes en liste af begreensninger, specifikt ved-
rerende varer og tjenesteydelser, der er forbudte at indfere under en nedsi-
tuation, medmindre disse begrensninger er forbundet med den pagaldende
krise. For sa vidt angar varer teeller disse: (1) mere lempelige regler alt efter
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oprindelsesland; (2) selektivt at naegte import alt efter oprindelsesland; samt
(3) indfoerelse af forbud mod godstransport. For s& vidt angér tjenesteydelser
gaelder det for: (1) forbud mod udvalgte tjenesteydelser eller levering heraf;
samt (2) blokering af personbefordringsstromme.

Gennemsigtighed og administrativ bistand

Forordningen fastsetter, at medlemsstater skal notificere udkast for krisere-
levante foranstaltninger, der kan skabe forhindringer til den fri bevegelighed
af varer, tjenesteydelser og arbejdskraft under en nedsituation.

Medlemsstaterne skal benytte det eksisterende informationssystem for notifi-
kationer “Technical Regulation Information System” (TRIS).

Medlemsstaterne skal udskyde at vedtage et notificeret udkaststiltag i 10 dage
efter Kommissionen har modtaget notifikationen, som underseger det fore-
sldede tiltags overensstemmelse med EU-retten — inklusiv retningslinjerne
fremsat i Artikel 16 og 17 samt principperne om proportionalitet og ikke-dis-
krimination. Notifikationsforpligtelsen skal dog ikke atholde medlemsstater
fra at vedtage tiltag i tilfeelde af alvorlige og uforudsigelige omstaendigheder.

Béde Kommissionen og andre medlemsstater kan tilfoje bemaerkninger til det
notificerede udkast, som medlemsstaten skal tage hensyn til. Ved serlige tek-
niske situationer, kan Kommissionen forlenge fristen og inddrage nedvendig
teknisk ekspertise. Den notificerende medlemsstat skal orientere om de ende-
lige tiltag, man venter at tilgd, hvor Kommissionen kan foretage en beslutning
inden for 30 dage om at pakraeve at medlemsstater skal fravige fra at vedtage
tiltaget. Séfremt et tiltag allerede er blevet vedtaget, men ikke er i overens-
stemmelse med EU-lovgivningen, kan Kommissionen bestemme at med-
lemsstaten skal fjerne tiltaget.

Medlemsstater skal opretholde et nationalt kontaktpunkt, der skal assistere 1
forbindelse med informationsindsamling af nationale restriktioner pa den fri
bevagelighed samt aktiveringen af nationale kriseprocedurer og formaliteter
foretaget i relation til aktiveringen af nedsituationstilstanden. Kommissionen
skal ogsa oprette og drive et centralt kontaktpunkt, der ud over lignende op-
gaver som medlemsstaterne ogsa skal oprette en liste af alle nationale krise-
foranstaltninger og nationale kontaktpunkter.

Afsnit Ill: Nodresponsforanstaltninger for det indre marked

Malrettede anmodninger om oplysninger og tilgeengelighed af kriserelevante
goder og tjienesteydelser

Forordningen fastsatter, at udvalgte foranstaltninger, henholdsvis obligatori-
ske informationsanmodninger, malrettede @ndringer af harmoniseret pro-
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duktlovgivning samt prioriterede ordrer, kun kan benyttes ved *dobbelt akti-
vering’. Dette indeberer, at de enkelte foranstaltninger skal aktiveres via se&r-
skilte gennemforelsesretsakter, og at dette kun kan findes sted, séfremt den
generelle nedsituationstilstand er aktiveret.

Informationsanmodninger til okonomiske aktorer

Kommissionen kan opfordre reprasentative organisationer eller skonomiske
akterer i kriserelevante forsyningskader til frivilligt at dele specifikke oplys-
ninger inden for en given frist. Anmodningen kan ga pé oplysninger vedro-
rende produktionskapacitet eller eksisterende lagre af kriserelevante varer og
komponenter heraf i produktionsanlaeg etableret i EU eller i et tredjeland.
Derudover kan anmodningen vedrere en tidsplan over forventet produktion
de kommende tre méaneder, samt ovrige oplysninger nedvendige for at vur-
dere omfanget af forsyningsforstyrrelser.

Hvis en modtager af den frivillige informationsanmodning ikke fremsender
oplysninger inden for tidsfristen og ikke giver en gyldig begrundelse herfor,
kan Kommissionen via en gennemforelsesretsakt kreeve, at de anmodede op-
lysninger fremsendes. Gennemforelsesretsakten skal indeholde en udtrykke-
lig forklaring pa, hvorfor foranstaltningen vurderes proportionel og nedven-
dig, specificere de kriserelevante varer, tjenesteydelser og adressater anmod-
ningen vedrorer, samt hvilke oplysninger der eftersporges.

Malrettede cendringer af harmoniseret produktlovgivning

Under en nedsituation kan Kommissionen via gennemforelsesretsakter akti-
vere nedprocedurer i relevant produktlovgivning for s& vidt angar kriserele-
vante varer. Nodprocedurerne vedrerer indferelse af hasteprocedurer for
overensstemmelsesvurdering, vedtagelse af felles specifikationer samt mar-
kedsovervagning. Gennemfoerelsesretsakten skal angive, hvilke kriserele-
vante varer og nedsituationsprocedurer, der er omfattet af aktiveringen, arsa-
gerne til en sddan aktivering og dens proportionalitet samt varigheden af en
sadan aktivering. Nedprocedurerne tilfgjes i relevant produktlovgivning via
SMEI-pakkens to Omnibus-forslag.

Prioriterede ordrer

Kommissionen kan opfordre en eller flere ekonomiske akterer i kriserele-
vante forsyningskader til at prioritere specifikke nye ordrer pa produktion
eller levering af kriserelevante varer. Safremt den berorte aktor ikke folger
opfordringen, kan Kommissionen pa eget initiativ eller efter opfordring fra
14 medlemsstater vurdere nedvendigheden og proportionaliteten af en sddan
ordre og give bererte aktorer muligheden for at tilkendegive deres holdning.
Efter en sadan vurdering kan Kommissionen under serlige omstendigheder
og via en gennemforelsesretsakt pakrave, at akteren enten accepterer den pri-
oriterede ordre eller forklarer, hvorfor dette ikke er muligt eller hensigtsmaes-
sigt.
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Kommissionens afgerelse skal baseres pa objektive oplysninger, der viser, at
prioriteringen er nedvendig for at sikre opretholdelsen af vitale samfunds-
maessige ekonomiske aktiviteter. Afgerelsen skal tage hensyn til den bererte
akters legitime interesser og tilgaengelige oplysninger om omkostninger og
indsats. Dertil skal den fastsatte frister for gennemforelsen af den prioriterede
ordre samt angive produktet og mangde. Den prioriterede ordre skal vere til
en fair og rimelig pris.

Hvis en akter naegter at acceptere den prioriterede ordre, skal vedkommende
senest 10 dage efter afgerelsen foreleegge Kommissionen en beherig begrun-
det forklaring. Relevante grunde omfatter akterens manglende evne til at ud-
fore ordren grundet utilstrekkelig produktionskapacitet eller en alvorlig ri-
siko for sarlige vanskeligheder eller skonomiske byrder ved accept. Kom-
missionen kan valge at gore begrundelsen eller dele af den offentlig. Det er 1
forslaget uklart, om Kommissionen kan udstede bader til aktoren pa baggrund
af, hvorvidt Kommissionen finder begrundelsen fyldestgerende.

En akter, der accepterer en prioriteret ordre, har ikke ansvar for manglende
opfyldelse af kontraktlige forpligtelser, der er underlagt lovgivningen i en
medlemsstat. Ansvarsfritagelse gaelder dog kun 1 det omfang, bruddet af kon-
traktlige forpligtelser var nedvendigt for at overholde den nedvendige priori-
tering. Safremt en aktor etableret i EU er omfattet af en prioriteret ordre truffet
1 et tredjeland, skal denne underrette Kommissionen.

Boder

Ved manglende overholdelse af obligatorisk informationsindsamling eller
prioriterede ordrer kan Kommissionen, hvis det skennes nedvendigt og for-
holdsmaessigt, palegge bader via en afgerelse. Der kan pélaegges beder:

a) Hvis en akter eller reprasentativ organisation forsatligt eller groft
uagtsomt giver ukorrekte, ufuldsteendige eller vildledende oplysnin-
ger som svar pa informationsanmodning eller undlader at svare inden
frist;

b) Hvis en akter forsatligt eller groft uagtsomt ikke opfylder forpligtel-
sen til at underrette om tredjelandsforpligtelse i forhold til prioriterede
ordrer eller undlader at forklare, hvorfor vedkommende ikke har ac-
cepteret en prioriteret ordre;

c) Hyvis en aktor forsatligt eller groft uagtsomt ikke overholder en for-
pligtelse om prioriterede ordrer, som akteren tidligere har accepteret.

Bader, der palegges i tilfelde af pkt. a) og b), ma ikke overstige 200 000
EUR. Bader, der oplaegges i tilfelde af pkt. ¢), ma ikke overstige 1 pct. af den
gennemsnitlige daglige omsatning i det foregdende regnskabsér.
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Andre foranstaltninger til at sikre tilgeengelighed af kriserelevante varer og
tjenesteydelser

Safremt medlemsstaters oprettede strategiske reserver er utilstraekkelige til at
opfylde behovene under en nedsituation, kan Kommissionen anbefale med-
lemsstater at fordele de strategiske reserver pa en malrettet made. Dette skal
ske pa en méde, hvor forstyrrelser pa det indre marked ikke forveerres, herun-
der 1 geografiske omrader, der er serligt berort, samt i overensstemmelse med
principperne om nedvendighed, proportionalitet og solidaritet og ud fra hen-
syn til den mest effektive anvendelse af reserver med henblik pa at bringe
nedsituationen til opher. En sddan anbefaling fra Kommissionen skal ske un-
der hensyntagen til en udtalelse fra den radgivende gruppe.

Séfremt Kommissionen vurderer, at der er risiko for mangel pa kriserelevante
varer, kan Kommissionen anbefale, at medlemsstater implementerer speci-
fikke foranstaltninger. Dette for at sikre en effektiv omstrukturering af forsy-
ningskeader og produktionslinjer samt for at anvende eksisterende lagre til at
oge tilgeengeligheden af kriserelevante varer og tjenesteydelser hurtigst mu-
ligt. Foranstaltninger kan indeholde udvidelse, genbrug af eksisterende eller
etablering af nye produktionskapaciteter for kriserelevante varer, nye kapaci-
teter i forbindelse med tjenesteaktiviteter samt fremskyndelse af udstedelsen
af tilladelser til kriserelevante varer.

Del V: Indkeb

Under overvagningstilstanden og/eller nedsituationstilstanden kan to eller
flere medlemsstater anmode Kommissionen om at ivaerksatte et indkeb pa
vegne af dem. Dette med henblik pa keb af enten varer og tjenesteydelser af
strategisk vigtig betydning, som defineret ved aktivering af overvégningstil-
standen, eller af kriserelevante varer og tjenesteydelser, som defineret ved ak-
tivering af nedsituationstilstanden.

Séfremt Kommissionen indvilliger i at foretage indkeb pé vegne af medlems-
staterne, udarbejdes et udkast for en rammeaftale, der indgés med de delta-
gende medlemsstater, og som giver Kommissionen mulighed for at foretage
indkeb pa deres vegne.

Forud for indkeb af kriserelevante varer og tjenesteydelser under en nedsitu-
ation, konsulterer og koordinerer medlemsstaterne og Kommissionen via den
rddgivende gruppe. Safremt indkeb af Kommissionen pa vegne af medlems-
stater er ivaerksat, md ordregivende myndigheder i de deltagende lande ikke
pa anden vis indkebe varer eller tjenesteydelser omfattet af sidanne indkeb.

Del VI: Afsluttende bestemmelser

28/72



Forordningen berorer ikke medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til be-
handling af personoplysninger i henhold til databeskyttelsesforordningen
samt e-databehandlingsdirektivet.

Forordningen forpligter, at Kommissionen hvert femte ar skal prasentere en
rapport om instrumentets funktion, heriblandt en evaluering af arbejdet i den
radgivende gruppe.

Forordningen ophaver forordning (EC) 2679/98 (”Jordbarforordningen”).

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke taget stilling til Forslaget, som behandles
1 udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO).

Europa-Parlamentet udtrykte den 17. februar 2022 (2021/2043(INI)) stette
til oprettelsen af et nedinstrument for det indre marked, der har til hensigt at
styrke modstandsdygtigheden af det indre marked samt sikre den fri bevaege-
lighed for personer, varer og tjenesteydelser ved fremtidige kriser’.

I Europa-Parlamentet er Indre Marked og Forbrugerbeskyttelsesudvalget
(IMCO) det ledende udvalg pa SMEI-forordningen. Andreas Schwab (EPP)
er ordforer pd sagen.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at mélet om et smidigt og uforstyrret europeisk in-
dre marked under en krise ikke kan opfyldes, hvis medlemsstaterne handler
hver for sig. Medlemsstaters individuelle tiltag kan i et vist omfang afhjelpe
nationale udfordringer forbundet med en krise, men vil samtidig med stor
sandsynlighed medfere en forvarring af krisen pé tveers af Unionen, idet til-
tagene vil medfere yderligere begrensninger for den fri bevegelighed.

Kommissionen vurderer, at eksisterende EU-lovgivning hovedsageligt om-
fatter den daglige funktion af det indre marked og saledes ikke deekker krise-
scenarier. P4 den baggrund er hensigten med forslaget at sikre en koordineret
tilgang til at forudse, forberede og héndtere kriser, der har store konsekvenser
pé tvaers af greenser og som truer det indre markeds funktion, idet forslaget
ikke deekker de omréder, hvor sektorspecifikke kriseforanstaltninger allerede
eksisterer.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at nerhedsprincippet er
overholdt.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0043 _EN.html
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6. Galdende dansk ret

Der gzlder i dansk ret et grundlaeggende princip om aftalefrihed. Det betyder,
at bade fysiske og juridiske personer som udgangspunkt frit kan indga de af-
taler eller kontrakter, de ensker at indgd, med retligt forpligtende virkning. En
undladelse af at opfylde en retligt bindende kontrakt uden gyldig grund kaldes
kontraktbrud eller misligholdelse af kontrakten. I sddanne tilfaelde vil den be-
rettigede aftalepart typisk kunne gere misligholdelsesbefojelser geldende,
f.eks. kreeve et forholdsmaessigt afslag i vederlaget eller ophavelse af aftalen
mv. Hvis den manglende opfyldelse af aftalen medforer et tab for aftalepar-
ten, vil der endvidere normalt kunne rejses et erstatningskrav.

Efter almindelig dansk ret vil der alene 1 tilfeelde, hvor der opstar en uforud-
sigelig og ekstraordiner situation, som aftaleparten er uden skyld i (force ma-
jeure) vere tale om, at misligholdelse ikke har konsekvenser. Som eksempel
herpd kan navnes krig eller naturkatastrofer.

Med forslaget etableres en mekanisme hvorefter der — hvis de i forordningen
fastsatte betingelser er opfyldt — vil vare tale om ansvarsfrihed 1 tilfeelde af
manglende opfyldelse af en aftale, hvis en akter accepterer en prioriteret ordre
pa bekostning af en anden aftale. I de af forordningen omfattede situationer
@ndres retstilstanden séledes.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens forslag er fremsat som forordning og vil derfor vaere umid-
delbart geldende ret med bindende virkning.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Da flere af elementerne athanger af typen af krise, der skal handteres, er
det ikke muligt at angive praecise omkostninger. Den lgbende forvaltning
af beredskabstilstanden forventes at medfere udgifter pa samlet 0,8 mio.
kr. arligt, svarende til 1 drsvaerk. Dertil kan der vere udgifter forbundet
med oprettelsen af digitale vaerktojer, idet Kommissionen kan fastsatte tek-
niske krav hertil via gennemforelses-retsakter.

Under overvagningstilstanden forventes sarligt muligheden for, at Kom-
missionen kan palaegge et medlemsland at etablere et lager at kunne med-
fore betydelige omkostninger. Det er ikke muligt at give et pracist estimat,
idet det athenger af, hvilken vare der lagerfores og lagerets type og stor-
relse, hvilket vil athenge af den potentielle krises karakter. Dog kan der
drages inspiration fra regeringens tidligere erfaringer med etablering af
lagre. Det er pd den baggrund regeringens forsigtige skeon, at etablerings-
omkostninger som minimum vil udgere et tocifret millionbeleb, safremt et
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anvendeligt lager og tilherende opsatning ikke allerede eksisterer. De sam-
lede omkostninger kan imidlertid potentielt overstige et trecifret millionbe-
lob, alt efter den konkrete vare. Der er desuden betydelig risiko for begran-
set anvendelse af et sadant lager, safremt den potentielle krise aldrig mani-
festerer sig. Dertil kan lagerforing potentielt medfere, at prisen pd varen
presses betydeligt op.

Under en nedsituationstilstand mé der forventes betydelig stigning i sags-
behandling, ligesom en rakke nye forvaltningsmaessige forpligtelser vil
gelde, der som minimum vil medfere en omkostning pé 1,2 mio. kr. arligt
svarende til 1,5 arsveerk, mens nedsituationstilstanden er aktiv. Dertil kom-
mer potentielle omkostninger ifm. evt. dertilherende forpligtigelser, hvortil
omkostningerne ikke kan estimeres pa forhdnd.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter af-
holdes inden for de berorte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf.
budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fa positive samfundsekonomiske konsekvenser
ved at mindske effekterne af kriser i det indre marked. Under kriser kan
forslaget komme samfundet, virksomheder og arbejdstagere til gavn i form
af horisontale foranstaltninger, der bidrager til at sikre den fortsatte fri be-
vagelighed 1 EU, samt mere malrettede foranstaltninger, der kan bidrage
til at sikre forsyningen af strategisk vigtige savel som kriserelevante varer
og tjenesteydelser.

Forslaget vurderes imidlertid ogsé at kunne fa negative samfundsekonomi-
ske konsekvenser, da det indeberer en risiko for, at byrderne og omkost-
ningerne forbundet med foranstaltninger i overvagningstilstanden sével
som 1 ne@dsituationstilstanden ikke stdr mil med de mulige gevinster. Det
gaelder eksempelvis 1 forhold til opbyggelsen af strategiske reserver under
overvagningstilstanden, der risikerer at bidrage yderligere til eller i varste
fald igangsette uhensigtsmassig eftersporgselsadfaerd blandt virksomhe-
der og forbrugere, ligesom der er en risiko for, at potentielt dyrt indkebte
strategiske reserver aldrig vil komme i anvendelse, sdfremt en ventet krise
aldrig materialiserer sig og behovet for at anvende reserverne derfor aldrig
opstar.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan medfere positive erhvervsekonomiske konsekvenser 1 form
af foranstaltninger, der sikrer den fri bevagelighed af varer, tjenesteydelser
og arbejdstagere under kriser, som dermed vil gere det lettere for virksom-
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heder at opretholde deres aktiviteter som normalt. Desuden vil virksomhe-
der, hvis aktiviteter vedrerer strategisk vigtige eller kriserelevante varer og
tjenesteydelser, kunne opleve storre forsyningssikkerhed under kriser.

Forslaget kan medfore negative erhvervsekonomiske konsekvenser. Der
kan vere efterlevelseskonsekvenser for udvalgte virksomheder 1 form af
omkostninger forbundet med at efterleve en anmodning om at prioritere
ordrer af kriserelevante produkter under en nedsituation. Der kan desuden
ogsa vere administrative omkostninger forbundet hermed 1 de tilfzlde,
hvor en dansk virksomhed palegges at prioritere en bestemt ordre.

Dertil er det vurderingen, at forslaget potentielt vil medfere administrative
omkostninger for danske virksomheder der skal levere information til myn-
digheder som folge af overvigningsforpligtelserne for nationale myndig-
heder under overvagningstilstanden samt muligheden for obligatorisk in-
formationsindsamling hos virksomheder under nedsituationstilstanden.
Selvom der i forstnaevnte tilfeelde er tale om frivillig informationsdeling fra
virksomheder vil forpligtelsen for nationale myndigheder til at overvage i
praksis betyde, at nogle virksomheder vil blive bedt om at stille informati-
onen til rddighed og dermed opleve administrative omkostninger. Hvilke
danske virksomheder der i givet fald vil blive omfattet samt hvilke infor-
mationer, de 1 givet fald ville skulle stilles til rddighed, vil athaenge af den
konkrete aktivering af henholdsvis overviagnings- og nedsituationstilstan-
den.

De ovennzvnte potentielle administrative omkostninger for danske virk-
somheder athenger af hyppigheden, hvormed de respektive tilstande akti-
veres, sédvel som den konkrete udformning af den enkelte aktivering, som
vil ske gennem udstedelsen af gennemforelsesretsakter. Dermed kan de
samlede administrative omkostninger ikke kvantificeres pad nuvarende
tidspunkt. En nermere kvantificering vil blive foretaget i forbindelse med
den eventuelle udstedelse af gennemforelsesretsakter.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget forventes ikke at have ovrige konsekvenser eller pdvirke beskyt-
telsesniveauet.

8. Hering

Meddelelsen har vaeret sendt i EU-specialudvalget for konkurrenceevne,
vaekst og forbrugerspergsmal med frist for bemarkninger den 11. oktober
2022. Der er indkommet heringssvar fra Dansk Metal, Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation, Dansk Erhverv og Dansk Industri.

Dansk Metal
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Behov for at veere bedre forberedt til fremtidige kriser

Dansk Metal anerkender behovet for, at EU og dets medlemslande er bedre
rustet til at handtere fremtidige kriser, som kan sette det indre marked ud af
kraft. Coronakrisen viste, at EU’s medlemslande ikke havde de nedvendige
varktejer til at reagere pa en effektiv og koordineret made. Dette gér ud over
forsyningssikkerheden og kan vare en hemsko for vakst og skabelsen af nye
arbejdspladser 1 EU.

Kommissionen foreslar med Single Market Emergency Instrument at etablere
en krisestyringsarkitektur med tre faser: beredskabs-, overvignings- og ned-
tilstand.

I beredskabstilstanden vil Kommissionen fa mulighed for at oprette et koor-
dinerings- og kommunikationsnetverk for at age beredskabet og koordine-
ringen mellem medlemslandene. Dette er Dansk Metal positive overfor, da
det er vigtigt, at EU er bedre forberedst til fremtidige kriser.

I overvagningstilstanden vil medlemslandene i samarbejde med Kommissio-
nen fokusere pa at overvége forsyningskederne for strategisk vigtige varer og
tjenesteydelser samt pa at opbygge strategiske reserver pa disse omrader.
Kommissionen vil blandt andet kunne anmode medlemslande om at udar-
bejde mal for opbygningen af reserver. Hvis ikke disse mél nés af medlems-
landene, vil Kommissionen kunne palegge medlemslandene at opbygge re-
server. Dansk Metal kan se fornuftige takter i dette samarbejde mellem med-
lemslandene og Kommissionen.

I nedtilstanden ensker Kommissionen at fa befojelser til at udstede malrettede
og bindende anmodninger til virksomheder om at dele informationer om ud-
buddet af krise-relevante varer. Samtidig ensker Kommissionen i denne til-
stand at kunne kraeve, at virksomheder prioriterer visse ordrer over andre med
henblik pa at sikre, at de strategisk vigtige varer nér ud til europaerne. Dansk
Metal har noteret sig, at der blandt virksomhederne er bekymringer omkring
dette element 1 planen. Dansk Metal opfordrer til at lytte til bekymringerne
med henblik pa at sikre balancen mellem virksomhedernes konkurrenceevne
og effektiv krisehindtering.

Afgorende at strejkeretten beskyttes

Kommissionens forslag lagger yderligere op til at fjerne eksisterende lovgiv-
ning, der eksplicit beskytter strejkeretten. Samtidig indeholder Kommissio-
nens nye forslag ikke en tilsvarende beskyttelse af strejkeretten.

Den europaziske fagbevaegelse, ETUC, har af denne drsag henvendt sig til
Europa-Kommissionen med en opfordring til, at den nye lovgivning skal in-
deholde en beskyttelse af strejkeretten. ETUC’s bekymring er, at det nye for-
slag vil gere det muligt at satte strejkeretten ud af kraft i krisesituationer, eller
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at en strejke 1 sig selv kan betragtes som en krisesituation. Dansk Metal op-
fordrer regeringen til at tage bekymringen alvorligt og til at ga i dialog med
europ&iske beslutningstagere for at sikre, at strejkeretten ikke undermineres.
Det kunne for eksempel sikres ved, at SMEI indeholder en beskyttelse af
strejkeretten 1 lighed med artikel 2 i ”Strawberry Regulation™ 2679/98. Strej-
keretten er et afgerende element i den danske model, som giver fagbevagel-
sen styrke til at sikre gode lon- og arbejdsvilkar.

Fagbevagelsens Hovedorganisation

FH stotter forslagets formal om at sikre, at det indre marked er funktionsdyg-
tigt ogsd 1 krisetider. FH er dog bekymrede for, at forslaget i1 sin nuvaerende
form vil fere til en indskraenkning i retten til at strejke eller til at foretage
andre kollektive kampskridt som fx blokade.

Forslaget indebarer, at man vil afskaffe den eksisterende forordning 2679/98,
fordi den ikke i tilstraekkelig grad anvendes, og fordi informationsudveks-
lingssystemet er utilstreekkeligt og foreldet.

I forslaget til et Single Market Emergency Instrument mangler dog en hen-
visning til strejkeretten, som den findes 1 Artikel 2 i1 forordning 2679/98. 1
forslagets indledende bemarkninger nr. 36 stér der, at forordningen skal re-
spektere Chartret for grundlaeggende rettigheder, og der henvises blandt andet
specifikt til chartrets artikel 26 om retten til kollektive forhandlinger og kol-
lektive tiltag.

FH vil kraftigt opfordre til, at forslaget justeres, sa respekten for retten til kol-
lektive forhandlinger og kollektive kampskridt skrives ind i selve lovteksten.
I den geeldende forordning 2679/98, star felgende i artikel 2: ’Denne forord-
ning ma under ingen omstendigheder fortolkes, s den griber ind 1 udevelsen
af de grundleggende rettigheder som anerkendt i medlemsstaterne, herunder
retten eller friheden til at strejke. Disse rettigheder kan desuden omfatte retten
eller friheden til at treeffe andre foranstaltninger, der herer ind under serlige
arbejdsmarkedsordninger i medlemsstaterne”.

En lovlig strejke og andre kollektive kampskridt m4 aldrig blive betragtet som
en krise 1 henhold til Single Market Emergency Instrument. Det ber fremga
klart af forslaget, at en strejke og andre foranstaltninger, der herer ind under
serlige arbejdsmarkedsordninger i medlemsstaterne ikke kan betragtes som
en exceptionel, uventet og pludselig begivenhed, jf. artikel 3.

Dansk Erhverv
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Dansk Erhverv er staerke fortalere for EU’s Indre Marked. Dette geelder bade
den nedvendige fortsatte udvikling af det indre marked og naturligvis imple-
menteringen og handhavelsen af de regler, som er besluttet for det indre mar-
ked. Derfor stetter Dansk Erhverv ogsd at det 1 krisesituationer kan sikres at
det indre marked opretholdes og dermed ogsé intentionerne bag Kommissio-
nens forslag om et Single Market Emergency Instrument (SMEI).

Det vaerende sagt, sé er det afgerende at instrumentet fokuserer pa at kunne
lose de midlertidige kriser, der matte opstd og medfare problemer for det in-
dre markeds integritet. Instrumentet bor ikke vare bredt, generelt eller lan-
gerevarende og ber ikke adressere bredere industripolitiske forhold, men fo-
kusere pa veldefinerede krisers implikationer for det indre marked. Det er 1
den sammenhang afgerende at der tilvejebringes en klar definition pa, hvad
der konkret konstituerer en krise — s instrumentet kun bruges, nar det er kon-
kret nedvendigt. SMEI ber fokusere pa krisehandtering i det indre marked —
ikke industripolitiske ambitioner og konkurrenceevne, gronne ambitioner og
digital omstilling. De emner er vigtige og forhandles allerede i anden sam-
menhang. Derfor ber de ikke blandes ind i det, der efter Dansk Erhvervs op-
fattelse skal vere et mélrettet instrument til krisehandtering. Der skal natur-
ligvis koordineres mellem de forskellige indsatsomrader, men SMEI ber vere
et fokuseret instrument.

Det er af afgerende vigtighed at informationer som maétte enskes fra virksom-
heder for, under eller efter en krise udleveres pa frivillig basis og at der ikke
implementeres en generel obligatorisk informationspligt for en raekke sekto-
rer, som skaber administrative byrder. Leringen fra bdde Covid-19-krisen og
Ruslands invasion af Ukraine er, at virksomhederne gor alt hvad de kan for at
hjeelpe i situationen og ofte gir videre end de krav, der stilles fra offentlig
side. Derfor er det naturligvis ogsa helt disproportionalt at foresla ekspropri-
ering/tvangsnationalisering af virksomheder eller deres produktionsapparat.

Ud over de konkrete fordele og ulemper, der er ved at gennemfore det kon-
krete forslag, s& er Dansk Erhverv overordnet set bekymrede ved at satte et
serligt system 1 effekt, som grundleeggende fokuserer pé at sikre de rettighe-
der og regler, som allerede geelder i det indre marked og som Kommissionen
1 alt for ringe grad hadndhaever. Det er almindeligt kendt, at det er medlems-
staterne, der er udfordringen i forhold til at sikre et dbent og velfungerende
indre marked. Nér man laegger s megen beslutningsmagt hos medlemssta-
terne, sa er det af afgarende vigtighed, at dette forslag ikke skaber den forsta-
else hos medlemsstaterne, at man frit kan begraense eksempelvis den frie be-
vaegelighed af tjenester og varer — sd lenge det ikke adresseres 1 dette forslag.
Reglerne for det indre marked ber gzlde altid — inden i og uden for kriser.

Set 1 lyset af at problemerne med barrierer 1 det indre marked stort set altid
skyldes medlemsstaterne synes det endvidere disproportionalt og misforstaet,
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at det er virksomhederne, der skal kunne palaegges administrative byrder og
bader.

Dansk Industri

DI bakker op om det oprindelige forméal for SMEIL nemlig at sikre det indre
markeds fire friheder — selv i tilfelde af akutte kriser. DI ser derimod med
bekymring pa, at udspillets malsatning er blevet udvidet til ogsa at ’forhindre
mangel pé kriserelevante varer og tjenesteydelser”. Dette skyldes i saerdeles-
hed, at Kommissionen i bestraebelsen af dette udvidede mal laegger op til flere
vidtrekkende befojelser, der bdde indebarer informationskrav til og direkte
indblanding 1 europaiske virksomheders drift, forsyningskaeder og ordrebe-
ger. DI er ogsé kritiske over for governance-strukturen af vaerktejet, samt de
endnu uklare retningslinjer for, hvorndr Kommissionen vurderer, at en "’krise”
finder sted, hvordan listen af kriserelevante produkter og services udformes,
samt gennemsigtigheden af disse processer.

DI ser positivt pa de artikler, der seger at fremme det indre markeds funkti-
onsdygtighed i kriseperioder, herunder artikel 16 og 17. DI ser ogsé positivt
pé de foreslaede tiltag for eget administrativ samarbejde og informationsud-
veksling mellem medlemsstater og Kommissionen samt deling af rettidig og
ngjagtig information med virksomheder og borgere (art. 19-22). Endelig me-
ner DI, at artikel 26 og de dertilherende @ndringsforslag til 19 separate styk-
ker lovgivning indeholder positive tiltag, om end DI stadig er i gang med at
analysere sidstnavnte pd mere detaljeret vis.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemslandene har generelt taget positivt imod forslagets intention om at
sikre et mere robust indre marked til at modsta fremtidige kriser. Der er dog
samtidig flere medlemslande der bemarker, at forslagets oprindelige hensigt
er at tage ved lare af covid-19-pandemien og beskytte de fire friheder, hvor-
for der blandt nogle medlemslande er en vis bekymring om forslagets propor-
tionalitet, og om hvorvidt forslagets administrative omkostninger star mal
med dets malsatninger.

Forslaget har vaeret en prioriteret sag under det svenske formandskab, hvor
forhandlingerne har taget udgangspunkt i en ambities tidsplan, hvor formand-
skabet arbejder for at opna mandat til forhandling med Europa-Parlamentet i
COREPER i juni 2023.

Der tegner sig en bred skepsis overfor flere af forslagets foranstaltninger, her-
under strategiske reserver, obligatoriske informationsanmodninger, priorite-
rede ordrer samt muligheden for at paleegge bader. Derudover ser flere lande
et generelt behov for sterre inddragelse af medlemsstater samt beskyttelse af
nationale kompetencer og befojelser.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter overordnet ambitionen om etablering af en falles
ramme til at sikre det indre markeds funktions- og modstandsdygtighed.
Regeringen stotter i den sammenhang sarligt tiltag milrettet sikring af, at
det indre marked fortsat fungerer i en krisesituation.

Generelt finder regeringen det vigtigt, at udformningen af den fzlles
ramme anerkender og tager hgjde for den velvilje, omstillingsparathed og
fleksibilitet, som danske virksomheder har udvist 1 forbindelse med tidli-
gere kriser, herunder covid-19-pandemien.

Regeringen finder, at forslagets foranstaltninger skal benyttes proportio-
nelt, hvor man sikrer, at medlemsstater savel som egkonomiske akterer ikke
udsettes for unedige krav i efterlevelsen.

Regeringen stotter en horisontal tilgang, hvor anvendelsesomréadet for ret-
ningslinjer og foranstaltninger galder pa tvers af ekonomien. Samtidig ber
instrumentet fokusere pd at hdndtere akutte og midlertidige kriser og kon-
sekvenserne heraf for det indre marked frem for udfordringer af mere struk-
turel karakter. Endvidere skal forslaget respektere nationale kompetencer
og krisestyringshensyn, herunder pa forsvars- og sikkerhedsomridet, samt
tage hensyn til virksomheders grundleeggende interesser. Forslaget ber ikke
skabe overlap med allerede eksisterende sektorspecifikke nedforanstaltnin-
ger. Regeringen ser derfor et behov for sterre klarhed og afgreensning i for-
slagets centrale begreber og definitioner samt hvilke befgjelser, Kommis-
sionen gives.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at aktivering af forslagets forskellige
tilstande samt anvendelsen af foranstaltninger sker pd baggrund af pé for-
hind fastsatte kriterier, fyldestgorende dokumentation og en transparent
proces, hvor medlemsstater inddrages rettidigt. Regeringen stetter grund-
leeggende, at der skelnes mellem forskellige tilstande alt efter situationen.
Der ber sikres proportionalitet mellem foranstaltninger og den givne situa-
tion.

For sa vidt angar beredskabstilstanden finder regeringen det positivt, at for-
slaget legger op til, at medlemsstater og Kommissionen 1 fellesskab etab-
lerer kriseprotokoller, der sikrer, at myndigheder pa tvers af medlemsstater
er forberedte pé fremtidige kriser. Samtidig er det vigtigt at sikre proporti-
onalitet 1 forberedelsen, synergier til allerede eksisterende beredskabsfor-
anstaltninger samt klare opdelinger af nationale og felleskompetencer. Re-
geringen finder, at der skal vere klare rammer for, hvornir medlemsstater
skal oplyse om en potentiel krise, idet en sddan oplysningspligt ber vere
afgreenset til serlige og klare tilfaelde.
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For sa vidt angér overvigningstilstanden finder regeringen, at overvagning
af vaerdikader ber begraenses til vasentlige oplysninger og tilretteleegges
effektivt og hensigtsmeessigt for myndigheder og virksomheder.

Regeringen forholder sig generelt skeptisk til forslagets tilgang til strategi-
ske reserver. Regeringen finder, at det ikke skal vaere muligt for Kommis-
sionen at palegge en medlemsstat at opbygge en vis kapacitet i nationale
lagre. Samarbejde om lagre 1 forbindelse med en potentiel krise ber gene-
relt begrenses til videndeling og erfaringsudveksling, idet regeringen ser
positivt pa deling af information om nationale lagre under hensyntagen til
relevante forhold, sdsom fortrolighed og sikkerhedshensyn. Dertil ser rege-
ringen behov for klarhed omkring de bredere konsekvenser, som opbyg-
ningen af reserver potentielt medferer pa markedspriser og konkurrencesi-
tuationen. Regeringen ser desuden et behov for klarhed omkring Kommis-
sionens mulighed for at anbefale medlemsstater at fordele reserver samt
handteringen af opbyggede reserver ved tilbagevenden til ikke-krisetid.
For sa vidt angér nedsituationstilstanden finder regeringen det generelt vig-
tigt at sikre integriteten af det indre marked under kriser og stetter derfor
op om klare retningslinjer for medlemsstaternes muligheder for at indfere
nationale restriktioner pa den fri bevagelighed. Regeringen ser generelt po-
sitivt pa, at felles og effektive notifikationsprocedurer for varer og tjenester
indgér i handteringen af kriser, idet der samtidig ber sikres tilstraekkeligt
nationalt handlerum til at indfere nationale tiltag i sarlige tilfelde. Rege-
ringen finder, at der skal sikres synergier mellem forslagets notifikations-
procedurer og eksisterende notifikationsprocedurer.

Regeringen mener generelt, at fordelene ved informationsindsamling under
nedsituationstilstand skal kunne std méal med de krav og omkostninger, ak-
torerne palaegges, samt at proceduren for at imedekomme informationsind-
samlingen skal vaere klar og forudsigelig. Endvidere ser regeringen gerne,
at de anmodede oplysninger begraenses til vasentlige oplysninger for den
pagaeldende situation. Endelig mener regeringen, at der skal sikres over-
ensstemmelse med den kommende dataforordning, hvori offentlige myn-
digheder forventes at kunne fa adgang til virksomhedsdata i forbindelse
med ekstraordinere behov, s& dobbeltindberetning undgés. 1 forlengelse
heraf er regeringen skeptisk overfor, at information alene tilgdr Kommissi-
onen.

Regeringen finder det positivt, at forslaget sikrer oprettelsen af nedproce-
durer for relevant harmoniseret produktlovgivning, samt at disse kraever
serskilt aktivering. Regeringen finder det vigtigt, at listen af omfattet lov-
givning er udtemmende.

38/72



Regeringen finder forslaget om, at virksomheder under nedsituationstils-
tanden kan blive pélagt at prioritere ordrer eller beherigt begrunde, hvorfor
det ikke er muligt, seerligt indgribende. Det ber kun vaere muligt at palegge
en virksomhed at prioritere ordrer i det omfang, at den skonomiske opera-
tor selv accepterer en sddan forpligtelse, og det anfores, at manglende ac-
cept af palegget ikke skal begrundes. Endvidere er det vigtigt, at der sker
tilstraekkelig involvering af medlemslandet, hvori den gkonomiske opera-
tor er placeret, samt at prioriterede ordrer yder et vaesentligt bidrag til hand-
teringen af en krise. Endelig finder regeringen, at der af hensyn til bl.a. de
nedprioriterede aftaleparter, som afskares fra misligholdelsesbefojelser,
ber anlaegges strenge betingelser for, hvornar og hvordan dette verktej kan
anvendes, herunder at ordren yder et vaesentligt bidrag til hindtering af en
krise. Dertil vurderes der behov for yderligere klarhed omkring anvendel-
sen af foranstaltningen samt konsekvenserne i tilfzelde af virksomheders
forpligtelser 1 tredjelande samt kriterierne for vurderingen om, hvorvidt en
virksomhed har beherigt forklaret, at en ordre ikke prioriteres.

Regeringen finder, at Kommissionen ikke skal kunne anbefale medlems-
stater at udvide, omlagge eller etablere produktionskapacitet.

Regeringen finder, at sanktioner og beder ber vare proportionale og tage
hejde for, hvorvidt der er tale om bevidst omgéelse af péalagte forpligtelser.
Regeringen stotter muligheden for, at en gruppe af medlemslande kan give
Kommissionen mandat til at foretage feelles indkeb af strategisk vigtige el-
ler kriserelevante produkter og tjenesteydelser. Regeringen ser i udgangs-
punktet gerne, at der skal vere tale om en storre gruppe af medlemsstater,
og finder det vigtigt, at felles indkeb ikke giver sarlig adgang til finansie-
ring fra EU-budgettet.

Afslutningsvis finder regeringen, at det ber sikres, at forslagets ophavelse
af ”Jordbaerforordningen” (2679/98) ikke forer til en forringelse af retten
til at strejke.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 23.
september 2022.
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Kommissionens Omnibusforslag tilknyttet SMEI:
a. Kommissionens forslag til SMEI Omnibus-forordning

KOM(2022) 461
Opdateret notat. ndringer er markeret med streg i marginen.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 19. september 2022 et forslag til Omnibus-for-
ordning for nadinstrumentet for det indre marked. Forslaget udgor én af to
sakaldte omnibus-forslag, der supplerer Kommissionens forslag til forord-
ning om et nadinstrument for det indre marked.

Forslaget fastscetter foranstaltninger til at lette forsyningen og tilgeengelig-
heden af kriserelevante varer i forbindelse med en nodsituation pad det indre
marked ved at indfore en reekke cendringer i fem forordninger for sd vidt an-
gdr overensstemmelsesvurderinger, vedtagelse af feelles tekniske specifika-
tion og markedsovervdgning.

Det forventes, at forslaget kan have lovgivningsmcessige, statsfinansielle, er-
hvervsokonomiske og samfundsokonomiske konsekvenser

Regeringen finder det positivt, at forslaget sikrer oprettelsen af hasteproce-
durer for relevant harmoniseret produktlovgivning samt at disse krcever scer-
skilt aktivering.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 19. september 2022 et forslag til forordning om
fastsattelse af foranstaltninger til at lette forsyningen og tilgaengeligheden af
kriserelevante varer i forbindelse med en nedsituation pa det indre marked og
om @ndring af forordning (EU) 2016/424, forordning (EU) 2016/425, forord-
ning (EU) 2016/426, forordning (EU) 2019/1009 og forordning (EU)
305/2011. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 18. november
2022.

Forslaget udger den ene af to sikaldte omnibus-forslag®, der supplerer Kom-
missionens forslag til forordning om et nedinstrument for det indre marked’.

Forslaget om et nedinstrument for det indre marked kommer som opfelgning
p4 Kommissionens opdaterede industristrategi fra maj 2021'°, der annonce-
rede lanceringen af et nadinstrument for det indre marked til at sikre den frie

8 Omnibus-direktivet: KOM(2022) 462
9 KOM(2022) 459
10 KOM(2021) 350
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beveagelighed af personer, varer og tjenesteydelser samt transparens og koor-
dination 1 kriseperioder.

Forud herfor opfordrede Det Europaiske Réad i oktober 2020 Kommissionen
til, at man 1 kelvandet af covid-19 krisen undersegte potentielle svagheder i
det indre marked samt fremlagde en raekke lzrings- og forbedringspunkter'!.
Endvidere skal forslaget ses i sammenhang med en rakke sektorspecifikke
nedinstrumenter — heriblandt forordningen for halvledere ("Chips Act”)!?,
forsyning af kriserelevante medicinske foranstaltninger ("HERA™)!® samt
muligvis forslaget om kritiske rastoffer (“Critical Raw Materials Act”), der
ventes lanceret i 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 114 i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions Funktionsomriade og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgorelse med kva-
lificeret flertal.

3. Formail og indhold

Forslaget har til formal at fremme en hurtig tilvejebringelse af kriserele-
vante varer til markedet under en indre markedsnedsituation. Til dette for-
mal @ndrer forslaget i fem forordninger inden for den harmoniserede pro-
duktlovgivning. Konkret tilfojes i hver forordning et nyt kapitel om ned-
procedurer, der rummer foranstaltninger vedrerende:

- Prioritering af overensstemmelsesvurderinger af kriserelevante varer

- Undtagelser fra proceduren for overensstemmelsesvurderinger

- Formodning om overensstemmelse baseret pd nationale og internatio-
nale standarder

- Vedtagelse af ikke-obligatoriske og obligatoriske felles specifikatio-
ner

- Markedsovervagningsaktiviteter og gensidig bistand mellem myndig-
heder

Foranstaltningerne kan aktiveres ved brug af gennemforselsretsakt i hen-
hold til forordningen om nedinstrument for det indre marked (SMEI-for-
ordningen), hvis nedsituationstilstanden i SMEI-forordningen er aktiveret.
Denne gennemforelsesretsakt skal angive, hvilke kriserelevante varer og
nedprocedurer, der er omfattet af aktiveringen, drsagerne til en sadan akti-
vering og dens proportionalitet samt varigheden af en sddan aktivering. Sa-
ledes kan foranstaltningerne i de enkelte forordninger kun finde anven-
delse, hvis varerne omfattet af den pagaeldende produktlovgivning er iden-
tificeret som kriserelevante varer i gennemforelsesretsakten.

11 https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
12 KOM(2022) 46
13 KOM(2021) 557
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De fem forordninger, hvori de malrettede tilpasninger foretages, er:

- Forordning (EU) 2016/424 (" Tovbaneanlag til personbefordring”)
- Forordning (EU) 2016/425 (’Personlige vaernemidler”)

- Forordning (EU) 2016/426 (Gasapparater’)

- Forordning (EU) 2019/1009 ("EU-gedningsprodukter’)

- Forordning (EU) 305/2011 (”Byggevarer)

For hver forordning beskrives hvilke mélrettede tilpasninger, der finder sted.
Der er tale om forholdsvis identiske tilpasninger pa tvers af forordningerne
med enkelt variationer for s vidt angdr genstandsomrdde samt enkelte krav.

Prioritering af overensstemmelsesvurderinger af kriserelevante varer
De bemyndigede organer skal prioritetsbehandle alle ansegninger om over-
ensstemmelsesvurdering for varer, der er udpeget som kriserelevante.

Prioriteringen af ansegninger om overensstemmelsesvurdering mé ikke med-
fore ekstraomkostninger for de fabrikanter, der har indgivet ansggningerne.
De bemyndigede organer skal gore deres bedste for at gge deres testkapacitet
for varer, der er udpeget som kriserelevante varer, og som de er notificeret
for.

Undtagelser fra overensstemmelsesvurderingsprocedurerne med obligato-
risk inddragelse af et bemyndiget organ

Enhver kompetent national myndighed kan efter beherigt begrundet anmod-
ning give tilladelse til, at en specifik kriserelevant vare, for hvilken overens-
stemmelsesvurderingsprocedurerne ikke er blevet udfert af et bemyndiget or-
gan, men hvor det kan pévises at varen overholder alle relevante vaesentlige
krav, bringes 1 oms&tning.

Fabrikanten skal pa eget ansvar erklare, at den pagaeldende vare er i over-
ensstemmelse med alle geldende vasentlige krav og er ansvarlig for gen-
nemforelsen af alle overensstemmelsesvurderingsprocedurer anvist af den
nationale kompetente myndighed. Fabrikanten skal endvidere treffe alle
rimelige foranstaltninger for at sikre, at varen ikke forlader den medlems-
stat, der har udstedt tilladelsen, idet varen ikke ma vare omfattet af den frie
bevagelighed. Varen ma heller ikke bare CE-maerkningen.

Enhver godkendelse udstedt af en national kompetent myndighed skal in-
deholde de betingelser og krav, der skal vare opfyldt, for at bringe varen 1
omstning. Den nationale kompetente myndighed kan, hvor det er rele-
vant, @ndre betingelserne for at bringe varen i omsatning, ogsa efter op-
havelsen eller udlebet af nedsituationstilstanden. Endvidere er de pagel-
dende nationale markedsovervagningsmyndigheder berettiget til at traeffe
korrigerende foranstaltninger pa nationalt plan.
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Medlemsstater skal underrette Kommissionen og evrige medlemsstater om
enhver beslutning, der resulterer i omsaetningen af den pageeldende vare.

Formodning om overensstemmelse pa grundlag af nationale og internatio-
nale standarder

I visse situationer skal medlemsstater gore alt for at sikre, at nationale kom-
petente myndigheder anser varer, der er i overensstemmelse med relevante
internationale standarder eller gaeldende nationale standarder, som sikrer et
tilstreekkeligt sikkerhedsniveau, for at opfylde kravene i den pagaeldende pro-
duktlovgivning. Disse situationer er:

(a) Hvor der ikke er offentliggjort nogen referencer for harmoniserede stan-
darder, der dekker de relevante krav, eller

(b) Hvor alvorlige forstyrrelser i det indre markeds funktion, som blev taget
1 betragtning ved aktiveringen af nedsituationstilstanden, 1 vaesentlig grad
begraenser fabrikanternes mulighed for at gere brug af allerede offentlig-
gjorte harmoniserede standarder, der deekker de relevante krav.

Vedtagelse af feelles specifikationer som grundlag for formodning om over-
ensstemmelse

Hvis der ikke er offentliggjort nogen referencer til harmoniserede standarder,
der dekker de relevante vasentlige krav, eller hvor alvorlige forstyrrelser i
det indre markeds funktion, der har fort til aktiveringen af nedsituationstils-
tanden, 1 vesentlig grad har begraenset fabrikanternes mulighed for at gere
brug af relevante harmoniserede standarder, tillegges Kommissionen befo-
jelser til at vedtage gennemforelsesretsakter om fastleggelse af fzlles speci-
fikationer for de pageldende kriserelevante varer. Gennemforelsesretsak-
terne vil vaere gaeldende for varer, der er sat i omsatning senest sidste dag 1
det tidsrum, nedsituationstilstanden er aktiveret i.

Efter ophavelse eller udleb af gennemforelsesretsakten og nedsituation-
stilstanden anses kriserelevante varer, der er markedsfort og i overensstem-
melse med de pageldende falles specifikationer, for at leve op til kravene
1 den pigaldende produktlovgivning, medmindre der er tilstraekkelig grund
til at antage, at varerne udger en risiko for personers sundhed og sikkerhed.

I serlige, beherigt begrundede tilfeelde tillegges Kommissionen befojelse til
at vedtage gennemforelsesretsakter, der fastlegger obligatoriske fzlles spe-
cifikationer for de pageldende kriserelevante varer.

Markedsovervdagningsaktiviteter og gensidig bistand mellem myndigheder
Medlemsstaterne skal arbejde for at bistd andre markedsovervigningsmyn-
digheder under nedsituationstilstanden, herunder mobilisering og udsendelse
af eksperthold til midlertidig forsterkning af markedsovervagningsmyndig-
hedernes personale, der anmoder om bistand, eller logistisk stette sasom styr-
kelse af testkapaciteten af varer udpeget som kriserelevante varer.
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Medlemsstaterne skal prioritere markedsovervigningsaktiviteterne og gensi-
dig bistand blandt myndighederne for varer, udpeget som kriserelevante va-
rer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet udtrykte den 17. februar 2022 (2021/2043(INI)) stette
til oprettelsen af et nedinstrument for det indre marked, der har til hensigt at
styrke modstandsdygtigheden af det indre marked samt sikre den fri bevaege-
lighed for personer, varer og tjenesteydelser ved fremtidige kriser'*.

I Europa-Parlamentet er Indre Marked og Forbrugerbeskyttelsesudvalget
(IMCO) det ledende udvalg pd SMEI-forordningen. Andreas Schwab
(EPP) er ordferer pa sagen.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagets mél om at lave en rekke mélrettede
tilpasninger til harmoniseret lovgivning ved en raekke sektorspecifikke EU-
lovgivninger ikke giver mulighed for, at medlemsstaterne selvstaendigt kan
vedtage kriserelevante foranstaltninger til fravigelse fra harmoniseret lov-
givning. Hertil vurderer Kommissionen, at sidanne méilrettede tilpasninger
kun kan foretages pa EU-niveau.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at nerhedsprincippet er
overholdt.

6. Gzldende dansk ret

— Bekendtgerelse nr. 25517 af 14. december 2021 om indretning
m.v. af tovbaneanlag.

— Bekendtgerelse nr. 210 af 14. marts 2018 om indretning m.v. af per-
sonlige vaernemidler.

— Bekendtgorelse nr. 239 af 23. marts 2018 om sikkerhed for gasma-
teriel.

— Bekendtgerelse nr. 1135 af 9. juli 2022 om gedning og jordforbed-
ringsmidler m.v.

— Lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. Ibk nr. 16 af 4.
januar 2017, som a&ndret ved lov nr. 416 af 5. april 2022.

— Lovbekendtgorelse nr. 1178 af 23. september 2016 med senere
@ndringer.

— Bekendtgerelse nr. 1465 af 28. juni 2021 om markedsfering, salg
og markedskontrol af byggevarer.

— Bekendtgerelse nr. 1007 af 29. juni 2016 om markedsfering og
salg af byggevarer i kontakt med drikkevand.

14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0043 _EN.html
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— Bekendtgorelse nr. 1420 af 4. december 2017 om DANAK’s op-
gaver vedrerende notificerede organer, der forer 3. partskontrol
med byggevarer og tekniske vurderingsorganer.

— Bekendtgerelse nr. 1399 af 12. december 2019 om bygningsregle-
ment 2018 (BR18).

— Bekendtgorelse nr. 673 af 1. juli 2019 om certificeringsordning for
transportable konstruktioner.

— Bekendtgerelse nr. 1277 af 6. juni 2021 om det europaiske og
nordiske miljomaerke.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forordningen vil have direkte virkning og vil derfor ikke have lovgivnings-
massige konsekvenser. Der kan dog vare behov for tilpasninger i relevante
bekendtgerelser.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan indebere statsfinansielle konsekvenser 1 det omfang, at ha-
steprocedurerne i de enkelte forordninger tages i brug i forbindelse med
aktivering af nedsituationstilstanden. Dette som folge af oget sagsmangde
for relevante myndigheder for sa vidt angér s@rligt overensstemmelsesvur-
deringer og ogede markedsovervagningsforpligtelser. Det bemarkes, at af-
ledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for de
berorte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens
bestemmelser herom.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fa positive samfundsekonomiske konsekvenser
i forbindelse med handteringen af kriser. Stromlining af hasteprocedurer pa
tvaers af harmoniseret produktlovgivning kan bidrage til at lette tilgeenge-
ligheden af kriserelevante varer under kriser til gavn for samfundet og eko-
nomien.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan medfere positive erhvervsekonomiske konsekvenser, idet
hasteprocedurerne kan sikre og forbedre forsyningen af kriserelevante varer
under kriser, hvilket vil gere det lettere for virksomheder at opretholde de-
res aktiviteter. Forslaget kan medfere negative erhvervsekonomiske kon-
sekvenser for de involverede bemyndigede organer i forbindelse med prio-
riteret behandling af ansegninger om overensstemmelsesvurdering, idet
prioriteringen ikke ma fore til ekstraomkostninger for ansggeren og orga-
nerne skal gore deres bedste for at oge deres testkapaciteter.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget om, at Kommissionen under aktiveringen af nedsituationen kan
udarbejde faelles specifikationer, herunder obligatoriske sdvel som ikke-ob-
ligatoriske, indebarer en risiko for den almindelige praksis og procedure
for standardomradet. Det kan ikke udelukkes, at en hurtigere overensstem-
melsesvurderingsprocedure og vedtagelse af saerlige fzlles tekniske speci-
fikationer kan have negative konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hering

Der henvises til Grund- og Nerhedsnotatet for ”Europa-Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentet og Rddets forordning om oprettelsen af et
nodinstrument for det indre marked (SMEI)”.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det svenske formandskab har valgt at prioritere forhandlingerne af selve
SMElI-forordningen, hvorfor dreftelserne af Omnibus-forslagene generelt er
mindre fremskredne. Formandskabet arbejder mod en generel indstilling pa
SMEI-forordningen pd COREPER 1 juni 2023, hvor det pa nuvarende tids-
punkt ikke er bekraeftet om de to Omnibus-forslag ogsa vil indga.

Flere medlemslande har udtrykt efterteenksomhed i forhold til, at kriserele-
vante varer ikke ma cirkulere frit i det indre marked, safremt tilladelsen til at
markedsfore varen er udstedt af myndigheder via den foresldede undtagelse
fra de almindelige procedurer for overensstemmelsesvurderinger. Bekymrin-
gen gér saerligt pa, om dette kan risikere at fragmentere det indre marked og
dermed virke kontraproduktivt i forhold til generelle formal om at ege tilgaen-
geligheden af kriserelevante varer. Derudover tegner der sig en bred skepsis
hos flere medlemslande over for at give Kommissionen mulighed for at ved-
tage obligatoriske faelles specifikationer.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det positivt, at forslaget sikrer oprettelsen af hasteprocedu-
rer for relevant harmoniseret produktlovgivning samt at disse kraever serskilt
aktivering. Regeringen finder det vigtigt, at listen af omfattet lovgivning er
udtemmende.

Regeringen ser generelt positivt pa prioriteringen af overensstemmelsesvur-
deringer for kriserelevante varer, idet det kan fremskynde tilvejebringelsen af
disse varer. Samtidig anerkender regeringen, at det potentielt kan medfere
ogede omkostninger og give anledning til usikkerheder i forhold til kontrak-
tuelle forpligtelser. Derfor finder regeringen det vigtigt, at rammerne er klare
og gennemskuelige med henblik pé at undga unedige byrder i efterlevelsen.
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Regeringen anerkender, at det 1 serlige tilfeelde kan vere legitimt at gore und-
tagelse fra krav om involvering af et bemyndiget organ og i stedet benytte
nationale myndighedsgodkendelser. Muligheden ber dog sa vidt muligt be-
graenses til tilfelde, hvor prioriteringen af overensstemmelsesvurderinger er
utilstreekkelig. Dertil skal kvaliteten i myndighedernes vurderinger sikres.
Regeringen finder det centralt, at kriserelevante varer godkendt af myndighe-
der kan cirkulere pa hele det europaiske marked med henblik pa at undga
fragmentering af det indre marked under kriser. Samtidig er det vigtigt for
regeringen, at beskyttelsesniveauet sa vidt muligt ikke svaekkes, hvorfor mu-
ligheden for at handhave dette ikke skal kompromitteres.

Regeringen finder generelt, at det etablerede standardiseringssystem har
vist sig bade effektivt og fleksibelt under kriser. Regeringen finder, at der 1
tilfzelde hvor harmoniserede standarder ikke kan anvendes, ber prioriteres
andre anvendelige standarder. Regeringen anerkender imidlertid, at der kan
opsta situationer, hvor vedtagelsen af fzlles specifikationer kan vere legi-
tim. Samtidig er det vigtigt for regeringen, at falles specifikationer kun
udvikles i strengt nedvendige og beherigt begrundede tilfeelde, via en flek-
sibel og effektiv procedure. Det bor dertil vere klarhed omkring, hvordan
man efter endt ngdsituationstilstand handterer varer, der er markedsfort ef-
ter feelles specifikationer. Endeligt finder regeringen, at obligatoriske fzl-
les specifikationer er sarligt indgribende og ikke skal kunne finde anven-
delse.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
SMEI forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
23. september 2022.
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Kommissionens Omnibusforslag tilknyttet SMEI:
b. Kommissionens forslag til SMEI Omnibus-direktiv

KOM(2022) 462

Opdateret notat. Andringer er markeret med streg i marginen.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 19. september 2022 et forslag til Omnibus-di-
rektiv for nodinstrumentet for det indre marked. Forslaget udgor én af to sd-
kaldte omnibus-forslag, der supplerer Kommissionens forslag til forordning
om et nodinstrument for det indre marked.

Forslaget fastscetter foranstaltninger til at lette forsyningen og tilgcengelig-
heden af kriserelevante varer i forbindelse med en nodsituation pd det indre
marked ved at indfore en reekke cendringer i 14 direktiver for sa vidt angadr
overensstemmelsesvurderinger, vedtagelse af feelles tekniske specifikationer
og markedsovervdgning.

Det forventes, at forslaget kan have lovgivningsmcessige, statsfinansielle, er-
hvervsokonomiske og samfundsokonomiske konsekvenser

Regeringen finder det positivt, at forslaget sikrer oprettelsen af hasteproce-
durer for relevant harmoniseret produktlovgivning samt at disse krcever scer-
skilt aktivering.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen ("Kommissionen”) fremsatte den 19. september 2022
et forslag til direktiv om @ndring af direktiv 2000/14/EF, 2006/42/EF,
2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/
31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU og
2014/68/EU og indferelse af hasteprocedurer for overensstemmelsesvurde-
ring, vedtagelse af felles specifikationer og markedsovervagning i forbin-
delse med en nedsituation pa det indre marked. Forslaget er modtaget i dansk
sprogversion den 18. november 2022.

Forslaget udger den ene af to sikaldte omnibus-forslag!®, der supplerer Kom-
missionens forslag til forordning om et nedinstrument for det indre marked'¢.

Forslaget om et nedinstrument for det indre marked kommer som opfelgning
p4 Kommissionens opdaterede industristrategi fra maj 2021'7, der annonce-
rede lanceringen af et nadinstrument for det indre marked til at sikre den frie

15 Omnibus-direktivet: KOM(2022) 462
16 KOM(2022) 459
17 KOM(2021) 350
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beveagelighed af personer, varer og tjenesteydelser samt transparens og koor-
dination 1 kriseperioder.

Forud herfor opfordrede Det Europaiske Réad i oktober 2020 Kommissionen
til, at man 1 kelvandet af covid-19 krisen undersegte potentielle svagheder i
det indre marked samt fremlagde en raekke lzrings- og forbedringspunkter'®.
Endvidere skal forslaget ses i sammenhang med en raekke sektorspecifikke
nedinstrumenter — heriblandt forordningen for halvledere ("Chips Act”)",
forsyning af kriserelevante medicinske foranstaltninger ("HERA™)* samt
muligvis forslaget om kritiske rastoffer (“Critical Raw Materials Act”), der
ventes lanceret 1 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 114 i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions Funktionsomriade og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Rédet treeffer afgorelse med kva-
lificeret flertal.

3. Formail og indhold

Forslaget har til formal at fremme en hurtig tilvejebringelse af kriserele-
vante varer til markedet under en indre markedsnedsituation. Til dette for-
mal @ndrer forslaget i 14 relevante direktiver inden for den harmoniserede
produktlovgivning. Konkret tilfgjes 1 hvert direktiv et nyt kapitel om ned-
procedurer, der rummer foranstaltninger vedrerende:

- Prioritering af overensstemmelsesvurderinger af kriserelevante varer

- Undtagelser fra proceduren for overensstemmelsesvurderinger

- Formodning om overensstemmelse baseret pd nationale og internatio-
nale standarder

- Vedtagelse af ikke-obligatoriske og obligatoriske felles specifikatio-
ner

- Markedsovervagningsaktiviteter og gensidig bistand mellem myndig-
heder

Foranstaltningerne kan aktiveres ved brug af gennemforselsretsakt i hen-
hold til forordningen om nedinstrument for det indre marked (SMEI-for-
ordningen), hvis nedsituationstilstanden i SMEI-forordningen er aktiveret.
Denne gennemforelsesretsakt skal angive, hvilke kriserelevante varer og
nedprocedurer, der er omfattet af aktiveringen, drsagerne til en sadan akti-
vering og dens proportionalitet samt varigheden af en sddan aktivering. Sa-
ledes kan foranstaltningerne i de enkelte direktiver kun finde anvendelse,
hvis varerne omfattet af den pageldende produktlovgivning er identificeret
som kriserelevante varer i gennemforelsesretsakten.

18 https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
19 KOM(2022) 46
20 KOM(2021) 557
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De 14 direktiver, hvori de malrettede tilpasninger foretages, er:

- Direktiv 2000/14/EC (Stegjemission fra maskiner til udenders brug”)
- Direktiv 2006/42/EC ("Maskindirektivet”)

- Direktiv 2010/35/EU (“Transportabelt trykbaerende udstyr”)

- Direktiv 2013/29/EU (”Pyrotekniske artikler”)

- Direktiv 2014/28/EU (”Eksplosivstoffer til civil brug”)

- Direktiv 2014/29/EU (”’Simple trykbeholdere™)

- Direktiv 2014/30/EU (”Elektromagnetisk kompatibilitet’)

- Direktiv 2014/31/EU (’Ikke-automatiske veegte’)

- Direktiv 2014/32/EU (’Maleinstrumenter”)

- Direktiv 2014/33/EU (”Elevatorer”)

- Direktiv 2014/34/EU (”Udstyr til anvendelse i eksplosive atmosfzrer’)
- Direktiv 2014/35/EU (”Lavspanding”)

- Direktiv 2014/53/EU (”Radioudstyr’)

- Direktiv 2014/68/EU (" Trykbarende udstyr’)

For hvert direktiv beskrives hvilke malrettede tilpasninger, der finder sted.
Der er tale om en forholdsvis identisk tilpasning pa tvaers af direktiverne med
enkelte variationer for sé vidt angar genstandsomrade samt enkelte krav.

Prioritering af overensstemmelsesvurderinger af kriserelevante varer
De bemyndigede organer skal prioritetsbehandle alle ansegninger om over-
ensstemmelsesvurdering for varer, der er udpeget som kriserelevante.

Prioriteringen af ansegninger om overensstemmelsesvurdering mé ikke med-
fore ekstraomkostninger for de fabrikanter, der har indgivet ansggningerne.
De bemyndigede organer skal gore deres bedste for at oge deres testkapacitet
for varer, der er udpeget som kriserelevante varer, og som de er notificeret
for.

Undtagelser fra overensstemmelsesvurderingsprocedurerne med obligato-
risk inddragelse af et bemyndiget organ

Enhver kompetent national myndighed kan efter beherigt begrundet anmod-
ning give tilladelse til, at en specifik kriserelevant vare, for hvilken overens-
stemmelsesvurderingsprocedurerne ikke er blevet udfert af et bemyndiget or-
gan, men hvor det kan pévises at varen overholder alle relevante vasentlige
krav, bringes 1 omsatning.

Fabrikanten skal pé eget ansvar erklere, at den pdgaeldende vare er 1 overens-
stemmelse med alle geeldende vesentlige krav og er ansvarlig for gennemfo-
relsen af alle overensstemmelsesvurderingsprocedurer anvist af den nationale
kompetente myndighed. Fabrikanten skal endvidere treffe alle rimelige for-
anstaltninger for at sikre, at varen ikke forlader den medlemsstat, der har ud-
stedt tilladelsen, idet varen ikke ma vere omfattet af den frie bevaegelighed.
Varen ma heller ikke baere CE-markningen.
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Enhver godkendelse udstedt af en national kompetent myndighed skal inde-
holde de betingelser og krav, der skal vere opfyldt, for at bringe varen i om-
setning. Den nationale kompetente myndighed kan, hvor det er relevant, &n-
dre betingelserne for at bringe varen i omsatning, ogsé efter ophavelsen eller
udlebet af nedsituationstilstanden. Endvidere er de pdgaldende nationale
markedsovervagningsmyndigheder berettiget til at traeffe korrigerende foran-
staltninger pé nationalt plan.

Medlemsstater skal underrette Kommissionen og evrige medlemsstater om
enhver beslutning, der resulterer i omsaetningen af den pagaeldende vare.

Formodning om overensstemmelse pa grundlag af nationale og internatio-
nale standarder

I visse situationer skal medlemsstater gore alt for at sikre, at nationale kom-
petente myndigheder anser varer, der er i overensstemmelse med relevante
internationale standarder eller geeldende nationale standarder, som sikrer et
tilstreekkeligt sikkerhedsniveau, for at opfylde kravene 1 den pagaeldende pro-
duktlovgivning. Disse situationer er:

(a) Hvor der ikke er offentliggjort nogen referencer for harmoniserede stan-
darder, der dekker de relevante krav, eller

(b) Hvor alvorlige forstyrrelser 1 det indre markeds funktion, som blev taget
1 betragtning ved aktiveringen af nedsituationstilstanden, 1 vaesentlig grad
begraenser fabrikanternes mulighed for at gore brug af allerede offentlig-
gjorte harmoniserede standarder, der dekker de relevante krav.

Vedtagelse af feelles specifikationer som grundlag for formodning om over-
ensstemmelse

Hyvis der ikke er offentliggjort nogen referencer til harmoniserede standarder,
der dekker de relevante vasentlige krav, eller hvor alvorlige forstyrrelser i
det indre markeds funktion, der har fort til aktiveringen af nedsituationstils-
tanden, 1 vesentlig grad har begraenset fabrikanternes mulighed for at gere
brug af relevante harmoniserede standarder, tillegges Kommissionen befo-
jelser til at vedtage gennemforelsesretsakter om fastleggelse af fzlles speci-
fikationer for de pageldende kriserelevante varer. Gennemforelsesretsak-
terne vil vaere gaeldende for varer, der er sat i omsatning senest sidste dag 1
det tidsrum, nedsituationstilstanden er aktiveret i.

Efter ophavelse eller udleb af nedsituationstilstanden anses kriserelevante
varer, der er markedsfort og i overensstemmelse med de padgaeldende felles
specifikationer, for at leve op til kravene i den pigeldende produktlovgiv-
ning, medmindre der er tilstraekkelig grund til at antage, at varerne udger
en risiko for personers sundhed og sikkerhed.
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I serlige, behorigt begrundede tilfeelde tillegges Kommissionen befojelse
til at vedtage gennemforelsesretsakter, der fastlegger obligatoriske faelles
specifikationer for de pageldende kriserelevante varer.

Markedsovervdagningsaktiviteter og gensidig bistand mellem myndigheder
Medlemsstaterne arbejde for at bista andre markedsovervagningsmyndig-
heder under nedsituationstilstanden, herunder mobilisering og udsendelse
af eksperthold til midlertidig forsterkning af markedsovervagningsmyn-
dighedernes personale, der anmoder om bistand, eller logistisk stotte sdsom
styrkelse af testkapaciteten af varer udpeget som kriserelevante varer.

Medlemsstaterne skal prioritere markedsovervagningsaktiviteterne og gen-
sidig bistand blandt myndighederne for varer, udpeget som kriserelevante
varer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet udtrykte den 17. februar 2022 (2021/2043(INI)) stette
til oprettelsen af et nedinstrument for det indre marked, der har til hensigt at
styrke modstandsdygtigheden af det indre marked samt sikre den fri bevaege-
lighed for personer, varer og tjenesteydelser ved fremtidige kriser?!.

I Europa-Parlamentet er Indre Marked og Forbrugerbeskyttelsesudvalget
(IMCO) det ledende udvalg pa SMEI-forordningen. Andreas Schwab
(EPP) er ordferer pé sagen.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagets mal om at lave en reekke malrettede
tilpasninger til harmoniseret lovgivning ved en raekke sektorspecifikke EU-
lovgivninger, ikke giver mulighed for, at medlemsstaterne selvstendigt kan
vedtage kriserelevante foranstaltninger til fravigelse fra harmoniseret lov-
givning. Hertil vurderer Kommissionen, at sddanne malrettede tilpasninger
kun kan foretages pa EU-niveau.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at nerhedsprincippet er
overholdt.

6. Galdende dansk ret
Forslaget henstiller til &ndringer af 14 direktiver, hvor folgende er implemen-
teret 1 dansk ret:

- Direktiv 2000/14/EC (’Stgjemission fra maskiner til udenders brug”) er
implementeret 1 dansk ret ved BEK nr. 1590 af 30/06/2021 om stej fra
maskiner til brug i det fri

21 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0043 _EN.html
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Direktiv 2010/35/EU ("Transportabelt trykbarende udstyr”) er imple-
menteret 1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 1129 af 2. juni 2021 om drift
af anleg, tilsluttet infrastruktur og rerledninger i forbindelse med offshore
olie- og gasaktiviteter m.v., bekendtgerelse nr. 1407 af 4. december 2017
om anlaegs, tilsluttet infrastrukturs og rerledningers konstruktion, indret-
ning og udstyr i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter m.v., og
bekendtgerelse nr. 685 af 10. juni 2013 om indretning m.v. af transporta-
belt trykbaerende udstyr

Direktiv 2013/29/EU (”Pyrotekniske artikler”’) er implementeret i dansk
ret ved bekendtgerelse nr. 1799 af 9. september 2021 om krav til fyrveer-
keri og andre pyrotekniske artikler, bekendtgerelse nr. 1798 af 9. septem-
ber 2021 om indfersel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhver-
velse og anvendelse af fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler
Direktiv 2014/28/EU (”Eksplosivstoffer til civil brug”) er implementeret
1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 1221 af 29. september 2016 om @n-
dring af bekendtgerelse om eksplosivstoffer

Direktiv 2014/29/EU (”Simple trykbeholdere™) er implementeret i dansk
ret ved bekendtgerelse nr. 1304 af 23. november 2015 om indretning m.v.
af simple trykbeholdere og bekendtgarelse nr. 1407 af 4. december 2017
om anlags, tilsluttet infrastrukturs og rerledningers konstruktion, indret-
ning og udstyr i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter m.v.
Direktiv 2014/30/EU (”Elektromagnetisk kompatibilitet™) er implemen-
teret 1 dansk ret ved lovbekendtgerelse nr. 958 af 22. juni 2022 om radio-
udstyr og elektromagnetiske forhold

Direktiv 2014/31/EU (’lkke-automatiske vaegte”) er implementeret i
dansk ret ved bekendtgerelse nr. 773 af 1. juni 2022 om tilgengeliggo-
relse pa markedet af ikke-automatiske vagte

Direktiv 2014/32/EU (”Méleinstrumenter”) er implementeret i dansk ret
ved bekendtgerelse nr. 774 af 1. juni 2022 om tilgengeliggorelse pa mar-
kedet af maleinstrumenter og bekendtgerelse nr. 778 af 1. juni 2022 om
tilgeengeliggorelse pd markedet af taxametre og gasanalysatorer til ud-
stodningsgas.

Direktiv 2014/33/EU (“Elevatorer”) er implementeret 1 dansk ret ved be-
kendtgorelse nr. 1540 af 10. december 2015 om indretning m.v. af eleva-
torer og sikkerhedskomponenter til elevatorer

Direktiv 2014/34/EU (’Udstyr til anvendelse 1 eksplosive atmosfarer’)
er implementeret 1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 811 af 3. juni 2022
om produkter til anvendelse 1 en potentielt eksplosiv atmosfare

Direktiv 2014/35/EU (’Lavspaending”) er implementeret i dansk ret ved
bekendtgerelse nr. 2516 af 14. december 2021 om sikkerhed for elektrisk
materiel og bekendtgerelse nr. 1407 af 4. december 2017 om anlaegs, til-
sluttet infrastrukturs og rerledningers konstruktion, indretning og udstyr i
forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter m.v.
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- Direktiv 2014/53/EU (’Radioudstyr”) er implementeret i dansk ret ved
lovbekendtgarelse nr. 958 af 22. juni 2022 om radioudstyr og elektromag-
netiske forhold

- Direktiv 2014/68/EU (”Trykbaerende udstyr”) er implementeret i dansk
ret ved bekendtgarelse nr. 190 af 19. februar 2015 om indretning m.v. af
trykbarende udstyr og bekendtgerelse nr. 1407 af 4. december 2017 om
anlaegs, tilsluttet infrastrukturs og rerledningers konstruktion, indretning
og udstyr i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter m.v.

- Direktiv 2006/42/EC (’Maskindirektivet”) er implementeret i dansk ret
ved bekendtgerelse nr. 1094 af 1. juni 2021 om maskiner og offshoresik-
kerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 6. februar 2018.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget forventes at have lovmaessige konsekvenser for si vidt angar @n-
dring til nuvaerende dansk ret idet forslaget vil indeholde tilfejelser til ved-
taget europaeisk lov og dermed til disses implementering i dansk ret.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan indebare statsfinansielle konsekvenser 1 det omfang, at ha-
steprocedurerne 1 de enkelte direktiver tages 1 brug i forbindelse med akti-
veringen af nedsituationstilstanden. Dette som folge af oget sagsmangde
for relevante myndigheder for sé vidt angér sarligt overensstemmelsesvur-
deringer og ogede markedsovervagningsforpligtelser. Det bemarkes, at af-
ledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter atholdes inden for de
berorte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens
bestemmelser herom.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fa positive samfundsekonomiske konsekvenser
1 forbindelse med handteringen af kriser. Stremlining af hasteprocedurer pa
tveers af harmoniseret produktlovgivning kan bidrage til at lette tilgeenge-
ligheden af kriserelevante varer under kriser til gavn for samfundet og eko-
nomien.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan medfere positive erhvervsekonomiske konsekvenser, idet
hasteprocedurerne kan sikre og forbedre forsyningen af kriserelevante varer
under kriser, hvilket vil gere det lettere for virksomheder at opretholde de-
res aktiviteter. Forslaget kan medfere negative erhvervsekonomiske kon-
sekvenser for de involverede bemyndigede organer 1 forbindelse med prio-
riteret behandling af ansegninger om overensstemmelsesvurdering, idet
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prioriteringen ikke ma fore til ekstraomkostninger for ansggeren og orga-
nerne skal gore deres bedste for at gge deres testkapaciteter.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget om, at Kommissionen under aktiveringen af nedsituationstilstan-
den kan udarbejde falles specifikationer, herunder obligatoriske sdvel som
ikke-obligatoriske, indebarer dog en risiko for den almindelige praksis og
procedure for standardomradet. Det kan ikke udelukkes, at en hurtigere
overensstemmelsesvurderingsprocedure og vedtagelse af sarlige fzlles
tekniske specifikationer kan have negative konsekvenser for beskyttelses-
niveauet.

8. Hering

Der henvises til Grund- og Narhedsnotatet for ”Europa-Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om oprettelsen af et
nadinstrument for det indre marked (SMEI)

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det svenske formandskab har valgt at prioritere forhandlingerne af selve
SMEI-forordningen, hvorfor dreftelserne af Omnibus-forslagene generelt
er mindre fremskredne. Formandskabet arbejder mod at opnar mandat til
forhandlinger med Europa-Parlamentet om SMEI-forordningen pd CORE-
PER i juni 2023, hvor det pa nuvarende tidspunkt ikke er bekraeftet om de
to Omnibus-forslag ogsé vil indgé.

Flere medlemslande har udtrykt eftertenksomhed 1 forhold til, at kriserele-
vante varer ikke ma cirkulere frit i det indre marked, safremt tilladelsen til
at markedsfore varen er udstedt af myndigheder via den foresldede undta-
gelse fra de almindelige procedurer for overensstemmelsesvurderinger. Be-
kymringen gér sarligt pd, om dette kan risikere at fragmentere det indre
marked og dermed virke kontraproduktivt i forhold til generelle formél om
at oge tilgengeligheden af kriserelevante varer. Derudover tegner der sig
en bred skepsis hos flere medlemslande over for at give Kommissionen
mulighed for at vedtage obligatoriske felles specifikationer.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det positivt, at forslaget sikrer oprettelsen af hasteprocedu-
rer for relevant harmoniseret produktlovgivning samt at disse kraever sarskilt
aktivering. Regeringen finder det vigtigt, at listen af omfattet lovgivning er
udtemmende.

Regeringen ser i udgangspunktet positivt pa prioriteringen af overensstem-
melsesvurderinger for kriserelevante varer, idet det kan fremskynde tilve-
jebringelsen af disse varer. Samtidig anerkender regeringen, at det potenti-
elt kan medfere ogede omkostninger og give anledning til usikkerheder i
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forhold til kontraktuelle forpligtelser. Derfor finder regeringen det vigtigt,
at rammerne er klare og gennemskuelige med henblik pa at undga unedige
byrder i efterlevelsen.

Regeringen anerkender, at det i serlige tilfelde kan vare legitimt at gore
undtagelse fra krav om involvering af et bemyndiget organ og i stedet be-
nytte nationale myndighedsgodkendelser. Muligheden ber dog sé& vidt mu-
ligt begraenses til tilfaelde, hvor prioriteringen af overensstemmelsesvurde-
ringer er utilstreekkelig. Dertil skal kvaliteten 1 myndighedernes vurderin-
ger sikres. Regeringen finder det centralt, at kriserelevante varer godkendt
af myndigheder kan cirkulere pa hele det europaiske marked med henblik
pé at undgd fragmentering af det indre marked under kriser. Samtidig er det
vigtigt for regeringen, at beskyttelsesniveauet si vidt muligt ikke svakkes,
hvorfor muligheden for at hdandhave dette ikke skal kompromitteres.

Regeringen finder generelt, at det etablerede standardiseringssystem har
vist sig bade effektivt og fleksibelt under kriser. Regeringen finder, at der i
tilfeelde hvor harmoniserede standarder ikke kan anvendes, ber prioriteres
andre anvendelige standarder. Regeringen anerkender imidlertid, at der kan
opsta situationer, hvor vedtagelsen af felles specifikationer kan vare legi-
tim. Samtidig er det vigtigt for regeringen, at felles specifikationer kun
udvikles i strengt nadvendige og beherigt begrundede tilfelde, via en flek-
sibel og effektiv procedure. Det ber dertil vare klarhed omkring, hvordan
man efter endt nedsituationstilstand handterer varer, der er markedsfort ef-
ter felles specifikationer. Endeligt finder regeringen, at obligatoriske fal-
les specifikationer er sarligt indgribende og ikke skal kunne finde anven-
delse.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
SMEI-forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
23. september 2022.
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Europa-Kommissionens forslag til designreform

- Europa-Parlamentets og Réidets forordning om @ndring af Ridets
forordning (EF) nr. 6/2002 om EF-design og om ophzvelse af Kom-
missionens forordning (EF) nr. 2246/200 om de gebyrer, der er ved
registrering af EF-design

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv om retlig beskyttelse af
menstre (omarbejdning)

KOM(2022) 666 og KOM(2022) 667
Opdateret notat. Andringer er markeret med streg i marginen.

1. Resumé

Kommissionen har den 28. november 2022 fremsat forslag om cendring af
Rddets forordning (EF) nr. 6/2002 om EF-design og om ophcevelse af Kom-
missionens forordning (EF) nr. 2246/200 om de gebyrer, der er ved regi-
strering af EF-design, samt om ophceevelse og erstatning af Europa-Parla-
mentets og Rddets direktiv 98/71/EF om retlig beskyttelse af monstre. For-
slaget bestdr af to retsakter, en forordning og et direktiv, og fremscettes
som én sammenhcengende pakke.

Pakken skal bidrage til gennemforelsen af Kommissionens handlingsplan
for immaterielle rettigheder, der har til formdl at hjcelpe scerligt SMV er
med at fa mest muligt ud af deres opfindelser, designs mv. til gavn for sam-

fundet.

Kommissionens forslag indeholder cendringer af bdde procesmeessig og
materiel karakter. Hovedformalet er at modernisere og yderligere harmo-
nisere den nuveerende EU-lovgivning om designbeskyttelse ved bl.a. at
[fierne hindringer i det indre marked pa designomrddet og gore det lettere
for SMV’er og individuelle designere at registrere designs. Forslaget lceg-
ger op til at liberalisere markedet for reservedele ved at udfase designbe-
skyttelsen af reservedele til bl.a. biler over en 10-drig periode. Dette vil
medfore en oget konkurrence pa markedet for reservedele til gavn for for-
brugerne. Herudover leegger forslaget op til at harmonisere processen og
reducere gebyrer for registrering af designs hos Den Europciske Unions
Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO,).

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmeessige eller okonomiske kon-
sekvenser eller pavirke beskyttelsesniveauet.

Regeringen stotter op om en modernisering af designreglerne. Regeringen
finder det vigtigt at harmonisere reglerne pd designomrddet og lette pro-
cessen for designbeskyttelse i EU, sdledes at scerligt SMV er og individu-
elle designere fdar bedre adgang til designbeskyttelse.
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2. Baggrund

Kommissionens fremsatte den 28. november 2022 forslag om @ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 6/2002 om EF-design og om ophavelse af Kom-
missionens forordning (EF) nr. 2246/200 om de gebyrer, der er ved regi-
strering af EF-design, samt om ophavelse og erstatning af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 98/71/EF om retlig beskyttelse af menstre. For-
slagene blev modtaget i dansk sprogversion den 28. november 2022.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 118 og artikel 114, og
skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure
1 TEUF artikel 294. Rédet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Designpakken forventes sat pa dagsordenen for den kommende konkurren-
ceevneradsmede den 22. maj til fremskridtsrapport.

Den nuverende designregulering i EU er mere end 20 &r gammel. Inden
for EU findes bade nationale designsystemer og et felles EU-designsy-
stem. De nationale designsystemer varetages af nationale myndigheder, 1
Danmarks tilfeelde Patent- og Varemerkestyrelsens, og anvendes primaert
af de brugere, som har sterst interesse pa det nationale marked, eventuelt
kombineret med et enske om en beskyttelse i et par yderligere lande. EU-
designsystemet varetages af Den Europaiske Unions Kontor for Intellek-
tuel Ejendomsret (EUIPO), der udsteder rettigheder gaeldende for hele EU.

Designregistrering anvendes til at beskytte et produkts udformning og ud-
seende eller dele heraf. Beskyttelsen gelder for det visuelle helhedsindtryk,
og dekker over linjer, konturer, farver, form og struktur for det konkrete
design. For at opna en gyldig designregistrering skal designet bl.a. vare nyt
og have individuel karakter, hvilket betyder, at helhedsindtrykket skal ad-
skille sig fra det helhedsindtryk, som brugeren fir af andre designs. Det
visuelle udtryk er centralt i forbrugernes valg af produkter, og designregi-
streringer kan dermed bidrage til at skabe en konkurrencefordel for virk-
somheder. Samtidig giver designregistrering virksomheder mulighed for at
forhindre andres kraenkelser af deres designs. En designregistrering giver
en eksklusiv ret, der kan opretholdes 1 op til 25 ar.

I 2020 vedtog Kommissionen en handlingsplan om immaterielle rettighe-
der for at styrke EU's gkonomiske modstandskraft. Som en del af planen
gennemgik Kommissionen EU-lovgivningen om designbeskyttelse og kon-
kluderede, at selv om EU’s designsystem generelt fungerer godt, er der sta-
dig mangler. Registreringsprocedurerne er delvist foreldede og medforer 1
nogle tilfelde unedige administrative byrder. Beskyttelsen af nye former
for design er ikke tilstraekkelig klar, og den manglende harmonisering af
designbeskyttelse af reservedele skaber et fragmenteret og konkurrencefor-
vridende marked.
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Kommissionen vil med forslagene lose to hovedproblemstillinger. For det
forste skal forslagene sikre, at designbeskyttelsessystemet bliver mere til
gaengeligt og effektivt for individuelle designere, SMV'er og designinten-
sive industrier. For det andet skal forslagene fjerne hindringer pé det indre
marked og ege konkurrencen inden for reservedelsbranchen.

3. Formal og indhold

Formaélet med designreformen er at fremme designkvalitet, innovation og
konkurrenceevne 1 EU. Dette skal bl.a. ske ved at sikre, at designbeskyttel-
sessystemet er tilgengeligt og effektivt for individuelle designere, design-
intensive industrier og SMV’er samt tilpasset den digitale tidsalder. Forsla-
get ophaver og erstatter det eksisterende direktiv 98/71/EF og foreslar &n-
dringer til forordning (EF) nr. 6/2002 samt (EF) nr. 2246/200. Indholdet i
forslaget udger derfor en ssmmenh@ngende pakke.

3.1 Forslag til &endring af forordningen

Der sker en revision og modernisering af reglerne med henblik pé at gere
designbeskyttelsessystemet mere tilgengeligt og effektivt for ansegerne i
form af bl.a. lavere gebyrer og eget hastighed i registreringen. Forslaget
indeholder en r&ekke proceduremassige @ndringer, der skal sikre storre ef-
fektivitet 1 designproceduren. Dette indeberer bl.a., at de nationale konto-
rer ikke leengere kan vere modtagende myndighed for ansegninger om EU-
design. Det nationale kontor 1 Danmark har siden 2018 fungeret som mod-
tagende myndighed ved tre EU-designansegninger.

I lyset af den teknologiske udvikling foreslar Kommissionen at harmoni-
sere kravene til afbildning af designs, sa det bliver lettere for ansogere at
reproducere og indgive design ved hjelp af almindeligt tilgeengelig tekno-
logi, sésom 3D-computermodellering. Derudover forsldr Kommissionen at
udvide produktbegrebet, saledes at det klart fremgar af lovteksten, at nye
digitale designtyper kan designbeskyttes. Andringerne skal gare forordnin-
gen fremtidssikker samt skabe storre retssikkerhed og gennemsigtighed i
forhold til designbeskyttede produkter og sikre effektiv beskyttelse mod
kopiering af digitale design.

Kommissionen foreslér samtidig at s®nke ansegningsgebyret og forenkle
systemet ved bl.a. at sammenlagge registreringsgebyret med gebyret for
offentliggorelse af et design til ét enkelt ansegningsgebyr. Dette vil, sam-
men med en lempelse af betingelserne for at kombinere flere designs i én
ansegning, gore registrering af EU-design billigere og mere tilgengelig
samt oge brugervenligheden for serlig SMV’er og individuelle designere.

Endelig foreslas det, at Kommissionen gives befojelse til at vedtage visse
regler ved delegerede retsakter.
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3.2. Forslag til endringer af direktivet

Kommissionens forslag udger primart en harmonisering af regler i direk-
tivet med forordningen, men indferer ogsa nye materielle og procedure-
massige regler i direktivet. Det foreslas bl.a. at @ndre design- og produkt-
begrebet, kravene til afbildninger og samregistrering, hvad der udger en
kraenkelsessituation samt at regulere varer i transit i EU’s toldomrade. Der-
udover foreslar Kommissionen, at ansgger skal kunne valge at udskyde
offentliggerelsen af sit design 1 op til 30 maneder samt at de nationale myn-
digheders mulighed for at afsla en designansegning med henvisning til, at
designet ikke er nyt eller at det mangler individuel karakter, skal afskaffes.
De sidste to forslag harmonerer med de regler, der allerede er i den gel-
dende EF-design forordning.

Derudover laegger forslaget op til at udfase muligheden for at designbe-
skytte reservedele. Forslaget betyder, at det fremadrettet ikke skal vere
muligt for producenter af sammensatte produkter — f.eks. bilproducenter -
at fa designbeskyttet enkelte reservedele, der anvendes til reparation af et
sammensat produkt. Den originale producent vil dermed ikke have mulig-
hed for at straekke sin designbeskyttelse til markedet for reservedele.

Formaélet med bestemmelsen er at give konkurrenter til de originale produ-
center mulighed for at producere reservedele til reparation af et sammensat
produkt uden at kreenke den originale producents designbeskyttelse. Dette
modvirker monopolstatus hos de originale producenter og styrker konkur-
rencen mellem originale producenter og producenter af uoriginale reserve-
dele, hvilket pa sigt forventes at seenke priserne pa reservedelsmarkedet til
gavn for forbrugerne.

Det er samtidig praciseret i forslaget, at producenter af reservedele skal
oplyse forbrugeren om, at reservedelen ikke er produceret af den originale
producent af produktet, sa forbrugerne kan vealge produkter pa et oplyst
grundlag. Det bemerkes 1 ovrigt, at uoriginale reservedele til for eksempel
personbiler er underlagt samme regler, for sa vidt angar trafiksikkerhed
som originale reservedele.

Ud over at tilgodese forbrugerne, er forslaget i overensstemmelse med ini-
tiativet om baredygtige produkter, som har til formal at fremme reparatio-
ner og den cirkulere gkonomi.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.
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5. Neerhedsprincippet

Forordningen er baseret pa artikel 118, stk. 1, 1 TEUF, der bemyndiger Eu-
ropa-Parlamentet og Radet til at treeffe foranstaltninger til at skabe europae-
iske intellektuelle ejendomsrettigheder 1 EU, herunder indferelse af centra-
liserede tilladelses-, koordinerings- og tilsynsordninger i EU.

Forslaget er ifolge Kommissionen udformet med henblik pa at mindske de
administrative byrder og omkostninger for virksomheder og individuelle
designere, der anvender EF-designsystemet, og for EUIPO. Forslaget inde-
barer malrettede @ndringer af forordning (EF) nr. 6/2002 og gér ifelge
Kommissionen ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd mélene.

Direktivet er baseret pd artikel 114, stk. 1, 1 TEUF, der bemyndiger Europa
Parlamentet og Radet til at vedtage foranstaltninger med henblik pé ind-
byrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmel-
ser, der vedrerer det indre markeds funktion.

Harmonisering fokuserer pd de vigtigste bestemmelser pa de procedure-
massige omrader, som interessenterne har identificeret som havende storst
behov for tilpasning til de relevante bestemmelser i forordningen. Forslaget
gér dermed, ifolge Kommissionen, ikke ud over, hvad der er nedvendigt
for at opné den nedvendige harmonisering.

Med hensyn til spergsmalet om beskyttelse af reservedele anser Kommis-
sionen den foresldede @ndring for at vaere den mest proportionelle made at
harmonisere det indre marked pa.

Det er den danske regerings vurdering, at forslagene ikke gar ud over, hvad
der er nadvendigt for at opnd den enskede harmonisering af designreglerne
1 EU, og at @ndringerne kan foretages inden for bemyndigelsen i TEUF
artikel 114 og 118.

6. Galdende dansk ret

Designbeskyttelsessystemet i EU er harmoniseret ved Rédets forordning
(EF) nr. 6/2002 af 12. december 2021 om EF-design, der finder direkte
anvendelse i Danmark, og direktiv 98/71/EF af 13. oktober 1998 om retlig
beskyttelse af monstre, der er implementeret i dansk ret ved Designloven
(lov nr. 89 af 29/01 2019) og tilherende bekendtgerelse.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslag til @ndring af forordningen vurderes ikke at have
lovgivningsmassige konsekvenser, idet forordningen er direkte anvende-

lig.
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En vedtagelse af forslag til @ndring af direktivet vil medfere behov for &n-
dring af Bekendtgerelse af designloven nr. 89 af 29/01/2019 og Bekendt-
gorelse om anseggning og registrering af design nr. 1099 af 20/11/2008.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslagene vurderes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have erhvervsekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forlaget vurderes ikke at have gvrige konsekvenser eller pavirke beskyttel-
sesniveauet.

8. Hering

Forslagne er den 2. december 2022 sendt i hering i EU-specialudvalget for
konkurrenceevne, vaekst og forbrugerspergsmal med frist den 16. decem-
ber 2022. Der er modtaget horingssvar fra Design Danmark, Dansk Erhverv
og Danske Advokater, der alle stotter formélet med at gere det nemmere
og mere attraktivt at ansgge om designbeskyttelse.

Dansk Erhverv fremhever, at det er deres erfaring, at designbeskyttelse
sjeldent anvendes, da den registrerede designbeskyttelse er for nem at
“veelte”. Dansk Erhverv legger vaegt pd, at det for mindre designere mv.
kan vere afgerende, om de kan stette ret pa en registrering, og de mener
derfor, at der 1 videst muligt omfang ber foretages de fornedne undersogel-
ser inden registrering — evt. mod en mindre merpris — eller at der indsettes
en frist for, hvor lang tid der kan fremkommes med indsigelser mod regi-
streringen.

Danske Advokater stotter overordnet indholdet af @ndringsforslagene, men
bemarker, at reservedelsbestemmelsen i artikel 20a ber fortolkes ind-
skreenkende og opfordrer til, at anvendelsen af bestemmelsen monitoreres.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel enighed blandt medlemsstaterne om, at harmonisering er
vigtig. Medlemsstaternes bemerkninger har i1 hgj grad centreret sig om-

62/72



kring uddybelse af reglerne i forhold til at opna klarhed og undgé diverge-
rende implementering i medlemsstaterne. Endelig er der generelt opbak-
ning til forslaget vedrerende liberalisering af reservedele.

Det svenske formandskab forventer ikke at kunne afslutte forhandlingerne
af designreformen, men vil udarbejde en fremskridtsrapport ved udgangen
af deres formandskab. Det kommende spanske formandskab har ikke op-
lyst, hvordan de vil ga videre med forhandlingerne, men det er forventnin-
gen, at det vil vaere muligt at opné enighed om et kompromisforslag vedre-
rende forordning og direktiv inden udgangen af 2023.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter op om en modernisering og yderligere harmonisering af
designreglerne i EU, der skal bidrage til at lette procedurer og omkostnin-
ger ved designregistrering i EU til gavn for serlig SMV’er og individuelle
designere.

Regeringen stotter op om en liberalisering af reservedelsmarkedet, der skal
styrke konkurrencen pa markedet til gavn for forbrugerne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
24. februar 2023.
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Kommissionens delegerede retsakter om standarder for virksomhe-
dernes baeredygtighedsrapportering i forbindelse med Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022 om
endring af forordning (EU) nr. 537/12014, direktiv 2004/109/EU, di-
rektiv 2006/43/EF og direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar virksom-
heders baredygtighedsrapportering (CSRD)

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt Notat.

1. Resumé

Direktivet om virksomheders bceredygtighedsrapportering (CSRD) inde-
holder krav om, at alle store virksomheder og borsnoterede virksomheder
(med undtagelse af borsnoterede mikrovirksomheder) skal rapportere om
beeredygtighed efter kommende europeeiske standarder for beeredygtig-
hedsrapportering. Disse standarder skal nu fastscettes af Kommissionen
gennem delegerede retsakter. Der er tale om de grundleggende standarder
inden for miljo og klima, sociale faktorer/samfund og ledelse, som omfatter
alle de store virksomheder og virksomheder inden for alle sektorer.

Kommissionen skal senest den 30. juni 2023 fremscette en delegeret retsakt,
der fastscetter de forste scet af konkrete beeredygtighedsstandarder, som de
store virksomheder skal rapportere pa. Senere skal der vedtages delegerede
retsakter, der fastscetter sektorspecifikke standarder, standarder for borsno-
terede SMV er og standarder for visse virksomheder uden for EU med dat-
tervirksomheder eller filialer i EU. Disse skal Kommissionen senest frem-
scette den 30. juni 2024.

Regeringen stotter CSRD og mener, at direktivet er et centralt led i omstil-
lingen af europceisk erhvervsliv til en beeredygtig okonomi. I forhold til de
konkrete standarder, der nu skal vedtages, finder regeringen det vigtigt, at
disse er proportionale og implementerbare, sa de omfattede virksomheder
ikke palegges unadigt store byrder, og sa rapporteringskravene skaber
veerdi for brugerne af beeredygtighedsinformation. Regeringens vurdering
af, hvorvidt der bor gores indsigelse mod de delegerede retsakter, afhcen-
ger af de endelige retsakters udformning og hensyntagen til de fremsatte
danske prioriteter.

2. Baggrund

I december 2022 vedtog man EU-direktivet for virksomheders baeredygtig-
hedsrapportering (CSRD), der forpligtiger store virksomheder og bersno-
terede SMVer til at rapportere om deres arbejde med baredygtighed inden
for milje og klima (Environment), sociale faktorer/samfund (Social) og le-
delse (Governance). Forméalet med CSRD er at skabe gennemsigtighed og
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sammenlignelighed om baredygtighed pé tvars af sterre virksomheder in-
den for EU. Reglerne vil omfatte alle store virksomheder og bersnoterede
virksomheder (med undtagelse af bersnoterede mikrovirksomheder) samt
visse finansielle virksomheder med interesse for offentligheden.

Baredygtighedsrapporteringen skal placeres i ledelsesberetningen i arsrap-
porten og indeholde en revisorerklering og offentliggeres i et digitalt, ma-
skinlaesbart format sammen med de gvrige dele af virksomhedernes arsrap-
port. Det stiller skaerpede krav til virksomhedernes baredygtighedsrappor-
teringi forhold til i dag, hvor virksomhederne i arsrapporten efter folg-eller-
forklar-princippet skal redegere for politikker for samfundsansvar.

Af CSRD fremgar, at Kommissionen gennem vedtagelsen af delegerede
retsakter vil fastsette de konkrete standarder, der skal gaelde for beredyg-
tighedsrapporteringen, herunder hvilke oplysningskrav, der skal vare inde-
holdt i virksomhederne baredygtighedsrapportering.

Af direktivet fremgér, at standarderne ber vere forholdsmessige og ikke
palegge de omfattede virksomheder unedvendige byrder. Nogle virksom-
heder rapporterer allerede om baredygtighed. For at undgér af de virksom-
heder skal @ndre for meget i deres nuvarende praksisskal standarderne tage
hensyn til de eksisterende standarder og rammer for baredygtighedsrap-
portering og -regnskabsafleggelse, hvor det er relevant.

3. Formail og indhold

Kommissionen skal senest den 30. juni 2023 fremsende en delegeret rets-
akt, der fastsatter de forste set af konkrete baeredygtighedsstandarder, som
alle omfattede virksomheder skal rapportere pa. Det endelige indhold af
retsakten er endnu ukendt. Der vil efterfolgende komme yderligere delege-
rede retsakter, der fastsatter sektorspecifikke standarder, standarder for
SMV’er og standarder for visse virksomheder uden for EU med dattervirk-
somheder eller filialer 1 EU. Disse skal Kommissionen senest fremsatte
den 30. juni 2024. Den Europaiske Radgivende Regnskabsgruppe
(EFRAG), som er en privat organisation, har féet til opgave at udarbejde
udkast til de kommende standarder

Fremscettelsen og vedtagelsen af de delgerede retsakter

Inden retsakterne fremsettes skal Kommissionen here medlemsstatsek-
spertgruppen for beredygtig finansiering (MSEG), medlemsstatsekspert-
gruppe for regnskabskontroludvalget (ARC) samt en raekke europeiske
myndigheder. Derudover vil Kommissionen felge retningslinjerne for
bedre regulering og iverksette en offentlig horing over udkastene til de
delegerede retsakter. Det forventes, at heringen af den forste delegerede
retsakt vil blive iveerksat i lobet af foraret.
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Nar Kommissionen har fremsat de delegerede retsakter har Radet og Eu-
ropa-Parlamentet to méneder til at gore indsigelser. Hvis der ikke gores
indsigelse, vil retsakten blive vedtaget. I Radet skal en evt. indsigelse ved-
tages ved kvalificeret flertal. I Europa-Parlamentet skal en indsigelse ved-
tages ved almindeligt flertal.

Nar retsakterne er vedtaget, vil de have virkning fra regnskabsaret 2024 for
bersnoterede virksomheder med mere end 500 ansatte og statslige aktiesel-
skaber, fra 2025 for store virksomheder og fra 2026 for bersnoterede
SMV’er (dog med en vis fleksibilitet for denne gruppe, der kan undlade at
rapportere indtil regnskabsaret 2028). Kravene vil, nar de er fuldt indfaset,
omfatte ca. 2.300 danske virksomheder (heraf ca. 160 finansielle virksom-
heder, ca. 130 bersnoterede virksomheder og ca. 2.000 ikke-bersnoterede
virksomheder). Derudover vil kravene omfatte visse tredjelandsvirksomhe-
der med dattervirksomhed eller filial i EU.

Efter vedtagelsen skal Kommissionen mindst hvert tredje ar revidere de
delegerede retsakter.

De ikke-sektorspecifikke standarder

EFRAG oversendte deres udkast til ikke-sektorspecifikke standarder til
Kommissionen i november 2022. Udkastet indeholder i alt 12 standarder
med 82 overordnede oplysningskrav med ca. 1.100 datapunkter, som er de
enkelte elementer, virksomhederne vil skulle rapportere efter.

I ERFRAGS udkast til Kommissionen fremgar, at standarderne inden for
ESG (miljg, sociale forhold og ledelse) indeholder folgende emner:

Milje (og klima): Klimagndringer, forurening, vand- og havressourcer,
biodiversitet og ekosystemer samt ressourceanvendelse og cirkulaer
okonomi.

Sociale faktorer: Egne arbejdstagere, arbejdstagere 1 verdikaeden, berorte
samfund samt forbrugere og slutbrugere.

Ledelse: Virksomhedsadfaerd

For hver af de definerede emner er der fastsat detaljerede krav til, hvad
virksomhederne vil skulle rapportere om. Eksempelvis skal virksomhe-
derne for emnet ’klimagndringer” angive en opgerelse af virksomhedens
CO2-udledning, klimareduktionsmél, energiforbrug fra ikke vedvarende
energikilder samt fem ovrige krav. For emnet “egne arbejdstagere” skal
virksomhederne blandt andet angive karakteristika for ansatte, herunder
kon, region, ans@ttelsestypeomsatningshastigheden per medarbejder, mm.
Derudover skal virksomhederne oplyse om antallet af arbejdsulykker og
arbejdsrelateret sygdom, samt antallet af dedsfald som felge heraf. Der er
1 alt 17 overordnede oplysningskrav i standarden for egne arbejdstagere.
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Derudover bestar udkastet af to horisontale standarder, der indeholder en
reekke generelle krav til virksomhedernes rapportering, blandt andet opbyg-
ningen, placeringen i ledelsesberetningen samt konkrete oplysningskrav ift.
ledelse, strategi, vurdering af veesentlige pavirkninger, risici og muligheder
relateret til beeredygtighed og forretningsmodel og verdikade.

Det forventes ikke, at Kommissionens fremsattelse til den delegerede rets-
akt vil adskille sig betydeligt fra EFRAG’s udkast.

Sektorspecifikke standarder

Det fremgar af CSRD-direktivet, at de sektorspecifikke standarder ber mal-
rettes sektorer, der er forbundet med stor risici for at have en negativ ind-
virkning pa miljeet, menneskerettigheder og forvaltning. Disse sektorer
omfatter blandt andet: Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri; rastofudvin-
ding; fremstillingsvirksomheder; vandforsyning, kloakvaesen, affaldshand-
tering og rensning af jord og grundvand; bygge- og anlegsvirksomhed; en-
groshandel og detailhandel, reparation af motorkeretojer og motorcykler;
transport og godshandtering samt fast ejendom.

Det er forventningen, at der vil komme omkring 40 sektorspecifikke stan-
darder. Ifelge CSRD skal Kommissionen senest vedtage sektorspecifikke
standarder den 30. juni 2024. Forventningen til indholdet af de sektorspe-
cifikke standarder er ikke kendt pa nuverende tidspunkt.

Standarder for borsnoterede smd og mellemstore virksomheder

Ifolge CSRD skal Kommissionen fastsatte en reekke specifikke standarder
for de omfattede SMV’er med henblik p4, at der kan tages hensyn til disse
virksomheders kapacitet og karakteristika samt omfanget og kompleksite-
ten af deres aktiviteter. Kommissionen skal vedtage SMV-standarder se-
nest den 30. juni 2024. Forventningerne til indholdet i1 standarderne for de
barsnoterede SMV’er er ikke kendt pd nuvarende tidspunkt.

Standarder for tredjelandsvirksomheder

Ifolge CSRD skal Kommissionen ogsé fastsette en reekke specifikke stan-
darder for tredjelandsvirksomheder med erhvervsaktiviteter i EU. Tredje-
landsvirksomheder vil gennem standarderne blive pédlagt at fremlaegge bae-
redygtighedsoplysninger ift. deres indvirkning pé sociale forhold og mil-
joet, sa de opererer pa lige vilkar med europaiske virksomheder inden for
EU.

Kommissionen skal vedtage tredjelandsvirksomhedsstandarder senest den
30. juni 2024. Forventningerne til indholdet 1 standarderne for tredjelands-
virksomhederne er ikke kendt pa nuvarende tidspunkt.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens
delegerede retsakter, da retsakterne endnu ikke er fremsat. Nar retsakterne er
fremsat kan Europa-Parlamentet gore indsigelse ved almindeligt flertal.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forbindelse med CSRD anfort, at beeredygtighedsrappor-
teringer og gennemsigtighed af virksomhedernes rapportering ikke 1 tilstraek-
kelig grad kan opfyldes individuelt af EU-landene, hvis de handler uaf-
haengigt af hinanden. Falles regler om baredygtighedsrapportering er med til
at sikre konsistens og sammenlignelighed for virksomheder, der er etableret i
de forskellige medlemsstater samt sikre lige vilkér for virksomhederne pa det
indre marked og bidrage til etableringen af en europaisk kapitalmarkeds-
union.

Regeringen vurderer, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Gwzldende dansk ret

De storste danske virksomheder skal i dag i &rsrapportens ledelsesberetning
redegoare for, om de har en politik for samfundsansvar, og hvad den 1 givet
fald gér ud pa. Der er i dansk ret séledes ikke standarder for, hvordan virk-
somheders skal udarbejde deres baredygtighedsrapportering.

I dag er store virksomheder, omfattet af regnskabsklasse C, og alle virksom-
heder 1 regnskabsklasse D (bersnoterede virksomheder og statslige aktiesel-
skaber uanset disses storrelse) omfattet af rsregnskabslovens krav om rede-
gorelse for samfundsansvar, som implementerer direktivet for ikke-finansiel
rapportering (2014/95/EU).

De omfattede virksomheder skal efter folg-eller-forklar princippet redegere
for deres politikker for samfundsansvar inden for felgende forhold: Miljefor-
hold, herunder virksomhedens arbejde med at reducere klimapévirkningen
ved virksomhedens aktivitet, sociale- og personaleforhold samt forhold ved-
rerende respekt for menneskerettigheder og bekampelse af korruption og be-
stikkelse.

Redeggarelsen skal bl.a. indeholde oplysninger om de vasentligste risici for-
bundet med forholdene samt oplysninger om ikke-finansielle negleresultatin-
dikatorer, som er relevante for specifikke forretningsaktiviteter. For hvert om-
rade, hvor virksomheden har en politik, skal der bl.a. gives oplysninger om
indholdet af politikken for samfundsansvar. Derudover skal der oplyses om
processer for nedvendig omhu (due diligence), hvis virksomheden anvender
sadanne processer.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af de delegerede retsakter vil vere direkte geeldende 1 Dan-
mark.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

De delegerede retsakter vil ikke 1 sig selv medfere statsfinansielle konse-
kvenser, men den generelle implementering af CSRD vil medfere statsfi-
nansielle konsekvenser for 20-40 mio. kr. arligt til blandt andet kontrol,
vejledning og tilsyn.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter af-
holdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf.
budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Implementeringen af selve CSRD forventes at medfere vasentlige byrder
for erhvervslivet. Det er en meget vanskelig sag at opgere, men i forbin-
delse med Kommissionens fremsattelse af selve CSRD er det skennet, at
de administrative omkostninger i Danmark vil udgere 1 mia. kr. arligt.
Dette vurderes dog at vaere sat for lavt. Regeringens forelgbige skon er, at
implementeringen vil udgere et storre milliardbeleb.

De delegerede retsakter, der fastsatter de konkrete baredygtighedsstandar-
der for rapporteringen, vil kraeve en meget stor transformation for de om-
fattede virksomheder, men ogsa for de mange virksomheder (herunder ogsa
SMV’er), som vil mede eftersporgsel efter data fra de direkte omfattede
kunder og andre samarbejdspartnere. Selv storre danske virksomheder, der
er langt fremme 1 implementeringen, har offentligt tilkendegivet, at de er
langt fra at leve op til samtlige krav. Det skal ses 1 lyset af, at omfanget af
baeredygtighedsrapporteringen forventes at fa samme omfang som den fi-
nansielle arsrapport. Dertil kommer, at kravene indferes med kort imple-
menteringsfrist for virksomhederne.

For virksomhederne vil de administrative omkostninger blandt andet besta
af labende dataindsamling, herunder etableringen af en datastruktur, og ar-
lig rapportering pa de nye standarder inden for beeredygtighed, hvortil der
ogsa vil vere krav om tilherende revisorerklaering og digital opmaerkning.

De administrative omkostninger vil i sidste ende afthange af den konkrete
udformning af standarderne savel som den konkrete implementering af
CSRD 1 dansk ret. Ligeledes vil storrelsen af de samlede administrative
omkostninger ogsd athaenge af, hvor mange af de omfattede virksomheder,
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der er dattervirksomheder og blot kan henvise til koncernrapporteringen fra
deres modervirksomheder, samt i hvor hej grad de omfattede virksomheder
allerede udferer nogle af de administrative aktiviteter eller allerede har den
pakrevede datainfrastruktur til at efterleve informationsforpligtigelserne
fra CSRD.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

CSRD har til formal at omlaegge kapitalstremme i retning af beeredygtige
investeringer for derved at understotte en baredygtig udvikling. Standar-
derne skennes derfor at have positive samfundsekonomiske konsekvenser,
idet forslaget bidrager til baeredygtig udvikling ved at oge gennemsigtighe-
den om virksomhedernes baredygtighed.

Derudover forventes virksomhedernes pligt til beredygtighedsrapporterin-
gen at vere til gavn for konkurrencen og forbrugerne, eftersom beredyg-
tighedsoplysningerne fremover kan blive et endnu sterre konkurrencepara-
meter blandt virksomhederne.

En vedtagelse af de delegerede retsakter skonnes derfor ikke at berore be-
skyttelsesniveauet i Danmark negativt.

8. Hering

Sagen har ikke veret sendt 1 hering i EU-specialudvalget for konkurrence-
evne, vakst og forbrugerspergsmal, da de delegerede retsakter endnu ikke
er fremsat. For heringssvar pd CSRD henvises til grund- og n@rhedsnotat af
den 2. juli 2021.

9. Forhandlingssituationen

Der foreligger pa nuverende tidspunkt ikke konkrete oplysninger om andre
landes holdninger til de delegerede retsakter, da retsakterne endnu ikke er
fremsat.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter CSRD og mener, at direktivet er et centralt led i omstillin-
gen af europzisk erhvervsliv til en beredygtig ekonomi. Regeringen aner-
kender direktivets formél om at skabe gennemsigtighed om virksomheders
arbejde med baredygtighed, sa data kan udstilles og vare tilgaengelig for
investorer, civilsamfund og andre regnskabsbrugere.

Regeringen mener ogsa, at formalet med CSRD bedst opfyldes ved, at de
kommende baredygtighedsstandarder er implementerbare og nemme for
virksomhederne at handtere.

I udarbejdelsen af de konkrete standarder finder regeringen det derfor vigtigt,
at disse er proportionale, sd virksomhederne ikke palegges uneadigt store
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byrder, og at rapporteringskravene skaber verdi for brugerne af baredyg-
tighedsinformation. Det er ogsa vigtigt, at rapporteringskravene er forene-
lige med behovene for information fra de finansielle markedsdeltagere i
forhold til de rapporteringskrav, som de er palagt efter anden finansiel EU-
lovgivning, som fx EU’s taksonomi.

Regeringen finder det vigtigt, at standarderne er eksekverbare og sd vidt
muligt automatiserbare for de omfattede virksomheder, sa de hjelper virk-
somhederne med at g forrest i den grenne omstilling. I det lys finder rege-
ringen det ogsa vigtigt, at Kommissionen parallelt med udviklingen af stan-
darderne fremsetter initiativer, der kan lette de administrative byrder for
de omfattede virksomheder og sarligt SMV’erne i deres vardikader.

Endvidere er det vigtigt for regeringen, at de afledte offentlige udgifter be-
grenses og kan std pa mél for den forventede samfundsmaessige mervaerdi
ved baredygtighedsrapporteringen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Forslaget til direktivet om virksomheders baredygtighedsrapportering
(CSRD) blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 11.
februar 2022 og til forhandlingsoplaeg den 18. november 2021.
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