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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 26.-27. juni 2023

Internationale handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. marts 2023. £n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen orienterer generelt en gang 1 kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomrddet. Sagen er pa
dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023 med henblik pa information
fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomréadet.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmade (landbrug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023 med henblik pa in-
formation fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den russiske invasion af Ukraine medferer en rakke afledte konsekvenser, herunder for landbrugs- og
fodevareomradet. Krigen skaber usikkerhed om de globale forsyninger af centrale fadevarer og foder.
Arsagen til dette er, at Ukraine er en stor producent af korn, og at markedet for handelsgodning er af-
hangig af gas, hvor prisen har vaeret meget ustabil, hvilket har pavirket produktionen. Det Internatio-
nale Kornrad (IGC) forventede den 18. maj 2023, at Ukraines andel i indevaerende ar 2022/23 ville ud-
gore 7,8 pct. af den global eksport af hvede, 14,7 pct. af den globale eksport af majs og 8,1 pct. af den
globale eksport af byg.

I forsommeren 2022 sés der sarligt kraftige prisstigninger for hvede pa grund af forsyningschokket, der
stammer fra Ukraines og Ruslands andel af hvedemarkederne, og fra prisstigninger i inputomkostnin-
ger, iser i naturgas og kvalstofgadning. Hertil kommer, at Rusland er storproducent og eksportor af
fodevarer og foderstoffer til det globale marked, men har indfert forbud mod eksport af hvede og andre
kornprodukter.

Det globale kornmarked er dog generelt i bedring, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at Ukraine ggede sin
eksportkapacitet betragteligt i labet af 2022 grundet EU’s initiativ om alternative fragtruger (*solidari-
tetsbaner”) samt FN-aftalerne med henholdsvis Ukraine og Rusland om udskibning af korn fra tre ukra-
inske havne ved Sortehavet. Ifalge FN’s koordinationscenter (JCC) er der den 2. juni 2023 blevet ek-
sporteret 30,7 mio. tons korn via sortehavsruterne. Da en sammenlignelig mengde varer er blevet ek-
sporteret via de alternative fragtruter, er eksporten samlet set taet pa forkrigsniveau. I starten af 2023
har der dog veeret udfordringer med forsinkede russiske kontroller af skibe i Sortehavet, hvilket har fort
til en reduktion af maengden af landbrugsvarer, der eksporteres under sortehavsaftalerne. Aftalerne ud-
lgber som udgangspunkt den 18. juli 2023, med mindre parterne valger at forlenge dem, ligesom de
gjorde i maj 2023.

Polen, Ungarn, Slovakiet og Bulgarien indferte i april 2023 ensidigt midlertidige importforbud for korn
fra Ukraine med henvisning til den negative pavirkning, som store meangder landbrugsprodukter havde



pa priserne i landenes lokalmarkeder. Den 28. april 2023 blev en principaftale for transit af landbrugs-
varer indgdet mellem de fire medlemsstater og Rumanien pd den ene side og Kommissionen pé den
anden side mod ophaevelse af importforbuddene. Som en del af aftalen indferte Kommissionen den 5.
maj 2023 restriktioner pd import af korn fra Ukraine til Polen, Ungarn, Slovakiet, Rumanien og Bulga-
rien. Polen, Slovakiet og Bulgarien lgftede i maj 2023 deres nationale importforbud, mens Ungarns na-
tionale importforbud har veeret gaeldende frem til starten af juni 2023.

Réadet vedtog den 25. maj 2023 en etarig forleengelse af forordningen om midlertidig ensidig handelsli-
beralisering for ukrainske varer eksporteret til EU. Formalet er at bidrage til at athjelpe de skonomiske
og handelsmaessige udfordringer for ukrainsk gkonomi, der er opstaet som folge af Ruslands invasion.
Forordningen omfatter midlertidig suspension af toldtariffer, toldkvoter samt indgangsprisordningen
for frugt og grontsager. Endvidere indgar suspension af EU’s anti-dumping-tiltag og beskyttelsesforan-
staltninger over for Ukraine. Forordningen indeholder endvidere en fremskyndet beskyttelsesforan-
staltning, som indebaerer, at Kommissionen lgbende skal rapportere til medlemsstaterne om konsekven-
serne af forordningen for sa vidt angar priserne pd EU-markedet. Kommissionen har pa baggrund af en
undersggelse mulighed for at genindfere de suspenderede toldafgifter ved en gennemforelsesretsakt.
Forordningen er tradt i kraft den 6. juni 2023, og Kommissionen har samtidigt forleenget restriktionerne
pé import af korn fra Ukraine til Polen, Ungarn, Slovakiet, Rumanien og Bulgarien frem til den 15. sep-
tember 2023. Produkterne kan fortsat sendes i transit gennem de fem medlemsstater til det gvrige EU
eller til tredjelande uden for EU.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg i 2022 med 13,6 pct. i forhold til 2021, mens landbrugsimporten til EU steg
med 24,2 pct. EU’s havde i 2022 229,3 mia. euro i eksport og 171,6 mia. euro i import, hvilket gav EU et
handelsoverskud pa landbrugsomréadet pé 57,7 mia. euro (ca. 429,7 mia. kr.) i 2022. EU’s tre storste
eksportmarkeder var fortsat UK, USA og Kina, som i 2022 udviklede sig med aget eksport til UK og USA
pé henholdsvis 12,3 pct. og 15,4 pct., mens eksporten til Kina i 2022 faldt med 7,8 pct. I 2022 var EU’s
tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, som steg med henholdsvis 32,8 pct., 22,2 pct. og
47,5 pct. Udviklingen af import til pagaldende lande har hermed veaeret stigende, og Ukraine har i 2022
overtaget pladsen fra USA.

WTO-forhandlingerne

WTO er i hgj grad praget af manglende fremdrift i forhandlingssporet p& landbrugsomrédet, hvilket
traditionelt har vaeret og stadig er et af de mest komplicerede omrader med meget fastldste positioner
og kun begrenset fleksibilitet hos medlemmerne. I forleengelse heraf er et udfordrende omrade sporgs-
malet om udviklingslandenes handelsvilkér i WTO.

WTQO’s 13. ministerkonference (MC13) finder sted i Abu Dhabi, De Forenede Arabiske Emirater ultimo
februar 2024. Det er i WTO habet, at optimismen og det positive momentum fra den relativt succesfulde
ministerkonference i Genéve i juni 2022 (MC12), vil blive viderefort og kan veaere med til at sikre flere
resultater. I de aktuelle forhandlinger fokuseres der pé at folge op pa beslutningerne fra den 12. mini-
sterkonference (MC12), herunder vedrgrende delaftale om miljoskadelige fiskerisubsidier og fedevare-
forsyningssikkerhed. Idet der pA MC12 ikke blev opnéet bredere resultater i landbrugsforhandlingerne,
er det sandsynligt, at landbrug vil blive mere dominerende pad MC13. Ligeledes forventes udviklings-
dagsordenen i stigende grad at dominere pa tvaers af forhandlinger, inklusiv i forhandlinger pé land-
brugsomradet.

Bilaterale handelsforhandlinger
EU og New Zealand annoncerede den 30. juni 2022 politisk enighed om en bilateral handelsaftale. Ud
over en hgj grad af gensidig handelsliberalisering setter aftalen den hidtil mest ambitigse standard for



beeredygtig udvikling. Endvidere indgar et kapitel om beeredygtige fadevaresystemer for forste gang i
EU's handelsaftaler. Det omfatter bl.a. gget samarbejde om dyrevelfaerdsstandarder, initiativer om ud-
fasning af antibiotika i den animalske produktion og samarbejde om reduktion af fadevaretab og
madspild. Kommissionen har i februar 2023 forelagt den faerdigforhandlede aftale til Radets godken-
delse. Undertegnelse af aftalen ventes inden udgangen af juli 2023, hvorefter aftalen forelaeegges Europa-
Parlamentet.

EU og UK indgik den 24. december 2020 en Handels- og Samarbejdsaftale. Selvom aftalen formelt
tradte i kraft den 1. maj 2021, er der fortsat udfordringer i forhold til at afbede negative konsekvenser af
Brexit med blandt andet overgangsordninger. EU og UK indgik den 27. februar 2023 en politisk prin-
cipaftale ("Windsor Framework”) om implementering af Nordirlandsprotokollen. Aftalen deekker blandt
andet over varehandel, herunder told og sundheds- og plantesundhedsstandarder (SPS), medicin samt
moms og afgifter. UK offentliggjorde den 5. april 2023 et opleeg om den forsinkede graensekontrolmodel.
Graensekontrollen skal implementeres i tre faser, hvor den forste starter den 31. oktober 2023. Efter
denne dato kraeves sundhedscertifikater for animalske produkter, planter og planteprodukter, der er
kategoriseret med middel risiko. Dokumentkontrol og fysisk kontrol ved greensen indferes fra den 31.
januar 2024.

EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) indgik den 28. juni 2019 en politisk
principaftale om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. I marts 2023 mgdtes Kommissionen og
Mercosur for at drefte et tilleegsinstrumentet til selve handelsaftalen, der skal understrege beredygtig-
hedsforpligtelserne ved at referere tilbage til tekst i aftalen uden at genforhandle selve aftalen. Seerligt
skovrydning er i fokus. Forhébningen er at feerdiggere aftalen i r.

EU og Mexico blev primo 2020 enige om de sidste udestaender i forhandlingerne om en modernisering
af den eksisterende frihandelsaftale fra 2000. Med moderniseringen af aftalen sikres yderligere libera-
lisering af handelen med varer og tjenesteydelser samt reduktion af ikke-toldmaessige handelshindrin-
ger m.m. Aftalen indeholder et ambitigst baeredygtighedskapitel med steerke og juridisk bindende

| forpligtelser ift. miljo- og klimabeskyttelse. Forhdbningen er at vedtage aftalen endeligt i ar.

EU og Chile opnédede i december 2022 enighed om en modernisering af handelsdelen af den eksisterende
associeringsaftale mellem parterne. Aftalen vil forbedre markedsadgang for handel og investeringer og
vil herudover indeholde et baredygtighedskapitel. Der pagar nu juridisk gennemgang og oversattelse
af aftaleteksten, hvorefter den forventeligt forelaegges Rédet i efteraret 2023.

Forhandlingerne med Australien blev igangsat i sommeren 2018, og selvom der pa det seneste har varet
fremgang i forhandlingerne, er der dog fortsat substantielle udestaender, iszr pa landbrugsdelen. Kom-
missionen sigter pa snarligt at na til slutspillet i forhandlingerne.

EU indledte i 2016 forhandlinger med Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil inde-
bere fordele for landbrugssektoren i EU. Fra dansk side arbejdes sammen med ligesindede EU-lande
for, at forhandlingerne bidrager til beeredygtig produktion af ravarer, iseer palmeolie. Perspektivet for at
indgé en aftale i 2023, som Indonesien har udtrykt gnske om, er usikkert.

Frihandelsforhandlinger med Thailand, der blev indledt i 2013, blev sat i bero efter militaerkuppet i
2014. P4 EU-ASEAN topmgdet i december 2022 fremkom et falles gnske om at genoptage forhandlin-
gerne. Formelt blev dette annonceret i marts 2023 af Thailands vicepremier- og handelsminister og EU's
handelskommisseer.



Forhandlingerne med Indien om en frihandelsaftale blev besluttet genoptaget ved EU-Indien topmadet
i maj 2021. En frihandelsaftale med Indien vil vere af stor strategisk, politisk og gkonomisk betydning.
Forhandlinger om en frihandelsaftale, investeringsbeskyttelsesaftale samt om en aftale om geografiske
betegnelse (GI'er) vil veere parallelle.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i forbindelsen med droftelsen, men skal i henhold til TEUF artikel
207, stk. 3 og jf. artikel 218 godkende frihandelsaftaler.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nzrhedsprincippet i denne sammenhzang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Droftelsen vil ikke
i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at 4bningen af nye markeder og indgaelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pa indgaelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pa eksport er — ifglge Landbrug & Fadevarer —
afggrende for at sikre veaekst og beskeftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Fadevarer stotter fortsat bdde EU’s initiativ om alternative fragtruter ifm. korneksport fra
Ukraine ind i EU og FN’s aftaler om kornudskibning fra ukrainske havne ved Sortehavet. Derudover
stottes ogsd EU-aftalen om transit af landbrugsvarer fra Ukraine ind i fem gstlige EU-medlemsstater,
som erstatter de tidligere vedtagne nationale importforbud fra de pageldende medlemsstater. Det er
positivt, at EU parallelt hermed har forleenget den generelle lempelse af handelsforanstaltningerne for
import fra Ukraine, herunder forordningen om midlertidig, unilateral handelsliberalisering for ukrain-
ske varer eksporteret til EU. Det er dog fortsat vigtigt, at EU lgbende overvéger udviklingen i importen
for at sikre en balanceret import, der ikke medferer en pludselig veesentlig stigning i importen, hvilket
kan skade og forstyrre EU’s indre marked og prissatning. Hvis denne situation opstér, ber Kommissio-
nen gore brug af forordningens beskyttelsesforanstaltninger, der netop muligger genindferelse af de
suspenderede toldafgifter.

Felles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et enske om fokus p4, at den indgaede handels-
aftale med Storbritannien i praksis kommer til at fungere sd gnidningsfrit som muligt. Derfor er det
positivt, at EU og Storbritannien er blevet enige om en politisk aftale vedr. implementeringen af Nord-
irlandsprotokollen, og at Storbritannien efterfalgende har fremlagt planer for deres del af implemente-
ringen, der forventes at lgse en raekke af problemerne med den eksisterende protokol ved at tilgodese
bade EU’s SPS-standarder og Storbritanniens handelsmessige integritet gennem et en risikobaseret til-
gang til kontrol af varestremmene. Det er fortsat vigtigt, at den praktiske implementering af aftalerne
strgmliner de administrative procedurer og dokumentationskrav ved handlen mellem parterne, sa im-
og eksporten faciliteres maksimalt, og at flaskehalse i samhandlen undgas.

Landbrug & Fadevarer leegger veegt pd, at den igangsatte dialog med USA fastholdes og leder frem til
feelles forstaelse pa handelspolitiske problemstillinger. Det igangsatte arbejde under EU-US Trade &



Technology Council ber fungere som et skridt pa vejen. Den fortsatte dialog mé ske pé grundlag af vi-
denskabelige standarder af de forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA. Herunder pape-
ges fra dansk fjerkraessektors side, at der i forhandlingerne bor tages saerligt hensyn til EU’s forsigtig-
hedsprincip og falsomme sektorer, hvor EU allerede har givet vaesentlige importindremmelser i WTO.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, fx i form af ve-
terineere certifikater, til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgéet frihandelsaftaler
med (Chile, Peru, Colombia og de centralamerikanske lande). Det er dog vigtigt for de faelleseuropaeiske
certifikater, at de veterinzre certifikater udarbejdes pa baggrund af nuveerende certifikaterfaringer og
bl.a. giver mulighed for at source ravarer pa tvaers af EU. Landbrug & Fadevarer ser gerne, at der ved en
eventuel revidering af aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet svinekad. For
eksempel har USA nul-told til Colombia, hvilket saetter EU i en meget sveer konkurrencemassig situa-
tion.

Landbrug & Faedevarer statter principielt set fri og fair handel med Mercosur, som EU har indgéet en
politisk aftale med. Eksempelvis har mejerisektoren offensive interesser pa markedet og er tilfredse med
de kvoter til Mercosur-landenes eksportgrer, der er givet pa ost, smer og malkepulver. Omvendt har
okse- og fjerkraekgdssektorerne mere defensive interesser, da der pa EU-niveau er betalt en hgj pris for
aftalen, siledes at Mercosur far en eksportkvote for oksekad ind i EU pé 99.000 tons slagtekropsaekvi-
valens (ca. 76.000 tons produktveegt) og for fjerkra en kvote pd 180.000 tons slagtekropsakvivalens
(129.000 tons produktveegt), der samtidig bliver toldfri. Denne tilbudte mangde omfattes desuden ikke
af kvotedelingen i forbindelse med Brexit, hvorfor den alene tilfalder EU27. Dette vurderes ikke at veere
holdbart for stabiliteten pad EU’s marked for okse- og- fjerkraeekad eller for den danske eller EU’s samlede
okse- og fjerkrasektor.

Det er centralt, at en implementering af aftalen med Mercosur sker i overensstemmelse med tidligere
anvendte principper for kvotetildeling baseret pa licenser og historisk samhandel, siledes at enkelte
store kadeksporterende virksomheder fra Mercosur ikke kan sztte sig pad meget veesentlige dele af mar-
kedet for import af ked til EU med negative konsekvenser for iseer SMV’ers mulighed for at agere pa
markedet. Det er desuden centralt, at Europa-Kommissionen sikrer en lige og fuldsteendig implemente-
ring af aftalens bestemmelser, og at der i tilfzelde af uoverensstemmelser om aftalens implementering i
Mercosur falges op hurtigt blandt andet med brug af chief trade enforcement officer-funktionen i Eu-
ropa-Kommissionen.

Ydermere finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydost-
asien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale bevagelser mod forhandlinger med
Indonesien og Filippinerne, prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt andet
dansk mejerieksport.

I forhold til de igangvaerende Australien-frihandelsforhandlinger har saerligt mejerisektoren offensive
interesser, forudsat at indrgmmelser fra EU’s side afstedkommer indremmelser fra australsk
side. Desuden er det vigtigt at radfere sig med branchen, hvis der gives vaesentlige tilbud.

Landbrug & Fgdevarer stotter de igangveerende frihandelsforhandlinger med Indonesien. Landet har
uathengigt af forhandlingerne vedtaget en halal-lovgivning, der stiller krav om, at al halal-godkendelse
ide lande, som eksporterer varer til Indonesien, skal ske gennem kontorer i eksporterlandene, der etab-
leres i overensstemmelse med indonesiske regler og saerskilt godkendes af de indonesiske myndigheder.
Derudover skal der vedtages en felles regeringsaftale mellem det pdgaeldende land og Indonesien. Land-
brug & Fadevarer opfordrer til, at en kommende frihandelsaftale inkluderer et kapitel, der netop daekker



kravet om en form for aftale om halal, og som derved kan erstatte de individuelle aftaler mellem Indo-
nesien og de enkelte EU-medlemslande.

Desuden stotter Landbrug & Fadevarer generelt EU’s forhandlinger med Indien om en frihandelsaftale,
og der er interesse i at opna markedsadgang for en raekke produkter inden for grise-, mejeri- og fjerkrae-
produktionen, mens iser biprodukter fra oksekadsproduktion ber behandles som en sensitiv produkt-
kategori. Desuden bar en eventuel aftale adressere eksisterende tekniske handelshindringer og sikre
anerkendelse af regionaliseringsprincippet inden for visse produktionsgrene i fedevareklyngen.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at gvrige handelsaftaler og -forhandlinger uden om EU — som f.eks.
CPTPP, den indgdede USA-Japan-aftale, RCEP, britiske handelsforhandlinger med tredjelande og se-
nest den bredere IPEF-aftale — leegger pres pa EU for at indga flere bilaterale handelsaftaler. I denne
sammenhang stotter Landbrug & Fodevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en handelsre-
lateret del og en investeringsrelateret del, séledes at faerdigforhandlede handelsaftaler sikres en hurti-
gere ratifikation og anvendelse.

DyrevaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) henstiller til, at dyrevelfeerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler séledes, at EU (de enkelte medlemsstater)
har frihed til at fravaelge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne regler for
dyrevelfeerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i seerdeleshed
transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.

Global Aktion, Greenpeace, NOAH, Nyt Europa, Verdens Skove og World Animal Protection har fal-

gende bemerkninger til handelsaftalen mellem EU og Mercosur-handelsblokken. Organisationerne fin-
der det bekymrende, at aftalen er forhandlet sa laenge at dele af aftalen ikke leengere er tidsvarende og
derfor vil medfere en lang raekke negative konsekvenser. Serligt de dele, der skal beskytte klimaet, na-
turen og oprindelige folk. Organisationerne finder det konkret bekymrende, at man fra dansk side ikke
har taget stilling til: En neermere faglig vurdering af de klimapévirkninger, som en aftale med Mercosur
landene vil indebere, at der ikke er en faglig vurdering af aftalens pavirkning af biodiversiteten, herun-
der serligt afskovning af Amazonas, at der ikke er en faglig vurdering af hvordan aftalen vil pavirke de
indfadte folks rettigheder og at der ikke er en vurdering af dansk landbrugs klimaansvar, med en forud-
set gget import af soja og ethanol.

Organisationerne har tidligere sendt et brev for at understrege de negative konsekvenser for natur, klima
og mennesker, som aftalen vil have. Selvom der nu er en raekke krav til klima og arbejdstagerrettigheder
iaftalen, er disse ikke juridisk bindene, men et tilleeg til aftalen. Organisationerne understreger, at han-
del bgr bruges som endnu en lgftestang til at sikre klima, biodiversitet og mennesker — ikke det mod-
satte. Den nye lov om afskovning vil vaere med til at forhindre, at europaeisk import er skyld i afskovning
og et vigtigt initiativ mod kraftigt at begraense EU’s globale skovrydningsaftryk samt bryde forbindelsen
mellem vores forbrug og produktionsmetoder, der medfgrer skovrydning. Organisationerne mener dog,
at det afhaenger af hvordan loven implementeres. Selvom loven er en keempe sejr for klimaet og naturen,
sd mener organisationerne, at Kommissionen bruger loven som argument for, at Mercosur-aftalen kan
vedtages. Det er ikke et holdbart argument, da loven i sig selv ikke kan a&ndre Mercosur-aftalens indlej-
rede negative konsekvenser. Herunder muligheden for en stigende import af produkter som oksekad,
soja og ethanol. Ligeledes beskytter loven mod afskovning udelukkende skov og ikke andre gkosystemer.
Brasiliens nye preesident gnsker en politik, der skal veere med til at skabe bedre forhold for oprindelige
folk og naturen i Brasilien. Organisationerne mener ikke, at Mercosur-aftalen star til at kunne under-
stette disse mal, men vil neermere skabe yderligere incitament for skovrydning samt skavvride magtfor-
holdet mellem EU. Grundleggende mener organisationerne ikke, at handelsaftalen mellem EU og Mer-
cosur passer ind i den nuveerende og grenne kurs fra EU. Derfor opfordrer organisationerne regeringen



til ikke at ratificere EU-Mercosur-aftalen i dens nuveaerende form. En handelsaftale med s& negative kon-
sekvenser for klima, natur og mennesker, passer ikke til den tid, vi lever i.

Dyrenes Beskyttelse stotter EU’s handelspolitiske gnske om gensidigt, lukrative handelsaftaler pa glo-
balt niveau. Det er serligt med den begrundelse, at man undgar et dyrevelfeerdsmaessigt “race to the
bottom”, hvor lav dyrevelfaerdsmaessig standard bliver gkonomisk og konkurrencemaessigt attraktivt for
producenter uden for EU. Dyrenes beskyttelse henstiller til, at EU i samtlige handelsaftaler stiller krav
om, at animalske produkter eller produkter, der p& anden vis involverer eller har betydning for dyr,
underlegges de samme krav til dyrevelfaerd, som er galdende for produkter produceret i EU. Dyrenes
Beskyttelse henstiller desuden til gennemsigtighed i forhold til dyrevelfeerdsmaessige konsekvenser af
handelsaftaler mellem EU og tredjelande, herunder indirekte konsekvenser for biodiversiteten i oprin-
delseslandet. Dyrenes Beskyttelse anerkender konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine og
deraf de midlertidige handelsliberaliseringer af ukrainske varer. Dyrenes Beskyttelse opfordrer dog til,
at ogsd Ukraine underleegges krav om dyrevelfaerd matchende niveauet for EU-lande snarest muligt.
Dyrenes Beskyttelse henstiller til, at import og eksport og deraf folgende transport af levende dyr i videst
muligt omfang erstattes af handel med og transport af slagtede dyr og forarbejdede animalske produk-
ter. Dette med henblik pd at undga eller begranse dyrs potentielle lidelser og ubehag forbundet med
lange transporter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed i Rddet om vigtigheden af en ambitiss EU-frihandelsdagsorden, ikke
mindst som led i genopretning efter COVID-19. En del medlemsstater har samtidig fokus pa de mulige
negative konsekvenser for sensitive europziske sektorer som folge af en eget global samhandel med
fodevarer. For sa vidt angar WTO er der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive
indsats for at fremme og reformere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Generelt vil regeringen arbejde for en mere robust handels- og industripolitik, der skaber veakst og vel-
stand, men samtidig understgtter europaeisk forsyningssikkerhed og sikrer EU’s rolle i morgendagens
teknologier — uden at EU lukker sig om sig selv.

I forhold til handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet vil man fra regeringens side tage
Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende, ambitigse og beredygtige handelsaftaler
generelt, herunder pa landbrugsomradet, er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at
opna forbedret adgang til en rackke store markeder med deraf folgende foragede eksportmuligheder og
vaekst i Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt, herunder pa landbrugsomradet,
danske forbrugere til gode i form af lavere priser og sterre udvalg af varer og tjenesteydelser. Regeringen
bakker steerkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen arbejder endvidere for stabile, sikre og baeredygtige globale fadevareforsyningskader for at
modga konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine. Regeringen statter endvidere indsatsen for
at sikre alternative fragtruter for eksport af korn fra Ukraine til verdensmarkedet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 17. marts 2023 forud for ridsmade
(landbrug og fiskeri) den 23. marts 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9.
marts 2023.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.



Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet — mod et mere bae-
redygtigt fiskeri i EU: Status og retning for 2024
KOM (2023) 303

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin drlige meddelelse indeholdende en status for den felles fiskeripolitik
og retningslinjer for fastsaettelsen af fiskerimuligheder for 2024. Hensigten med meddelelsen er en
tidlig dreftelse af principper forud for fremlaeggelsen af forslag til de arlige forordninger om fiskeri-
muligheder. I meddelelsen er der blandt andet en status for fiskebestandene og en tidsplan for frem-
lzeggelsen af forslagene om fiskerimuligheder for 2024. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023 med henblik pa praesentation og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 303 af den 14. juni 2023 fremlagt en meddelelse fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet og Raddet — mod et mere baredygtigt fiskeri i EU: Status og retning for 2024.
Meddelelsen er modtaget i en dansk sprogudgave den 14. juni 2023.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023 med henblik pa
prasentation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen har fremlagt sin arlige meddelelse vedrerende status for den felles fiskeripolitik og de
politiske retningslinjer for fastsattelse af fiskerimulighederne for 2024 (TAC!/kvoteforordninger).
Kommissionen gnsker at hore medlemsstaternes, de ridgivende rads, interessenters og offentlighedens
holdninger til den i meddelelsen beskrevne strategi.

I henhold til grundforordning 1380/2013 om den fzlles fiskeripolitik er Kommissionen forpligtet til at
rapportere arligt til Europa-Parlamentet og Raddet om fremskridt i forhold til at opnd maksimalt beere-
dygtigt udbytte (MSY) for bestandene og bestandssituationen i gvrigt. Disse elementer er inkluderet i
denne meddelelse. Endvidere er Kommissionen forpligtet til &rligt at afrapportere om implementering
af landingsforpligtelsen. Dette element er ogsé inkluderet i meddelelsen. Endelig indeholder meddelel-
sen en kortfattet gkonomisk analyse af fiskerierhvervet.

Meddelelsen indeholder en malsatning om, at fiskerimulighederne for 2024 fastsattes i henhold til
malsetningerne i den falles fiskeripolitik, serligt mélsatningen om at fiske i overensstemmelse med
princippet om et maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY).

Kommissionen henviser i meddelelsen til de fire meddelelser, som blev offentliggjort den 21. februar
2023, og som er en pakke om foranstaltninger, der skal forbedre baeredygtighed og modstandsdygtighed
i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer. Pakken bestar af en meddelelse om den felles fiskeripolitik, en
meddelelse om energiomstilling i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer, en handlingsplan om beskyttelse
af marine gkosystemer og en rapport om den falles markedsordning for fiskevarer og akvakulturpro-
dukter2.

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder
2 KOM (2023) 103, KOM (2023) 101, KOM (2023) 102 og KOM (2023) 100.



MSY og samspillet med flerdrige forvaltningsplaner

Et vigtigt skridt til opndelse af malsatningerne i den felles fiskeripolitiks er flerdrige forvaltningsplaner.
Den flerarige forvaltningsplan for @stersgen blev vedtaget i 2016. I 2018 blev den flerarig forvaltnings-
plan for demersale bestande i Nordsgen vedtaget, og i 2019 den flerarig forvaltningsplan for de demer-
sale fiskerier i De Vestlige Farvande og for demersale bestande i Det Vestlige Middelhav. Kommissionen
foreslar fiskerimuligheder i overensstemmelse med de flerarige forvaltningsplaner for de arter, der er
omfattet af forvaltningsplaner. Til de flerarige forvaltningsplaner har Det Internationale Havundersg-
gelsesrad (ICES) udarbejdet et interval for veerdier for en raekke bestande, der skal sikre, at méalsatnin-
gen om MSY kan opfyldes inden for dette interval, i stedet for at fastleegge MSY som én enkelt veerdi
(punkt-veerdi).

Forslag om fiskerimuligheder for 2024
Kommissionen foreslar fiskerimuligheder for 2024 pa MSY-niveau for de bestande, hvor der foreligger
fuld analytisk rddgivning med MSY-estimater.

Er en bestand omfattet af en flerdrig forvaltningsplan, leegger Kommissionen denne til grund i sit forslag
til fiskerimuligheder, medmindre forvaltningsplanen er blevet uanvendelig, for eksempel fordi mal i
denne ikke lengere svarer til MSY. I sidanne tilfzlde foreslar Kommissionen fiskerimuligheder med
udgangspunkt i MSY. Nar ICES anbefaler nul-fangster af malarter, er fokus pa at genopbygge malarterne
med afhjaelpende foranstaltninger i henhold til de flerdrige forvaltningsplaner.

Landingsforpligtelsen er gradvist blevet indfert i perioden 2015-19. Med indferelse af landingsforplig-
telsen fastsettes fiskerimulighederne under hensyntagen til, at TAC skal afspejle fangsterne. Der er ind-
fort fleksibilitetsmekanismer, som kan indga i forvaltningen af bestande under landingsforpligtelsen.
Det omfatter ar-til-ar-fleksibilitet, arts-fleksibilitet, de minimis-undtagelser og undtagelser baseret pa
hgj overlevelse. Der forudses at blive foretaget reduktioner i TAC-niveauer som folge af de-minimis und-
tagelser eller undtagelser for hgj overlevelse.

Med UK’s udtreden af EU og vedtagelsen af handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og UK fastsattes
fiskerimulighederne for langt flere bestande nu i bilaterale og trilaterale aftaler. EU og UK’s skal bilate-
ralt konsultere om fiskerimulighederne for 2024 for de fzlles bestande. Derudover skal EU konsultere
bilateralt med Norge om de felles bestande i Skagerrak og Kattegat, og trilateralt med Norge og UK om
de bestande i Nordsgen, der er falles for alle tre parter.

Implementeringen af landingsforpligtelsen

Meddelelsen indeholder oplysninger om status for implementeringen af landingsforpligtelsen. Kommis-
sionen pépeger, at kontrol og hdndhavelse fortsat er en udfordring og fremhaever i den forbindelse vig-
tigheden af revisionen af EU’s fiskerikontrolsystem.

Tidsplan for forslag til fiskerimuligheder 2024

Forslaget om fiskerimuligheder for @stersgen i 2024 forventes fremlagt i slutningen af august/begyn-
delsen af september 2023 med henblik pé vedtagelse pa radsmgadet i oktober 2023. Forslag om fiskeri-
muligheder for 2024 for Nordsgen, Skagerrak og Kattegat og for Sortehavet/Middelhavet forventes
fremlagt i oktober 2023 med henblik pa vedtagelse pa rdidsmede i december 2023.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.
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Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelelsen har
i sig selv ikke erhvervsgkonomiske konsekvenser, men anvendelse af retningslinjerne i sammenhang
med den videnskabelige radgivning vil have betydning for fastsettelsen af de arlige fiskerimuligheder.
Uden kendskab til den samlede videnskabelige radgivning er det ikke muligt at vurdere konsekvenserne
heraf.

Fastsettelse af fiskerimuligheder pa baggrund af den videnskabelige radgivning har pa kort sigt er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Der forventes bade at vaere stigende og faldende fiskerimuligheder af
relevans for dansk fiskeri i de kommende forslag om forordninger om fiskerimuligheder for 2024. Kon-
sekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet athange af den samtidige udvikling i af-
saetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof, og af fiskerimenstre. Fiskerimulighedernes
starrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
Sagen har veeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) mente, at meddelelsen baerer preeg af, at det

er samme procedure som sidste ar. Generelt mente DFPO, at der var brug for mere fokus pa forhandlin-
gerne med tredjelande. Det gar ikke godt med at blive enige til &rsskiftet, sa fiskeriet kan starte. Det
burde vere afspejlet i Kommissionens meddelelse, at man sikrer en tilfredsstillende afslutning inden
kalenderaret/kvotearet gar i gang. Ligeledes burde det afspejles, at der i forbindelse med en evaluering
af den flerdrige plan for Nordsgen ma ses pa, at de fleste bestande i planen i dag er delt med tredjelande
og dermed indgar i konsultationer med disse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil statte fastlaeggelsen af generelle principper for fastseet-
telse af fiskerimulighederne. Det forventes ligeledes, at medlemsstaterne generelt vil stgtte mélet om
MSY, som fastlagt i grundforordningen 1380/2013 om den felles fiskeripolitik. Endvidere forudses
medlemsstaterne at fremhaeve behovet for en sag-til-sag vurdering for bestande uden en fuld analytisk
bestandsvurdering i den videnskabelige rddgivning. Endelig forventes medlemsstaterne at fremhaeve
vigtigheden af samarbejdet med henholdsvis UK og Norge.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for fastleeggelsen af generelle principper for vedtagelsen af fiskerimuligheder,
og stotter det overordnede mal om maksimalt baredygtigt udbytte for bestandene i overensstemmelse
med malsatningerne i den felles fiskeripolitik.

Regeringen arbejder for, at der opnés aftaler om fiskerimuligheder for falles bestande rettidigt med
tredjelande, herunder UK og Norge.

Regeringen arbejder for, at der, hvor det er relevant, gennemfgres en harmonisering af regler for fiske-
riforvaltningen med tredjelande som UK og Norge med henblik pa at lette fiskeriet mellem farvande.

Regeringen stotter, at der findes praktisk anvendelige lasninger pa udfordringer i forbindelse med lan-
dingsforpligtelsen, og at der arbejdes pa hensigtsmaessige lasninger i forhold til overvigning og kontrol.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Fiskeripakken:

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om den falles fiske-
ripolitik i dag og i morgen: En fiskeri- og havpagt mod baeredygtig, videnskabeligt
baseret, innovativ og inklusiv fiskeriforvaltning,

Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Riddet om implementeringen
af Radets forordning (EU) nr. 1379/2013 om den falles markedsordning for fi-
skevarer og akvakulturprodukter

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske
Okonomiske og Sociale Udvalg samt Det Europaiske Regionsudvalg — EU hand-
lingsplan: Beskyttelse og gendannelse af marine gkosystemer for baeredygtigt og
robust fiskeri, og

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske
Jkonomiske og Sociale Udvalg og Det Europaiske Regionsudvalg om energiom-
stilling af den europaiske fiskeri- og akvakultursektor

KOM (2023) 103, KOM (2023) 101, KOM (2023) 102 og KOM (2023) 100

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. marts 2023. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Pa radsmedet (landbrug og fiskeri) skal Radet behandle et forslag fra det svenske formandskab til
radskonklusioner om fiskeripakken. Fiskeripakken er betegnelsen for Kommissionens fire meddelelser
om fremtidens fiskeripolitik. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 26.-
27. juni 2023 med henblik vedtagelse af radskonklusioner.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 103, KOM (2023) 101, KOM (2023) 102 og KOM (2023) 100 af 21.
februar 2023 fremlagt fire meddelelser om henholdsvis den felles fiskeripolitik, den feelles markedsord-
ning for fiskevarer og akvakulturprodukter, en handlingsplan for beskyttelse af marine gkosystemer og
om energiomstilling af den europaiske fiskeri- og akvakultursektor ("Fiskeripakken”).

Som opfelgning pa meddelelserne har det svenske formandskab fremlagt et udkast til rddskonklusioner.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023 med henblik vedta-
gelse af rddskonklusioner.

Formal og indhold

De fire meddelelser er en del af en pakke om foranstaltninger, der skal forbedre baeredygtighed og
modstandsdygtighed i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer, som Kommissionen offentliggjorde den 21.
februar 2023.
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Kommissionens meddelelse om den fzlles fiskeripolitik
Kommissionen har fremlagt sin meddelelse vedrerende den falles fiskeripolitik i dag og i morgen. Den

feelles fiskeripolitik blev senest reformeret i 2013. Konklusioner og anbefalinger i meddelelsen om den
faelles fiskeripolitik indeholder blandt andet:

Styrkelse af personer i fiskeri- og akvakultursamfund

Kommissionen vil i 2023 og 2024 udfere et EU-dekkende inkluderende fremsynsprojekt om “fremti-
dens fiskere” med henblik pa at forudsige fiskeres afgarende rolle i samfundet ud over levering af hej-
kvalitet fiskevarer med et relativt lavt kulstofaftryk.

Kommissionen opfordrer medlemsstater til at fremme lokale fiskerisamfunds adressering af sociale ud-
fordringer og behov gennem lokale initiativer under EU’s Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF)
2021-27.

Kommissionen anmoder videnskabelige forskningsinstitutter, i seerdeleshed Den Videnskabelige, Tek-
niske og Pkonomiske Komité for Fiskeri (STECF), om at videreudvikle sociale indikatorer til brug for
analyse af sociogkonomiske rapporter.

Bidrag til beskyttelse af planeten

Med henblik pa beskyttelse af marine gkosystemer og —ressourcer opfordrer Kommissionen medlems-
stater til fuldsteendigt og hurtigt at implementere de tiltag, der er beskrevet i Handlingsplanen for be-
skyttelse af marine gkosystemer og fokusere indsatsen pé at sikre, at malet om maksimalt baeredygtigt
udbytte (MSY) nas i alle farvande, nar man drefter fiskerimulighederne for 2024. Kommissionen vil i
2023 og 2024 have fokus pa udvikling af videnskabelig rddgivning til stette for en gkosystemtilgang i
EU’s fiskeriforvaltning.

Kommissionen opfordrer medlemsstater til fuldsteendigt og hurtigt at implementere direktivet om en-
gangsplastprodukter (2019/904). Kommissionen opfordrer fiskere til at fortsatte indsatsen med op-
samling af havaffald.

Kommissionen vil i 2024 udgive fire vejledninger som led i implementeringen af Kommissionens med-
delelse om ”Strategiske retningslinjer for en mere beredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU i
perioden 2021-2030”.

Kommissionen henviser til, at den for s vidt angar rekreativt fiskeri har foreslaet krav i forbindelse med
revisionen af EU’s fiskerikontrolsystem om registrering af rekreative fiskere og fangstrapportering med
henblik pa at fa et overblik over pavirkningen af rekreativt fiskeri pa fiskebestande og gkosystemer.

Kommissionen anfgrer, at der er indikationer pa udbredt mangel pa overholdelse og udokumenteret,
ulovlig discard af fangster som et resultat af manglende udvikling og brug af de meste effektive kontrol-
og handhevelsesmidler, som for eksempel elektronisk fjernovervagning og andre moderne kontrolred-
skaber. Kommissionen finder ogsa, der er behov for gget fokus pa udvikling af mere selektive redskaber.
Med henblik pa gget selektivitet i fiskeredskaber og implementering af landingsforpligtelsen opfordrer
Kommissionen medlemsstater, forskere, de radgivende rdd og producentorganisationer til at levere
data, der er ngdvendige for en evaluering af landingsforpligtelsen. Kommissionen vil derefter i efteraret
2024 udarbejde et kommissorium for evalueringen.

Forbedring af administrationen af den fzelles fiskeripolitik

Kommissionen opfordrer medlemsstater til fuldstaendigt og hurtigt at implementere de forvaltningstil-
tag, der er beskrevet i Handlingsplanen for beskyttelse af marine gkosystemer. Kommissionen opfordrer
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de regionale grupper af medlemsstater til at forbedre involvering af interessenter, sarligt de radgivende
rad, i de regionale organisationer for at sikre involvering af bade fiskeri- og miljgmyndigheder. Kom-
missionen opfordrer ogsd medlemsstater til at afsette passende ressourcer til arbejdet i de regionale
grupper. Kommissionen vil anmode STECF om i 2023 at analysere de kriterier, som medlemsstater an-
vender, til at tildele fiskerimuligheder pa nationalt niveau, og Kommissionen vil tage initiativ til droftel-
ser med medlemsstater og interessenter til udarbejdelse af en kareplan om tildeling af fiskerimuligheder
med henblik pa eget transparens, fremme af baredygtige fiskerimetoder og statte til smaskala- og kyst-
fiskere.

Tilpasning til varierende fiskeriinteresser uden for EU-farvande

De nylige politiske og geopolitiske udviklinger, f.eks. Brexit og Ruslands krig mod Ukraine, har ifalge
Kommissionen understreget pavirkningerne af den aendrede geopolitiske sammenheng i Europa pa den
feelles fiskeripolitik, sdvel som det taette relation til maritim sikkerhed. Kommissionen vil i 2023 opda-
tere den europaiske maritime sikkerhedsstrategi og dens handlingsplan samt praesentere en faelles med-
delelse om klimaforandringer, miljgnedbrydning, sikkerhed og forsvar.

Udnyttelse af potentialer for baeredygtigt innovation og investeringer

Kommissionen understreger, at mulighederne for profit og tiltreekningskraft i fiskeri- og akvakultursek-
torerne ogsa er athaengige af deres kapacitet til at innovere og investere. Kommissionen fremhaver i den
sammenhang ogsa vigtigheden af teknologisk udvikling.

Kommissionen opfordrer medlemsstater til i samarbejde med fiskerisektoren om at gge transparens og
fleksibilitet i deres forvaltning af fiskerikapacitet, og at give mulighed for omfordeling til brug for struk-
turelle investeringer om bord.

Kommissionen opfordrer Energiomstillingspartnerskabet, de radgivende rad og arbejdsmarkedets par-
ter til i 2024 at fremsaette konkrete, praktiske og baeredygtige forslag om modernisering af fartgjer for
at forbedre sikkerheden, energieffektiviteten og arbejdsmiljeet om bord.

Kommissionen inviterer de radgivende rad til at bidrage til stiftelsen af en arlig pris for baeredygtig ud-
vikling i fiskeriet, og opfordrer medlemsstater til at stgtte innovation og fremme god praksis i akvakul-
turproduktion.

Det sidste artis handgribelige resultater

I meddelelsen fremhaver Kommissionen resultaterne af reformen af den falles fiskeripolitik i 2013,
herunder genopbygning af vigtige fiskebestande, miljomassig beeredygtighed og eget forudsigelighed,
hvilket har fort til bedre gkonomisk udbytte. Kommissionen fremhaver ogsad EU’s bidrag til baeredygtigt
fiskeri pa verdensplan, herunder i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, samarbejde om Arktis og
marin biodiversitet samt fiskeripartnerskabsaftaler med tredjelande om baredygtigt fiskeri. 2013-refor-
men har ifolge Kommissionen ogsd fremmet baeredygtig akvakultur og givet fiskerisektoren den ned-
vendige stabilitet.

”Pagt om Fiskeri og Hav”

Endelig kommer Kommissionen med en opfordring til medlemsstater, interessenter og det videnskabe-
lige samfund om at tilslutte sig Kommissionens “Fiskeri- og Havpagt”, hvori man bekrefter den fzlles
forpligtelse til at implementere den nuveerende politik i sin helhed og bidrage til nedvendige refleksioner
og vurderinger af visse elementer af den felles fiskeripolitik. Pagten vil danne ramme om fglgende ngg-
leprincipper: Overholdelse af eksisterende regler, eget gennemsigtighed, bedre forvaltning, anerken-
delse af fiskeres rolle som havets forvaltere og fremsynet tilgang takket veere mere forskning og innova-
tion.
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Kommissionens rapport om den faelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter
Kommissionen har fremlagt sin rapport vedrgrende den faelles markedsordning for fiskevarer og akva-

kulturprodukter. Den felles markedsordning blev senest reformeret sammen med den falles fiskeripo-
litik i 2013 med det formél at opn& mélene i den falles fiskeripolitik.

Rapporten indeholder en gennemgang af status for af den feelles markedsordning for fiskevarer og akva-
kulturprodukter i forhold til at opna malene for den felles fiskeripolitik. Rapporten belyser, hvor der er
fremskridt, og hvor der er plads til forbedringer. Rapporten er inddelt efter de fem sgjler i markedsord-
ningen:

1) Erhvervsorganisationer

Iszer producentorganisationer, samt, i betydeligt mindre omfang, sammenslutninger af producentorga-
nisationer, brancheorganisationer og tvaernationale producentorganisationer, har ifelge Kommissionen
vaeret nogleaktorer til at hdndtere den felles fiskeripolitiks implementering pa det praktiske niveau.
Markedsordningen, med producentorganisationer i hovedrollen, har bidraget til, at fiskeriet er blevet
mere markedsorienteret. Det er iseer kravet om, at producentorganisationer skal lave strategiske pro-
duktions- og afsaetningsplaner for at sikre, at der bliver fisket til eftersporgslen pa markedet. Derved
prioriterer man at fiske pa kvoterne, nir de har hgjest vaerdi og undgér, at prisen bliver pavirket af for
hgjt udbud. Producentorganisationerne har vaeret en stor hjalp under f.eks. COVID-19 krisen, da de har
gjort EU-apparatet mere omstillingsparat.

Udestaende problemer med producentorganisationerne er, at der er forskellige nationale tiltag til at
statte og finansiere producentorganisationer, og derfor er der konkurrenceforvridende omstaendigheder
pa tveers af medlemsstater. Kontrollen af producentorganisationerne varetages i hgj grad af de nationale
myndigheder, og derfor er Kommissionen begranset i sin kapacitet til at lgse dette problem. For akva-
kultur, kystfiskere og sméskala erhvervsfiskere har det veeret svaert at oprette producentorganisationer.
Markedsordningen har gjort det lettere for akvakultursektoren at indga i en Producentorganisation,
selvom der fortsat er et begraenset antal. Kommissionen ser det ngdvendigt at yderligere fremme pro-
moveringen af disse producentorganisationer for at opnd baredygtigheds- og konkurrencemaélene for
EU Akvakultur 2021-30. Kystfiskere og sméaskala erhvervsfiskere faler sig overset i forhold til at modtage
administrativ og finansiel statte. De lave profitmarginer og mindre administrative ressourcer i disse ty-
per erhvervsfiskeri gor det sveerere for dem at organisere sig i en Producentorganisation.

Erfaringer med brancheorganisationer er begransede. De f4, der eksisterer, har dog vist sig nyttige til at
respondere pa forsyningsusikkerhed, da denne type organisation inddrager organisationer fra flere dele
af vaerdikeeden. Ligeledes er der begrenset erfaring med tvaernationale producentorganisationer, kun
fire producentorganisationer anerkendes som tvarnationale. Det skyldes, at det lovmaessigt er sveert at
anerkende og fastsla funktionen af denne type organisation. Dertil kommer, at finansieringen er et pro-
blem, da der ikke findes lovmaessig understgattelse af, hvordan det skal fordeles pad medlemsstaterne.

Problemer identificeret med producentorganisationer er overholdelse af sammensatningen af medlem-
mer, mangel pd dokumentation pa producentorganisationers demokratiske funktion, utilstreekkelig tjek
med regler om optagelse af nye medlemmer eller fratraedelse af medlemmer, manglende dokumentation
af, om der er nok gkonomiske aktiviteter i givne omrader, og i nogle tilfaelde var omfanget af kontrol fra
medlemsstaterne utilstraekkelig.

Forinden ikrafttraedelsen af markedsordningen i 2013 eksisterede der seks interventionsmekanismer.
Disse blev reduceret til én enkelt oplagringsmekanisme, som senere blev udfaset i 2018. Dette var et
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bevis p4, at producentorganisationerne har varet gode til at tilpasse sig markedet. Oplagringsmekanis-
men blev midlertidigt genintroduceret i 2020 under COVID-19 for at tilbyde flere veerktgjer til at hénd-
tere det pludselig fald i eftersporgslen. Oplagringsmekanismen blev udfaset igen i slutningen af 2020.
Kommissionen har fortsat mulighed for at genintroducere mekanismen.

2) Handelsnormer

Handelsnormerne i markedsordningen er ifolge Kommissionen med til at sikre, at udbuddet af fiske- og
akvakulturprodukter er baeredygtige og er med til at realisere det fulde potentiale af det indre marked.
Derudover er det ogsa med til at facilitere fair konkurrence, og derved forbedre rentabiliteten af disse
produkter.

I 2019 evaluerede Kommissionen implementeringen af disse handelsnormer. Konklusionen var, at han-
delsnormerne fortsat er relevante, effektive og vaerdiskabende inden for deres nuveerende ramme og
underliggende kriterier. Dog blev der ogsa identificeret mangler i forhold til deres evne til at opna méa-
lene i markedsordningen. Det viser sig, at handelsnormerne kun spiller en begranset rolle i at sikre, at
de markedsferte produkter er baredygtige. Derudover klargjorde evalueringen, at der var muligheder
for at forenkle og modernisere handelsnormerne, og at der var relativt lav kontrol fra nationale myndig-
heder. Som respons pé evalueringen ivaerksatte Kommissionen en revision af handelsnormerne, som
blev inkluderet i Kommissionens handlingsplan “Fra jord til bord” strategi. Horingerne bekraftede de
potentielle fordele ved en EU-ramme for forbrugeroplysning om fedevarers, herunder fiskeprodukters,
beredygtighed. Kommissionen planlaegger at foresla en harmoniseret EU-tilgang til beeredygtig fodeva-
reproduktion i 2023.

3) Forbrugeroplysning

Den falles markedsordning kraever forbrugeroplysning pé fiskevarer og akvakulturprodukter for at
fremme forbrugerenes desmmekraft til at kebe mere baeredygtige produkter. Forbrugere er vigtige akto-
rer til at fremme beeredygtighed. Derfor bar nggleinformationer oplyses hele vejen igennem forsynings-
kaeden helt til slutforbrugeren. Kommissionen har i lyset heraf styrket sporbarhedsreglerne til at deekke
alle fiskevarer og akvakulturprodukter.

Den falles markedsordning har regler om bade obligatorisk og frivillig information for fiskevarer og
akvakulturprodukter. Den introducerer ny og mere detaljeret obligatorisk information. Derudover krae-
ver den falles markedsordning ogsd, at restauraterer skal have samme information som slutforbrugere,
for at dette segment ligeledes kan tage mere baredygtige valg.

Der har veret overvejelser om miljemarkning, navnlig om indferelse af en miljgmaerkningsordning pa
EU-plan eller om fastsattelse af mindstekrav for private miljgmeerker i relation til beeredygtighedskri-
terier og den underliggende certificeringsproces. Kommissionen fremlagde en rapport om disse to opti-
oner i 2016. Imidlertid var Europa-Parlamentets og Radets synspunkter divergerende, og man afviste
begge optioner.

Overordnet har reguleringen om merkningen af fiskevarer og akvakulturprodukter opnéaet vigtige mal i
forbrugerbevidsthed. Dog findes der fortsat mangler i omréder, hovedsageligt i omfang, information om
oprindelse/herkomst, baeredygtighedsinformation og frivillig information.

4) Konkurrenceregler

Producentorganisationer kan undtages fra visse konkurrenceregler i Traktaten om Den Europeiske Uni-
ons Funktionsméde (TEUF), artikel 101, stk. 1, for at nd deres mél under sarlige betingelser.
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Disse undtagelser for konkurrenceregler kan kun benyttes af producentorganisationer anerkendt af
medlemsstater under den faelles markedsordning. Nogle ikke-anerkendte sammenslutninger af produ-
center accepterer ikke konkurrencereglerne i forordningen, men det understreges at producentorgani-
sationer til gengeld skal leve op til flere krav, som er medvirkende til implementeringen af den felles
fiskeripolitik. Herunder er producentorganisationerne underlagt striksere lovrammer og kontrol fra na-
tionale myndigheder.

5) Markedsoplysninger

Den fzelles markedsordning kraever, at Kommissionen skal indsamle og bearbejde gkonomisk informa-
tion om EU’s fiske- og akvakulturmarked. Derfor har Kommissionen etableret Det Europziske Mar-
kedsobservatorium for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUMOFA). EUMOFA tilbyder markedsop-
lysninger i bred forstand for bedre at forstd markedstendenser. Disse er offentligt tilgeengelige og hen-
vendt til fiskerisektoren, politiske beslutningstagere, forskningsorganer, andre relevante interessenter
og den generelle offentlighed. I rapporten anforer Kommissionen, at EUMOFA er den mest omfattende
database af handelsdata vedragrende fiskevarer og akvakulturprodukter. EUMOFA udferer tilmed ana-
lyser, som bl.a. har vaeret medvirkende til at informere interessenter om, hvordan man handterer de
seneste kriser (COVID-19 og Ruslands invasion af Ukraine).

Kommissionens meddelelse om beskyttelse og gendannelse af marine gkosystemer

Meddelelsen stiller ikke forslag om nye regler eller nye krav til medlemsstaterne, men indeholder alene
opfordringer til medlemsstaterne om tiltag.

Kommissionen fremhever, at det marine miljo savel som fiskerne og fiskerisektoren star foran en reekke
udfordringer; klimaforandringer, tab af biodiversitet Brexit, covid-19-pandemien og senest folger af
Ruslands militaere aggression mod Ukraine. Dette har bl.a. fort til markedsforstyrrelser, rdvaremangel,
stigende priser pa energi og foder. Parallelt med at skulle handtere disse umiddelbare udfordringer pe-
ger Kommissionen p4, at EU ikke mé miste fokus pa de vitale behov for at sikre baeredygtigheden i dets
fodevaresystemer, herunder sikre udbyttet af sunde marine gkosystemer for fiskere, kystsamfund og
menneskeheden generelt. Videre pidpeger Kommissionen, at et sundt marint milje med sunde fiskebe-
stande og en rig biodiversitet er den eneste vej til at sikre, at fiskerisamfundene har en velstdende frem-
tid pa bade kort og lang sigt.

Handlingsplanen er en udlgber af EU’s Biodiversitetsstrategi for 2030, hvis malsatninger alle med-
lemsstater har tilsluttet sig. En af malsatningerne i biodiversitetsstrategien er udlegning af 30 pct. be-
skyttet areal pa havet i EU inden 2030.

Den eksisterende EU-lovgivning palegger allerede medlemsstaterne en raekke krav om beskyttelse og
genopretning af naturen, bl.a. habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, havstrategidirektivet og
vandrammedirektivet. Kommissionen understreger, at der er et hastende behov for handling pad EU-
niveau for at standse tilbagegangen i de marine gkosystemer ved at takle alle presfaktorer, herunder at
gore fiskeriforvaltningen mere baeredygtig og moderne for at beskytte og genoprette de marine gkosy-
stemer og sikre god miljemeessig tilstand sdvel som at inspirere omverdenen til tilsvarende handling.

Handlingsplanen fokuserer pa marine beskyttede omrader, og hvordan fiskeriforvaltningen kan bidrage

til en mere effektiv beskyttelse heraf. Planen er ligeledes baseret pa forslag fra interessenter fremkom-
met under den forudgéende offentlige hgring.
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Mere baeredygtighed i fiskeriet

Kommissionen vil i 2023 indhente videnskabelig rédgivning om bl.a. forbedrede metoder til kun at fiske,
efter malarter og optimal starrelse af fisk, for at sikre det maksimale baeredygtige udbytte. Kommissio-
nen vil i 2024, i ssmmenhang med rapporten om implementering af forordningen om tekniske beva-
relsesforanstaltninger, vurdere fangst, landing og salg m.v. sarligt i forhold til arter, som er udpeget som
beskyttelsesveerdige under habitatdirektivet. Kommissionen vil i 2024 desuden forberede nye tiltag med
henblik pa krav om gget selektivitet i fiskeriet samt fastseatte regler for brug af skremmeforanstaltninger
for at undga utilsigtede bifangster af havfugle.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til,

- atderi 2023 fastsattes taerskelverdier for maksimalt tilladte niveauer af utilsigtede fangster af sar-
bare arter, f.eks. havpattedyr, havfugle, hajer og rokker, som en del af implementering af havstrate-
giens forpligtelser, og hurtigt indferes forvaltningsforanstaltninger for at sikre overholdelse af taer-
skelverdierne,

- at der inden udgangen af 2023 indfares fiskeriforanstaltninger med henblik pa beskyttelse af den
truede bestand af marsvin i @stersgen,

- at der inden 2030 indferes beskyttende foranstaltninger for andre sérbare arter med henblik pa
sikring af bestandenes overlevelse,

- at der senest i juni 2024 foretages en gget beskyttelse af den europziske &l ved bl.a. opdatering af
de nationale forvaltningsplaner,

- at der senest i marts 2027 foretages en opdatering af havstrategiprogrammets indsatsplaner for
tabte fiskeredskaber og fiskerirelateret marint affald,

- atderinden 2030 implementeres fiskeriforanstaltninger, som gger fiskeredskabers selektivitet, her-
under bl.a. udvikler nye og innovative teknikker til reduktion af fangst af sma fisk, og indferer geo-
grafiske eller tidsmeessige begransninger for fiskeri i omrader, hvor der er hgje koncentrationer af
fisk under mindstemalet, og

- at der inden 2030 udpeges yderligere beskyttede havomrader pa havet, indferes fiskeriforanstalt-
ninger i alle udlagte beskyttede havomréder, samt sikres streng beskyttelse af de vigtigste fiskebe-
standes gyde- og opvackstomrader.

Mindre pavirkning af havbunden

Kommissionen vil overvige og folge fremgangen af feelles henstillinger for beskyttelse af habitater. Kom-
missionen vil stagtte udviklingen af innovative lgsninger med henblik pa at begraense fiskeriets pavirk-
ning af havbunden, med udgangspunkt i en rapport fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES),
der forventes i 2023.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til,

- senest 1. juli 2023 at feerdiggare arbejdet med fastsaettelse af taerskelvaerdier for tilladte niveauer af
forstyrrelse af havbunden, og hurtigt herefter vedtage nationale indsatser, som sikrer implemente-
ring af teerskelvaerdierne,

- inden marts 2024 at indfere forbud mod anvendelse af bundslaebende fiskeredskaber i alle Natura
2000-habitatomréder, som er udpeget for beskyttelse af habitater og for arter,

- inden marts 2024 at fremlagge en overordnet plan for, hvordan man har pétenker at udfase anven-
delse af bundslabende fiskeredskaber i alle beskyttede havomréader inden 2030, og

- atderinden 2030 vedtages nationale og regionale foranstaltninger, som gennemfgrer planen.

Sikre en fair og retfaerdig overgang for alle

Kommissionen vil i 2023 atholde workshop om anvendelse af EU-finansiering af tiltag, som er omfattet
af nerveerende handlingsplan.
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Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at sikre tilstraekkelig finansiering til projekter, som statter
anvendelse af skinsomme fisketeknikker, der understatter implementering af EU”s miljedirektiver og
fiskerisektoren ved overgang til mere skdnsomt fiskeri.

Styrke vidensgrundlag, forskning og innovation

Kommissionen vil bl.a. i 2021-2027 fremme brug af finansiering til rddgivning, forskning og innovation,
serligt malrettet utilsigtede bifangster, kvelstoflagring i havbunden samt bundfiskeris pavirkning pa
bundhabitater.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til

- atudvikle lgsninger til at reducere fiskeriets miljopavirkninger,

- ilgbet af 2023 at definere mélsatninger og afdeekke vidensbehovet for hvert farvandsomrade med
henblik pé at overvage pavirkningen fra fiskeriet pa gkosystemerne og afsatte tilstreekkeligt med
finansielle midler hertil, og

- ilgbet af 2024 at fremsende arbejdsplan for forbedret dataindsamling, herunder i forhold til util-
sigtede bifangster og pavirkning af havbunden.

Overvagning og kontrol

Kommissionen vil fremme implementering og hdndhevelse af miljo- og fiskeriregler ved at fortsette
eller iveerkseette traktatkraenkelsesprocedurer og ved at anvende redskaberne i den felles fiskeripolitik.
Kommissionen vil ogsa arbejde for en hurtig vedtagelse af en revideret kontrolforordning. Endelig vil
Kommissionen i 2023 pabegynde revision af regelsat for kontrol- og inspektionsprogrammer i visse
fiskerier i overensstemmelse med handlingsplanen.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til gget brug af innovative veerkstgjer til understottelse af
bedre kontrol af fiskeriet, f.eks. elektronisk monitorering, samt allokering af midler til at sikre opfyldelse
af handlingsplanen.

Dget interessentinddragelse

Kommissionen vil i 2023 etablere en ekspertgruppe for medlemsstaterne, hvor interessenter kan deltage
som observatgrer med det formal at stgtte Kommissionen i implementeringen af handlingsplanen og
folge dens gennemforelse. Kommissionen vil i 2024 udarbejde en vejledning om fiskeri og Natura 2000-
omrader.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til inden udgangen af marts 2024 at forberede og offentlig-
gore en arbejdsplan for konkrete indsatser, der skal gennemfere handlingsplanen, herunder en specifik
tidsplan for arbejdet.

Kommissionens meddelelse om energiomstilling af den europziske fiskeri- og akvakultursektor
Baggrunden for meddelelsen er de hgje energipriser i 2022, forverret af Ruslands invasion af Ukraine

og folgevirkningerne for fiskeriet. Kommissionen vurderer, at braendstofudgifternes andel af driftsre-
sultatet for fiskerifliden i 2022 steg fra et gennemsnit pé 13 pct. til et gennemsnit pa 35 pct. Bl.a. derfor
vurderer Kommissionen, at der er behov for at accelerere energiomstillingen for fiskeri og akvakultur.
Energiomstillingen skal reducere atheengigheden af fossilt breendstof, age modstandsdygtigheden mod
udsving i energipriser samt bidrage til sektorens baredygtighed.

Kommissionen fremsatter en samlet plan med formél om, at:

e  styrke sociogkonomiske resultater og modstandsdygtighed for EU’s fiskeri- og akvakultursektor,

e  opnd den felles fiskeripolitiks malsaetninger om, at fiskeri i EU er miljomzassigt gkonomisk og so-
cialt baredygtigt,
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e opni en baredygtig, klima-neutral og konkurrencedygtig akvakultursektor i overensstemmelse
med de retningslinjer for akvakultur, som blev vedtaget af Kommissionen i maj 2021

e  sektoren bidrager til EU's ambitioner for klima, biodiversitet, sundhed og forureningsreduktion for
2030 0g 2050, og kan udnytte de deraf folgende markedsmuligheder.

Kommissionen fremforer, at det kraever en samlet og gennemgiende EU-strategi, centreret omkring et
partnerskab, der samler alle de relevante interessenter, og som lgbende tilpasses til udviklingen i tekno-
logi, energikilder og infrastrukturer.

Det fremhaeves, at fiskeriet har reduceret braendstofforbruget 15 pct. pr. kg fanget fisk fra 2009 til 2014,
men at udviklingen siden er stagneret.

Kommissionen gennemgar i meddelelsen rammerne for energiomstilling af europaiske fiskerier, her-
under stgttemuligheder. Kommissionen tilkendegiver sin intention om lgbende at gennemgéa EU-regu-
leringen pa omradet for at sikre, at reglerne ikke stir i vejen for den nedvendige udvikling.

Kommissionen har identificeret barrierer for energiomstillingen inden for tre omrader: teknologi, viden
og feerdigheder samt finansiering. For teknologi galder det bl.a. veegt og sterrelse af nye fysiske instal-
lationer péa fartgjer og service infrastruktur. For viden og feerdigheder geelder det bl.a. mangel pa data
og teknologisk viden om brandstofforbrug og alternative teknologier. For finansiering geelder det bl.a.
hgje investeringsomkostninger for nogle energieffektivitetsteknologier samt mangel p4 alternative ener-
gikilder, som udger reelle levedygtige losninger pa nuvaerende tidspunkt.

Disse barrierer sgger Kommissionen at adressere i 27 handlepunkter. Handlepunkterne kan inddeles i
fire hovedomrader:

1) Forbedring af den reguleringsmaessige ramme og samarbejde

Kommissionen vil i 2023 organisere en konference om energiomstillingen af den europziske fiskeri- og
akvakultursektor som den officielle opstart af den fornyede indsats og det fornyede samarbejde om sek-
torens energiomstillingen. Kommissionen vil i 2023 yderligere igangsette et nyt energiomstillingspart-
nerskab for den europziske fiskeri- og akvakultursektor med deltagelse af et bredt spektrum af interes-
senter. Kommissionen agter, i samarbejde med energiomstillingspartnerskabet, at have udviklet en ka-
replan for sektorens energiomstilling inden 2024, som bl.a. skal bidrage til, at sektoren opnar klima-
neutralitet i 2050.

2) Lukke hullerne for tilgeengelig teknologi og viden gennem forskning og innovation
Kommissionen vil i 2023 igangsette et studie over omkostninger og fordele for de tilgeengelige teknolo-
gier til energiomstilling for den europaiske fiskeri- og akvakultursektor. Kommissionen vil videre op-
stille en digital platform til vidensdeling af gode eksempler pa energiomstilling, samt udvikle et inter-
netredskab til vurdering af pavirkningen af braendstofpriser pa flide og sektorniveau. Kommissionen
opfordrer alle regioner og medlemsstater til at udforske mulighederne for at udvikle fyrtarns’-projekter
og promovere projekter om energiomstilling, startende i 2024.

3) Udvikling af en arbejdsstyrke, som er klaedt pa til at deltage 1 energiomstillingen.

Kommissionen vil i 2023 arbejde for at fremhave bevillinger, som udvikler den naeste generation af ’bla
feerdigheder’. Endvidere vil Kommissionen arbejde for at forbedre partnerskaber og samarbejde om feer-
digheder i den bl gkonomi som helhed. Endelig vil Kommissionen udforske mulighederne for et virtuelt
akademisk program om energiomstilling, samt videreudvikle eksisterende programmer for "bla feerdig-
heder”. Kommissionen opfordrer alle regioner og medlemsstater til at integrere teknologisk viden som
er ngdvendig for energiomstillingen i den faglige traening og uddannelse inden for fiskeri og akvakultur.
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4) Forbedre forretningsmiljoet, herunder finansieringsmuligheder og oplysning herom
Kommissionen vil udvikle en vejledning og en database med information om europaiske finansierings-
muligheder, samt arbejde pé at udforske hvordan man i hgjere grad kan mobilisere 14n og privat finan-
siering, til at statte udvikling af relevante nye teknologier for ren energi. Kommissionen opfordrer alle
regioner og medlemsstater til at arbejde med strategiske og ambitigse fremgangsméder for investeringer
i energieffektivitet samt at benytte fleksibiliteten i deres fiskeris kapacitetsloft, i samarbejde med sekto-
ren, til at muliggere installationen af den ngdvendige energiomstillingsteknologi ved at omfordele ledig
kapacitet, og endelig at inkludere reformer og investeringer i deres nationale RRF-planer (genopret-
nings- og resiliensfaciliteten), som bidrager til bla teknologi og ren energi.

Ud over de fire hovedomréder vil Kommissionen i international ssmmenhaeng bl.a. advokere for at age
ambitionsniveauet for reduktionen i udledning af drivhusgasser i Den Internatonale Sgfartsorganisation
(IMO) strategi samt generelt fremhaeve arbejdet med sektorens energiomstilling i internationale orga-
nisationer.

Kommissionen bemarker afslutningsvist, at det er afgerende, at fiskeri- og akvakultursektorens energi-
omstilling accelereres hurtigt. Kommissionen vil at tage bestik af implementeringen af de 27 handle-
punkter arligt, og vil foresla yderligere handlinger, hvis relevant, for at stette energiomstillingen for sek-
toren.

Udkast til radskonklusioner

I formandskabets udkast til rddskonklusioner kommer Ridet med dets erklaeringer og holdninger til
Kommissionens fire meddelelser. I den sammenhang understreges vigtigheden af den felles fiskeripo-
litik som en falles politik, og udkastet bergrer sarligt folgende emner:

Multilaterale samarbejder og forhold til tredjelande

Siden den felles fiskeripolitik senest blev revideret i 2013, har den geopolitiske situation udviklet og
@ndret sig betydeligt, og Radet opfordrer Kommissionen til blandt andet at analysere, hvilken betydning
Brexit har haft pa den felles fiskeripolitik. Kommissionen opfordres ogsé til at reagere tidligt, nar nye
unilaterale forvaltningstiltag forslas. Rddet anser det for nedvendigt at udvikle en sammenhangende og
integreret strategi for relationerne med tredjelande og fremtidige eksterne fiskeriaftaler, som beskytter
EU’s kystomrader og kvoter og adgang til farvande, som disse omréder er athaengige af. Radet stotter i
denne henseende Kommissionens intentioner for s vidt angar EU’s bidrag til beeredygtigt fiskeri pa
verdensplan, herunder i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer samt fiskeripartnerskabsaftaler
med tredjelande om baeredygtigt fiskeri. Derudover udtrykker Rédet sin statte til WTO-aftalen om fi-
skerisubsidier, og Kommissionen opfordres til at arbejde for at forbedre EU’s suverenitet inden for fo-
devareforsyningssikkerhed.

Styrkelse af personer i fiskeri- og akvakultursamfund

Réadet anerkender, at kommende generationer skal fremtidssikre fiskerisektoren, og opfordrer Kommis-
sionen til at bidrage med konkrete tiltag, der kan gore det attraktivt at veere i fiskeri- og producenter-
hvervet. I denne forbindelse ber Kommissionen arbejde for at sikre, at EU-regulering pé fiskeriomradet
er enkel, administrerbar, opdateret og tilpasset sektoren, samfundet og den teknologiske udvikling. Der-
udover anerkendes vigtigheden i at sikre relevante uddannelser, der kan understotte beskaftigelse med
de rette kompetencer, og at der er sikre arbejdsvilkar for fiskerne. Radet opfordrer Kommissionen til at
anmode videnskabelige forskningsinstitutter, i serdeleshed Den Videnskabelige, Tekniske og @konomi-
ske Komité for Fiskeri (STECF), om at videreudvikle sociale indikatorer til brug for analyse af sociogko-
nomiske rapporter.
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Bidrag til beskyttelse af planeten

Som respons pa Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for beskyttelse af marine gkosyste-
mer, anerkender Radet blandt andet vigtigheden af en beeredygtig fiskeriforvaltning. Radet bakker der-
med op om beskyttelsen af biodiversiteten og marine gkosystemer i henhold til eksisterende lovgivning
om beskyttelse og genopretning af naturen og pa baggrund af mélene i EU’s biodiversitetsstrategi. Der
henvises til, at det primere formil med den falles fiskeripolitik er at sikre en baeredygtig forvaltning
efter en gkosystembaseret tilgang, og i den forbindelse bakker Rédet ikke op om Kommissionens oplaeg
om et generelt forbud mod brugen af bundsleebende redskaber i naturbeskyttede omrader. Der henvises
til, at fiskerier kan finde sted under hensyn til de beskyttede omréder afthangigt af det konkrete beskyt-
telsesformal. Her henviser Radet ogsa til det regionale arbejde, hvor medlemsstaterne har kompetencen
til at indsende falles henstillinger om eksempelvis brugen af selektive redskaber. Radet erklaerer samti-
digt, at det er parat til at indga i dialog med Kommissionen og relevante interessenter om at mindske
pavirkning pa havbunden. Radet noterer sig ogsa behovet for yderligere bidrag til at gennemfere EU’s
2030 biodiversitetsstrategi. I regi af Kommissionens oplaeg om forbud mod bundslebende redskaber,
opfordres Kommissionen til at udarbejde en konsekvensvurdering, der inkluderer sociogkonomiske
konsekvenser.

Derudover anerkender Rédet, at den truede dlebestand skal beskyttes og henviser til, at det kraever en
langsigtet og fzlles europaisk indsats. Det naevnes ogsa, at andre forhold end fiskeri har indflydelse pa
bestandssituationen, herunder andre menneskelige aktiviteter og miljofaktorer som f.eks. klimaforan-
dringer og preedatorer som szl og skarv. Radet henviser til, at god dyrevelfaerd og viden herom er ngd-
vendig for at styrke baeredygtigheden i fiskeriet og i akvakultur og opfordrer Kommissionen til at foku-
sere pa forskning pa dette omrade, s Kommissionen i hgjere grad kan inkludere dyrevelfaerd i det poli-
tiske arbejde baseret pa videnskabelig evidens.

Forbedring af administrationen af den faelles fiskeripolitik

Réadet er blandt andet enig med Kommissionens opfordring om at involvere interessenter i medlemssta-
ternes regionale arbejde og i de radgivende rad, men adresserer Kommissionens opfordring om at af-
saette passende ressourcer til arbejdet ved at understrege, at det allerede er meget ressourcekraevende
for medlemsstaterne at veere engageret i de regionale grupper. Radet opfordrer derfor Kommissionen til
at samarbejde med medlemsstaterne om at stremline og forenkle processerne med henblik pa at lette
de administrative byrder. Radet opfordrer samtidig Kommissionen til at evaluere processerne i Den Vi-
denskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) med henblik pa at gore processerne
mere transparente for medlemsstaterne. Vigtigheden af at bevare vigtige fiskeomréader og undersgge det
mulige potentiale for sameksistens mellem vindmeller, fiskeri og akvakultur understreges.

Udnyttelse af potentialet for baeredygtig innovation og investeringer i den faelles fiskeripolitik

Rédet henviser blandt andet til Kommissionens forslag om Energiomstillingspartnerskabet for fiskeriet
og akvakultursektoren og hilser forslaget velkommen. Radet er samtidigt enig med Kommissionen om,
at der er behov for de rette investeringer i sektoren og opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at
revidere Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) med henblik pa at tilpasse forma-
let med fonden til i hgjere grad at indebzre energiomstilling. Rddet anerkender samtidig behovet for at
revurdere berettigelsen for statte til nye fartgjer for visse fiskerier, der understgtter mélene om mindre
udledning og energiomstilling samt brugen af innovative og selektive redskaber.

Réadet adresserer ogsd Kommissionens forslag til medlemsstaterne, om at bidrage til stiftelsen af en arlig

pris for baeredygtig udvikling i fiskeriet for at stgtte innovation og fremme god praksis i akvakulturpro-
duktion, ved at opfordre Kommissionen til at praesentere et forslag om et sddan system.
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“Pagt om Fiskeri og Hav”

Endelig adresserer Rédet Kommissionens opfordring til medlemsstater, interessenter og det videnska-
belige samfund om at tilslutte sig Kommissionens “Fiskeri- og Havpagt”, og blandt andet finder Radet
det vigtigt med en stark involvering af interessenter fra sektoren og det videnskabelige samfund.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Galdende dansk ret

Meddelelserne vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige, statsfinansielle konsekvenser eller
konsekvenser for EU’s budget. Meddelelserne vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser, men opfelgning pad anbefalingerne i meddelelserne kan have konsekvenser for udviklingen
og forvaltningen af fiskeriet.

Udkastet til rddskonklusioner vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessig betydning. Opfelgning
pé radskonklusionerne kan have konsekvenser for udviklingen og forvaltningen af fiskeriet.

Konsekvenser

Meddelelserne vurderes ikke i sig selv at indebare lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Meddelelserne vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser, men opfaelgning
pa anbefalingerne i meddelelsen kan have konsekvenser for udviklingen og forvaltningen af fiskeriet og
akvakultursektoren

Rédskonklusionerne forventes ikke i sig selv lovgivningsmaessige, erhvervsgkonomiske eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Opfalgning pa radskonklusionerne, eksempelvis ved initiativer fra Kommissionen,
kan have lovgivningsmaessige eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i horing i §5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) mente overordnet, at Kommissionens tilgang var

uambitigs. Det var grundleeggende forkert at fokusere pé at udarbejde en rapport, som indebar, at man
udsked aendringerne af ting, der ikke fungerede. DPPO kritiserede, at Kommissionen brugte som be-
grundelse for ikke at ville gennemfeare &endringer, at medlemsstaterne — efter Kommissionens opfattelse
— ikke fuldt ud havde implementeret de nuvaerende regler. DPPO understregede behovet for visse &n-
dringer, serligt med henblik pa at sikre fiskerierhvervets mulighed for at kunne omstille sig i en gren-
nere retning. Det handlede sarligt om &ndringerne af kapacitetsreglerne.

DPPO var tilfredse med, at Kommissionen havde forstiet vigtigheden af producentorganisationer.
DPPO bemerkede, at der fortsat ikke var level playing field i forhold til, hvordan de enkelte medlems-
stater havde implementeret det. Kommissionen bgr derfor opfordre andre medlemsstater til at komme

igang.

DPPO mente, at mange af initiativerne i handlingsplanen om beskyttelse af marine gkosystemer allerede
var i proces pa ner forbuddet mod bundslaebende redskaber i beskyttede omréder. Det ville vere et
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forbud, der ramte fiskeriet hardt. DPPO understregede, at fiskerierhvervet ikke var modstandere af be-
skyttelse af habitater. Der manglede dog nuancer, da dette ikke nedvendigvis var den bedste méde at
beskytte havbunden.

DPPO fandt, at man fra dansk side burde arbejde for at endre kapacitetsreguleringen. Det var desverre
ikke med i meddelelsen, hvilket DPPO var skuffet over. DPPO fandt generelt initiativerne i meddelelsen
uambitigse.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) hilser Kommissionens udmeldinger vel-

kommen. Der er mange positive elementer og diskussioner i teksterne. Det gaelder f.eks. omkring beho-
vet for et mere sundt havmilje og anerkendelse af regionalisering. Det overordnede indtryk er dog, at
Kommissionens tilgang til EU’s fzlles fiskeripolitik er for stringent og uambitigs. Det reflekterer ogsa,
at man har en meget "top-down” tilgang i Kommissionen til fiskeripolitikken — og man kunne have op-
naet et meget bedre produkt ved en storre inddragelse af fiskeriets organisationer og de radgivende rad
m.fl. og sikret storre konsensus omkring det vigtige arbejde, som vi har med en fortsat udvikling af det
beeredygtige fiskeri og sikring af et sundt havmiljg.

Det er f.eks. skuffende, at Kommissionens meddelelser slet ikke beskaeftiger sig med bureaukratiet, de
tunge og topstyrede beslutningsprocesser i den falles fiskeripolitik, som er til skade for badde havmilje
og fiskerierhvervet. Kommissionen burde i sine meddelelser have fokus pa, hvordan omlagningen af
fiskeriforvaltningen kan vere, f.eks. behovet for at man kommer vak fra, at der skal veere samme tilgang
til alt ("one size fits all”), uanset hvilket hav og farvand, som man fisker i og uanset hvilket fiskeri, som
man er i.

En vaesentlig udfordring med den nuvaerende tilgang er f.eks., at det er overordentlig sveert for fiskeriet
at fa lov til at arbejde med at udvikle selektive redskaber og efterfalgende at fa godkendt redskaberne til
anvendelse. En anden vaesentlig udfordring er, at der er stor fokus p4, at landingspligt skal overholdes,
f.eks. kan man naesten fa det indtryk ud fra Kommissionens meddelelse, at landingspligt er et formal
med den felles fiskeripolitik. Men det er det ikke — det er set som et middel til at sikre en fortsat beere-
dygtig udvikling af fiskeriet. Desvarre er der ofte ikke i Kommissionen vilje til at sikre, at fiskeriet kan
udvikle sig med landingspligten, det galder f.eks. i kvotefastsaettelsen for visse arter eller brug af de
bestemmelser f.eks. omkring fleksibilitet, der ledsager landingspligten i grundforordningen for den fel-
les fiskeripolitik. Denne erkendelse finder man ikke i Kommissionens meddelelser.

En anden vasentlig udeladelse i Kommissionens udmeldinger er en diskussion af det grundlaeggende
behov for gkonomiske konsekvensanalyser, nir Kommissionen stiller forslag eller laver meddelelser i
forhold til den felles fiskeripolitik. Vaesentlige og omfattende forslag er sjeldent fulgt op med serigse
konsekvensanalyser — som det er tilfeeldet pA mange andre politikomrider i EU. Kommissionens ud-
melding om, at de synes, at det er en god ide med et omfattende forbud mod brug af bundsleebende
fiskeredskaber i forskellige beskyttede omréder, uanset baggrund for beskyttelsen, er desvarre et godt
eksempel pa dette.

Som Danmarks — og en af EU's — storste forening for kystfiskere hilser DFPO Kommissionens tanker
om en fortsat udvikling af kystfiskeriet velkommen. Det er dog hverken Kommissionen, lobbyister i Bru-
xelles eller forskere knyttet til Kommissionen som skal definere, hvad der er et “rigtigt” kystfiskeri i de
enkelte EU-lande eller hvordan man fremmer kystfiskeriet f.eks. med kvotetilleeg. Det er national kom-
petence. Nar det er sagt, sa er Danmark allerede i dag et godt eksempel for de gvrige EU-lande ved, at
der arligt afsaettes rigeligt med fiskerimuligheder til kystfiskersegmentet gennem den nationale kystfi-
skerordning. DFPO kan i evrigt givet den hgje organisationsgrad i Danmark ikke se, at der skulle vaere
smaéskala erhvervsfiskere, som der ikke tages hensyn til i fiskeripolitikken.
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DFPO er er dybt bekymret for Kommissionens tilgang i handlingsplanen om beskyttelse af marine gko-
systemer, seerligt tankerne om mod bundslebende redskaber i bade habitats-, natura-2000 og fuglebe-
skyttede omrader. Det er en tilgang, som mest baerer prag af et enske om at skabe overskrifter end at
samarbejde med fiskerierhvervet i EU om at sikre en reel beskyttelse af havmiljoet. Regulering af fiske-
riet og beskyttede omréder i havet skal ske ud fra et sagligt og fagligt grundlag og med fokus p&, hvad
man gnsker at beskytte og sikre. Kommissionens tilgang stemmer ikke overens med galdende regler
eller reflekterer et gnske om at sikre en fortsat baeeredygtig udvikling af fiskeriet. Det ville have betydelige
negative gkonomiske konsekvenser for fiskeriet i EU og derved fadevareforsyningen, hvis man hovedlest
lavede et forbud mod bundslabende redskaber. DFPO er ikke afvisende overfor, at der indfares restrik-
tioner for fiskeriet med bundslebende redskaber — det vidner det faelles opleeg sammen med Danmarks
Naturfredningsforening om 10 pct. urgrt hav om. Men det skal ske med omtanke, med fokus pa hvad
man gnsker at opna og med respekt for de vigtige fiskepladser. Allerede i dag er der mange forskellige
initiativer, der begraenser fiskeriet og reelt er det ifolge DTU Aquas opgarelser ca. 1/3 af det danske
havareal, som befiskes med bundslebende redskaber.

Endelig har DFPO lange bade nationalt og i EU-arbejdet efterlyst, der bliver gjort en prioriteret indsats
for udvikling og videreudvikling af redskaber, som allerede findes og som ikke har den store pavirkning
pa havbunden. Det burde have varet et centralt element i Kommissionens meddelelse frem for blot at
signalere behov for mere regulering, forbud og restriktioner.

Marine Ingredients Denmark stottede bemerkningerne fra DPPO og DFPO.

Marine Ingredients Denmark fandt ogsa et behov for yderligere undersggelser forud for et forbud mod
bundslaebende redskaber. Kommissionen var nedt til at forholde sig til andre faktorer sa som, hvad der
blev udledt, og hvordan det pavirkede de marine gkosystemer.

Marine Ingredients Denmark bemzrkede, stottet op af Danish Seafood Association og Tenketanken
Hav, at de tidligere ikke kunne modtage stattemidler til gron omstilling, da det dbenbart var specielle
regler for forarbejdningsvirksomheder pé fiskeriomradet. Man havde dog nu faet lovning p4, at der
kunne sgges stotte, hvilket var meget positivt. Marine Ingredients Denmark understregede, at det var
vigtigt fortsat at have fokus pa forarbejdningsindustrien, nir det handlede om stgtte serligt i forhold til
at blive sidestillet med andre erhverv.

Marine Ingredients Denmark bemarkede, at meddelelsen om energiomstilling ogsa skulle omfatte for-
arbejdningsindustrien. Derudover mente Marine Ingredients Denmark, at man fra dansk side burde
fremhave det gode kontrolsystem, som der er i Danmark, ift. vejning mv.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri PO (FSK-PO) kunne overordnet stgtte Kommissionens analyse af

udfordringerne i fiskeripolitikken. Dog savnede FSK-PO, at Kommissionen italesatte, at det skdnsomme
fiskeri, var et veerktgj til at lose mange af udfordringerne. En af udfordringerne var generationsskifte.
FSK-PO understregede, at det var betydeligt nemmere i sma fartgjer. FSK-PO mente, at hvis EU vil sikre
et baredygtigt og mangfoldigt kystfiskeri, sa var fiskeriet nadt til at &bne sig op for en anden gruppe af
primarproducenter end dem vi havde i dag. Dette kunne blandt andet gores ved at demokratisere og
lette adgangen og mulighederne for at blive fisker. FSK-PO fandt, at et skift til en gkosystembaseret
forvaltninger kraever mere viden, og derfor burde ICES inddrage flere “ikke fiskerirelaterede” parametre
i deres radgivning. Herunder pavirkningen fra pattedyr og fugle pd den manglende genopbygning af
visse fiskebestande. Derudover pidpegede FSK-PO bomtrawlerne, som fortsat truede kystfiskersamfund,
som Kommissionen fremhavede var et vigtigt mal med hele politikken. FSK-PO mente ikke, at bomtrawl
horte hjemme i en baeredygtig fiskeripolitik. FSK-PO mente videre, at man ber fokusere en stor del af
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innovationen pé at udvikle det skinsomme fiskeri. Desuden pépegede FSK-PO, at der bar forskes mere
ide samlede gkonomiske konsekvenser af de valg, der tages i fiskeripolitikken. FSK-PO opfordrede Dan-
mark og Kommissionen til at undersoge, hvad discarden er i de skinsomme fiskerier. Derudover opfor-
drede FSK-PO Danmark til at fa DTU Aqua til at gennemga udenlandske bomtrawleres landingsmenster
(sorteringer) og koble disse til fiskerimgnstre og resultat af fiskerikontrollens data. FSK-PO pipegede
problematikken omkring lige repraesentation i forhold til stakeholder involvering. Grundet feerre midler
og relativ darlig organiseringsgrad havde smaskalafiskere dérligere mulighed for at deltage. Derfor op-
fordrede FSK-PO EU og medlemsstaterne til at afseette midler til serligt sméskalafiskere. FSK-PO er
positive for, at Kommissionen italesetter vigtigheden af artikel 17, og at der nu var en analyse i gang af
de kriterier medlemsstaterne bruger. FSK-PO anbefalede en yderligere styrkelse af kystfiskeriet via kyst-
fiskerordningen, med f.eks. tilforsel af yderligere fiskerimuligheder. Videre anbefalede FSK-PO, at det
kun er den beskyttede ordning der viderefgres. Dette ville bidrage til at sikre kystfiskeriet og sikre leve-
ring pa centrale malsatninger i EU's miljg- og fiskeripolitik

FSK-PO er skuffede over, at den offentliggjorte handlingsplan ikke begranser eller varsler en udfasning
af bomtrawlsfiskeri. Modsat var FSK-PO positive over, at skinsomt fisker i handlingsplanen blev set
som en del af lasningen. FSK-PO mente, at placeringen af de beskyttede omrader var meget vigtig. Hvis
de ikke blev placeret hensigtsmeessigt, sé ville beskyttelsen potentielt underminere kystfiskernes mulig-
heder for at drive fiskeri. Derfor var det vigtigt for FSK-PO, at det skdnsomme kystfiskeri blev teenkt ind
i planlaegningen og arbejdet. Overordnet hilste FSK-PO det velkommen, at man ville minimere fangsten
af pattedyr og fugle. Fiskerne skulle dog have tid til at omstille sig til nye redskaber. Kommissionen
anbefalede i handlingsplanen, at der blev afsat flere penge til den grenne omstilling, hvilket var positivt,
men FSK-PO hébede at blive inddraget i arbejdet. I Kommissionens handlingsplan manglede FSK-PO
at se, at ogsa gkosystemeffekter af pattedyr og fulgte er vigtige at fa kortlagt. Det burde prioriteres og
inkluderes i forvaltningen.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) er tilfredse med Kommissionens handlingsplan om beskyttelse
af marine gkosystemer. Grundet den nuveerende biodiversitetskrise pa bade land og pa havet, finder DN
regeringens holdning til Kommissionens handlingsplan uambitigs. DN anbefaler, at man fra dansk side
saetter ambitionerne op for at beskytte og genoprette havnaturen. DN mener, at Kommissionens marine
handlingsplan foreslar konkrete handlinger og tidsrammer for at satte turbo pa naturgenopretning pa
havet og dermed ogsé stoppe biodiversitetskrisen pa havet. DN finder det kritisabelt, at den danske re-
gering har udtalt sig kritisk over for udfasning af bundtrawl i alle marine beskyttelsesomrader og i stedet
alene gnsker at minimere mulige skonomiske tab for fiskerierhvervet. DN henviser til, at bAde Kommis-
sionen, ICES og Danmarks Biodiversitetsrad anerkender at trawling med bundslaebende redskaber en
af de allerstorste presfaktorer pa havets gkosystemer og dermed ogsa biodiversiteten. DN deler ikke
regeringens vurdering af, at et generelt forbud mod bundslabende fiskeredskaber i alle beskyttede hav-
omréder i 2023 ikke folger EU’s naturdirektiver. DN opfordrer regeringen til at fremlagge en mere de-
taljeret begrundelse om hvordan et forbud mod trawl i omrader udpeget under naturdirektiverne, ikke
folger EU lovgivning pa dette omréade. DN opfordrer desuden regeringen til at papege de videnskabelige
undersggelser, der underbygger regeringens holdning at bundslebende redskaber ikke har en pavirk-
ning pa de fuglearter som omradet er udpeget pa grundlag af. DN mener, at hvis havets biodiversitet og
dermed ogsa fiskebestandene og fiskerierhvervet skal bevares pa lang sigt, s ma Danmark skifte kurs
og bakke op om Kommissionens marine handlingsplan og stgtte op om at udfase bundslebende redska-
ber i alle naturbeskyttelsesomrader.

DN hilser Kommissionens fokus pa de folsomme arter velkomment, iser for at reducere bifangster af

f.eks. marsvin, hajer og rokker. Desuden stagtter DN, at Kommissionen specifikt fremhaver ngdvendig-
heden for at genoprette og beskytte den kritisk truede &l gennem en reekke tiltag sdsom at genoprette
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alehabitater. DN mener dog, at Kommissionen ber opfordre medlemslande til at folge ICES radgivnin-
gen og lukke alt fiskeri efter al i ferskvand og saltvand, ogséa det rekreative fiskeri. Desuden hilser DN
Kommissionens opfordring til medlemslandene velkomment, om at udvikle bedre lasninger for at redu-
cere fiskeriets pavirkning pa felsomme arter og miljepavirkning. DN hilser det ogsa velkommen, at
Kommissionen anerkender ngdvendigheden af at beskytte vigtige levesteder for fisk, sdsom gyde og op-
vaekstomréder. Slutteligt finder DN det positivt, at Kommissionen gnsker at fremme omstilling til skdn-
sommere og mindre brendstofintensive fangstmetoder.

Taenketanken Hav fandt det generelt vigtigt at beskytte hele havbunden. Der manglede dog en kortlaeg-
ning af, hvad man gerne ville beskytte. Teenketanken Hav mente, at der var brug for en analyse af kon-
sekvenserne for f.eks. fiskeriet ved at lave nogle fuglebeskyttelsesomrader, hvor det ikke var tilladt at
fiske med bundslebende redskaber. I handlingsplanen navnes vigtigheden af at kunne vurdere omkost-
ninger og effekter af omstilling til et mere selektivt og miljgmaessigt baeredygtigt fiskeri. Derfor anbefa-
lede Taenketanken Hav, at Danmark fulgte Kommissionens kommende arbejde med udviklingen af et
modelleringsvaerktgj til at inkorporere naturkapital i gkonomiske beslutninger, herunder at Danmark
anvendte de veerktgjer til at vurdere og kvantificere den gkonomiske veerdi af marine gkosystemtjenester
og de sociogkonomiske omkostninger og effekter (positive og negative) af at holde havmiljget sundt.
Taenketanken Hav og dets medlemmer anbefalede endvidere, at minimum 30 pct. af det danske havareal
senest i 2030 bgar vaere reelt beskyttet i et netveerk af beskyttede havomrader. Alternativt kunne der, pa
et fagligt grundlag, udpeges andre/flere beskyttede havomrader med henblik pa at opnd malet om mi-
nimum 30 pct. med en reel beskyttelse. Der var ogsa behov for at kigge pa redskaber generelt. Overord-
net bakkede Teenketanken Hav op om beskyttede omrader, men mente, at der var behov for en under-
segelse af, hvordan det skulle gares, og understregede, at det i dén sammenheng var vigtigt med dialog
med erhvervet. Tenketanken Hav arbejdede i naerveerende ar med en analyse af effekterne af beskyttede
havomrader og med et generelt fokus pa miljomeessige aspekter af fiskeri. P4 den baggrund forventer
Tanketanken Hav at kunne fremlaegge resultater, som kan indga i regeringens videre arbejde med be-
skyttede havomrader og fiskeri.

Danish Seafood Association (DSA) understregede, at det er et grundleggende problem, at fiskeindu-
strien i EU’s statsstotteregler er underlagt en kraftig forskelsbehandling i forhold til andre sektorer. Be-
labsgraenserne for fiskeindustriens virksomheder ligger vaesentligt under belgbsgraenserne for andre fo-
devareforarbejdningsvirksomheder, som ellers er ssmmenlignelige. DSA bemerkede, at fiskeindustrien
havde en belgbsgranse pa 30.000 euro over én 3 ars-periode. Det betad blandt andet, at virksomheder
hurtigt rammer et loft med den lavere greense.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

I forhold til Kommissionens meddelelse om en EU handlingsplan: Beskyttelse og gendannelse af marine
gkosystemer for baeredygtigt og robust fiskeri stgtter medlemsstaterne generelt ambitionerne om at gen-
skabe marine gkosystemer og stoppe tilbagegangen af biodiversiteten i havene. Ligeledes stgtter med-
lemsstaterne generelt tiltag, som understgtter mélsaztningerne fastlagt i EU’s Biodiversitetsstrategi mod
2030.

Endvidere forudses medlemsstaterne at fremhave behovet for, at der pé tvers af EU fastlaegges en har-
moniseret tilgang til fiskeriforvaltning i beskyttede havomrader pa havet, og langt sterstedelen af med-
lemsstater er imod et generelt forbud mod anvendelse af bundslebende redskaber. For sa vidt angér
Kommissionens tre yderligere meddelelser om den felles markedsordning for fiskevarer og akvakultur-
produkter, om den falles fiskeripolitik i dag og i morgen: En fiskeri- og havpagt mod beredygtig, viden-
skabeligt baseret, innovativ og inklusiv fiskeriforvaltning og om energiomstilling af den europaiske fi-
skeri- og akvakultursektor har haft en reekke bemaerkninger, som i saerlig grad fokuserer pa vigtigheden
af at sikre fiskerierhvervets fremtid og pa hvordan dets udvikling kan understettes bedst.
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Der forventes generelt opbakning blandt medlemsstaterne til rddskonklusionerne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at den falles fiskeripolitik har potentiale til langsigtet baeredygtig forvaltning af fi-
skeriet og marine ressourcer med det formal at opnd miljgmeessige, skonomiske, sociale og beskaftigel-
sesfordele. Regeringen statter blandt andet det overordnede mal om maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY) i den falles fiskeripolitik og ngdvendige tiltag til beskyttelse af marine gkosystemer.

Regeringen stotter en velfungerende landingsforpligtelse og leegger veegt pa, at der findes praktisk an-
vendelige lgsninger pa udfordringer i forbindelse med landingsforpligtelsen, og at der arbejdes pa hen-
sigtsmaessige lgsninger i forhold til overvigning og kontrol.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at der i flere sammenhaenge skal vere et gget fokus pa at til-
vejebringe det bedste videnskabelige grundlag for gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik, herunder
i Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeris (STECF’s) vurdering af fzlles hen-
stillinger fra de regionale grupper.

Vedrarende gennemfarelsen af den fzlles fiskeripolitik laegger regeringen veegt pa, at der er behov for,
at Kommissionen spiller en mere aktiv rolle i samspillet mellem de regionale grupper og Kommissionen.

Regeringen finder, at det er en forudsatning for en velfungerende fiskeriforvaltning, at EU’s fiskerilov-
givning er enkel, administrerbar, opdateret og er tilpasset sektorens, samfundets og den teknologiske
udvikling.

Regeringen gnsker et teet multilateralt samarbejde om fiskeriforvaltning og i seerdeleshed med tredje-
lande som UK og Norge med henblik pa at lette fiskeriet mellem farvande og feelles baredygtig forvalt-
ning af havets ressourcer.

Regeringen forholder sig positivt til Kommissionens gnske om en “Fiskeri- og Havpagt”.

Regeringen statter, at den fzlles markedsordning, med den seneste reform, nu har flyttet fokus fra di-
rekte prisintervention til foranstaltninger, der understotter sektorens konkurrenceevne med fokus pa
beredygtigt fiskeri. Regeringen statter, at der fortsat arbejdes med implementeringen af den faelles mar-
kedsordning, og finder det veesentligt at der i den sammenheeng er fortsat fokus pa behov for konsistens
mellem horisontal fedevarelovgivning pd markningsomradet inden for EU og forbrugeroplysning i mar-
kedsordningen. Endelig finder regeringen generelt, at producentorganisationernes opgaver bor bygge
pa frivillighed.

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for Kommissionens plan for genopretning af havnaturen,
idet et sundt havmiljo ogsa vil styrke fiskerierhvervet.

Regeringen bemaerker, at et generelt forbud mod bundslaebende fiskeredskaber i alle beskyttede hav-
omrader i 2030, uanset beskyttelsesformaél, vurderes ikke at fglge af EU’s naturdirektiver. I danske far-
vande vil et generelt forbud mod bundslebende fiskeredskaber eksempelvis fore til lukning af et storre
fuglebeskyttelsesomréde i Skagerrak, hvor der i dag er et meget stort og vigtigt fiskeri med bundsleae-
bende fiskeredskaber. Anvendelse af bundslaebende redskaber i dette omrade skennes ikke at have af-
gorende betydning for beskyttelsen af de fugle, som omrédet er udpeget pa grundlag af.
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Regeringen finder det derfor meget vigtigt, at der stadig kan finde fiskeri med bundslebende fiskered-
skaber sted i beskyttede havomrader, si leenge omradernes integritet ikke skades, og at udpegnings-
grundlaget, herunder udpegede habitater og arter i omraderne, sikres den ngdvendige beskyttelse i over-
ensstemmelse med EU’s naturdirektiver.

Regeringen stgtter Kommissionens mélsaetninger for et mere baeredygtigt fiskeri, bade miljgmaessigt og
gkonomisk, og er enig i at energiomstillingen er en vigtig del heraf. Regeringen laegger vaegt pa, at med-
delelsen bidrager til, at samtlige medlemsstaters fiskerier folger en malseatning, som er i trdd med den
danske malseetning om gren omstilling af fiskerierhvervet, som bl.a. fremlagt i Gron Skattereform. Dette
vurderes at bidrage til lige konkurrencevilkar pé fiskeri- og akvakulturomrédet.

Regeringen stotter overordnet udkastet til radskonklusioner om fiskeripakken, idet man arbejder for det
ovenfor anforte. Regeringen stotter desuden opfordringen til Kommissionen om at fokusere pa bedre
dyrevelfaerd baseret pa forskning og videnskabelig evidens.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. marts 2023 forud for raidsmede (landbrug
og fiskeri) den 20. marts 2023 for sa vidt angér de fire meddelelser, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 9. marts 2023.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Riadets forordning om sndring af forordning (EU)
2023/194 for sa vidt angar fastszettelse for 2023 af fiskerimuligheder for visse fi-
skebestande og grupper af fiskebestande gaeldende i EU-farvande og for EU-fi-
skerfartgjer i visse andre farvande og om fastszettelse af sidanne fiskerimulighe-
der for visse dybhavsbestande for 2023 og 2024

KOM (2023) 276

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. maj 2023. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om andring af Rddets forordning (EU) 2023/194 for sa vidt an-
gdr fastsaettelse af fiskerimuligheder for 2023 for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande geel-
dende i EU-farvande og for EU-fiskerfartajer i visse andre farvande. Forslaget omhandler blandt an-
det fastsaettelse af fiskerimuligheder for brisling i Nordseen og Skagerrak/ Kattegat for perioden 1.
juli 2023 til 30. juni 2024 og for rejer i Skagerrak og norsk del af Nordswen. Forslaget indeholder ogsa
visse andre fiskerimuligheder. Forslaget forventes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet
i Danmark og EU, da forslaget tager hajde for bestandssituationen for berorte bestande. Sagen er ikke
pd dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023, men forslaget forventes
vedtaget snarest muligt.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 276 fremsat forslag til Radets forordning om andring af forordning
(EU) 2023/194 om fastsettelse for 2023 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fi-
skebestande gaeldende i EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og om fastsattelse
af sddanne fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2023 og 2024.
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Forslaget fremsattes med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Rddet med kvalificeret
flertal.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023, men forslaget
forventes vedtaget pa et kommende radsmede.

Formal og indhold

Brisling i Nordseen og Skagerrak/Kattegat

Kommissionens forslag indeholder forslag om fastsattelse af fiskerimuligheder for brisling i Nordsgen
og Skagerrak/Kattegat for perioden 1. juli 2023 til 30. juni 2024.

Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) har 20. april 2023 fremlagt sin radgivning for brisling
i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat for perioden 1. juli 2023 til 30. juni 2024. Rédgivningen har siden
2019 daekket bade Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. Hvor der tidligere kun foreld en radgivning baseret
pa maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) for Nordsgen, giver ICES nu radgivning baseret pd maksimalt
baredygtigt udbytte for hele omradet, som forvaltningsmaessigt er delt pa to TAC3-omrader, henholdsvis
Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. ICES radgiver, at med anvendelse af MSY-tilgangen ma fangsterne fra
den 1. juli 2023 til den 30. juni 2024 hgjest veaere pa 143.598 tons samlet for de to TAC-omrader. Dette
svarer til en stigning i radgivningen pa 109 pct. i forhold til rAdgivningen for 1. juli 2022 til 30. juni 2023.

Hvor bestanden i Skagerrak/Kattegat i mange ar har veret fzlles forvaltet mellem EU og Norge, si er
bestanden i Nordsgen, efter UK’s udtraeden af EU, nu faelles forvaltet mellem EU og UK. Der skal séledes
ske konsultationerne med bade Norge og UK. Der er i 2021 aftalt en fordeling af bestanden mellem
henholdsvis Nordsgen og Skagerrak/Kattegat, der indebzrer en TAC andel for Skagerrak og Kattegat pa
18,3 pct. af de samlede fastsatte fiskerimuligheder for bestanden.

EU er den store kvoteholder pa brisling, og Danmark har langt hovedparten af EU's fiskerimuligheder
efter brisling, henholdsvis 95 pct. i Nordsgen og 72 pct. i Skagerrak/Kattegat. Sammen med tobis er
brisling den vigtigste art i dansk industrifiskeri.

Kommissionen har i et efterfolgende non paper fremlagt forslag vedrerende fiskerimuligheder for bris-
ling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat for perioden 1. juli 2023 til 30. juni 2024 efter afholdelsen af
trilaterale dreftelser mellem EU, Norge og UK. Forslaget falger rddgivningen om samlede fiskerimulig-
heder pé 143.598 tons og den aftalte fordeling af bestanden mellem henholdsvis Nordsgen og Skager-
rak/Kattegat. Endvidere foreslds der i overensstemmelse med konsultationerne fuld fleksibilitet fra Ska-
gerrak/Kattegat til britiske og EU-farvande i Nordsgen.

Rejer i Skagerrak og norsk del af Nordseen

Fiskerimuligheder for rejer i Skagerrak er i forordning om fiskerimuligheder for 2023 fastsat til 1.350
tons i Skagerrak i afventning af opdateret radgivning. Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES)
har den 9. juni 2023 fremlagt en ny radgivning for rejer i Skagerrak og norsk del af Nordsgen. ICES
radgiver for perioden 1. juli 2023 til 30. juni 2024 om, at fangster samlet for de to omrader ikke ma
overstige 5.125 tons med anvendelse af EU/Norges langsigtede forvaltningsstrategi.

EU og Norge konsulterer om fastsattelsen af fiskerimuligheder pa grundlag af radgivningen fra ICES.
Kommissionens forslag er derfor uden tal i afventning af draftelserne mellem EU og Norge, som finder
sted den 13. juni 2023.

3 TAC = Total Allowable Catches = Samlede Tilladte Fangstmaengder.
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EU og Norge vil i dette ars konsultationer forsgge at blive enige om at omlagge forvaltningen og radgiv-
ningen for rejer, sd den forvaltes inden for et forskudt kvotear fra 1. juli til 30. juni.

Andre elementer

Forslaget og Kommissionens supplerende non paper indeholder ogsé en rackke andre elementer. Blandt
disse kan fremhaves, at forslaget indeholder fastseettelse af TAC for brisling i Den Engelske Kanal fra 1.
juli 2023 til 30. juni 2024 og en forelgbig TAC for ansjos i De Iberiske Farvande i afventning af ICES'
offentliggorelse af sin videnskabelige radgivning for denne bestand. Endvidere indeholder forslaget
visse bestemmelser, som implementerer regler, vedtaget inden for rammerne af regionale fiskeriforvalt-
ningsorganisationer, herunder ICCAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebe-
standen i Atlanterhavet). Endelig indeholder forslaget bestemmelser om, at medlemsstaterne skal und-
lade at anvende ar-til-ar fleksibilitet for visse bestande, herunder byrkelange i Skagerrak/Kattegat og
rejer i Nordsgen med henvisning til bestandssituationen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Fastsaettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. For brisling méa forventes be-
tydeligt ogede fiskerimuligheder for brisling i Nordsgen og Skagerrak/ Kattegat, ssmmenlignet med fi-
skeridret 2022/2023, hvilket vil fa positive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil derudover ogsé afhange af blandt andet udviklingen i afsaet-
ningspriserne samt omkostninger, herunder brandstof, og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes
starrelse afleder selvsagt erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for bergrte bestande.

Horing
Sagen har veeret i horing i §5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) stgtter at kvoterne for brisling fastsattes i

overensstemmelse med den videnskabelige radgivning. DFPO er generelt undrende over radgivningen
pa rejer. Sidste ar var kvoten pa 12.000 tons i lgbet af 2023, hvor man nu har en radgivning, der giver
mulighed for at fange ca. 5.000 tons. Det er en voldsom @&ndring. Generelt stiller DFPO sporgsmalstegn
ved ICES radgivningen, hvor man i ir har a&ndret referencepunkterne. Hvis det er det bedste videnska-
belige grundlag, sa métte fiskerne leve med det. Men DFPO mente, at der var for meget elastik i rddgiv-
ningen, hvorfor det var sveert for fiskerne at planlagge fiskeriet. Det er vigtigt, at fiskerne kan fglge med.
DFPO foreslar i stedet, at kvoten fastsettes til 10.000 tons, hvilket fortsat vil skabe en 30 pct. stigning i
gydebiomassen. DFPO undrer sig ligeledes over, at ICES arbejder autonomt, nar der allerede er en for-
valtningsstrategi mellem EU og Norge. ICES’ arbejde har ingen sammenhang med det arbejde, der er
lavet de sidste par ar.
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DFPO er uforstdende over for Kommissionens tilgang til ar til ar fleksibilitet. Kommissionen gnsker
ikke, at det bliver anvendt, nér bestande er under grensevardien. DFPO understregede vigtigheden af
ar til ar fleksibilitet, da det var et veerktgj til at overholde landingsforpligtelsen. Det er blevet almindeligt,
at man undlader at bruge det. DFPO satte i den sammenhseng spargsmaélstegn ved, at man bruger energi
pé fleksibilitet for byrkelange. Der er tale om meget smi mengder (200 kg) og ligeledes en art, der ofte
optraeeder som uundgielig bifangst. DFPO mener at Kommissionen i stedet burde fokusere energien pa
noget andet.

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) og Marine Ingredients Denmark (MID) stgtter

DFPO’s bemerkninger om éar til ar fleksibilitet. Det er et vaerktgj, der er lavet til at overholde landings-
pligten. MID understreger, at brisling er en vigtig art, og statter at kvoten bliver fastsat i overensstem-
melse med den videnskabelige raddgivning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt stotte til Kommissionens forslag i Radet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det generelt vigtigt, at fiskeriet sker pa baggrund af den bedste videnskabelige rad-
givning, herunder at fiskeriet sker i overensstemmelse med princippet om maksimalt baeredygtigt
udbytte (MSY), og at fiskerimulighederne for brisling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat og rejer i Ska-
gerrak og i norsk del af Nordsgen fastsettes i overensstemmelse hermed.

Regeringen finder, at der for brisling ber fastsettes fleksibilitet fra Skagerrak/Kattegat ud i Nordseen,
s& det er muligt at fiske Skagerrak/Kattegat kvoten i Nordsgen som hidtil med henblik pa at sikre en
bedre kvoteforvaltning. Desuden er det vigtigt, at fiskeriet efter brisling kan padbegyndes 1. juli 2023, da
hovedsasonen for fiskeriet er i 2. halvér.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. maj 2023 forud for raidsmede (landbrug og
fiskeri) den 30. maj 2023 for sa vidt angér brisling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat, jf. samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. maj 2023.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Milje- og Fedevareudvalg.
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