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1. Forslag til radsforordning om indfersel af en markedskorrektions-
mekanisme til beskyttelse af borgere og skonomien mod uforholds-
maessigt hgje priser

KOM(2022) 668

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 22. november 2022 fremsat et forslag til radsforordning om
indfgrelse af en markedskorrektionsmekanisme til beskyttelse af borgere og @kono-
mien mod uforholdsmaessigt hgje priser. Forslaget udmanter den bemyndigelse, der
er givet til Kommissionen i forslag til rddsforordning om styrkelse af solidariteten gen-
nem bedre koordinering af indkab af gas, udveksling af gas pa tveers af greenserne
og palidelige prisbenchmarks fra 18. oktober 2022, samt anbefalinger og Kriterier
identificeret af Det Europaeiske Rad pa madet den 20.-21. oktober 2022. Forslaget
er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 122, stk. 1.

Forslaget omhandler etableringen af en markedskorrektionsmekanisme, herunder
hvilke kriterier der skal gaelde for aktivering og deaktivering af mekanismen. Meka-
nismen geelder for det toneangivende gasprisindeks, TTF (Title Transfer Facility), i
Europa, og der fastseettes et to-trins-system (et prisniveau-parameter og et parame-
ter ift. globale priser), der skal vaere opfyldt, far mekanismen kan aktiveres.

Fra dansk side vurderes det centralt, at indfarsel af en sddan mekanisme tager hgjde
for de kriterier, som Det Europaeiske Rad har defineret, herunder at mekanismen
ikke ma skade EU’s forsyningssikkerhed, gasflowet pa tvaers af graenserne, gge det
europeeiske gasforbrug, fare til kompensationskrav eller skade integriteten af det in-
dre marked, herunder i yderste konsekvens ogsa den finansielle stabilitet. Fra dansk
side er det desuden vigtigt, at der foreligger grundige analyser af mekanismen, og at
der fastsaettes klare regler for, hvornar mekanismen ophgrer igen.

Det tjekkiske formandskab forventes at seette forslaget pa dagsordenen for et eks-
traordineert energirddsmade den 13. december 2022 til politisk enighed.

2. Baggrund

Kommissionen har den 22. november 2022 fremsat et forslag til radsforordning om
indfgrelse af en markedskorrektionsmekanisme til beskyttelse af borgere og gkono-
mien mod uforholdsmaessigt hgje priser, KOM(2022) 668. Forslaget har hjemmel i
TEUF artikel 122, stk. 1, hvorefter Radet traeffer beslutning med kvalificeret flertal.
Det fremgar af TEUF artikel 122, stk. 1, at Radet pa forslag af Kommissionen i en
and af solidaritet mellem medlemsstaterne kan vedtage foranstaltninger, der er af-
passet efter den gkonomiske situation, iseer hvis der opstar forsyningsvanskelighe-
der med hensyn til visse produkter, navnlig pa energiomradet.
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Forslaget udmgnter en bemyndigelse til Kommissionen om at fremsaette et forslag til
en markedskorrektionsmekanisme, der indgar i Kommissionens forslag til radsfor-
ordning om styrkelse af solidariteten gennem bedre koordinering af indkab af gas,
udveksling af gas pa tveers af graenserne og palidelige prisbenchmarks, KOM(2022)
549. Forslaget folger desuden op pa madet i Det Europeeiske Rad den 20.-21. okto-
ber 2022, hvor Det Europeeiske Rad identificerede en reekke kriterier, som en mar-
kedskorrektionsmekanisme pa TTF ("Title Transfer Facility”) skal opfylde. De identi-
ficerede kriterier er bl.a., at mekanismen ikke méa skade forsyningssikkerheden, fore
til eget gasforbrug, pavirke den finansielle stabilitet pa4 energiomradet negativt, samt
skade gasflowet mellem medlemsstaterne.

Forslaget supplerer tillige en raekke andre tiltag, der er vedtaget til at handtere de
udfordringer, som de hgje og svingende energipriser giver for borgerne og virksom-
hederne. Det gaelder radsforordning (EU) 2022/1854. af 6. oktober 2022 om nadin-
dgreb i elmarkedet, Kommissionens REPowerEU-plan af 18. maj 2022, KOM(2022)
230, radsforordningen om koordineret reduktion af gasforbruget, jf. (EU) 2022/1369,
samt revision af gasforsyningssikkerhedsforordningen for sa vidt angar fyldning af
EU’s gaslagre.

Det tjekkiske formandskab forventes at seette forslaget pa dagsordenen for et eks-
traordinzert energirddsmade den 13. december 2022 til politisk enighed.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at forhindre episoder med ekstremt hgje gaspriser hvis
gas kan kgbes pa det globale marked billigere. Forslaget har ikke til formal at inter-
venere i almindelig eller kortvarig prisudvikling, da prissignaler vil vaere med til at
tiltreekke gas fra tredjelande, sikre forsyningssikkerheden og den gkonomiske vaekst.

Kommissionen foreslar med forslaget at etablere en markedskorrektionsmekanisme
pa den toneangivende gasprisindeks TTF (Title Transfer Facility), ligesom forslaget
fastsaetter de vilkar, der skal geelde for, at mekanismen kan aktiveres og deaktiveres.

Markedskorrektionsmekanismen skal geelde for “front-month” TTF-markedet (dvs.
den naermeste udigbsdato i fremtidige handler) og skal kunne aktiveres fra den 1.
januar 2023. Mekanismen kan aktiveres safremt det bade gaelder at, 1) prisen over-
stiger 275 euro/MWh i to uger, og 2) det europeeiske TTF gasspotindeks publiceret
af Den Europaeiske Energibgrs (EEX) er 58 euro/MWh starre end referenceprisen’
over de sidste 10 handelsdage far afslutningen af perioden péa de to uger.

Ifglge forslaget vil det vaere Agenturet for Samarbejde mellem Energiregulerings-
myndigheder (ACER), som skal notificere Kommissionen, Den Europzeiske Central-
bank (ECB) og Den Europaeiske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)

" reflected by means of daily average price of the price of the LNG assessments “Daily Spot Mediterra-

nean Marker (MED)” and “Daily Spot Northwest Europe Marker (NWE)”, published by S&P Global Inc.,
New York.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 3/11



®e
)

safremt de to ovennaevnte forudsaetninger er geeldende. Derefter kan Kommissionen
eftersparge en udtalelse fra ECB og ESMA, og hvis ngdvendigt Det europaeiske net-
veerk af transmissionssystemoperatgrer for gas (ENTSOG) samt gaskoordinations-
gruppen, vedrgrende mulige implikationer for forsyningssikkerheden, gas-flows in-
ternt i Europa og finansiel stabilitet. Dette skal veere med til at sikre, at Kommissionen
hurtigt vil kunne suspendere mekanismen, hvis parametrene ikke laengere er opfyldt.

Det foreslas desuden, at handler over 275 euro/MWh pa front-month markedet ikke
vil blive accepteret dagen efter, at mekanismen er aktiveret og derved seetter et ab-
solut loft over prisen pa dette marked. Medlemsstaterne skal i samme ombaering
notificere Kommissionen om, hvilke tiltag der er taget for at reducere gasforbruget i
hht. det vedtagne frivillige reduktionsmal pa minimum 15 pct. af gasforbruget. Notifi-
ceringen skal ske senest to uger efter, at mekanismen er aktiveret. Derefter vil Kom-
missionen overveje at fremseette forslag til aktivering af den sékaldte 'unionsalarm’ i
hht. radsforordningen (EU) 2022/1369, som vil gere gasreduktionskravet pa 15 pct.
bindende.

Forslaget fastseetter krav til monitorering af og regler for deaktivering, nar mekanis-
men er aktiveret. ACER skal monitorere, hvorvidt forudsaetning 2 for at aktivere me-
kanismen har a&ndret sig, og dagligt opdatere Kommissionen. Hvis dette observeres
afbrydes mekanismen. ESMA, ECB, ACER og ENTSOG skal monitorere betydnin-
gen for forsyningssikkerheden. Pa baggrund af denne monitorering og rapportering
skal Kommissionen suspendere mekanismen, safremt der er uhensigtsmaessige
konsekvenser. Markedskorrektionsmekanismen ma ikke skade forsyningssikkerhe-
den, gge gasforbruget, hindrer markedsbaserede gas-flows i EU, underminere deri-
vatmarkedet, pavirke omkringliggende handelspladser eller pavirke eksisterende og
langsigtede forsyningskontrakter.

En suspendering af markedskorrektionsmekanismen annonceres i Den Europaeiske
Unions Tidende og treeder i kraft dagen efter publiceringen.

Det fremgar af forslaget, at Radet efter, at mekanismen er suspenderet, eller hvis
forudsaetningerne for markedet og forsyningssikkerheden aendrer sig, pa baggrund
af et forslag fra Kommissionen kan revidere forudsaetningerne for aktivering af me-
kanismen.

Ifglge forslaget méa korrektionsmekanismen aktiveres og veere geeldende i et ar efter
ikrafttreedelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.
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5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at der er behov for feelleseuropaeisk handling, eftersom gas-
markedet er graenseoverskridende, for at kunne adressere problemer med hgje pri-
ser. Medlemsstater kan ikke alene effektivt adressere energipriser og distribuering
af udbud. Kommissionen henviser til, at markedet anvender TTF-hubben som refe-
rence, da det er den mest likvide hub i Europa, men at eksterne faktorer har heemmet
markedsfunktionen, saerligt TTF-benchmarket som et objektivt parameter for gasfor-
brugere pa tvaers af Europa. Kommissionen vurderer pa grundlag heraf, at tiltagene
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Fra dansk side er man enig med Kommissionen i, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Gealdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som geelder direkte og umiddelbart i dansk ret. Der
forventes ikke at vaere behov for at indfgre supplerende gennemfarelsestiltag i dansk
ret, da forslaget alene omhandler TTF — en nederlandsk gasbers.

Jkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

En markedskorrektionsmekanisme kan muligvis fa statsfinansielle konsekvenser,
hvis mekanismen omhandler eksisterende kontrakter, og selskaberne pa grundlag
heraf retter kompensationskrav mod staten, fordi de mister indteegter.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

En markedskorrektionsmekanisme kan saette et maksimum pa gaspriserne pa TTF
og dermed forhindre ekstraordinzere hgje gaspriser for gas handlet pa eller indekse-
ret til TTF. Dette kan potentielt komme borgerne og virksomhederne til gode i form
af billigere priser.

Modsat kan en markedskorrektionsmekanisme, alt efter indretning, medfere en
reekke risici for forsyningssikkerheden og den finansielle stabilitet:

Mekanismen kan pavirke fremtidige gashandler, herunder at eksterne gasleveran-
darer veelger ikke at seelge gas til Europa, hvis de kan f& mere for gassen uden for
EU. | sa fald vil korrektionsmekanismen fgre til, at udbuddet af gas til EU mindskes,
hvilket vil pavirke EU’s forsyningssikkerhed i negativ retning, og kan f& markedspri-
sen pa gas til at stige yderligere. Mekanismen kan derudover medfgre, at aktgrerne
veelger at holde gas pa lager for at undga tab, sa laenge prisloftet bestar, hvilket kan
have en negativ effekt pa gasforsyningssikkerheden og fa markedsprisen pa gas il
at stige yderligere eller fa handlen til helt at stoppe i en kortere eller laengere periode.
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Mekanismen kan ogsa flytte handlen til andre markeder eller @gge de bilaterale hand-
ler ("OTC-markedet”), hvor der ikke er indlagt en markedskorrektionsmekanisme, og
der er mindre transparens i markedsforholdene. Dette vil bade indebeere, at meka-
nismen ikke far den gnskede virkning og at gasmarkedet potentielt forvrides, da
nogle aktgrer vil have sveerere ved at tilga markedet og prisstigningerne (OTC priser)
vil kunne fortsaette. Til gengaeld kan en afgraensning af mekanismen til kun at veere
pa TTF kunne bidrage til at sikre et markedsbaseret gasflow mellem medlemssta-
terne pba. prissignaler.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

En markedskorrektionsmekanisme vil kunne fa betydning for de virksomheder, der
seelger eller er involveret i handel med naturgas pa det europaeiske marked, da gas-
prisen i kontrakter i hgj grad bliver bestemt af TTF-indekset. Dette kan saenke gas-
prisen i nye kontrakter, mens det kan fa negativ indvirkning for allerede indgaende
kontrakter, hvor veerdien af gassen reduceres for saelger, safremt mekanismen finder
anvendelse pa disse kontrakter. Hertil kan det give tab — og potentielt store tab — for
aktarer, der har solgt gas og brugt TTF som grundlag for risikoafdaekning.

Mekanismen forventes at have ret betydelige negative konsekvenser for energisek-
torens likviditet og potentielt den bredere finansielle stabilitet. Dette skyldes, at me-
kanismen pavirker savel prisdannelsen pa ICE-gasbgrsen, samt herigennem den
sakaldte centrale modpart (CCP), som clearer handler og patager sig modpartsrisi-
koen i tilfeelde af, at en af handelsparterne i en kontrakt ikke kan betale i henhold til
aftalen. For at afdaekke risiko skal CCP’en Igbende opkreeve likvide sikkerheder fra
handelsparterne baseret pa lukkekursen pa markedet. Kommissionens generaldirek-
torat for finansiel stabilitet og kapitalmarkeder har udfgrt en stress-test af forslaget,
og har understreget, at CCP’en allerede ved vedtagelse af forordningen vil skulle
opkraeve en betydeligt starre sikkerhedsstillelse som fglge af gget risiko som falge
af prisdannelsesmekanismen seettes ud af kraft.

Forelgbige tal fra ICE estimerer, at det vil age behovet for sikkerhedsstillelse med
ca. 80 pct., svarende til 33 mia. dollars. Kommissionen har med eksperter fra den
Europziske Centralbank (ECB) og Den Europaeiske Vaerdipapir- og Markedstilsyns-
myndighed (ESMA) vurderet tallet plausibelt. Det forventes dog, at det samlede be-
hov for gget sikkerhedsstillelse vil labe op i ca. 53 mia. dollars s& snart mekanismen
er vedtaget, og potentielt ogsa som fglge af de nuvaerende forhandlinger, pa grund
af yderligere behov i den finansielle sektor for at sikre sig mod konkurser i energi-
sektoren. En sadan udvikling ma ventes at skabe udfordringer for danske og euro-
paeiske gasselskaber ift. at tilvejebringe tilstraekkelig likviditet. Man har fra dansk side
oprettet en statsgaranti for at understotte energiselskabernes lan til afdaekning af
likviditetsudfordringer. Vedtagelse af mekanismen vil sge sandsynligheden for, at
den statslige garantiordning vil komme i anvendelse. Det bemaerkes samtidig, at
dette kan fare til krav om EU-finansierede garantier fra EU-lande, der ikke er i stand
til at stille egne statsgarantier med potentielle satsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark til felge.
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Indfarsel af en markedskorrektionsmekanisme vurderes ikke at medfare admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet i Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En afledt effekt af en aktivering af en markedskorrektionsmekanisme og indfersel af
et prisloft i en midlertidig periode kan, hvis en lavere gaspris ogsa reducerer elpri-
serne, kunne pavirke funktionen af det nyligt vedtagne indteegtsloft, der omfatter eks-
traordineere profitter pa VE-produktion. Behovet for indtaegtsloftet og det afledte pro-
venu vil kunne mindskes, hvis et loft over gasprisen reducerer elpriserne.

Dertil kan mekanismen og en aktivering heraf indebaere risici for forsyningssikkerhe-
den og den finansielle stabilitet, afhaengig af kriterierne for aktivering og anvendel-
sesomradet.

8. Horing

Kommissionens forslag til radsforordning af den 22. november 2022 er sendt i haring
i specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik med frist den 28. november
2022. Der er modtaget 10 hgringssvar.

Forbrugerradet Taenk har ingen bemeerkninger.

Landbrug & Fgdevarer har bemaerket, at de ekstraordinaere hgje gaspriser, som er
oplevet gennem flere leengerevarende perioder, presser fgdevareerhvervet meget
hardt, hvorfor det er vigtigt med nogle instrumenter, der kan beskytte forbrugerne
mod disproportionale energiomkostninger, som truer rentabiliteten i erhvervet, og
derved risikerer at skabe en europeeisk og global fedevarekrise.

Dansk Fjernvarme fremheaever behovet for at fa vedtaget en faelles EU-politik, der
bade tager hensyn til at fa deempet priskrisen og opretholde forsyningssikkerheden
for naturgas, bade pa kort og langt sigt, og at have for gje, at der hurtigst muligt
genindtraeder en normaltilstand, hvor der fortsat er et velfungerende marked for han-
del med naturgas, bade med daglig notering og med forward positioner. Der skal
veere opmeerksomhed pa risikoen for, at intervention i gasmarkedet for at fa en kort-
sigtet deempning af hgje priser gennem f.eks. et prisloft kan fa langsigtede uheldige
virkninger. Store summer kan vindes eller tabes i forwardmarkedet pa de aftaler, der
allerede er indgaet mellem kommercielle parter. Der er saledes en risiko for, at et
kortsigtet prisloft kan igangsaette dominoeffekter i form af finansielle udfordringer i
forwardmarkedet. Dertil fremhaeves, at fastseettelsen af niveauet for prisloftet er et
politisk valg. Det fastsatte prisloft kan medfere en uheldig afledt effekt i form af, at
loftet bliver en de facto-pris, og at prisen fastholdes pa prisloftet laengere end mar-
kedet under normale omstaendigheder vil tilsige. Det samlede resultat kan derfor
ende med at blive, at naturgasprisen fastlases omkring prisloftet lsengere end nad-
vendigt og dermed med starre udgift for kunderne, sammenlagt over perioden.
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ITD bakker op om forordningen, og forslaget om at gere prisdannelsen pa gas og
LNG mere uafheengig af priser pa bestemte handelsbgrser og nuveerende flaske-
halse i infrastrukturen. ITD mener, at prisen pa energiprodukter sa vidt muligt skal
afspejle udbud og efterspargsel, herunder tage hgjde for prisen pa verdensplan. ITD
er hertil enig i, at uhensigtsmaessige prisdannelser, hvor markedet ikke fungerer op-
timalt fx grundet krig og ufuldsteendig infrastruktur, skal korrigeres ved urimeligt hgje
priser. Vogngodsbranchen er pt. afhangig af fossile breendstoffer og derfor skaber
hgje energipriser store omkostninger og en presset gkonomi for danske vognmeend.
ITD har medlemmer, som har investeret i gaslastbiler, der pt. holder stille pga. de
meget hgje gaspriser. Dertil resulterer de hgje gaspriser i hgje elpriser, hvilket udgar
en barriere for de vognmeend, der gnsker at skifte til el. ITD stgtter derfor opbygnin-
gen af et selvforsynende europaeisk marked for alternative braendstoffer baseret pa
vedvarende energi.

Dansk Industri finder grundleeggende, at der er brug for handling og lasninger pa
energikrisen, men Kommissionens forslag til et prisloft for den europeeiske referen-
cepris pa gas, TTF, er ikke den rigtige vej at ga. | stedet mener Dansk Industri, at
lzsningen pa energikrisen er at nedbringe og effektivisere energiforbruget samtidigt
med at vedvarende energi skal udbygges i starre skala og hgjere tempo pa tveers af
EU. Et gasprisloftet risikerer at undergrave markedsmekanismerne og intervenere
skadeligt i et velfungerende marked. Markedsmekanismerne har muliggjort, at
gaslagrene pa nuveerende tidspunkt er fyldte pa tvaers af EU, og et nedbrud i den
europaeiske gasforsyning er undgaet. Et prisloft risikerer derudover at ege gasfor-
bruget, da incitamentet til at spare pa gassen mindskes. Samtidigt kan et prisloft
forarsage, at gasleverancerne til Europa begraenses, da andre lande er villige til at
betale en hgjere pris. Dette kan veere skadeligt for forsyningssikkerheden. Dansk
Industri noterer sig, at forslaget til et gasprisloft ikke omfatter 'over the counter’
(OTC). Med et prisloft pa TTF-prisen, som ikke indeholder OTC, ages risikoen for, at
gashandlen flytter til andre markeder. Dette skaber mindre gennemsigtighed og
transparens i prisdannelsen. Konsekvensen er en ueegte prisdannelse, hvor gaspri-
sen i Europe risikerer at blive hgjere end pa nuvaerende tidspunkt.

Green Power Denmark finder overordnet, at man bgr vaere papasselig med at lave
indgreb i markedet, s& den effektive prisdannelse bliver heemmet. Dog er vi fortsat i
en kritisk situation, iseer med henblik pa sikring af forsyningssikkerheden frem mod
vinteren 2023/24. Hovedmalet for naervaerende markedskorrektionsmekanisme skal
derfor veere, at forsyningssikkerheden opretholdes. Import af LNG kombineret med
en reduktion af efterspargslen af gas bliver afggrende for at opretholde forsynings-
sikkerheden. Et egentligt prisloft pa det europaeiske marked kan potentielt svaekke
forsyningssikkerheden i EU, da gassen i sa fald vil blive sendt ud af EU og tilflyde de
omrader i verden, hvor gasprisen er hgjest. Derudover risikerer et prisloft at age ef-
terspargslen efter gas i EU, da det ikke vil give forbrugerne incitament til at spare pa
gassen. Da vi generelt har en udfordring med at gge udbuddet kan det fare til ratio-
nering af ubeskyttede kunder, som kan fgre til stgrre samfundsmeaessige gkonomiske
konsekvenser. Green Power Denmark understreger, at gas fortsat skal flyde frit over
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de indre europeeiske graenser, samt at der fortsat skal dannes regionale og lokale
priser som i dag, sa gassen flyder der hen, hvor veerdien af den er stgrst. Samlet set
skal en eventuel markedskorrektionsmekanisme sikre de rette prissignaler, sa der
fortsat kommer LNG til EU. Derudover skal markedskorrektionsmekanismen sikre,
at gasforbruget fortsat reduceres, hvormed ubeskyttede kunder undgar en potentiel
rationering med uhensigtsmeaessige samfundsgkonomiske konsekvenser til falge.

Dansk Erhverv bemeerker overordnet, at markedsindgreb altid kun ber foretages ef-
ter grundigt analysearbejde og klar identificering af en markedsfejl. Det er derfor af-
gerende, at safremt der indferes en markedskorrektionsmekanisme pa TTF, sa skal
det ske med stor omtanke og sa markedskonformt som muligt. Markedskorrektions-
mekanismen ma ikke stille EU darligere pa verdensmarkedet for gas og dermed for-
veerre den europaeiske forsyningssikkerhed. Endvidere bar det sikres, at mekanis-
men ikke @ger gasforbruget. Endelig ber mekanismen ikke indfgres sadan, at kab
og salg blot flyttes ud af TTF-gasbarsen og over i bilaterale handler, hvilket saerligt
kan skade mindre aktgrer, der har svaerere ved at agere uden for gasbgrsen. Dansk
Erhverv bakker op om, at der fastseettes en klar solnedgangsklausul for markedskor-
rektionsmekanismen, og at der opstilles klare retningslinjer for, hvordan mekanismen
kan suspenderes, safremt den viser sig uhensigtsmaessig.

EjendomDanmark finder, at et prisloft er problematisk, da det kan medfgre mang-
lende investeringer i en holdbar europzeisk energiforsyning samt muligvis give udfor-
dringer med energileverancer visse steder. EjendomDanmark pointerer, at det er
heldigt, at det konkrete forslag har lagt prisloftet sa hgijt, at det kun i ringe grad vil
komme i anvendelse. Regeringen bgr arbejde for en lgsning, som minimum er mid-
lertidig og modseette sig endnu strammere regulering end den foreslaede. Derudover
opfordres til, at EU’s medlemsstater i hgjere grad far muligheden for pa forsvarlig vis
at hjaelpe udsatte husholdninger. Ydermere papeges, at den korte hgringsfrist er pro-
blematisk for EjendomDanmarks mulighed for at give et fyldestgarende hgringssvar.

Radet for Grgn Omstilling stetter en EU-regulering af de ekstraordinzere fortjenester
pa energiomradet, men finder, at et indtjeningsloft vil vaere den bedste model frem
for et prisloft. Et indtjeningsloft kan udformes som en beskatning af overnormal profit
— som flere europaeiske lande allerede har indfgrt. Beskatning kan laves pa nationalt
plan — men det er godt at have en EU-vedtagelse i ryggen for at fa det gennemfart i
Danmark. Et prisloft er uhensigtsmeessigt, og det vil formentlig blive blokeret af Tysk-
land m.fl., fordi det vil stoppe for bl.a. LNG-import.

Qrsted vurderer, at med bortfaldet af russiske gasleverancer er hovedudfordringen for
EU at tiltraekke og fordele tilstreekkelige gasmaengder, tilpasse efterspgrgslen samt redu-
cere gasomkostningen i videst muligt omfang. Dette kraever bade gget import af LNG og
i videst muligt omfang reduktion af gasefterspargslen. Det er derfor vigtigt, at en evt.
mekanisme fortsat tager hensyn til forsyningssikkerhed ved at tiltreekke LNG, har fokus
pa en effektiv intern EU-handel og ikke undergraver en ngdvendig tilpasning af gasefter-
spergslen. Det er vigtigt, at prisen pa gas fortsat fastsaettes pa markedet. Dette sikrer, at
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der gives det ngdvendige prissignal til at tiltreekke LNG. Hvis dette ikke sker, kommer
europeeisk forsyningssikkerhed under yderligere pres, da LNG ikke vil flyde mod EU. Pa
forbrugssiden vil en stigende pris give klare signaler til efterspgrgselsreduktion og gko-
nomisering med gassen. Hvis der f.eks. indfgres et prisloft pa gas, sa vil efterspargslen
efter gas alt andet lige stige. Da det ikke er muligt at tiltreekke yderligere gasmaengder,
ma markedet blive balanceret via rationering af gas til primeert ikke-beskyttede kunder
(typisk industri). Denne rationering vil i det vaesentligste ske pa nationalt niveau. Det vil
skabe vaesentlig usikkerhed pa tvaers af de industrielle forsyningskader i EU. Hertil kom-
mer, at et gas “prisloft” pa EU-niveau kan medfere, at gas vil flyde fra EU til de omkring-
liggende lande, f.eks. UK. Det er derfor vigtigt, at en evt. markedskorrektionsmekanisme
fastseettes saledes, at den sikrer en pris som tiltreekker gas (LNG), at den ngdvendige
tilpasning af forbruget gennemfares og en uhensigtsmeaessig rationering af gas undgas.
Det er centralt, at mekanismen ikke begraenser intra-eu gasflow. Det er derfor vigtigt, at
den lokale/regionale prisdannelse opretholdes, saledes at gassen kan flyde derhen hvor
den giver stgrst veerdi. | modsat fald vil der opsta en arbitreer rationering af gas pa tveers
af landene, da et prissignal vil mangle.

9. Forhandlingssituationen

Medlemsstaterne er overordnet delt i to grupper med forskellige gnsker og forstaelse
af, hvad Det Europaeiske Rad blev enige om i oktober 2022. Den ene gruppe, der
@nsker et bredt prisloft pad engrosmarkedet, har udtrykt kritik af mekanismen, som de
bl.a. vurderer aldrig vil kunne udligses, da loftet er sat for hgijt, ligesom anvendelses-
omradet bgr vaere bredere. Den anden gruppe af lande har vaeret forbeholdne over
for en egentlig prisloft pga. de negative konsekvenser, som et prisloft kan fa for for-
syningssikkerheden, gasforbruget, gasflowet mellem medlemsstaterne og det indre
marked, herunder den finansielle stabilitet. Denne gruppe af lande finder, at det er
centralt, at mekanismen overholder samtlige af de kriterier, som Det Europeeiske Rad
identificerede i oktober 2022.

10. Den fungerende regerings generelle holdning

Fra dansk side finder man generelt, at der pa baggrund af den aktuelle situation med
hgje energipriser er behov for at handtere konsekvenserne heraf pa europaeisk ni-
veau. Det er dog centralt, at nye tiltag er med til at sikre EU’s forsyningssikkerhed og
den finansielle stabilitet, ikke medferer gget gasforbrug, ikke har uhensigtsmaessige
finansielle konsekvenser for medlemsstaterne eller skader integriteten af det indre
marked, dvs. opretholder et velfungerende gas- og elmarked.

Fsva. forslag til at indfgre midlertidige prisbegraensninger pa TTF i form af en pris-
korrektionsmekanisme vurderes det fra dansk side centralt, at indfersel af en sadan
mekanisme ikke ma skade EU’s forsyningssikkerhed, flowet pa tvaers af EU-landene,
agge det europziske gasforbrug, fare til kompensationskrav eller skade integriteten
af det indre marked, herunder pavirke energiderivatmarkedernes stabilitet og velord-
nede funktion.
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Det Europeeiske Rad har anerkendt muligheden for at indfgre en sddan mekanisme,
safremt det overholder en raekke specificerede kriterier, og derudover ikke pavirker
eksisterende kontrakter, inkl. langsigtede kontrakter. Fra dansk side vurderes det
centralt, at en evt. mekanisme er designet i overensstemmelse med de kriterier, der
er fastsat i Det Europaeiske Rad. | overensstemmelse hermed vurderes det fra dansk
side centralt, at et forslag er designet i overensstemmelse med disse kriterier, samt
at en markedskorrektionsmekanisme alene er af midlertidig karakter, at den kun trae-
der i kraft, hvis priserne er ekstraordinaere hgje, og at den skal kunne saettes ud af
kraft hurtigst muligt.

Fra dansk side finder man det positivt, at Kommissionen har foreslaet, at mekanis-
men baseres pa en to-trins-model, der omfatter bade prisniveauet pa TTF og koblin-
gen til det globale LNG-marked. Dette vil vaere med til at sikre, at EU fortsat kan sikre
forsyningssikkerheden, da EU vil vaere konkurrencedygtig ift. fremtidig import af gas
og LNG til EU. Det vurderes derfor relevant at fastholde begge kriterier for aktivering
af mekanismen.

Det vurderes centralt, at starrelsen af prisloftet for, hvornar mekanismen kan aktive-
res, fastholdes pa et niveau, hvor der i hht. de seneste ars markedspriser kan siges
at veere tale om ekstraordineert hgje priser, samt at tidsintervallet for aktiveringen af
mekanismen tager hgjde for, at normale acceptable udsving i priserne ikke i sig selv
kan udlgse mekanismen. Det vurderes desuden vigtigt, at korrektionsmekanismen
afgreenses til TTF og ikke udvides til andre handelsplatformer eller OTC (bilaterale
handler), da det kan skade gasflowet internt i EU.

Derudover finder man fra dansk side, at bade aktiveringen og deaktiveringen af me-
kanismen bar ske automatisk baseret pa faktuelle konstaterbare forhold, og at befa-
jelsen hertil skal tilfalde f.eks. ACER eller Kommissionen. Det skal bl.a. ses i lyset af
risiko for, at deaktiveringen af mekanismen ikke kan ske hurtigt nok, hvis deaktive-
ringen farst kan ske efter en beslutning truffet af Radet pa forslag fra Kommissionen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 22. november 2022 til
orientering i forbindelse med foreleeggelse af forhandlingsoplaeg af forslag til rads-
forordning om styrkelse af solidariteten gennem bedre koordinering af indkgb af gas,
udveksling af gas pa tveers af greenserne og palidelige prisbenchmarks.
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