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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 25. juli 2023

Formandskabets arbejdsprogram for andet halvar 2023
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Blandt det spanske formandskabs hovedprioriteter pd fodevare-, landbrugs- og fiskeriomrddet er for-
slaget om nye genomteknikker i forhold til planter, som blev fremsat af Kommissionen den 5. juli 2023.
Derudover vil formandskabet pabegynde forhandlingerne om forslaget om fre og andet planteforme-
ringsmateriale. Derudover forventes Kommissionen at fremlaegge forslag om revision af EU’s dyre-
velfaerdslovgivning i tredje kvartal 2023. Konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine forventes
fortsat at dominere pa landbrugsomradet, hvor formandskabet 0ogsa vil arbejde videre med EU’s kva-
litetspolitik, herunder kvalitetsordningerne om geografiske betegnelser. Pa fodevareomradet vil iszer
forslaget om baeredygtige fodevaresystemer vare i fokus. Pa fiskeriomrdadet vil formandskabet be-
straebe sig pa at forhandle flerarige kvoter i forbindelse med efterdrets kvoteforhandlinger. Sagen er
pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 25. juli 2023 med henblik pd en praesentation.

Baggrund
Spanien overtog den 1. juli 2023 formandskabet for Radet. Spanien indgar i trio-formandskab med Bel-

gien (forste halvir 2024) og Ungarn (andet halvér 2024).

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 25. juli 2023 med henblik pa en prae-
sentation fra formandskabet.

Formal og indhold

Det spanske formandskabs overordnede hovedprioriteter er 1) reindustrialisering af EU og garanti for
EU’s abne strategiske autonomi, 2) fremdrift i den grenne omstilling og miljemaessig tilpasning, 3)
fremme social og skonomisk retfaerdighed og 4) styrke europaeisk ssmmenhangskraft.

Ilyset af den nuveerende situation ventes det spanske formandskabs hovedprioriteter pa fadevare-, land-
brugs- og fiskeriomrédet at vaere fedevaresikkerhed, forsyningssikkerhed og sundheds- og miljebeskyt-
telse inden for rammerne af en aben strategisk autonomi. Derudover vil formandskabet prioritere pro-
moveringen af nye teknologier inden for EU’s landbrugs-, fiskeri- og fadevaresektor, herunder forslaget
om nye genomteknikker.

Pa planteomradet ventes forslaget om nye genomteknikker for planter derfor at vaere topprioritet. Det
spanske formandskab legger op til en hurtig proces med generel indstilling i Rédet til december 2023.
Forslaget om nye genomteknikker vil desuden blive praesenteret pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den
25. juli 2023. Ogsa forhandlingerne om revision af lovgivningen for frg og andet planteformeringsma-
teriale vil blive padbegyndt i efteraret 2023. Der leegges dog op til et langsommere tempo i behandlingen
af disse. Derudover vil man ogsa arbejde med @ndringer til plantesundhedsforordningen, safremt Kom-
missionen fremsetter et forslag.

Pé veterineromradet forventes Kommissionen at fremsztte forslag til revision af EU's dyrevelfaerdslov-
givning i tredje kvartal 2023. Det spanske formandskab forventer at kunne indlede draftelserne af for-
slagene pa teknisk niveau.



P4 landbrugsomrédet forventes konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine fortsat at dominere.
Derudover vil formandskabet have fokus pa den strategiske vigtighed af EU’s kvalitetspolitik, herunder
kvalitetsordningerne om geografiske betegnelser, og arbejde videre med forhandlingerne herom. For-
mandskabet vil endvidere skabe synlighed omkring mulighederne i landdistrikterne.

P4 fodevareomradet vil iser forslaget om baeredygtige fadevaresystemer veere i fokus. Arbejdet med for-
slag om revidering af direktiver om honning, frugtsaft, marmelade og konserveret malk, de sékaldte
morgenmadsdirektiver, vil fortsatte.

Pé fiskeriomrédet vil formandskabet have fokus pa at fremme beeredygtigt fiskeri gennem investeringer
i innovation og digitalisering samt i den gronne omstilling af fiskeri- og akvakultursektoren. Man vil
desuden arbejde for at styrke fiskeripolitikken sarligt af hensyn til fadevaresikkerheden og lige konkur-
rencevilkir. For sa vidt angar de arlige kvoteforhandlinger vil formandskabet bestrabe sig pa at for-
handle flerarige kvoter, samt at sociogkonomiske analyser bliver inkluderet i de videnskabelige rappor-
ter, der ligger til grund for forhandlingerne.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Praesentationen af formandskabets program har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller finansielle kon-
sekvenser. Regeringen vil tage konkret stilling til de enkelte forslags konsekvenser.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg, § 2-udvalget
(landbrug), § 5-udvalget (fiskeri) og Den Nationale Komité for Landbrugsdyr.

Den Danske Dyrlegeforening gleder sig bl.a. over, at det forventes, at Kommissionen fremsatter forslag
til revision af EU’s dyrevelfaerdslovgivning. Den Danske Dyrlegeforening mener, at der ogsa bar foku-
seres pd at introducere nye genomteknikker til brug for vaccinefremstilling, f.eks. til produktion af mal-
rettede influenzavacciner.

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation og Danmarks Pelagiske Producentorganisation har
folgende bemerkninger til det spanske formandskabs arbejdsprogram for 2. halvar 2022. Arbejdet med

at fa fastsat TAC’er og kvoter for 2023, med virkning fra den 1. januar 2023 ma forventes at blive en hel
fundamental arbejdsopgave for det spanske formandskab. Det er derfor vigtigt, at man fra EU’s side
sikrer sig, at formandskabet afsztter de ngdvendige ressourcer for at sikre, at de bi- og trilaterale aftaler
mellem EU, Norge og UK indledes i tide til, at de kan afsluttes inden &rets udgang og have virkning fra
den 1. januar 2024. Siden Brexit, har man oplevet lange og svaere forhandlinger med bade UK og Norge,
som desverre har fort til, at EU’s fiskere ikke havde adgang til norsk farvand den 1. januar bade i 2021
ogi2023.

Det er gleedeligt, at det spanske formandskab ventes at give arbejdet med flerarige kvoter prioritet, men
det rejser en rakke principielle spergsmal, som formentligt ikke vil kunne né at blive afklaret inden
fastsaettelse af kvoter pa rddsmedet i december, herunder hvilke principper, der skal danne grundlag for
de flerarige kvoter. Men interessant, at man fra formandskabets gnsker at tage hul pa diskussionen.



I forhold til EU’s fiskeriaftale med Norge, er det vigtigt, at man far forhandlet en balance pa plads, som
sikrer EU’s fiskere de ngdvendige kvoter i norsk farvand, s& man ikke risikerer at have for lidt kvote-
grundlag og derfor ma opgive fiskeriet i utide. I den sammenhzng er det vigtigt at undersgge alle mu-
ligheder for at udvide aftalen mellem EU og Grenland, sd EU ikke kun i teorien, men ogsé i praksis far
mulighed for at kebe overskudsmaengder af rejer og hellefisk, som ikke kan blot kan forgge vaerdien af
EU’s afgivne maengder i balancen, men ogsa gge Danmarks rejekvote i Grgnlandsk farvand. Derudover
vil EU péd den made heller ikke skulle afgive s& store mangder bldhvilling til Norge for at fa kabalen til
at gé op.

I forhold til fastseettelse af kvoter i Ostersgen, er det erhvervets holdning, at man fra dansk side méa
forsege at fa eendret bifangstreglerne for torsk, sa det bliver muligt at drive et rentabelt fiskeri efter flad-
fisk for de bade, der er tilbage, og som fortsat ensker at drive fiskeri i Ostersgen. Derudover er det ogsa
vigtigt, at reglerne for laksefiskeriet a&ndres tilbage, sa det igen bliver muligt for danske fiskere at fiske
efter laks pa abent hav.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage prasentationen af formandskabsprogrammet til efterretning.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil tage formandskabets prioriteter til efterretning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. maj 2023. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Den russiske invasion af Ukraine pdvirker fortsat markedssituationen for landbrugsvarer pd en
raekke omrader med prisudsving pd fedevarer, foder, handelsgodning og energi. Der er usikkerhed
om fortsaettelsen af FN-aftalerne om eksport af korn via Sortehavet efter den 17. juli 2023. Polen, Un-
garn, Slovakiet, Bulgarien og Rumaenien har faet godkendt szerlig krisestotte pd 100 mio. euro, efter
de pdgaeldende medlemsstater ophaecvede midlertidige importforbud mod korn fra Ukraine. Kommis-
sionen har fremlagt forslag til yderligere krisestotte pd 330 mio. euro til de ovrige 22 medlemsstater.
Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 25. juli 2023 med henblik pa infor-
mation fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer dreftes normalt hvert kvartal i Ridet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 25. juli 2023 med henblik pa oriente-
ring fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.



Formal og indhold

Ifolge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fedevareprisindeks er de globale fadevarepri-
ser i juni 2023 faldet med ca. 1,4 pct. fra maj 2023. Dette giver et samlet fald pa 23,4 pct. fra det rekord-
hgje niveau i marts 2022. Faldet i indekset er fortsat drevet af faldende priser pa sukker (3,2 pct.), mad-
olie (2,4 pct.), korn (2,1 pct.) og mejeri (0,8 pct.), mens prisen pa ked er uforandret.

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Det Internationale Kornrad (IGC) estimerer i sin seneste rapport fra juni 2023 et svagt fald i produkti-
onsniveau for 2022/23 sammenlignet med aret for. Det forventes imidlertid, at produktionen for
2023/24 vil stige. Efterspergslen pa korn forventes at stige primaert pa grund af stigende efterspargsel
pé foder, mens den internationale handel med kornprodukter for tredje ar i traek forventes at falde. Pri-
serne pa kornafgreder falder fortsat. I juni 2023 er priserne faldet med yderligere 5,5 pct. for hvede og
byg og 4,7 pct. for majs, hvilket giver en samlet prisfald det sidste &r pa 28 pct. for hvede, 26 pct. for
majs og 38 pct. for byg. Samlet set er prisen pa korn faldet med 19 pct. det sidste ar.

I forhold til situationen i Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder sarligt adgang til dyrkningsomréader i russisk besatte omrader og risici forbundet med
arbejdet og transport af afgreder. Dette medfarer, at der er store usikkerheder forbundet med estimater.
Produktionen i Ukraine forventes i indevarende ar 2022/23 for de vigtigste afgroder at ligge under ni-
veauet for krigen i 2020/21. Det betyder fald pa 0,4 pct. for hvede, 10,9 pct. for majs og 16,5 pct. for byg.
I forhold til sidste ar 2021/22 forventes der i Ukraine i &r 2022/23 en mindre produktion pa 20,3 pct.
for hvede, 35,9 pct. for majs og 34 pct. for byg. Ukrainsk eksport forventes fortsat at falde i forhold til
for krigen i 2020/21, herunder 10,7 pct. for hvede og 45,2 pct. for byg. I forhold til sidste ar 2021/22
forventes Ukraines eksport i &r 2022/23 at falde med 20,6 pct. for hvede og 60,3 pct. for byg. Eksporten
af majs i 2022/23 forventes at stige med henholdsvis 3,9 pct. fra for krigen i 2020/21 og med 1,6 pct. fra
sidste &r 2021/22. Til neaeste ar 2023/24 skennes yderligere fald for alle ovenstdende afgroder p& mellem
5 til 15 pct. produktion og 31 til 36 pct. eksport.

Ukraine er storeksportar af foder til EU, hvor saerligt sektorerne for fjerkrae og svin bliver ramt af den
manglende ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgstlige lande far en stor andel af deres
korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang til og prisen pa fadevarer. Der for-
ventes derfor fortsat fokus pa den ukrainske eksport via alternative fragtruter og Sortehavet.

Kommissionen vedtog den 30. juni 2023 et komitéforslag om yderligere krisestatte til Polen, Ungarn,
Rumaenien, Slovakiet og Bulgarien pa 100 mio. euro samt indgéet aftale om garanti for transit af ukra-
inske landbrugsprodukter gennem disse medlemsstater. Dette kommer i tillaeg til 56,3 mio. euro, som
blev vedtaget den 4. april 2023 som krisestgtte til kornproducenter i Polen, Rumaenien og Bulgarien som
folge af regional prispavirkning af den ggede import af korn fra Ukraine. Kommissionen har fremlagt
komitéforslag om krisestgtte pa 330 mio. euro til de 22 medlemsstater, som ikke tidligere har modtaget
krisestatte i 2023. Statten skal mélrettes producenter, som oplever usikkerhed pa de omfattede med-
lemsstaters markeder grundet en raekke specifikke problemer, herunder ugunstige vejrforhold, hgje in-
putpriser, inflation, faldende afsatningspriser og eftervirkninger af covid-19 og Ruslands invasion af
Ukraine. Forslaget blev vedtaget i Komitéen for den Falles Markedsordning for Landbrugsprodukter
den 10. juli 2023.

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter ("solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for korneksport ud af Ukraine,
der omgik den russiske flideblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at gge eksporten af korn



fra Ukraine. For at styrke de alternative fragtruter fremlagde Kommissionen, Den Europaeisk Investe-
ringsbank, Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken samt Ukraine,
Tjekkiet, Polen, Rumenien, Slovakiet og Moldova den 11. november 2022 en fzlles erklering, hvor der
tilsammen mobiliseres 1 mia. euro i perioden 2022-23. Hensigten med de alternative fragtruter var, at
landbrugsprodukter fra Ukraine skulle eksporteres til EU bredt og herfra videre til tredjelande.

Rusland og Ukraine indgik den 22. juli 2022 parallelle aftaler med FN og Tyrkiet om eksport af korn fra
Ukraine via tre ukrainske havne ved Sortehavet. Aftalerne var midlertidige og er gentagne gange blevet
forlaenget, senest den 18. maj 2023 med 60 dage. Aftalen udlgber den 17. juli 2023. Det er for nuvarende
usikkert, om aftalen forleenges. Ifalge FN’s koordinationscenter (JCC) er der per 5. juli 2023 blevet ek-
sporteret mere end 32 mio. tons korn via sortehavsruterne, heraf 725.000 tons hvede under FN’s Fade-
vareprogram til humanitare ngdhjelpsoperationer.

Markedssituationen for maelk og mejeriprodukter
I de tre forste maneder af 2023 er indvejningen steget 0,7 pct. i forhold til samme periode i 2022. Mar-

kedssituationen for maelk og mejeriprodukter er efter en periode med historisk hgje priser pa vej ind i
en tid med faldende priser. Malkeprisen 14 i december 2022 pa 57,4 cent/kg, hvilket historisk er en
rekordhgj pris. Den er i maj 2023 faldet til 46,64 cent/kg. De faldende priser skyldes vigende eftersporg-
sel fra forbrugerne. I uge 23 af 2023 14 prisen pa skummetmelkspulver pa 251 euro/100 kg. Det er 38
pct. under prisen samme tid i 2022, og smgrprisen 13 pa 470 euro/100 kg, hvilket er 35 pct. under prisen
samme tid sidste &r.

Markedssituationen for svinekod

I forste halvar af 2023 er antallet af slagtninger i EU faldet med 7,7 pct., herunder 16 pct. i Danmark.
EU's marked for svinekad er praeget af hgje priser. I labet af 2023 er priserne steget betydeligt pa grund
af det faldende udbud og stigende inputpriser. Prisen var sledes i uge 23 i 2023 pa 245,5 euro/100 kg.
Det er historisk en hgj pris og 27,5 pct. pct. hgjere end samme tid sidste ar. Den danske notering folger
nogenlunde samme tendens. Svinesygdommen afrikansk svinepest er fortsat en udfordring for EU. Den
har medfort, at en rakke vigtige eksportlande, herunder Kina, har lukket for import af svineked fra en
reekke medlemsstater i EU, herunder Tyskland.

Markedssituationen for oksekod

I forste kvartal 2023 faldt EU’s produktion af oksekad med 3,8 pct. i forhold til 2022. I 2023 har prisni-
veauet generelt vaeret let faldende og var i uge 23 af 2023 pa 493,8 euro/100 kg, hvilket er 1,3 pct. hgjere
end samme tid aret for. Prisniveauet er betydeligt over gennemsnittet for de seneste tre ar. EU’s eksport
faldt med 9 pct. i kalenderiret 2022 sammenlignet med 2021 og 14 i farste kvartal 2023 5,8 pct. under
2022. EU’s import steg med 25 pct. i 2022 i forhold til 2021 og 14 i ferste kvartal 2023 7,1 pct. over
2022. Tallene er inklusiv UK, som er EU’s storste samhandelspartner for oksekad.

Markedssituationen for fjerkraekod

Markedssituationen i fjerkraesektoren er karakteriseret ved stigende priser. I uge 23 af 2023 var prisen
pa 274,5 euro/100 kg, hvilket er 5 pct. over prisen samme tid sidste ar og betydeligt over gennemsnittet
for 2018-22. De hgje kornpriser pavirker dog producenternes indtjening negativt. EU er fortsat netto-
eksportgr af fjerkreekgd mélt bade i maengde og veerdi. Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkree-
sektoren og flere tredjelande har indfert importforbud. I farste kvartal 2023 steg EU’s import af fjerkrae
med 24 pct. fra 2022, mens eksporten faldt med 1,2 pct.

Eksport generelt
EU’s landbrugseksport steg i 2022 med 15,7 pct. i forhold til 2021, mens landbrugsimporten til EU steg
med 31,8 pct. EU’s landbrugseksport var pa ca. 229,2 mia. euro i 2022 og ca. 171,4 mia. euro i import,



hvilket gav EU et handelsoverskud pa landbrugsomrédet pé ca. 57,8 mia. euro (ca. 430,6 mia. kr.) i
2022. EU’s tre storste eksportmarkeder var fortsat UK, USA og Kina, som i 2022 udviklede sig med aget
eksport til UK og USA pé henholdsvis 14,1 pct. og 15,4 pct., mens eksporten til Kina i 2022 faldt med 7,9
pct. I 2022 var EU’s tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, som steg med henholdsvis
48,9 pct., 28,5 pct. 0g 90,6 pct. Ukraine har i 2022 overtaget pladsen fra USA.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nearhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er siledes ingen lovgivningsmeessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men den medferer ogsa sendringer i fragtruter til gvrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

Melkeindvejningen i EU sluttede i 2022 af med stigninger i de sidste fire méneder, men for hele kalen-
derdret 2022 endte indvejningen stort set pd samme niveau som i 2021. For markedssituationen for
melk og mejeriprodukter er der gennem hele 2022 sket en markant forggelse, hvor afregningsprisen for
meelk i Danmark i december 2022 13 pa 61 eurocent/kg for konventionel melk og 67 eurocent/kg for
gkologisk melk. Siden er afregningsprisen faldet med 8 eurocent/kg for bade konventionel og gkologisk
malk. Dette skyldes, at markedspriserne i EU nu har veeret mere eller mindre konstant faldende siden
oktober 2022. Det hanger sammen med vigende efterspergsel fra forbrugerne. Primo juni 2023 14 mael-
keprisen pa 41,7 euro/100 kg. Primo marts 2023 1a skummetmaelkspulver pa 260 euro/100 kg. Det er 28
pct. under prisen i oktober 2022, og smarprisen 14 pa 485 euro/100 kg., hvilket er 32 pct. under prisen
i oktober.

De hgje malke- og mejeripriser skal ses i sammenhaeng af de markant hgjere produktionsomkostninger
hos bidde landmanden og mejerierne, hvorfor landmanden og mejeriets margin ikke nedvendigvis af-
spejles i prisudviklingen. Tendensen i forste kvartal 2023 viser faldende révare- og afregningspriser.
Dette skyldes béde, at indvejningen er begyndt at stige i EU, men ikke mindst at der er sket et fald i
forbruget af mejeriprodukter, da den stigende inflation har medfert, at befolkningens leveomkostninger
er steget. Révarepriserne har ligget forholdsvist stabilt de sidste par méneder.

Den danske notering for slagtesvin har siden maj 2023 ligget stabilt pa 13,80 kr./kg. En notering pa
13,80 kr./kg er historisk set en hgj notering, men sammenlignet med de gvrige griseproducerende lande
i EU er det godt stykke under. Lige nu er forskellen mellem den danske og tyske pris mere end 3 kr./kg
itysk faver.



For smagrisepriserne er situationen en anden. Her er gkonomien blevet vaesentligt forbedret det seneste
halve ar bl.a. grundet markant stigende eftersporgsel fra Tyskland og Polen. Den danske telling for april
2023 viser en nedgang i slagtesvinene pa knap 25 pct. i forhold til april 2022 og en mere beskeden ned-
gang af draegtige sger pi 6,6 pct.

Mens svinepriserne er hgje og har veret stigende i Europa i 2023, opleves den modsatte situation i Asien
og Nordamerika. I USA er meget hgje svinepriser i 2022 nu aflgst af lave svinepriser betydeligt under
niveauet i Europa. Den amerikanske svinepris er kommet under pres som folge af en kombination af
darlig indenlandsk efterspgrgsel, udsigt til svagt stigende amerikansk svineproduktion og fald i efter-
sporgslen fra det store eksportmarked Mexico. I Kina har man set prisfald som felge af et fald i efter-
sporgslen og stigende slagtninger. De ggede mangder griseked pa det kinesiske marked skal nu for-
treenge oksekad, fjerkrae og fisk, dvs. animalske proteiner, der alle tog markedsandele fra grisekadet
under perioden med afrikansk svinepest.

Situationen med hgje priser for grisekadet i Europa i kombination med lave priser i Asien og Nordame-
rika seetter naturligvis kraftigt pres pa den europziske eksport af griseked til Asien. Ikke nok med at
man nu far en betydeligt lavere pris ved eksport af grisekad til Asien. Man oplever ogsa en staerkt gget
konkurrence fra billigt amerikansk kad. Det betyder, at en del grisekad, der tidligere blev eksporteret til
Asien, nu skal afsaettes til den europaeiske foradlingsindustri. Dette har betydet ekstra mengder kad til
den europaiske foraedlingsindustri og dermed indtil nu i 2023 relativt darlige priser ved salg til foraed-
lingsindustrien i Europa sammenholdt med priserne for fersk/kolet griseked til de europeiske super-
markedskader.

I november 2022 blev der i EU slagtet ca. 2 mio. kvaeg, hvilket svarer til et fald pé 3,9 pct. ssmmenlignet
med november 2021. Selvom man gnsker flere dyr til slagtning, har de lave slagtetal i hele Europa ogsa
en positiv side, idet efterspgrgslen nu mere eller mindre matcher. Det stabile salg skyldes generelt et fint
miks i ordrerne fra detail i Danmark til eksporten i bide Sverige savel som Sydeuropa. Danmarks kveeg-
slagtning udger ca. 2 pct. af det samlede EU-tal. Konkurrencen er stadig hard, hvorfor det er veesentligt
at veere ekstra opmaerksomme péa de ordrer, der leveres fra de danske producenter.

Dansk eksport af okse- og kalvekad er i november 2022 steget med ca. 7,2 pct. sammenlignet med 2021.
Tallene fra januar 2023 viser, at der i alt blev eksporteret 9.307 danske kvag, hvilket udger en stigning
op 29,4 pct. i den samlede eksport sammenlignet med januar 2022.

Dansk import af okse- og kalvekad samt oksekadsprodukter er faldet med 10 pct. i november 2022 (malt
imio. kr.) sammenlignet med november 2021, hvilket svarer til et fald malt i tons pé 24,6 pct. Slagteri-
ernes noteringer er fortsat usendret i alle kategorier.

For fjerkraekead daekker stigende priser langt fra den stigende tendens til hgjere produktionsomkostnin-
ger til foder, energi, lanninger samt metal og anden emballage. Dertil kommer, at svaekket eksport til
tredjelande fra EU grundet restriktioner pd grund af fugleinfluenza medferer storre afsetning pa det
indre marked og dermed sterre maengder med deraf folgende fald i priserne. Dette leegger siledes pres
pa indtjeningen i eksportvirksomhederne, der har afsat starre maengder pa det indre marked til lavere
priser. Desuden opleves starre grad af protektionisme, hvor bade covid-19 og udbrud af fugleinfluenza
bruges pa en raekke destinationer til at lukke for eksport fra Danmark og EU generelt med det formal at
oge den nationale selvforsyningsgrad.

EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkraeked og &g fra Ukraine, der siden den
fulde told og kvote liberalisering den 4. juni 2022 har medfert en stigning i importen. I de forste 24 uger
af 2023 (til og med 20. juni 2023) steg den samlede import af fjerkraeked fra Ukraine til EU med 108



pct. til 110.000 tons, mens importen af fersk fjerkreeked fra Ukraine i samme periode steg med 201 pct.
til 43.500 tons. Dette skal ses i forhold til at importkvoten inden indferelse af den fulde liberalisering
udgjorde 90.000 tons — primeert frosset fjerkreekad. Den markante importstigning presser EU’s marked
for fjerkraekad, idet det ukrainske kod afsattes til vaesentligt lavere priser, end der kan produceres til i
EU. Det skal bemerkes, at importen fra andre tredjelande og iseer Brasilien er steget med ca. 24 pct.
Den europeiske fjerkraorganisation AVEC har anmodet Kommissionen om at undersgge importen med
henblik pa at sikre en balanceret import, der ikke skader EU’s produktion af fjerkreeked.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
En reekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som folge af den russiske invasion af
Ukraine.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked med lige konkurrencevilkar og begrenset og maélrettet ekstraordinaer
statte. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel, der ogsa kan betyde storre
robusthed i de globale fadevareforsyningskader. Regeringen laegger vaegt pa, at Kommissionen overva-
ger markedssituationen for landbrugsvarer som falge af Ruslands invasion af Ukraine. Regeringen stat-
ter, at EU understotter eksport af korn fra Ukraine.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. maj 2023 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 30. maj 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. maj
2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemfarelsesforordning om ekstraordineer statte til sekto-
rer for korn og oliefrg i Bulgarien, Polen og Ruméenien oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22.
marts 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemferelsesforordning om yderligere ekstraordineer
statte til sektorer for korn og oliefrg i Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumanien og Slovakiet oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 3. maj 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemfarelsesforordning om ekstraordinaer statte til land-
brugssektorer bergrte af serlige problemer, der pavirker landbrugsproducenternes gkonomiske leve-
dygtighed, oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. juni 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om plan-
ter fremstillet ved visse nye genomteknikker samt fodevarer og foder heraf og om
andring af forordning (EU) 2017/625

KOM (2023) 411

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen har fremlagt forslag om regulering af planter frembragt med visse nye genomteknik-
ker (NGT) samt fodevarer og foder heraf, som i gjeblikket er omfattet af GMO-reguleringen. Forslaget



er fremsat pa baggrund af Kommissionens analyse fra 2021, der konkluderede, at den gaeldende lov-
givning ikke laengere er formdlstjenlig med hensyn til de nye teknikker anvendt pd planter. Forslaget
indforer ny regulering for sdkaldte kategori 1 NGT-planter og planteprodukter og tilpasser den nu-
geeldende GMO-regulering for sdkaldte kategori 2 NGT-planter og planteprodukter. Forslaget vurde-
res at have positive erhvervsekonomiske konsekvenser, da det bliver vasentligt mindre omkostnings-
tungt for virksomheder at ansage om godkendelse af udsatning eller markedsforing af NGT-planter
og planteprodukter. En naermere vurdering og konsolidering af forslagets okonomiske konsekvenser
afventer. Forslaget vurderes ikke at pdvirke beskyttelsesniveauet. Sagen er pd dagsordenen for rdads-
madet (landbrug og fiskeri) den 25. juli 2023 med henblik pa praesentation og udveksling af synspunk-
ter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 411 af 5. juli 2023 fremsendt forslag om Europa-Parlamentets og
Réadets forordning om planter fremstillet ved visse nye genomteknikker samt fadevarer og foder heraf
og om &ndring af forordning (EU) 2017/625). Forslaget er endnu ikke modtaget i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, 114 og 168, stk. 4, litra b, og skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF-artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 25. juli 2023 med henblik pa preesen-
tation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Planter frembragt med nye genomteknikker (NGT) skal pa nuvarende tidspunkt godkendes i henhold
til den fulde GMO-regulering i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2001/18/EF af 12. marts
2001 om udsatning i miljeet af genetisk modificerede organismer og om ophavelse af Radets direktiv
90/220/EQ@QF ("Udsatningsdirektivet”), og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer ("GMO-forord-
ningen”). Det har laenge veeret erkendt, at det giver anledning til en raekke problemer, herunder proble-
mer med implementering og handhavelse. Derfor anmodede Rédet i 2019 Kommissionen om at frem-
leegge en undersggelse vedrarende status for nye genomteknikker i henhold til EU-lovgivningen og frem-
sette et forslag, hvis det blev vurderet hensigtsmaessigt i lyset af undersegelsens resultater.

Kommissionen fremlagde undersggelsen i april 2021. I undersggelsen konstaterede Kommissionen, at
brugen af NGT globalt set har udviklet sig hurtigt og at denne udvikling vil fortsatte. Kommissionen
vurderede, at planter frembragt med NGT vil kunne bidrage positivt til at nd méalene i EU’s Grgnne Pagt,
Jord til Bord-strategien og FN’s verdensmél. Kommissionen konkluderede ogsd, at EU's nuvarende
GMO-regulering ikke er velegnet til at regulere NGT-planter, som er opnaet ved visse nye genomteknik-
ker; sdkaldt mélrettet mutagenese (maélrettede genetiske sendringer i plantens egen DNA) eller cisgenese
(indseettelse af krydsbar DNA fra en anden plante) samt fadevarer og foder pa basis heraf. P4 denne
baggrund konkluderede Kommissionen, at der er behov for, at GMO-reguleringen tilpasses i lyset af de
videnskabelige og teknologiske fremskridt, hvilket er baggrunden for det fremsatte forslag til ny forord-
ning.

Forslaget indferer speciallovgivning for planter og afledte produkter (béde til anvendelse som foder og
fodevarer og til andre form4l) frembragt med visse nye genomteknikker (herefter bensevnt NGT-planter
og planteprodukter). Forslaget bibeholder GMO-reguleringens sag-til-sag tilgang til vurdering af god-
kendelse af NGT-planter og skelner mellem to kategorier af NGT-planter og planteprodukter:
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- Kategori 1 NGT-planter og planteprodukter, som er frembragt med NGT, men som ogsd kunne vare
opstaet naturligt eller vere frembragt ved traditionel foradling.

- Kategori 2 NGT-planter og planteprodukter, som er frembragt med NGT, og som ikke kunne vere
opstaet naturligt og ikke kunne vare frembragt ved traditionel foraedling.

Forslaget medforer, at kategori 1 NGT-planter og planteprodukter undtages fra GMO-reguleringen og
héndteres efter nye regler i forslaget. Det bemaerkes, at GMO-reguleringen allerede har en lignende und-
tagelsesbestemmelse for organismer frembragt med bl.a. traditionelle mutagenese-teknikker (kendte
teknikker fra for 2001 som bestréling eller kemisk behandling).

Kategori 2 NGT-planter og planteprodukter foreslas fortsat omfattet af den gaeldende GMO-regulering,
men med justerede krav.

Af forslaget fremgar det, at bade kategori 1 og kategori 2 NGT-planter vil vaere at betegne som GMO’er i
henhold til gkologiforordningen 2018/848 og ikke mé anvendes i det gkologiske jordbrug. Qkologiske
landbrugere ma fortsat gerne anvende GMO’er, som er frembragt med bl.a. traditionelle mutagenese-
teknikker, og som er undtaget fra GMO-reguleringen.

Der leegges op til, at NGT-planter og planteprodukter ikke skal vaere omfattet af de sdkaldte geografiske
dyrkningsundtagelsesregler (jf. udsatningsdirektivets artikel 26b), som giver medlemsstaterne mulig-
hed for geografiske dyrkningsundtagelser for traditionelle GMO’er. Dette medfarer, at nar en kompetent
myndighed i en medlemsstat har godkendt en NGT-plante eller et NGT-planteprodukt, vil andre med-
lemsstater ikke have mulighed for at anmode om geografisk dyrkningsundtagelse for denne. Det bety-
der, at planter og planteprodukter heraf vil kunne dyrkes og markedsferes i andre medlemsstater.

Kategori 1 NGT-planter og planteprodukter

Forslaget undtager kategori 1 NGT-planter og planteprodukter fra den geldende GMO-regulering. Det
begrundes med, at den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har vurderet, at der — sam-
menlignet med traditionel foraedling og traditionel genmodificering som transgenese (nar man indsaet-
ter fremmed DNA fra en ikke krydsbar organisme, f.eks. at indsaette DNA fra en bakterie i en plante) —
ikke er nye risici for menneskers og dyrs sundhed og for miljoet forbundet ved at anvende visse nye
genomteknikker. EFSA har endvidere vurderet, at risikoen for utilsigtede effekter, sdsom off-target ef-
fekter, kan veere vaesentlig reduceret ift. transgenese og traditionel foraedling.

Forslaget indfarer en raekke kriterier (sakaldte akvivalens-kriterier), som skal bruges til at afggre, om
en NGT-plante kunne vare opstéet naturligt eller med traditionel foraedling og dermed er en kategori 1
NGT-plante. Forud for udsetning (forsggs- eller kommerciel dyrkning) eller markedsfering af kategori
1 NGT-planter og planteprodukter skal anvendelsen anmeldes til verificering hos enten de kompetente
myndigheder i en medlemsstat, eller til EFSA i tilfeelde af importerede produkter, hvor der ikke er tale
om dyrkning i EU. Medlemsstatens kompetente myndighed, eller alternativt EFSA, vurderer, om plan-
ten eller produkterne her fra tilhgrer kategori 1 NGT-planter og planteprodukter. Eftersom kategori 1
NGT-planter eller planteprodukter foreslds undtaget fra GMO-reguleringen, vil der ikke veere krav om,
at ansggningen skal folges af referencemateriale og en metode til detektion. De gvrige medlemsstater i
EU og Kommissionen kan i en 30-dages hgringsperiode komme med indsigelser eller kommentarer,
som kan have indflydelse pd medlemsstatens vurdering af kravene. Hvis kravene er opfyldt, godkendes
planten som kategori 1 NGT-plante eller planteprodukt og registreres i et offentligt register, som Kom-
missionen opretter og vedligeholder. Den pédgaldende kategori 1 NGT-plante eller planteprodukt kan
derefter handles frit i hele EU.
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Forslaget indeberer, at fro og formeringsmateriale af kategori 1 NGT-planter skal markes, nar det over-
drages, og at deres NGT-status skal fremga af sortslisterne (bade de nationale og de falles EU sortsli-
ster). Formélet med markningen er bl.a., at gkologiske landbrugere skal kunne fravelge kategori 1 NGT-
planter, da de ikke er tilladt til dyrkning i gkologisk landbrug. Der indferes ikke krav om maerkning af
produkter, herunder fadevarer og foder, frembragt med kategori 1 NGT-planter.

Kategori 2 NGT-planter og planteprodukter

Kategori 2 NGT-planter og planteprodukter foreslas fortsat omfattet af den geeldende GMO-regulering,
men med justerede krav. Det fremgar af forslaget, at der forud for udsaetning (forsegs- eller kommerciel
dyrkning) eller markedsforing af kategori 2 NGT-planter og planteprodukter skal sages om godkendelse
hos de kompetente myndigheder eller EFSA, ligesom ved den nuvarende GMO-regulering, dog med
tilpassede krav til risikovurderingen, som skal afspejle planternes risikoprofil. De nuvaerende krav i
GMO-reguleringen om at stille en detektionsmetode til rddighed kan fraviges, hvis ansgger over for Det
Felles Forskningscenter for EU (JRC) kan dokumentere, at kravet ikke kan opfyldes for den aktuelle
kategori 2 NGT-plante eller planteprodukt. Kravene om sporbarhed og merkning er fortsat geeldende,
og det kan af maerkningen ogsé fremga, hvilken egenskab der er andret.

En godkendelse af kategori 2 NGT-planter og planteprodukter er i forste omgang geeldende i maksimalt
10 ar, og efter en re-godkendelse vil godkendelsen veere tidsubegranset.

Med forslaget indferes en raekke incitamenter, herunder hurtigere godkendelsesprocedure for kategori
2 NGT-planter og planteprodukter, der opfylder de i forslaget neermere definerede baeredygtighedskri-
terier. Derudover indferes serlige incitamenter til at fremme smé og mellemstore virksomheder anven-
delse af kategori 2 NGT-planter, bl.a. ved fritagelse af gebyrbetaling til visse laboratorier! og mere ud-
strakt rddgivning forud for indgivelse af en ansggning. Herbicidtolerante planter omfattes dog ikke af
incitamenterne.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Ud-
valg om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed med bidrag fra Landbrugsudvalget og udvalget om
det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse.

Neaerhedsprincippet

Henset til, at forslaget eendrer allerede eksisterende EU-lovgivning og giver juridisk klarhed i forhold til
NGT-planter, samt at der ikke bar skabes uhensigtsmaessigt forskelligartede konkurrencevilkar i med-
lemsstaterne, er det regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

NGT-planter hgrer under anvendelsesomradet for den nuveerende EU-regulering om GMO, som er im-
plementeret i dansk ret med lov om milje og genteknologi (genteknologiloven), jf. LBK, nr. 9 af 4. januar
2017.

Genteknologiloven implementerer direktiv 2001/18/EF om udsatning af genetisk modificerede orga-
nismer i miljeet (udsztningsdirektivet) og direktiv 2009/41/EF om indesluttet anvendelse af genetisk
modificerede organismer. Derudover danner loven hjemmel for at fastsatte regler, der er ngdvendige

1 Dette sker ved en undtagelse fra artikel 32 i Rédets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modifi-
cerede fodevarer og foderstoffer ("GMO-forordningen”). Artikel 32 indeholder bl.a. folgende bestemmelse: "Ansggere om tilla-
delse til genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer bidrager til at deekke omkostningerne ved de opgaver, der udferes af EF-
referencelaboratoriet og Det Europaiske Net af GMO-laboratorier...”
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for anvendelse af forordning (EF) 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer og
forordning (EF) 1830/2003 om sporbarhed og markning af genetisk modificerede organismer og spor-
barhed af fadevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer. Loven danner desuden
hjemmel for implementering af Cartagena-Protokollen om biosikkerhed vedrerende granseoverskri-
dende overforsel af genetisk modificerede organismer samt for fastsettelse af regler i bekendtggrelse nr.
226 af 19. marts 2009 om transport og underretning ved markedsfering af genetisk modificerede orga-
nismer godkendt til markedsfering i et andet land inden for EU.

Med hjemmel i genteknologiloven og arbejdsmiljgloven (LBK nr. 2062 af 16. november 2021 af lov om
arbejdsmiljg) fastsetter Miljostyrelsen og Arbejdstilsynet regler om indesluttet anvendelse af bl.a.
GMO-planter i bekendtggrelse nr. 910 af 11. september 2008 om genteknologi og arbejdsmiljo samt
bekendtgerelse nr. 35 af 19. januar 2012 om godkendelse af produktion med genetisk modificerede plan-
ter og dyr.

Danmark har desuden vedtaget lov om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgrader, jf. LBK nr. 28
af 4. januar 2017 (sameksistensloven), som indeholder nationale regler, der skal hindre spredning af
pollen, frg og andet planteformeringsmateriale fra genetisk modificerede planter, som er godkendt til
markedsfering i henhold til EU-lovgivningen, til andre marker og afgreder. Loven anvender GMO-defi-
nitionen i genteknologiloven.

Fodevarestyrelsen har med hjemmel i fadevareloven, jf. LBK nr. 8 af 6. januar 2022, fastsat strafbestem-
melser for overtradelse af EU-krav til genetisk modificerede fodevarer (sikkerhed, merkning og spor-
barhed) i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om
genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer samt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1830/2003 af 22. september 2003 om sporbarhed og maerkning af genetisk modificerede organismer
og sporbarhed af fadevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og om &ndring af
direktiv 2001/18/EF. Bestemmelserne er fastsat i bekendtggrelse nr. 641 af 13. maj 2015 om straffebe-
stemmelser for overtradelse af visse forordninger om genetisk modificerede fadevarer.

Forslaget indeholder regler om markning af frg og formeringsmateriale, herunder at det skal fremga af
sortslisten, safremt sorten er frembragt med de navnte nye genomteknikker. Regler om registrering af
visse sorter pa sortslisten findes i lov om planter og plantesundhed m.v., jf. LBK nr. 1132 af 3. juli 2020,
og i bekendtgarelse om registrering af sorter og planteformeringsmateriale pa den nationale sortsliste,
der er udstedt i medfer af loven.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget medferer behov for &ndring af genteknologiloven, herunder bekendtgarelse nr. 37 af 19. ja-
nuar 2012 om godkendelse af udsatning i miljeet af genetisk modificerede organismer (udsatningsbe-
kendtggrelsen). Forslaget overfladigger desuden dele af de nationale regler om indesluttet anvendelse
af genetisk modificerede planter. Forslaget kan derfor ogsa give anledning til 2andring af bekendtggrelse
nr. 910 af 11. september 2008 om genteknologi og arbejdsmiljo samt bekendtggrelse nr. 35 af 19. januar
2012 om godkendelse af produktion med genetisk modificerede planter og dyr i forhold til hvilke
GMO’er, der er omfattet. Hvis forslaget vedtages, medferer dette, at visse NGT-planter undtages fra den
geldende GMO-regulering og derfor ikke skal miljgvurderes af Miljgstyrelsen. Endvidere medferer for-
slaget et behov for at opdatere reglerne i sameksistensloven med henblik pa at friholde gkologisk pro-
duktion fra NGT, samt behov for opdatering af bekendtggrelse nr. 641 af 13. maj 2015 om straffebestem-
melser for overtraedelse af visse forordninger om genetisk modificerede fadevarer. Forslaget har ingen
lovgivningsmassige konsekvenser for Grgnland eller Faergerne.
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Okonomiske konsekvenser

I konsekvensanalysen anferer Kommissionen, at forslaget forventes at skabe betydelige omkostningsre-
duktioner for operaterer, iser foreedlingsvirksomheder. De samlede besparelser pa EU-plan for an-
meldte planter anslas at ligge mellem 741,3 og 832,1 mio. kr. om aret, og de samlede besparelser pa EU-
plan for godkendelser anslas at vaere mellem 0 og 386 mio. kr. om aret.

Pa baggrund af forslaget, som det er fremsat, ma det forventes, at stykomkostningerne for godkendelse
af udseetning eller markedsforing af NGT-planter og planteprodukter vil blive reduceret, seerligt markant
for kategori 1 NGT-planter og planteprodukter. For nuvaerende er omradet gebyrfinansieret i Danmark.
Formentlig pa grund af kompleksitet og omfang af de nuvaerende godkendelsesprocedurer og omkost-
ninger forbundet hermed har der alene varet to godkendelsessager om forsggsudsatning inden for de
seneste 10 ar i Danmark. Det vurderes ydermere, at forslaget kan have positive erhvervsgkonomiske
konsekvenser i Danmark, idet det vil muliggere, at danske virksomheder lettere kan indkegbe ravarer pa
verdensmarkedet.

En forenkling af godkendelsesprocedurerne, som forslaget leegger op til, ma forventes, sarligt for kate-
gori 1 NGT-planter og planteprodukter, vasentligt at oge antallet af ansggninger til danske og gvrige
medlemsstaters myndigheder, med deraf ggede statsfinansielle udgifter.

Dette vil saerligt geelde for myndighedernes behandling af ansggninger, som folger af forslaget:

e  Ansggninger om verificering af status for kategori 1 NGT-planter forud for forsggsudsatning eller
markedsforing,

e  Ansggninger om forsggsudsatning af kategori 2 NGT-planter, samt

e  Ansggninger om markedsfering af kategori 2 NGT-planter til andet end fodevarer og foder,

Idet der er tale om en ny regulering for de omfattede NGT-planter og planteprodukter, er det beheftet
med stor usikkerhed konkret at ansld det ggede omfang af ansggninger fremadrettet. Det skennes, at de
ogede omKkostninger for staten med udgangspunkt i det fremlagte forslag de faorste tre ar efter forslagets
vedtagelse vil andrage 5,6-14,3 mio. kr. arligt til faste implementerings- og driftsomkostninger. Heraf
forventes det, at skansmaessigt 30-50 pct. potentielt kan gebyrfinansieres. I udgiftsspaendet er ikke med-
regnet mulige kommende ggede udgifter til revision og hdndhevelse af sameksistenslovgivningen som
folge af forslagets forbud mod anvendelse af NGT-planter og planteprodukter i gkologiske jordbrug.

Der er af Kommissionen anslaet et ekstra finansieringsbehov for EU’s myndigheder, primaert relateret
til EFSA, pé ca. 20,7 mio. kr. over forelgbig en tredrig periode fra forslagets ikrafttraedelse.

En nermere vurdering og konsolidering af forslagets gkonomiske konsekvenser udestar.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget indferer en proportionel risikovurdering af NGT-planter og sikrer, at de potentielle risici iden-
tificeres og vurderes. Det er siledes Kommissionens vurdering, at godkendte NGT-planter og afledte
produkter er lige sa sikre som konventionelt frembragte planter. Forslaget vurderes derfor ikke at pa-
virke beskyttelsesniveauet.
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Forslaget kan have en positiv effekt pa fedevareforsyningssikkerheden i Europa, f.eks. ved at mindske
behovet for import af udenlandsk planteprotein, da forslaget i hgjere grad muligger udvikling og mar-
kedsforing af baeredygtige og klimatilpassede planter. Der er stor interesse for brug af NGT-planter, bade
globalt og i EU, fordi disse planter potentielt kan bidrage til at lase en reekke af de udfordringer, som det
nuvarende fadevaresystem star overfor, herunder klimaudfordringer og behovet for storre beeredygtig-
hed. NGTer har siledes potentiale for at bidrage til at nd bade innovations- og baeredygtighedsmal i
EU’s Grgnne Pagt, Jord-til-Bord- og Biodiversitetsstrategier. Teknisk set er NGT er lettilgaengelige, s&
med den rette regulering vil de kunne benyttes af en bred vifte af brugere, herunder SMV’er.

Forslaget vil tilneerme EU's regulering af NGT-planter til reguleringen i en rakke tredjelande og vil der-
med lette EU’s handel med disse. Samtidig vil forslaget age EU’s konkurrenceevne.

Der udestar afklaring af eventuelle konsekvenser for brugen af patenter.

Horing
Sagen har veeret i hgring pa hgringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.

Okologisk Landsforening eftersparger ikke NGT metoderne. @kologisk Landsforening medgiver, at me-
toderne kan ses som en styrkelse af planteforaedlingen, men metoderne gor ikke landbruget mere beaere-
dygtigt og kan ikke traede i stedet for en omleegning af det samlede landbrugssystem.

Okologisk Landsforening er dog bekymret for konsekvenserne for gkologien, hvis NGT generelt erstatter
de nuvaerende teknologier. Gkologisk Landsforening leegger derfor vaegt pé, at der laves en analyse af
konsekvenserne for gkologi, hvis NGT-reglerne indeholder et generelt forbud som fremlagt i forslaget.

Okologien er fortsat meget athangig af den konventionelle sortsudvikling. De smé foradlere foradler
ogsa videre pa nye konventionelle sorter. @kologisk Landsforening ser en risiko for, at gkologerne efter-
lades i en situation, hvor gkologerne ikke kan nyde gavn af de fremskridt, der tilvejebringes inden for
sortsudvikling.

Okologisk Landsforening leegger stor vaegt pa, at forbuddet mod NGT i gkologi tages ud af den horison-
tale regulering af NGT og skrives ind i gkologiforordningen, og at det i den forbindelse vurderes, hvor-
vidt forbuddet skal omfatte alle former for NGT. Hvis forbuddet ikke kan flyttes, laeegger @kologisk
Landsforening vaegt p4, at det skrives ind, at det skal revurderes senest 5 ar efter reglernes ikrafttraden.

Okologisk Landsforening mener, det er ngdvendigt at analysere, om gkologien skal forholde sig til kate-
gori 1 NGT-planter pd samme made, som de gamle mutationsteknologier. I den sammenhang er Jko-
logisk Landsforening bekymret over, at Kommissionen ogsé tillader cisgenese i kategori 1 NGT-planter.

Okologisk Landsforening stetter, at der skal oprettes en database over NGT 1 planter, og at den anvendte
planteforaedlings teknik bag sorten skal oplyses.

Okologisk Landsforening mener, det er vigtigt at stille krav om sameksistensregler bade for kategori 1
og kategori 2 NGT-planter, hvis der er et forbud mod NGT i gkologi. Sameksistensreglerne skal ogsa
indeholde regler for erstatning, sa gkologer holdes skadeslgse, hvis der findes NGT planter i deres af-
grader og produkter. @kologisk Landsforening fremhaever, at det er svaert at hAndhaeve, da den afledte
effekt kan veere, at gkologi fravelges, eller at logistikken bliver dyrere for gkologerne. @kologisk Lands-
forening mener derfor, at det er forkert, at medlemslandene ikke kan nedlaegge forbud mod at dyrke
NGT.
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Okologisk Landsforening gnsker, at der er forbud mod herbicidresistens i kategori 1 NGT-planterne.

Okologisk Landsforening laegger vaegt pa, at foraedlere af planter til gkologi fir samme gkonomiske
héndsrakning til deres foraedlingsarbejde, som Kommissionen vil give SME planteforadlere, der an-
vender NGT.

Okologisk Landsforening noterer, at forslaget ikke indeholder regler, der beskytter landmaendene mod
patentering af planter, og de enkelte egenskaber, der er foraedlet frem. Jkologisk Landsforening mener,
det er vigtigt at undga patentering af liv. @kologisk Landsforening mener derfor, det er vigtigt at dette
forhold bliver handteret i feelles europaeiske og internationale regler.

Landbrug & Fedevarer finder, at europaiske landmaend, planteforaedlere og samfundet som helhed har
brug for de nye planteforaedlingsveerktgjer til at udvikle afgreder til gavn for fedevareforsyningssikker-
heden og af baredygtighedshensyn. Landbrug & Fodevarer leegger vaegt pa, at forslaget baserer sig pa
grundige videnskabelige vurderinger fra blandt andet EFSA, som vurderer, at de teknikker, som ligger
inden for gruppen af NGT 1-planter ikke adskiller sig fra planter udviklet med traditionelle foredlings-
teknikker.

Landbrug & Fedevarer anser perspektiverne i de nye planteforaedlingsteknikker for serdeles store. Me-
toderne abner eksempelvis for adgang til sorter med blandt andet bedre klima-, resistens- og tarkeegen-
skaber, hvormed NGT’erne anses for at veere et afggrende instrument i indfrielsen af den europaeiske
gronne pagt og Jord til Bord-strategien.

Landbrug & Fadevarer finder Kommissionens fokus pé at fremme europaiske landmends og fadevare-
industris globale konkurrenceevne rigtig og nadvendig, da mange konkurrentlande allerede tillader an-
vendelsen af NGT-metoder.

Landbrug & Fadevarer kan stgatte, at det er planter med egenskaber, som kunne vaere opstiet naturligt
eller veere frembragt med traditionel foraedling (NGT 1), som er undtaget fra den geldende regulering.

I forhold til gkologien er Landbrug & Fedevarer uenige i det element i forslaget, der pa forhdnd udeluk-
ker gkologiske landmend fra at anvende visse af de teknologier, der ligger i NGT 1-kategorien. Hvis den
gkologiske produktion ikke far mulighed for at dyrke de sorter, som udvikles med f.eks. precise muta-
geneseteknikker, kan den blive betydeligt udfordret. Det er derfor vigtigt, at skologer ogsa far mulighed
for at kebe udsaed fra sorter, som er udviklet med disse teknikker eller som er krydset med sorter, som
er resultatet af krydsninger mellem traditionelt foreedlede sorter og NGT 1-sorter. I forslaget er der lagt
op til, at der er fuld gennemsigtighed i hvilke metoder, der er anvendt i foraeedlingen af nye sorter; derfor
ber gkologisektoren selv kunne velge de sorter, som fremmer denne produktionsmetode. Pa den bag-
grund mener Landbrug & Fadevarer, at spergsmélet om anvendelse af NGT i gkologien burde reguleres
i gkologiforordningen, og ikke i dette forslag.

Landbrug & Fadevarer kan stotte forslaget om, at afgroder udviklet med disse teknikker ikke skal vare
omfattet af de geografiske dyrkningsundtagelser i henhold til udsatningsdirektivets artikel 26b.

Landbrug & Fadevarer kan ligeledes stotte, at planter og produkter herfra, som ikke opfylder de objek-
tive kriterier for at veere en NGT 1-kategori, fortsat skal vaere omfattet af den gaeldende GMO-regulering,
og at der derfor skal sgges om tilladelse til forsggsudsatning og markedsfering. Det er dog meget posi-
tivt, at der leegges op til at justere pa de krav, der stilles til varderingen af disse NGT 2- afgroder.
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Det er endvidere sardeles positivt, at Kommissionens forslag pa hensigtsmaessig made adresserer de
udfordringer, den geldende GMO-regulering giver i forhold til detektion og kontrol.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere opbakning til forslaget fra en lang raekke medlemsstater, mens en rakke med-
lemsstater forventes at vaere skeptiske.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionens initiativ om ny regulering om brug af visse nye genomteknikker i
forhold til planter. Initiativet skal fastholde sikkerheden for mennesker, dyr, natur og miljo og samtidig
gore det muligt at udnytte potentialet i de nye teknikker med hensyn til at bidrage til opfyldelsen af EU’s
Grenne Pagt og Jord til Bord-strategiens mal.

Regeringens statter, at der ikke er behov for risikovurdering, godkendelse og merkning af planter og
afledte produkter til fedevare- og foderbrug, hvis den nye egenskab ogsa kunne vaere opstaet naturligt
eller vaere opnaet med traditionel foraedling.

Regeringen finder, at erhvervet, sdfremt visse NGT-planter behandles pa lige fod med traditionelt for-
&dlede planter, skal kunne finde oplysninger om anvendelse af NGT, f.eks. i de officielle sortslister, uden
at det er et maerkningskrav, saledes at erhvervet kan valge, om de gnsker at benytte sorter frembragt
med disse foraedlingsteknikker.

Regeringen finder, at Kommissionen snarest bar tage lignende initiativer med hensyn til mikroorganis-
mer.

Regeringens endelige stillingtagen til en reekke konkrete elementer i forslaget udestar og afventer en
nermere vurdering.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens undersggelse af nye genomteknikker blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 20.
maj 2021 forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. maj 2021. Efterfolgende blev der over-

sendt et grundnotat til Folketingets Europaudvalg om undersggelsen den 7. juni 2021.

Notaterne er ligeledes oversendst til Folketingets Miljo- og Fodevareudvalg.
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