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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 18. september 2023

Konsultationer mellem EU og Norge, mellem EU, Norge og UK samt mellem
kyststater om fiskerimuligheder for 2024
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

De arlige konsultationer om aftaler mellem EU og Norge, samt mellem EU, Norge og UK, der regulerer
feelles fiskebestande i Nordseen og Skagerrak, samt udveksling mellem EU og Norge af fiskerimulig-
heder i Nordseen og andre farvande er under forberedelse. EU og Norge, samt EU, Norge og UK skal
fastlaegge fiskerimuligheder for 2024 og 1 feellesskab fastszette og fordele en samlet tilladt fangst-
maengde for hver af de falles forvaltede bestande. Efter UK pr. 1. januar 2021 er en selvstaendig kyst-
stat, skal de fiskerimuligheder i Nordseen, der tidligere blev fastsat mellem EU og Norge alene, nu
fastszettes mellem EU, Norge og UK, som en trilateral aftale. Fiskerimulighederne i Skagerrak fast-
seettes fortsat mellem EU og Norge, som en bilateral aftale. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978 ind-
gaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa fellesforvaltede bestande i Nordsgen og i Ska-
gerrak. Efter UK pr. 1. januar 2021 er blevet en selvstendig kyststat skal de fiskerimuligheder i Nord-
sgen, der tidligere blev fastsat mellem EU og Norge alene, nu fastszttes mellem EU, Norge og UK, som
en trilateral aftale. Fiskerimulighederne for de faellesforvaltede bestande i Nordsgen blev for 2021 for
forste gang indgéet som en trilateral aftale. Fiskerimulighederne for en raekke fellesforvaltede bestande
i Skagerrak fastsettes fortsat mellem EU og Norge som en bilateral aftale. Der er tale om aftaler, som
sikrer en felles forvaltning af de vigtigste bestande i de to farvande. Derudover sker der en afbalanceret
udveksling mellem EU og Norge af kvoter for en rackke ikke fallesforvaltede eller eksklusive bestande i
Nordsgen, i vestlige og gronlandske farvande, samt i Barentshavet.

Fiskeriet af migrerende bestande som makrel, atlanto-skandinavisk sild og blahvilling i den nordestlige
del af Atlanterhavet forvaltes under den Nordgst-Atlantiske Fiskerikommission, NEAFC (North East
Atlantic Fisheries Commission). EU, Norge, Island, Rusland, UK og Danmark for s vidt angér Fergerne
og Grgnland er medlemmer af organisationen. NEAFC har overladt konsultationer om samlet fangst-
maengde og kvotefordelinger til at finde sted mellem de relevante stater i de sdkaldte "uformelle” kyst-
statsforhandlinger. Kyststaterne skal forhandle dels om fastsettelse af de samlede fangstmaengder for
2024, samt forsgge at né felles aftaler med alle/flere kyststatsparter om kvotefordelingen og en langsig-
tet forvaltningsstrategi for makrel.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen har enekompetence pa fiskeriomradet. Det vil sige, at Kommissionen forhandler med
tredjelande pa vegne af Danmark og de gvrige medlemsstater. Kommissionen fremlagger forslag til for-
handlingsmandater, som dreftes og godkendes i rddsregi. Kommissionen bruger det godkendte mandat
som grundlag for forhandlingerne. UK’s udtraeden af EU har pévirket relationerne mellem EU og gvrige



kyststater pa fiskeriomradet. For eksempel var en stor del af Norges interesse i aftalen med EU fiskebe-
stande, som hovedsageligt befinder sig i UK’s farvande.

De trilaterale konsultationer mellem EU, Norge og UK dakker for neervaerende forvaltningen af seks
feellesforvaltede bestande i Nordsgen (torsk, kuller, sej, hvilling, redspaette og sild). Der er endnu ikke
indgéet en rammeaftale for dette fiskerisamarbejde. Forhandlinger om en rammeaftale er pdbegyndt
mellem parterne i 2022. Det bilaterale fiskerisamarbejde mellem EU og Norge daekker i tilleeg hertil syv
feelles bestande i Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, radspaette, rejer, sild og brisling). I henholdsvis de
trilaterale og bilaterale konsultationer fastsatter parterne i feellesskab en samlet TAC! for hver af disse
bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnegle. Der var tidligere for torsk, kuller, hvil-
ling, sej og sild aftalt langsigtede forvaltningsstrategier eller felles forvaltningsprincipper. Droftelser om
en ny langsigtet forvaltningsstrategi for sild er pidbegyndt mellem EU, Norge og UK. I 2018 aftalte EU
og Norge en felles langsigtet forvaltningsstrategi for rejer i Skagerrak og Norske Rende i Nordsgen.
Denne forvaltningsstrategi blev i 2023 evalueret og opdateret med nye referencepunkter, efter bestan-
den blev benchmarked? af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) i begyndelsen af 2022. Nu
forvaltes rejebestanden efter en arlig radgivning med et forskudt kvoteér.

I den bilaterale aftale mellem EU og Norge udveksles fiskerimuligheder for visse bestande i Nordsgen
sdsom brisling, havtaske, kulmule, jomfruhummer og rejer. Aftalen omfatter ogsa fiskerimuligheder for
blahvilling i alle farvande samt arktisk torsk, arktisk sej og kuller i Norskehavet og Barentshavet. Endelig
omfatter aftalen ogsa kvoter i grenlandsk farvand.

Der er i Handels- og Samarbejdsaftalen mellem EU og UK fuld adgang til at fiske i hinandens farvande
i 2024. For adgangen til norske farvande aftales denne arligt, pa baggrund af indgéelse af aftaler om
fiskerimulighederne for 2024 for de faelles bestande i bidde Nordseen og Skagerrak. I 2023 blev aftalerne
mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2023 forst underskrevet den 17. marts 2023, hvilket be-
ted at parterne ikke havde adgang til at fiske i hinandens farvande for denne dato.

Norge har i forhandlingerne om fiskerimuligheder for 2023 insisteret pa, at graensekrydsende fiskeri i
Skagerrak skal ophgre efter 1. januar 2024 og har faet dette medtaget som en norsk erklering i fiskeri-
aftalen for 2023. EU gnsker fremover at fastholde den eksisterende mulighed for fiskeri henover gran-
sen i Skagerrak og har i 2022 fremlagt en raekke forslag, der adresserer de bekymringer Norge har pa-
peget i forhold til fiskeri henover graensen i Skagerrak.

Forvaltningen af de tre store migrerende bestande bléhvilling, sild (atlanto-skandinavisk) og makrel
finder sted i de multilaterale kyststatsforhandlinger mellem EU, UK, Norge, Island, Grgnland, Rusland
og Feergerne. EU, Norge og Fergerne havde frem til udgangen af 2020 en aftale om fastsattelse af TAC
for makrel og fordeling heraf. Island og Grgnland havde ikke tiltradt aftalen. Det er ikke lykkedes kyst-
staterne at blive enige om en ny aftale, og parterne har derfor fastsat deres kvoter unilateralt. Norge har
i 2021 og 2022 forgget sin andel af makrelkvoten fra 22,5 til 35 pct. med henvisning til, at Norge ikke
leengere har adgang til britiske farvande, og at den aftalte fordelingsnggle var atheengig af adgangen til
hinandens farvande. Faergerne har med samme begrundelse havet sin makrelandel tilsvarende (fra 12,6
til 19,6 pct.). EU og UK har fastsat sine kvoter i overensstemmelse med EU's tidligere andel i trepartsaf-
talen. Fordelingen mellem EU og UK af EU's tidligere kvoteandel folger Handels- og Samarbejdsaftalen.
For fiskeriet i 2023 har Norge og UK indgdet en aftale om overforsel af en del af den forggede norske

1TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
2 Benchmark = Detaljeret analyse og evaluering af ridgivningsmodellen, der kan medfgre @ndringer og/eller op-
dateringer i den pagaldende bestands radgivningsmodel, udfert af ICES.



makrelkvote fra Norge til UK mod at norske fartgjer far adgang til at fiske makrel i britisk farvand. EU
har ikke adgang til fiskeri efter makrel i norsk farvand, hvilket har betydet, at den traditionelle danske
kvote af makrel i norsk farvand ikke har kunnet udnyttes.

De senere ar har kyststaterne ikke opnaet enighed om fordelingen af hverken atlanto-skandinavisk sild
eller blahvilling. Kyststaterne har sdledes fastsat deres kvoter unilateralt. EU og Norge har aftalt gensidig
adgang til fiskeri af dele af egne kvoter i hinandens farvande pé de to arter.

De senere ars mangel pa aftaler om kvoteandele pa de tre bestande har medfert, at de samlede kvoter
har oversteget radgivningen fra ICES. Radgivningen for fiskerimulighederne i 2024 offentliggares den
29. september 2023. De multilaterale forhandlinger om fiskerimulighederne for de tre bestande for
2024 finder sted i september-november 2023.

Af de fzlles forvaltede bestande i Nordsgen og Skagerrak er sarligt sild, torsk, redspeette, marksej og
rejer af betydning for Danmark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, kulmule og “andre arter” i norsk far-
vand, hvor Danmark har hovedparten af EU’s kvote.

Torskebestanden er blevet analyseret (benchmarked) i 2023. I den forbindelse deles Nordsg-bestanden
nu op i tre dele: den nordvestlige bestand, vikingebestanden og den sydlige bestand. Forvaltningen af
disse bestande skal aftales i de trilaterale konsultationer mellem EU, UK og Norge. Radgivningen for
torsk for 2024 er blevet udskudt og vil blive offentliggjort den 19. september 2023.

For alle fellesforvaltede bestande er radgivningen fra ICES for 2024 baseret pa tilgangen om maksimal
bearedygtig udnyttelse (MSY) og udger basis for konsultationerne.

For de vigtigste bestande i Nordsgen og Skagerrak radgiver ICES falgende i forhold til sidste ars radgiv-

ning;:

. Radspatte +2,9 pct. (fangstradgivning), (+2,9 pct. i forhold til TAC 2023)

e  Morksej +25 pct. (fangstradgivning), (+25 pct. i forhold til TAC 2023)

e  Kuller +17,8 pct. (fangstradgivning), (+118 pct. i forhold til TAC 2023)

e  Sild i Nordsgen (konsum-fladen) +31,8 pct. (fangstradgivning), (TAC-andring kan ikke udregnes,
da der forventes ny forvaltningsmodel for sild)

Radgivningen for visse af bestandene kan blive opdateret i november 2023, som folge af efterarets vi-
denskabelige togt.

Landingsforpligtelsen er nu fuldt implementeret, hvilket indeberer, at udgangspunktet for TAC-niveau-
erne vil veere i overensstemmelse med ICES’ fangstradgivning. For faellesforvaltede bestande vil EU’s
kvote af TAC ifglge Kommissionen blive reduceret efterfalgende med den andel, der udsmides, i over-
ensstemmelse med den relevante udsmidsplan.

EU’s flerarige plan for forvaltning af demersale bestande (forordning 2018/973), som blandt andet om-
fatter torsk, radspaette og kuller i Nordsgen og Skagerrak, tradte i kraft i 2018, og den finder derfor
anvendelse p& EU’s tilgang til forhandlingerne om fiskeriet i 2024. Planen inkluderer derved bestande,
som er delt og faelles forvaltet mellem bdde EU og Norge, samt mellem EU, Norge og UK.

De bilaterale konsultationer mellem EU og Norge og de trilaterale konsultationer mellem EU, Norge og
UK forventes pabegyndt i begyndelsen af november 2023.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Konsultationerne er et led i gennemferelsen af den fzlles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Vesentlige endringer i fiskerimulighederne vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskerier-
hvervet. Adgangen til fiskeri i britiske farvande i 2024 for EU's fartgjer er fastlagt i Handels- og Samar-
bejdsaftalen mellem EU og UK. Adgangen for EU's fartgjer til at fiske i norske farvande, herunder pa de
feelles bestande, er imidlertid meget vigtig, sarligt for det danske demersale fiskeri. Denne adgang skal
aftales mellem EU og Norge som en del af de bilaterale konsultationer. De erhvervsgkonomiske konse-
kvenser vil derfor athange af, om der er adgang til fiskeri i norske farvande fra den 1. januar 2024.
Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil derudover blandt andet athenge af den samtidige udvikling
iafsaetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof, og af fiskerimgnstre. Den bilaterale aftale
med UK er sammen med den bilaterale aftale med Norge, samt den trilaterale aftale mellem EU, Norge
og UK de fiskeriaftaler, der har sterst betydning for dansk fiskeri. Fiskerimulighedernes storrelse har
afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
Sagen har veeret i haring § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPQ) DFPO papegede, at forholdet mellem EU og Norge pa fiskeri er
darligt og erindrede om den uacceptable situation i begyndelsen af 2023, hvor EU ikke havde adgang
til norske farvande, mens Norge fortsat eksporterede fisk til EU's marked.

DFPO refererede til Norges tiltag om at stoppe graensekrydsende fiskeri i Skagerrak fra 1. januar 2024.
De undrede sig over, at Norge ikke skulle give indremmelse p& andre omréder relateret til EU-Norge
aftalen om Skagerrak og Kattegat, sdsom beskyttelsesomrader pa helleflynder. DFPO papegede, at nor-
ske fiskere har sggt dispensation mod Norges eget tiltag om gransekrydsende fiskeri i den nordlige del
af Skagerrak.

DFPO spurgte til mulighederne for at inddrage andre omréder som f.eks. handelsmassige aspekter i
sammenhang med konsultationerne pa fiskeriomradet.

DFPO understregede, at kullerkvoten bar haves i henhold til ICES radgivningen, sa fiskerne undgar at
skulle stoppe et fiskeri pa grund af manglende kullerkvote ("chokeforhold”). Derudover understregede
DFPO betydningen af "balancen” mellem EU og Norge.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQO) understregede vigtigheden af at starte tidligt med

forberedelsen af konsultationerne. DPPO understregede, at man skal undgé en lignende situation som
sidste ar, hvor nogle EU-medlemsstater blev kompenseret af andre EU-medlemsstater for at fa "balan-
cen" med Norge til at ga op.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De bergrte medlemsstater forventes under dreftelsen af mandatet til de kommende konsultationer at
tilkendegive deres holdning.



Regeringens generelle holdning

Regeringen legger vaegt pa, at de bilaterale konsultationer mellem EU og Norge og de trilaterale kon-
sultationer mellem EU, Norge og UK om fiskerimulighederne i 2024 afsluttes inden udgangen af 2023,
sé fiskeriet i norsk zone kan pabegyndes fra arets begyndelse. Ligeledes laegger regeringen vagt pa, at
de multilaterale kyststatsforhandlinger afsluttes i 2023 for s vidt angar fastsattelse af fiskerimulighe-
der.

Regeringen leegger vaegt pd, at kvoterne for 2024 som generelt princip fastsattes pa grundlag af viden-
skabelig rddgivning, malsaetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den felles
fiskeripolitik samt forvaltningsplaner og -strategier.

Regeringen leegger i den forbindelse ogsa vaegt pa, at kyststaterne for makrel, blahvilling og atlanto-
skandinavisk sild i videst muligt omfang nér til enighed om en fair fordeling af fiskerimulighederne for
de tre bestande.

Regeringen finder det meget vigtigt, at der sikres bedst mulig adgang til fiskeri i norske farvande. Her
vil det veere vigtigt, at man i konsultationerne sikrer, at det rette kvotemiks stilles til radighed til at un-
derstatte et blandet demersalt fiskeri i norsk farvand. Regeringen arbejder derfor for at optimere de
traditionelle fiskerimuligheder efter blandt andet havtaske, kulmule og "andre arter” i norsk zone samt
at der findes en lgsning til udnyttelse af fiskerimulighederne efter makrel i norsk zone, der traditionelt
har veeret allokeret til Danmark.

Regeringen arbejder for, at der i forhandlingslasningerne tages hgjde for, at landingsforpligtelsen i EU
er fuldt implementeret.

Regeringen arbejder for, at balancen i den gensidige udveksling af fiskerimuligheder tilvejebringes ved,
at EU ikke kegber den fulde mengde torsk i Barentshavet, som Norge, jf. ES-aftalen, er forpligtet til at
tilbyde EU, og at betalingen herfor tilpasses i lyset af, at UK ikke la&engere er en del af EU, og overvejende
sker ved overfarsler fra farvandsomréder uden for Nordsgen.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

For sa vidt angér intern fordeling af makrel for 2022 har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg
til et revideret forhandlingsoplaeg den 23. september 2022 forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri)
den 26. september 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september
2022. For s vidt angér intern fordeling af makrel for 2023 har sagen veret forlagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsopleg den 9. december 2022 som led i foreleeggelsen af forslag om fiskerimu-
ligheder for 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. november 2022.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Milje- og Fadevareudvalg.



Konsultationer mellem EU og UK om fiskerimuligheder for 2024
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

De drlige konsultationer under Handels- og Samarbejdsaftalen mellem EU og UK, der regulerer de
feelles fiskebestande 1 Nordseen, den Engelske Kanal og farvandene vest for de britiske oer, er under
forberedelse. EU og UK skal fastlaegge fiskerimuligheder for 2024 og i feellesskab fastszette og fordele
en samlet tilladt fangstmaengde for hver af de fzelles forvaltede bestande. Efter UK pr. 1. januar 2021
er en selvstaendig kyststat, daekker konsultationerne de bestande, der i Handels- og Samarbejdsaftalen
er identificeret som delte bestande, og som tidligere var EU-interne bestande. Sagen er pd dagsorde-
nen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 med henblik pa udveksling af syns-
punkter.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og UK er baseret pd Handels- og Samarbejdsaftalen, vedtaget i 2021.
Aftalen regulerer forholdet mellem EU og UK pa en raekke omréder, herunder fiskeri, efter UK pr. 1.
januar 2021 er blevet en selvstendig kyststat (Handels- og Samarbejdsaftalen, anden del, sektion fem).
Aftalen fastlaegger, at EU og UK pé fiskeriomradet samarbejder om at sikre, at fiskeri efter felles be-
stande i deres farvande er miljemaessigt baeredygtigt pa lang sigt og bidrager til at opna gkonomiske og
sociale fordele. Til dette formal skal EU og UK konsultere om fiskerimulighederne for de fzlles bestande
for 2024.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

De bilaterale konsultationer mellem EU og UK dakker forvaltningen af mere end 75 felles bestande i
Nordsgen, den Engelske Kanal og farvandene vest for de britiske ger. Konsultationerne daekker derved
bestande, der tidligere var forvaltet internt i EU, inden UK blev en selvstaendig kyststat fra 1. januar
2021. Fiskerisamarbejdet mellem EU og UK er baseret pd Handels- og Samarbejdsaftalen, der fastleegger
betingelser i forhold til malsetninger og timing for de arlige konsultationer, samt fastlaegger en forde-
lingsnegle for fiskerimulighederne for hver af de felles bestande (Handels- og Samarbejdsaftalen, bilag
35). ZEndringen i fordelingen mellem de to parter for de bestande, hvor UK i perioden 2021-25 far over-
fort yderligere kvotemangder, fremgér ligeledes af bilag 35.

Handels- og Samarbejdsaftalen fastlaegger, at EU og UK hvert ar senest den 31. januar samarbejder for
at fastleegge tidsplanen for de arlige konsultationer med henblik pé at na til enighed om TAC’er3 for de
feelles bestande. Det fremgér, at denne tidsplan skal tage hensyn til andre arlige konsultationer blandt
andre med kyststater, der bergrer den ene eller begge parter. Dette gaelder for eksempel de &rlige bila-
terale og trilaterale konsultationer mellem EU og Norge, samt mellem EU, Norge og UK om de falles
bestande i Nordsgen og Skagerrak.

Handels- og Samarbejdsaftalen specificerer, at EU og UK arligt skal aftholde konsultationer med henblik
pa senest den 10. december hvert ar at né til enighed om TAC’er for det folgende ar for de bestande, der
er omfattet af aftalen. Ud over fastleeggelse af TAC’er kan de arlige konsultationer ogsad omfatte andre

3 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



foranstaltninger til fiskeriforvaltning. Hvis der den 20. december fortsat ikke er opnaet enighed om,
hvor meget fisk der mé fanges i bestande delt mellem EU og UK, bestande delt mellem EU, Norge og
UK, samt kyststatsbestandene makrel og blahvilling, vil hver part fra 1. januar indfere en midlertidig
fangstmengde svarende til det niveau, som Det Internationale Havundersagelsesrad (ICES) anbefaler.

Der er ikke fastlagt langsigtede forvaltningsstrategier for de feelles bestande. Konsultationerne vil pa den
baggrund tage udgangspunkt i den biologiske radgivning fra ICES om maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY), nidr MSY-riadgivning foreligger.

Handels- og Samarbejdsaftalen giver mulighed for direkte udveksling af fiskerimuligheder mellem den
enkelte EU-medlemsstat og UK i lgbet af aret. Der er iveerksat beslutning om formel implementering af
dette.

Af de fzlles forvaltede bestande, der indgar i efterdrets konsultationer for 2024, er serligt jomfruhum-
mer, kulmule, havtaske samt en raekke fladfiskearter i Nordsgen af betydning for Danmark. Dertil kom-
mer visse bestande af betydning for Danmark, hvor fiskerimulighederne skal fastleegges i lobet af aret,
da fiskeriaret ikke er overensstemmende med kalenderaret. Dette geelder tobis, brisling og sperling.

For de falles bestande er radgivningen fra ICES for 2024 baseret pA MSY-tilgangen og udger basis for
konsultationerne.

For de vigtigste bestande i Nordsgen, som er omfattet af Handels- og Samarbejdsaftalen, radgiver ICES

folgende i forhold til sidste ars rddgivning:

- Kulmule -12 pct. (MSY-rddgivning), (-12,4 pct. i forhold til TAC 2023)

- Pighvar -16 pct. (fangstradgivning), (kan ikke beregnes, da TAC har veret samlet for pighvar og
slethvar til og med 2023)

- Tunge -61 pct. (fangstradgivning), (-61 pct. i forhold til TAC 2023)

Radgivningen for bade havtaske og jomfruhummer, der kom i efterdret 2022, var to-arig, hvilket er det
samme for bide 2023 og 2024.

Radgivningen for visse af bestandene kan i lighed med tidligere r blive opdateret i november som falge
af efterarets videnskabelige togter.

Landingsforpligtelsen er nu fuldt implementeret, hvilket indebeerer, at udgangspunktet for fastsaettelsen
af fiskerimuligheder vil vaere i overensstemmelse med ICES’ fangstradgivning. For flere af de fzlles for-
valtede bestande vil EU’s kvoteandel blive reduceret efterfalgende med den andel der udsmides, i over-
ensstemmelse med indferte undtagelser for landingsforpligtigelsen. UK reducerer ogsa deres kvoter
med beregnet udsmid ved undtagelser for landingsforpligtigelsen.

EU’s flerarige plan for forvaltning af demersale bestande i Nordsgen (forordning (EU) nr. 2018/973),
som blandt andet omfatter jomfruhummer, havtaske og tunge i Nordsgen, tradte i kraft i 2018. Dertil
daekker EU's flerdrige plan for forvaltning af demersale bestande i Vestlige farvande (forordning (EU)
nr. 2019/472), der tradte i kraft i 2019, blandt andet kulmule. Planerne inkluderer derved flere bestande,
som er delt og fzlles forvaltet mellem EU og UK, og finder derfor anvendelse pa EU’s tilgang til forhand-
lingerne om fiskeriet i 2024.



Arets konsultationer mellem EU og UK forventes at begynde i uge 43 i 2023, hvorefter der skal vaere
opnaet enighed om kvoterne senest den 10. december 2023. Hvis der ikke kan opnas enighed om kvo-
terne allersenest 20. december, vil der blive fastsat midlertidige kvoter for 2024, sledes at fiskeriet kan
pébegyndes pa disse fra 1. januar 2024.

Efterarets konsultationer for 2024 vil ikke omfatte fiskerimuligheder for tobis, idet kvoterne saedvanlig-
vis forst fastlegges efter fremlaeggelsen af rddgivning i februar 2024. Det skal dog bemaerkes, at UK i
foréret 2023 har gennemfort en hgring om at lukke for alt tobisfiskeri i engelsk farvand. Skotland gen-
nemfarer pt. en lignende hgring om lukning af alt tobisfiskeri i skotsk farvand. EU har begreenset ind-
flydelse pa disse beslutninger, skont man fra dansk side presser pa, for at pavirke de engelske og skotske
myndigheder.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Konsultationerne er et led i gennemforelsen af den fzlles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Vesentlige endringer i fiskerimulighederne vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskerier-
hvervet. Adgangen til fiskeri i britiske farvande i 2024 for EU's fartgjer er fastlagt i Handels- og Samar-
bejdsaftalen mellem EU og UK. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil blandt andet atheenge af den
samtidige udvikling i afseetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof, og af fiskerimgnstre.
Den bilaterale aftale med UK er, sammen med den bilaterale aftale med Norge samt den trilaterale aftale
mellem EU, Norge og UK, de fiskeriaftaler, der har sterst betydning for dansk fiskeri. Fiskerimulighe-
dernes starrelse har ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
Sagen har veeret i haring § 5-udvalget (fiskeri).

Danmark Fiskeriforening PO (DFPO) stgatter, at EU starter diskussioner tidligt i konsultationsproces-
sen. DFPO udtrykte stor bekymring heringerne fra UK saerligt om Englands og Skotlands forslag om at
lukke for tobisfiskeriet i henholdsvis engelske og skotske farvande.

Marine Ingredients Denmark (MID) syntes, at EU-Kommissionen pé hgijt politisk niveau bar veere
mere aktiv i processen med UK’s forsgg pa at lukke vigtige fiskeriomrader for Danmark. Danmark ber
ikke vere alene med at respondere pa UK’s hgringer.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) var enig i, at der er udfordringer i EU-UK konsul-

tationerne. DPPO refererede til Specialudvalget Fiskeri, som er nedsat i henhold til Handels- og Sam-
arbejdsaftalen mellem EU og UK, og hvor det efter deres synspunkt var UK, der dikterede dagsorde-
nen. DPPO mente, at flere af EU's problemstillinger burde vendes her, herunder tobislukninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De bergrte medlemsstater forventes under droftelsen af mandatet for de kommende konsultationer mel-
lem EU og UK om fiskerimuligheder for 2024 at tilkendegive deres holdning.



Regeringens generelle holdning

Konsultationerne mellem EU og UK daekker mange bestande, hvorfor det er vigtigt, at konsultationerne
mellem EU og UK om fiskerimulighederne i 2024 afsluttes senest den 20. december 2023, s& der er
klarhed om kvoterne fra rets start.

Regeringen statter som generelt princip fastsettelse af kvoterne for 2024 pa grundlag af videnskabelig
radgivning, malsetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), i henhold til reformen af den fel-
les fiskeripolitik samt forvaltningsplaner.

Regeringen finder det meget vigtigt, at der sikres bedst mulig adgang til fiskeri i britiske farvande. Her
vil det vaere vigtigt, at man i konsultationerne sikrer, at aftalen for 2024 de facto understotter den fulde
adgang til fiskeri i britiske farvande, der er aftalt i Handels- og Samarbejdsaftalen.

Regeringen finder det vigtigt, at konsultationer om fiskerimuligheder, hvor fiskeriaret ikke folger kalen-
deraret, skal feerdiggores inden fiskeridrets begyndelse, sd der er klarhed om kvoterne fra fiskeridrets
start.

Endelig bar der efter regeringens opfattelse i forhandlingslgsningerne tages hgjde for, at landingsfor-
pligtelsen i EU er fuldt implementeret.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Internationale handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. juni 2023. ZAn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen orienterer generelt en gang 1 kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomradet. Sagen er pd
dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 med henblik pa information
fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomradet.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmade (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 med henblik pa
information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den russiske invasion af Ukraine medferer en rakke afledte konsekvenser, herunder for landbrugs- og
fodevareomradet. Krigen skaber usikkerhed om de globale forsyninger af centrale fadevarer og foder.
Arsagen til dette er, at Ukraine er en stor producent af korn, og at markedet for handelsgadning er af-
heengig af gas, hvor prisen har veeret meget ustabil, hvilket har pavirket produktionen. I den seneste
prognose fra Det Internationale Kornrad (IGC) af den 17. august 2023 skennes det, at Ukraines andel i
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indevaerende produktionsér 2023/24 kommer til at udgere 6 pct. af den globale eksport af hvede, 10 pct.
af den globale eksport af majs og 6 pct. af den globale eksport af byg.

I forsommeren 2022 sés der sarligt kraftige prisstigninger for hvede pa grund af forsyningschokket, der
stammer fra Ukraines og Ruslands andel af hvedemarkederne, og fra prisstigninger i inputomkostnin-
ger, iseer i naturgas og kvalstofgadning. Hertil kommer, at Rusland er storproducent og eksportor af
fodevarer og foderstoffer til det globale marked, men har indfert forbud mod eksport af hvede og andre
kornprodukter.

Det globale kornmarked er dog generelt i bedring, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at Ukraine ggede sin
eksportkapacitet betragteligt i labet af 2022 grundet EU’s initiativ om alternative fragtruger (*solidari-
tetsbaner”) samt FN-aftalerne med henholdsvis Ukraine og Rusland om udskibning af korn fra tre
ukrainske havne ved Sortehavet. Til gengald meddelte Rusland den 17. juli 2023 deres udtraedelse af
FN-aftalerne, hvorfor det er tvivlsomt, at Ukraine kan opretholde samme eksportniveau. Prisniveauet
viser dog fortsat faldende tendens efter midlertidig stigning umiddelbart efter aftalens ophear.

Polen, Ungarn, Slovakiet og Bulgarien indferte i april 2023 ensidigt midlertidige importforbud for korn
fra Ukraine med henvisning til den negative pavirkning, som store meengder landbrugsprodukter havde
pa priserne i landenes lokalmarkeder. Den 28. april 2023 blev en principaftale for transit af landbrugs-
varer indgdet mellem de fire medlemsstater og Rumaenien pa den ene side og Kommissionen pa den
anden side mod ophzvelse af importforbuddene. Som en del af aftalen indferte Kommissionen den 2.
maj 2023 restriktioner pa import af korn fra Ukraine til Polen, Ungarn, Slovakiet, Rumenien og Bulga-
rien, som forst var sat til at udlebe den 5. juni 2023, men som er blevet forlaenget til den 15. september
2023. Produkterne kan fortsat sendes i transit gennem de fem medlemsstater til det gvrige EU eller til
tredjelande uden for EU.

Réadet vedtog den 25. maj 2023 en etarig forleengelse af forordningen om midlertidig ensidig handelsli-
beralisering for ukrainske varer eksporteret til EU. Formalet er at bidrage til at athjelpe de gkonomiske
og handelsmassige udfordringer for ukrainsk gkonomi, der er opstaet som folge af Ruslands invasion.
Forordningen omfatter midlertidig suspension af toldtariffer, toldkvoter samt indgangsprisordningen
for frugt og grentsager. Endvidere indgar suspension af EU’s anti-dumping-tiltag og beskyttelsesforan-
staltninger over for Ukraine. Forordningen indeholder endvidere en fremskyndet beskyttelsesforan-
staltning, som indebaerer, at Kommissionen lgbende skal rapportere til medlemsstaterne om konsekven-
serne af forordningen for sa vidt angéar priserne pa EU-markedet. Kommissionen har pé baggrund af en
undersgagelse mulighed for at genindfere de suspenderede toldafgifter ved en gennemforelsesretsakt.
Forordningen er tradt i kraft den 6. juni 2023 og finder anvendelse indtil den 5. juni 2024.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg i 2022 med 13,6 pct. i forhold til 2021, mens landbrugsimporten til EU steg
med 24,2 pct. EU’s havde i 2022 229,3 mia. euro i eksport og 171,6 mia. euro i import, hvilket gav EU et
handelsoverskud pa landbrugsomrédet pa 57,7 mia. euro (ca. 429,7 mia. kr.) i 2022. EU’s tre storste
eksportmarkeder var fortsat UK, USA og Kina, som i 2022 udviklede sig med aget eksport til UK og USA
pé henholdsvis 12,3 pct. og 15,4 pct., mens eksporten til Kina i 2022 faldt med 7,8 pct. I 2022 var EU’s
tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, som steg med henholdsvis 32,8 pct., 22,2 pct. og
47,5 pct. Udviklingen af import til pdgeldende lande har hermed veret stigende, og Ukraine har i 2022
overtaget pladsen fra USA.

WTO-forhandlingerne

WTO er i hgj grad preeget af manglende fremdrift i forhandlingssporet pa landbrugsomradet, hvilket
traditionelt har vaeret og stadig er et af de mest komplicerede omrider med meget fastldste positioner
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og kun begraenset fleksibilitet hos medlemmerne. I forlengelse heraf er et udfordrende omrade spargs-
malet om udviklingslandenes handelsvilkir i WTO.

WTO’s 13. ministerkonference (MC13) finder sted i Abu Dhabi, De Forenede Arabiske Emirater ultimo
februar 2024. Det er i WTO habet, at optimismen og det positive momentum fra den relativt succesfulde
ministerkonference i Genéve i juni 2022 (MC12), vil blive viderefort og kan veaere med til at sikre flere
resultater. I de aktuelle forhandlinger fokuseres der pé at falge op pa beslutningerne fra den 12. mini-
sterkonference (MC12), herunder vedrorende delaftale om miljoskadelige fiskerisubsidier og fadevare-
forsyningssikkerhed. Idet der pad MCi2 ikke blev opnaet bredere resultater i landbrugsforhandlingerne,
er det muligt, at landbrug vil blive mere dominerende pd MC13. Ligeledes forventes udviklingsdagsor-
denen i stigende grad at dominere pa tveers af forhandlinger, inklusiv i forhandlinger pa landbrugsom-
radet.

Bilaterale handelsforhandlinger

EU og New Zealand annoncerede den 30. juni 2022 politisk enighed om en bilateral handelsaftale. Ud
over en hgj grad af gensidig handelsliberalisering satter aftalen den hidtil mest ambitigse standard for
baeredygtig udvikling i EU’s bilaterale handelsaftaler. Endvidere indgér et kapitel om baredygtige fade-
varesystemer for forste gang i EU's handelsaftaler. Det omfatter bl.a. gget samarbejde om dyrevelfaerds-
standarder, initiativer om udfasning af antibiotika i den animalske produktion og samarbejde om re-
duktion af fadevaretab og madspild. Aftalen blev undertegnet den 9. juli 2023 og afventer Europa-Par-
lamentets godkendelse.

EU og UK indgik den 24. december 2020 en Handels- og Samarbejdsaftale. Selvom aftalen formelt
tradte i kraft den 1. maj 2021, er der fortsat udfordringer i forhold til at afbade negative konsekvenser af
Brexit med blandt andet overgangsordninger. EU og UK indgik den 27. februar 2023 en politisk prin-
cipaftale ("Windsor Framework”) om implementering af Nordirlandsprotokollen. Aftalen deekker blandt
andet over varehandel, herunder told og sundheds- og plantesundhedsstandarder (SPS), medicin samt
moms og afgifter. Udrulning af UK’s graensekontrolmodel er blevet forsinket flere gange, senest ultimo
august. Graensekontrollen skal implementeres i tre faser, hvor den forste starter den 31. januar 2024.
Efter denne dato kraeves sundhedscertifikater for animalske produkter, planter og planteprodukter, der
er kategoriseret med middel risiko. Dokumentkontrol og fysisk kontrol ved gransen indferes fra den 30.
april 2024.

EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) opnaede den 28. juni 2019 enighed
om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. I marts 2023 mgdtes Kommissionen og Mercosur for
at drofte et tilleegsinstrumentet til selve handelsaftalen, der skal understrege beaeredygtighedsforpligtel-
serne uden at genforhandle selve aftalen. Seerligt skovrydning er i fokus. Forhabningen er at faerdiggore
aftalen i ar.

EU og Mexico blev primo 2020 enige om de sidste udestdender i forhandlingerne om en modernisering
af den eksisterende frihandelsaftale fra 2000. Med moderniseringen af aftalen sikres yderligere libera-
lisering af handelen med varer og tjenesteydelser samt reduktion af ikke-toldmassige handelshindrin-
ger m.m. Aftalen indeholder et ambitigst baredygtighedskapitel med staerke og juridisk bindende for-
pligtelser ift. miljg- og klimabeskyttelse. Forhébningen er at vedtage aftalen endeligt i ar.

EU og Chile opnaede i december 2022 enighed om en modernisering af handelsdelen af den eksisterende
associeringsaftale mellem parterne. Aftalen vil forbedre markedsadgang for handel og investeringer og
vil herudover indeholde et baredygtighedskapitel. Der pagar nu juridisk gennemgang og overszttelse

‘ af aftaleteksten, hvorefter den forventeligt foreleegges Radet inden udgangen af 2023.
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Forhandlingerne med Australien blev igangsat i sommeren 2018, og selvom der pa det seneste har varet
fremgang i forhandlingerne, er der dog fortsat substantielle udestdender, iszer pa landbrugsdelen.
| Kommissionen sigter pa snarligt at né til slutspillet i forhandlingerne, muligvis i 2023.

EU indledte i 2016 forhandlinger med Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil inde-

bare fordele for landbrugssektoren i EU. Fra dansk side arbejdes sammen med ligesindede EU-lande

for, at forhandlingerne bidrager til beeredygtig produktion af ravarer, iseer palmeolie. Perspektivet for at
| indgé en aftale i 2023, som Indonesien har udtrykt gnske om, er meget usikkert.

Frihandelsforhandlinger med Thailand, der blev indledt i 2013, blev sat i bero efter militeerkuppet i
2014. P4 EU-ASEAN topmgdet i december 2022 fremkom et fzlles gnske om at genoptage forhandlin-
gerne. Formelt blev dette annonceret i marts 2023 af Thailands vicepremier- og handelsminister og EU's
handelskommisszer.

Forhandlingerne med Indien om en frihandelsaftale blev besluttet genoptaget ved EU-Indien topmadet
imaj 2021. En frihandelsaftale med Indien vil vaere af stor strategisk, politisk og skonomisk betydning.
Forhandlinger om en frihandelsaftale, investeringsbeskyttelsesaftale samt om en aftale om geografiske
betegnelse (GTer) vil veere parallelle.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i forbindelsen med dreftelsen, men skal i henhold til TEUF artikel
207, stk. 3 og jf. artikel 218 godkende frihandelsaftaler.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Drgftelsen vil ikke
i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at abningen af nye markeder og indgaelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pé indgaelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pa eksport er — ifglge Landbrug & Fodevarer —
afgerende for at sikre vaekst og beskaftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Fadevarer stotter fortsat bdde EU’s initiativ om alternative fragtruter ifm. korneksport fra
Ukraine ind i EU og FN’s forsgg pa at fortsaette de tidligere aftaler om kornudskibning fra ukrainske
havne ved Sortehavet. Derudover stattes ogsd EU-aftalen om transit af landbrugsvarer fra Ukraine ind i
fem gstlige EU-medlemsstater, som erstatter de tidligere vedtagne nationale importforbud fra de pagael-
dende medlemsstater. Det er positivt, at EU parallelt hermed har forleenget den generelle lempelse af
handelsforanstaltningerne for import fra Ukraine, herunder forordningen om midlertidig, unilateral
handelsliberalisering for ukrainske varer eksporteret til EU. Det er dog fortsat vigtigt, at EU lgbende
overvager udviklingen i importen for at sikre en balanceret import, der ikke medferer en pludselig vee-
sentlig stigning i importen, hvilket kan skade og forstyrre EU’s indre marked og prissetning. Hvis denne
situation opstér, bar Kommissionen ggre brug af forordningens beskyttelsesforanstaltninger, der netop
muligger genindforelse af de suspenderede toldafgifter.
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Felles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et gnske om fokus p4, at den indgdede handels-
aftale med Storbritannien i praksis kommer til at fungere s& gnidningsfrit som muligt. Derfor er det
positivt, at EU og Storbritannien néede til enighed om en politisk aftale vedr. implementeringen af Nord-
irlandsprotokollen, og at Storbritannien nu har fremlagt planer for deres del af implementeringen, der
forventes at lgse en raekke af problemerne med den eksisterende protokol ved at tilgodese bade EU’s
SPS-standarder og Storbritanniens handelsmassige integritet gennem et en risikobaseret tilgang til
kontrol af varestremmene. Det er fortsat vigtigt, at den praktiske implementering af aftalerne, herunder
den senest udmeldte graensekontrolmodel, stremliner de administrative procedurer og dokumentati-
onskrav ved handlen mellem parterne, sd im- og eksporten faciliteres maksimalt, og at flaskehalse i
samhandlen undgés.

Landbrug & Fadevarer leegger veegt pd, at den igangsatte dialog med USA fastholdes og leder frem til
feelles forstaelse pa handelspolitiske problemstillinger. Det igangsatte arbejde under EU-US Trade &
Technology Council ber fungere som et skridt pa vejen. Den fortsatte dialog méa ske pa grundlag af vi-
denskabelige standarder af de forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA. Herunder pape-
ges fra dansk fjerkraessektors side, at der i forhandlingerne bgr tages serligt hensyn til EU’s forsigtig-
hedsprincip og felsomme sektorer, hvor EU allerede har givet vaesentlige importindremmelser i WTO.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, fx i form af ve-
terineere certifikater, til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgéet frihandelsaftaler
med (Chile, Peru, Colombia og de centralamerikanske lande). Det er dog vigtigt for de faelleseuropaeiske
certifikater, at de veterinzre certifikater udarbejdes pa baggrund af nuveerende certifikaterfaringer og
bl.a. giver mulighed for at source révarer pa tveers af EU. Landbrug & Fadevarer ser gerne, at der ved en
eventuel revidering af aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet svinekad. For
eksempel har USA nul-told til Colombia, hvilket setter EU i en meget sveer konkurrencemeessig situa-
tion.

Landbrug & Faedevarer stgtter principielt set fri og fair handel med Mercosur, som EU har indgéet en
politisk aftale med. Eksempelvis har mejerisektoren offensive interesser pa markedet og er tilfredse med
de kvoter til Mercosur-landenes eksporterer, der er givet pa ost, smer og malkepulver. Omvendt har
okse- og fjerkraekgdssektorerne mere defensive interesser, da der pad EU-niveau er betalt en hgj pris for
aftalen, saledes at Mercosur far en eksportkvote for oksekad ind i EU pd 99.000 tons slagtekropsaekvi-
valens (ca. 76.000 tons produktvaegt) og for fjerkrae en kvote pd 180.000 tons slagtekropsakvivalens
(129.000 tons produktvaegt), der samtidig bliver toldfri. Denne tilbudte mangde omfattes desuden ikke
af kvotedelingen i forbindelse med Brexit, hvorfor den alene tilfalder EU27. Dette vurderes ikke at veere
holdbart for stabiliteten p&d EU’s marked for okse- og- fjerkraeekad eller for den danske eller EU’s samlede
okse- og fjerkrasektor.

Det er centralt, at en implementering af aftalen med Mercosur sker i overensstemmelse med tidligere
anvendte principper for kvotetildeling baseret pé licenser og historisk samhandel, siledes at enkelte
store kadeksporterende virksomheder fra Mercosur ikke kan satte sig pd meget vaesentlige dele af mar-
kedet for import af ked til EU med negative konsekvenser for isaeer SMV’ers mulighed for at agere pa
markedet. Det er desuden centralt, at Europa-Kommissionen sikrer en lige og fuldsteendig implemente-
ring af aftalens bestemmelser, og at der i tilfeelde af uoverensstemmelser om aftalens implementering i
Mercosur falges op hurtigt blandt andet med brug af chief trade enforcement officer-funktionen i Eu-
ropa-Kommissionen.
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Ydermere finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydest-
asien, béde i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale forhandlinger hhv. planer om for-
handlinger med Indonesien og Filippinerne, prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale
for blandt andet dansk mejerieksport.

I forhold til de endnu pagiende Australien-frihandelsforhandlinger har serligt mejerisektoren offensive
interesser, forudsat at indrommelser fra EU’s side afstedkommer indremmelser fra australsk side. Des-
uden er det vigtigt at rddfere sig med branchen, hvis der gives vaesentlige tilbud.

Landbrug & Fadevarer statter de igangveerende frihandelsforhandlinger med Indonesien. Landet har
uafhaengigt af forhandlingerne vedtaget en halal-lovgivning, der stiller krav om, at al halal-godkendelse
idelande, som eksporterer varer til Indonesien, skal ske gennem kontorer i eksporterlandene, der etab-
leres i overensstemmelse med indonesiske regler og saerskilt godkendes af de indonesiske myndigheder.
Derudover skal der vedtages en felles regeringsaftale mellem det pidgaeldende land og Indonesien. Land-
brug & Fedevarer opfordrer til, at en kommende frihandelsaftale inkluderer et kapitel, der netop deekker
kravet om en form for aftale om halal, og som derved kan erstatte de individuelle aftaler mellem Indo-
nesien og de enkelte EU-medlemslande.

Desuden statter Landbrug & Fadevarer generelt EU’s forhandlinger med Indien om en frihandelsaftale,
og der er interesse i at opna markedsadgang for en reekke produkter inden for grise-, mejeri- og fjerkrae-
produktionen, mens iseer biprodukter fra oksek@dsproduktion ber behandles som en sensitiv produkt-
kategori. Desuden ber en eventuel aftale adressere eksisterende tekniske handelshindringer og sikre
anerkendelse af regionaliseringsprincippet inden for visse produktionsgrene i fodevareklyngen.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at gvrige handelsaftaler og -forhandlinger uden om EU — som f.eks.
CPTPP, den indgdede USA-Japan-aftale, RCEP, britiske handelsforhandlinger med tredjelande og den
bredere IPEF-aftale — laegger pres pa EU for at indgé flere bilaterale handelsaftaler. I denne
sammenhang stotter Landbrug & Fadevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en handelsre-
lateret del og en investeringsrelateret del, sdledes at faerdigforhandlede handelsaftaler sikres en hurti-
gere ratifikation og anvendelse.

DyreveaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) henstiller til, at dyrevelfeerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler siledes, at EU (de enkelte medlemsstater)
har frihed til at fravaelge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne regler for
dyrevelfeerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i seerdeleshed
transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.

Global Aktion, Greenpeace, NOAH, Nyt Europa, Verdens Skove og World Animal Protection har fgl-

gende bemerkninger til handelsaftalen mellem EU og Mercosur-handelsblokken. Organisationerne fin-
der det bekymrende, at aftalen er forhandlet sa l&enge at dele af aftalen ikke leengere er tidsvarende og
derfor vil medfere en lang raekke negative konsekvenser. Serligt de dele, der skal beskytte klimaet, na-
turen og oprindelige folk. Organisationerne finder det konkret bekymrende, at man fra dansk side ikke
har taget stilling til: En naermere faglig vurdering af de klimapavirkninger, som en aftale med Mercosur
landene vil indebere, at der ikke er en faglig vurdering af aftalens pavirkning af biodiversiteten, herun-
der sarligt afskovning af Amazonas, at der ikke er en faglig vurdering af hvordan aftalen vil pavirke de
indfedte folks rettigheder og at der ikke er en vurdering af dansk landbrugs klimaansvar, med en forud-
set gget import af soja og ethanol.

Organisationerne har tidligere sendt et brev for at understrege de negative konsekvenser for natur, klima
og mennesker, som aftalen vil have. Selvom der nu er en raekke krav til klima og arbejdstagerrettigheder
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iaftalen, er disse ikke juridisk bindene, men et tilleeg til aftalen. Organisationerne understreger, at han-
del bgr bruges som endnu en lgftestang til at sikre klima, biodiversitet og mennesker — ikke det mod-
satte. Den nye lov om afskovning vil veere med til at forhindre, at europaeisk import er skyld i afskovning
og et vigtigt initiativ mod kraftigt at begreense EU’s globale skovrydningsaftryk samt bryde forbindelsen
mellem vores forbrug og produktionsmetoder, der medfarer skovrydning. Organisationerne mener dog,
at det afthaenger af hvordan loven implementeres. Selvom loven er en keempe sejr for klimaet og naturen,
s mener organisationerne, at Kommissionen bruger loven som argument for, at Mercosur-aftalen kan
vedtages. Det er ikke et holdbart argument, da loven i sig selv ikke kan a&endre Mercosur-aftalens indlej-
rede negative konsekvenser. Herunder muligheden for en stigende import af produkter som okseked,
soja og ethanol. Ligeledes beskytter loven mod afskovning udelukkende skov og ikke andre gkosystemer.
Brasiliens nye praesident gnsker en politik, der skal veere med til at skabe bedre forhold for oprindelige
folk og naturen i Brasilien. Organisationerne mener ikke, at Mercosur-aftalen stér til at kunne under-
stotte disse mal, men vil nermere skabe yderligere incitament for skovrydning samt skevvride magtfor-
holdet mellem EU. Grundleggende mener organisationerne ikke, at handelsaftalen mellem EU og Mer-
cosur passer ind i den nuveaerende og grenne kurs fra EU. Derfor opfordrer organisationerne regeringen
til ikke at ratificere EU-Mercosur-aftalen i dens nuvaerende form. En handelsaftale med s& negative kon-
sekvenser for klima, natur og mennesker, passer ikke til den tid, vi lever i.

Dyrenes Beskyttelse statter EU’s handelspolitiske gnske om gensidigt, lukrative handelsaftaler pa glo-
balt niveau. Det er serligt med den begrundelse, at man undgar et dyrevelfaerdsmeessigt “race to the
bottom”, hvor lav dyrevelfaerdsmaessig standard bliver gkonomisk og konkurrencemassigt attraktivt for
producenter uden for EU. Dyrenes beskyttelse henstiller til, at EU i samtlige handelsaftaler stiller krav
om, at animalske produkter eller produkter, der p& anden vis involverer eller har betydning for dyr,
underlaegges de samme krav til dyrevelfaerd, som er geeldende for produkter produceret i EU. Dyrenes
Beskyttelse henstiller desuden til gennemsigtighed i forhold til dyrevelfeerdsmaessige konsekvenser af
handelsaftaler mellem EU og tredjelande, herunder indirekte konsekvenser for biodiversiteten i oprin-
delseslandet. Dyrenes Beskyttelse anerkender konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine og
deraf de midlertidige handelsliberaliseringer af ukrainske varer. Dyrenes Beskyttelse opfordrer dog til,
at ogsd Ukraine underlegges krav om dyrevelfeerd matchende niveauet for EU-lande snarest muligt.
Dyrenes Beskyttelse henstiller til, at import og eksport og deraf falgende transport af levende dyr i videst
muligt omfang erstattes af handel med og transport af slagtede dyr og forarbejdede animalske produk-
ter. Dette med henblik pa at undgé eller begraense dyrs potentielle lidelser og ubehag forbundet med
lange transporter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed i Rddet om vigtigheden af en ambitiss EU-frihandelsdagsorden, ikke
mindst som led i genopretning efter COVID-19. En del medlemsstater har samtidig fokus pa de mulige
negative konsekvenser for sensitive europaiske sektorer som folge af en oget global samhandel med
fodevarer. For sa vidt angdr WTO er der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive
indsats for at fremme og reformere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Generelt vil regeringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vakst og velstand, men
samtidig understotter europeisk forsyningssikkerhed og sikrer EU’s rolle i morgendagens teknologier
—uden at EU lukker sig om sig selv.

I forhold til handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet vil man fra regeringens side tage
Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende, ambitigse og baredygtige handelsaftaler
generelt, herunder pa landbrugsomradet, er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at
opna forbedret adgang til en raekke store markeder med deraf folgende foragede eksportmuligheder og
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vaekst i Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt, herunder pa landbrugsomradet,
danske forbrugere til gode i form af lavere priser og storre udvalg af varer og tjenesteydelser. Regeringen
bakker steerkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen arbejder endvidere for stabile, sikre og baeredygtige globale fadevareforsyningskader for at
modga konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine. Regeringen statter endvidere indsatsen for
at sikre alternative fragtruter for eksport af korn fra Ukraine til verdensmarkedet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 23. juni 2023 forud for raidsmede
(landbrug og fiskeri) den 26.-27. juni 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
15. juni 2023.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

En langsigtet vision for EU’s landdistrikter med fokus pa udformning af fremti-
dens landdistrikter i EU
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet vil indlede dreftelserne af kommende radskonklusioner om fremtiden for EU’s land-
distrikter, der forventes at tage udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om en langsigtet vision
for EU’s landdistrikter fra juni 2021. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 18. september 2023 med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund
Formandskabet vil indlede dreftelserne af kommende radskonklusioner om en langsigtet vision for EU’s
landdistrikter, herunder udformningen af fremtidens landdistrikter i EU.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmade (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Formandskabet vil laegge op til en draeftelse af landdistrikterne i EU og skabe synlighed om mulighederne
ilanddistrikterne og har derfor planlagt flere initiativer pd omradet. For det forste vil der pa radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 vare en indledende droftelse af kommende radskonklusi-
oner om en langsigtet vision for EU’s landdistrikter med fokus pa udformning af fremtidens landdistrik-
terne i EU.

Derudover afholdes der den 27.-29. september 2023 en hgjniveaukonference med titlen "Udformning
af fremtidens landdistrikter” i Sigiienca, Spanien. Konferencen har til formal at fremme den politiske
dagsorden for landdistrikternes fremtid, forberede en produktiv debat i Radet og statte medlemssta-
terne i at tage skridt til at frigere landdistrikternes potentiale i forhold til opnaelse af malsetningerne
for den langsigtede vision for landdistrikterne. Herefter forventes formandskabet at fremlaegge et udkast
til rddskonklusioner om fremtiden for EU’s landdistrikter.
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Udgangspunktet for rddskonklusionerne vil forventeligt veere Kommissionens meddelelse
(KOM(2021)345) af 30. juni 2021 om “En langsigtet vision for EU”s landdistrikter — Hen imod staerke,
forbundne, modstandsdygtige og fremgangsrige landdistrikter i 2040”. Formélet med Kommissionens
meddelelse var at forbedre rammerne for udviklingen af landdistrikterne med henblik pi at reducere de
vedvarende sociale og gkonomiske forskelle mellem landdistrikterne og de gvrige omrader i medlems-
staterne. Landdistrikterne skal blive staerkere, bedre forbundet, mere modstandsdygtige og dermed
fremgangsrige. Kommissionen vurderer, at landdistrikterne styrkes ved at gere dem til hjemsted for
dynamiske lokalsamfund, hvor bade interessenter, men ogsa enkeltpersoner bidrager til politikudform-
ningen. Beskaftigelse samt adgang til basale offentlige og private tjenester er uomgaengelige forudsaet-
ninger for at fastholde landdistrikterne som attraktive omréder at bosatte sig i.

Kommissionens meddelelse var ledsaget af en handlingsplan, der skitserede de vigtigste instrumenter
til investeringer i landdistrikterne m.v. Et af initiativerne i den langsigtede vision for landdistrikterne
var en pagt for landdistrikterne, som Kommissionen lancerede i december 2021. Formalet med pagten
var at mobilisere offentlige myndigheder og interessenter til at handle i henhold til behovene og forvent-
ningerne fra beboere i landdistrikterne. Pagten for landdistrikterne indeholder ti méal om processen til
at opna visionerne for landdistriktsomraderne. Disse mél omhandler udvikling i harmoni med lokale
forhold, engagement i lokalt baseret forvaltning, fokus péa fedevaresikkerhed og gkonomiske mulighe-
der, inklusive samfund med indbyggertrivsel, en kilde til sund natur, digital innovation og lige adgang
til denne, tilgeengelighed og prismessigt overkommelige offentlige og private tjenester. Kommissionen
har desuden udviklet handlingsplaner inden for fire hovedomrader for at opna malene. Handleplanerne
er opdelte pa staerke landdistrikter, forbundne landdistrikter, modstandsdygtige landdistrikter og frem-
gangsrige landdistrikter.

Danmarks strategiske plan under den felles landbrugspolitik for 2023-27, der beskriver den danske
gennemforsel af den felles landbrugspolitik, indeholder en raekke stgtteordninger, der understgtter ud-
viklingen af landdistrikterne i Danmark. Det gelder f.eks. stotte til etablering af gren bioraffinering og
statte til investeringer i miljo- og klimateknologi, der bidrager til den grenne omstilling af landbruget
og til at reducere miljg- og klimapavirkningen fra jordbrugsproduktionen, men ogs4 til teknologiudvik-
ling og etablering af granne arbejdspladser i landdistrikterne. Desuden bidrager ordningen etablerings-
statte til unge landbrugere og gartnere til at sikre generationsskiftet i landbruget og gartneriet og bidra-
ger dermed til at sikre bosaetning samt arbejdspladser i landdistrikterne. Der er afsat 964 mio. kr. i pe-
rioden 2023-27 til ordningen. Endvidere bidrager g-statteordningen, hvor formaélet er at stotte en bee-
redygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtig landbrugsproduktion pé en raekke ikke-brofaste ger,
til at sikre en rentabel drift pa gerne og understatter dermed opretholdelsen af levevilkar og produktion.
Der er afsat 100 mio. kr. i perioden 2023-27 til ordningen.

LEADER-indsatsen, der er omfattet af den danske strategiske plan under den felles landbrugspolitik,
understotter ligeledes udviklingen af landdistrikterne. Der er med Aftale om grgn omstilling af dansk
landbrug af oktober 2021 indgdet en politisk aftale om at understgtte ivaerksaettere, smé virksomheder
og foreninger til at skabe jobs i landdistrikterne og styrke bosaetning og forbedring af rammevilkarene.
Der er i perioden 2022-30 afsat 837 mio. kr.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares i forbindelsen med dreftelsen.

Neaerhedsprincippet

Der redeggres ikke for narhedsprincippet i denne sammenhzng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.
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Konsekvenser
Droftelsen pa rddsmedet har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller finansielle konsekvenser. Droftel-
sen vil ikke i sig selv berare beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer byder en langsigtet vision for Europas landdistrikter velkommen. Landmend og
fodevareklyngen spiller en central rolle i landdistrikterne. Det gor de ikke mindst som leveranderer af
gode og sikre fadevarer, der lever op til hgje EU-krav, jobs, skonomisk aktivitet og eksportindtagter.
Det er vigtigt, at de kommende radskonklusioner anerkender dette og bidrager til en yderligere udvik-
ling og styrkelse af den steerke landbrugs- og fadevaresektor i Europas landdistrikter.

Landbrug & Fedevarer fremhaver, at udviklingen af Europas landdistrikter kraver gode rammevilkar
for landbrug og fadevareproduktion, hvorfor de kommende radskonklusioner ber have fokus pé veaekst
og fortsat udvikling af en baeredygtig produktion. Dermed vil radskonklusionerne ogsa spille positivt
sammen med EU’s vaekststrategi som formuleret i den europziske granne pagt. Viden og innovation er
her vigtige indsatsomréader, hvor det er vigtigt at involvere landmandene i arbejdet med udviklingen af
landdistrikterne og den baeredygtige fedevareproduktion via positive incitamenter.

Landbrug & Fadevarer fremhaver endvidere, at den felles landbrugspolitik, primaert statteordningerne
i sgjle 2, er centrale for den fortsatte udvikling af landdistrikterne. Her er det vigtigt med et steerkt land-
brugsbudget. Det er dog en vigtig konstatering, at landbrugsbudgettet er begranset, og der derfor er
brug for en skarp prioritering af midlerne med fokus pa veaekst og beeredygtig produktion. Det er pa den
baggrund en central erkendelse, at det ikke kan vaere landbrugspolitikken, der skal vare finansierings-
kilde til alle ambitioner i Europas landdistrikter.

I forhold til EU-regulering og administration af de EU-tilskudsordninger, der er mélrettet Europas land-
distrikter, finder Landbrug & Fedevarer det afgerende, at der sker en reel og meerkbar administrativ
forenkling for stottemodtagerne. Store administrative byrder hos landmand, fedevarevirksomheder og
andre entreprengrer i landdistrikterne er dreenende for en fortsat udvikling.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side pa nuvaerende tidspunkt ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget
i andre medlemsstater.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser frem til en dreftelse af mulighederne inden for EU’s landdistrikter, som skal fede ind i
kommende radskonklusioner, herunder potentialet for vaekst og udvikling i forbindelse med den grenne
omstilling. Som det fremgar af regeringsgrundlaget, ansker regeringen et Danmark i geografisk balance.
Regeringen vil modvirke centralisering og fastholde, at det har veerdi i sig selv, at der i alle dele af landet
er velferdsinstitutioner, et levende erhvervsliv og arbejdspladser. Investeringer i landdistrikterne er i
trdd med den langsigtede vision for EU's landdistrikter. Regeringen finder det vaesentligt, at den faelles
landbrugspolitik kan understotte landdistrikterne og deres udvikling i forhold til at skabe veekst og ar-
bejdspladser, herunder gronne arbejdspladser, styrke bosatningen, forbedre rammevilkarene og sikre
generationsskiftet i landbruget m.v.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om a&ndring
af Radets direktiv 2001/110/EF om honning, 2001/112/EF om frugtsaft og visse
lignende produkter bestemt til konsum, 2001/113/EF om marmelade og frugtgelé
samt kastanjecreme bestemt til konsum og 2001/114/EF om visse former for kon-
serveret helt eller delvis inddampet maelk bestemt til konsum.

KOM (2023) 201

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. maj 2023. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiver om
honning, frugtsaft, marmelade og konserveret maelk, de sakaldte “morgenmadsdirektiver”, som
indeholder feelles regler for visse fodevarers sammensatning, varebetegnelse, markning og
praesentation. Forslaget omfatter eget oprindelsesmarkning af honning, maerkning i forhold til sukker
1 frugtsaft, sammensatningen af marmelade samt maerkning i forhold til laktosefri inddampede meel-
keprodukter. Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 201 af den 21. april 2023 fremsendt forslag om Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om @&ndring af Radets direktiv 2001/110/EF om honning, 2001/112/EF om frugt-
saft og visse lignende produkter bestemt til konsum, 2001/113/EF om marmelade og frugtgelé samt
kastanjecreme bestemt til konsum og 2001/114/EF om visse former for konserveret helt eller delvis ind-
dampet maelk bestemt til konsum. Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 21. april
2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43 og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er ikke pa dagsordenen til radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023, men forventes
vedtaget ved et kommende radsmade.

Formal og indhold

De sdkaldte "morgenmadsdirektiver” er en samlebetegnelse for i alt syv direktiver4, som indeholder
feelles regler for visse fadevarers sammensatning, varebetegnelse, markning og praesentation. Formaélet
med direktiverne er at beskytte forbrugernes interesser i forhold til kvaliteten af fodevarerne som er
omfattet af direktiverne og sikre disse produkters frie bevagelighed pa det indre marked.

Nervaerende forslag omfatter kun revision af direktiverne om honning, frugtsaft, marmelade og konser-
veret maelk, og bestar hovedsageligt af en ajourfering af krav og produktdefinitioner. De nugzldende

4Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/4/EF af 22. februar 1999 om kaffeekstrakter og cikorieekstrakter;
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/36/EF af 23. juni 2000 om kakao- og chokoladevarer bestemt til
konsum; Réadets direktiv 2001/110/EF af 20. december 2001 om honning; Radets direktiv 2001/111/EF af 20. de-
cember 2001 om visse former for sukker bestemt til konsum; Rédets direktiv 2001/112/EF af 20. december 2001
om frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til konsum; Radets direktiv 2001/113/EF af 20. december 2001
om marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme bestemt til konsum; Radets direktiv 2001/114/EF af 20. december
2001 om visse former for konserveret helt eller delvis inddampet maelk bestemt til konsum.
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“morgenmadsdirektiver” er mere end tyve ar gamle, og fodevaremarkedet har siden udviklet sig betyde-
ligt. Nogle af bestemmelserne i "morgenmadsdirektiverne” er derfor foraldede og risikerer at leegge hin-
dringer i vejen for indsatsen for at gore fedevaresystemet mere effektivt og baeredygtigt.

Forslaget er fremsat pa baggrund af et af initiativerne under Kommissionens Jord til bord-strategi. Af
Jord til bord-strategien fremgér det, at revisionen af EU’s handelsnormer, herunder ogsa "morgenmads-
direktiverne”, som har en lighed med handelsnormerne, vil sigte mod at sikre udbredelsen og tilgenge-
ligheden af baeredygtige produkter. Forslaget om revision af direktiverne om honning, frugtsaft, mar-
melade og konserveret maelk bidrager til at fremme og udbrede beeredygtige produkter samtidig med at

imgdekomme nye behov hos forbrugere og fadevarevirksomheder.

De vaesentligste aendringer i forhold til de gaeldende regler er:

Forslaget om revision af direktivet om honning
Forslaget om revision af direktivet om honning omfatter gget oprindelsesmarkning af honning, idet der

foreslas obligatorisk angivelse af alle de enkelte oprindelseslande i honning med blandet oprindelse.
Efter de gaeldende regler kraeves det, at det eller de oprindelseslande, hvor honningen er hastet, skal
angives pa emballagen. Det er efter de nugaldende regler ogsd muligt at erstatte honningens
oprindelsesland(e) med én af folgende angivelser: “blanding af honning fra EU”, "blanding af honning
fra lande uden for EU” eller "blanding af honning fra lande i og uden for EU”. Obligatorisk angivelse af
alle de enkelte oprindelseslande imgdekommer en efterspargsel fra medlemsstater og interessenter, og
er forenelig med Jord til bord-strategiens mal om at styrke forbrugernes mulighed for at treeffe
informerede valg, herunder med hensyn til fodevarers oprindelse.

Forslaget om revision af direktivet om frugtsaft

Forslaget om revision af direktivet om frugtsaft omfatter, at angivelsen "ingen frugtsaft indeholder tilsat
sukker” kan anfores pa etiketten i samme synsfelt som varebetegnelsen. Forslaget skyldes, at den brede
offentlighed ikke er tilstraekkeligt informeret om, at tilseetningen af sukker i frugtsaft ikke er tilladt, og
de derfor fraveelger frugtsaft til fordel for lignende produkter, der gerne ma anprises med et naturligt
indhold af sukker eller fraveer af tilsat sukker. Muligheden for at anvende angivelsen pa frugtsaft om, at
“ingen frugtsaft indeholder tilsat sukker”, vil bidrage til, at forbrugerne kan treffe et informeret valg.

Endvidere foreslas at tilfagje en ny produktkategori “"Frugtsaft med reduceret sukkerindhold”, som
dekker over frugtsaft, hvorfra mindst 30 pct. af det naturlige indhold af sukker er fjernet. Forslaget
imgdekommer forbrugernes stigende eftersporgsel efter produkter med et lavere sukkerindhold, samt
tilskynder til produkteendring med henblik pd at reducere mangden af sukker i frugtsaft. Den nye
produktkategori letter markedsferingen pé det indre marked, og sikrer, at alle gvrige veesentlige fysiske,
kemiske, organoleptiske  (dvs. indtryk i forhold til smag, lugt, udseende og mundfolelse) og
erneringsmassige egenskaber bevares.

Forslaget om revision af direktivet om marmelade

Forslaget om revision af direktivet om marmelade omfatter en forhgjelse af det generelle
minimumsindhold af frugt til 450 g/1000 g (i modsatning til 350 g/1000 g i nuvaerende regler).
Forslaget har til formal at reducere indholdet af sukker og age frugtindholdet med henblik pa at fremme
sundere produkter, uden at det pavirker holdbarheden. Det samlede minimumsterstofindhold, som
udggres af frugt og sukker, forbliver herved usndret. Samtidig bevares medlemsstaternes mulighed for
at tilpasse sig deres nationale praeferencer og reducere minimumstgrstofindholdet i marmelade og gelé
i deres nationale lovgivning.
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Forslaget om revision af direktivet om konserveret malk
Forslaget om revision af direktivet om konserveret malk omfatter en mulighed for fremstilling af
laktosefri inddampede maelkeprodukter. Forslaget imgdekommer udviklingen i forbrugernes behov.

Formandskabets aendringsforslag
Det tidligere svenske formandskab har fremlagt eendringsforslag til Kommissionens forslag, hvor ho-
vedelementerne er beskrevet nedenfor.

I forhold til direktivet om honning foreslés, at Kommissionens forslag om at angive alle oprindelseslande
pa blandinger af honning udvides, s& de enkelte landes andel kvantificeres, idet der foreslas fire mulig-
heder herfor:

1. angivelse af oprindelseslande i faldende orden efter andel,

2. procentandelen for oprindelseslandet med storste andel skal angives,

3. procentandelen for oprindelseslande med en procentvis andel pa mere end 30 pct. skal angives,

4. procentandelen for oprindelseslande med en procentvis andel pa mere end 50 pct. skal angives.

I forhold til direktivet om frugtsaft foreslas angivelsen “frugtsaft indeholder kun sukker, der forekom-
mer naturligt i frugten” som et alternativ til Kommissionens forslag om angivelsen, at "ingen frugtsaft
indeholder tilsat sukker” kan anvendes. Derudover foreslds en ny kategori af frugtsaft: "koncentreret
sukkerreduceret frugtsaft”.

I forhold til direktivet om marmelade foreslas, at det ggede minimumsindhold for frugt er bevaret i for-
hold til marmelade med undtagelse af ingefeer, hvor minimumsindholdet foreslas pd samme niveau som
i geldende regler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Mil-
joudvalg, der er ledende udvalg.

Nzerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det ssmmenskriver og
reviderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret

De pageldende direktiver er gennemfort i dansk lovgivning ved:

e Bekendtgorelse nr. 774 af 4. juni 2015 om honning

e Bekendtggrelse nr. 1370 af 9. december 2013 om frugtsaft mv.

e Bekendtgorelse nr. 838 af 10. oktober 2003 om marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme mv.
e Bekendtggrelse nr. 1299 af 20. september 2022 om malkeprodukter mm.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af danske bekendtggrelser.

Forslagene har ingen statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konse-
kvenser for EU’s budget.

Fadevarestyrelsen har i forbindelse med Kommissionens forslag foretaget en vurdering af de erhvervs-

gkonomiske konsekvenser. Det vurderes, at der alene er gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i
forhold til forslaget i honningdirektivet om krav om angivelse af oprindelseslande pd honning med flere
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oprindelser, og forslaget i marmeladedirektivet om forhgjelse af frugtindholdet i marmelade. Det er sty-
relsens vurdering, at der hverken for honning eller marmelade er tale om vasentlige erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har vaeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug), Det Rddgivende Fadevareudvalgs EU-under-
udvalg og pa hgringsportalen.

Dansk Industri er positivt indstillet over for endringerne til frugtsaftdirektivet. I forhold til marmela-
dedirektivet, udtrykker Dansk Industri, at de ikke kan acceptere forslaget om at gge frugtindholdet i
marmelade og syltetgj med 10 pct., idet Dansk Industri finder, at argumentationen og preemissen for det
pagaeldende forslag er fundamentalt forkert, idet det er muligt at producere marmelade med et mindre
sukkerindhold, end hvad der folger af geeldende regler. Dansk Industri ensker, at man fjerner den kree-
vede minimumsmangde for samlet torstofindhold med henblik p4, at innovation og udvikling kan mu-
liggare nye marmeladeprodukter med lavt sukkerindhold. I forhold til honningdirektivet finder Dansk
Industri det tilstreekkeligt med angivelsen EU / ikke EU, idet de mener, at obligatorisk angivelse af alle
lande, hvis honningens oprindelse er fra mere end ét land, vil age omkostningerne vesentligt og gore
blandingsprodukter vaesentligt dyrere.

Bryggeriforeningen hilser de foresldede aendringer af frugtsaftdirektivet velkommen.

Danmarks Biavlerforening stotter &ndringerne til honningdirektivet, sa det bliver obligatorisk at angive
alle de enkelte oprindelseslande. Danmarks Biavlerforening finder, at landene skal angives med deres
procentdel, idet dette bedst muligt sikrer, at forbrugerne far fuldstaendig information om honningens
oprindelse. Derudover anbefaler Danmarks Biavlerforening, at der igangsettes yderligere tiltag for at
imgdekomme svindel med honning, herunder opdatering af officielle metoder til at afslgre svindel og
styrkelse af kontrol af importeret honning.

Landbrug & Fgdevarer udtrykker generel bekymring for Kommissionens brug af delegerede retsakter til
at indfare yderligere krav til obligatorisk oprindelsesmerkning.

Forbrugerradet Taenk stotter eendringerne vedrerende oprindelsesmaerkning af honning og stetter lige-
ledes en forhgjelse af det generelle minimumsindhold af frugt fra 350 g/1000 g til 450 g/1000 g i mar-
melade.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt tilslutning til forslaget blandt medlemsstaterne. En stor gruppe medlemsstater leegger
stor vaegt pa, at ud over krav om obligatorisk angivelse af alle de enkelte oprindelseslande for honning-
blandinger, skal den procentvise andel for de enkelte oprindelseslande af blandingen angives.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en revision af "morgenmadsdirektiverne” og arbejder for, at reglerne skal veere sa
enkle som muligt at administrere. Ligeledes arbejder regeringen generelt for, at de initiativer, der ud-
springer af forslaget skal veere forbrugerorienterede, markedsorienterede og i overensstemmelse med
den horisontale fadevarelovgivning, séledes at nye behov og forventninger hos forbrugere og fadevare-
virksomheder imgdekommes.
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Regeringen statter obligatorisk angivelse af alle de enkelte oprindelseslande i honning med blandet op-
rindelse. Det er dog fortsat regeringens generelle holdning for maerkning af fedevarer, at obligatorisk
oprindelsesmerkning ikke skal udvides, hvilket har veeret den danske holdning under skiftende rege-
ringer. Regeringen stgatter, at reglerne forenkles og tilpasses anden fadevarelovgivning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 16. maj 2023.

Notatet er ligeledes sendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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