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Europaudvalget

Referat af 33. europaudvalgsmade

Dato: torsdag den 12. maj 2022

Tidspunkt: KI. 12.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Eva Kjer Hansen (V), formand, Jens Joel (S), Anne Sophie Callesen

(RV), Kim Valentin (V), Alex Ahrendtsen (DF), Katarina Ammitzbgill
(KF) og Jens Rohde (UFG).

Desuden deltog: Minister for udviklingssamarbejde Flemming Mgller Mortensen, uden-
rigsminister Jeppe Kofod, forsvarsminister Morten Ba@dskov og en
deputation fra NOAH repraesenteret ved Nanna Clifforth.

Punkt 1. Orientering fra EU-Oplysningen om temahjemmeside om folkeafstemningen

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Modtagelse af deputation fra NOAH vedr. virksomhedernes due diligence og
bzeredygtighed
KOM (2022) 0071

KOM (2022) 0071 — bilag 3 (Henvendelse af den 6. maj fra NOAH)

NOAH
Kampagne- og researchmedarbejder Nanna Clifforth

Formanden (Eva Kjer Hansen): NOAH har bedt om foretreede vedrgrende forslaget om baeredyg-
tig selskabsledelse og due diligence forud for vores lukkede samrad den 17. maj 2022, hvor vi
kommer til at drefte det naermere med erhvervsministeren.

Nanna Clifforth (NOAH): Direktivet har mange navne. Jeg kalder det direktiv om virksomheders
due diligence og beeredygtighed. Jeg vil komme kort ind pa, hvad formalet er med direktivet, og
hvad vi synes, at formalet skal vaere. Vi har ogsa fremsendt materiale med kritikpunkter af direktiv-
forslaget, hvoraf jeg vil gennemga nogle. Jeg haber, at | ogsa har tid til at se pa materialet med
uddybninger. Til slut vil jeg gerne na at komme ind pa, hvor skal vi hen herfra.

Vi er meget glade for, at der skal vaere et samrad. Vi er ogsa rigtig glade for, at der ligger et direk-
tivforslag, for vi ser endelig noget, der faktisk kan blive juridisk bindende for virksomhederne, for
der er mange frivillige ordninger i dag.

Vimener, at formalet med direktivet er, at viksomheder skal overholde menneskerettigheder og
sikre miligbeskyttelse, og der startede det ogsa. Men vi synes, at direktivet er gaet lidt i en retning,
som mere handler om at seette rammer for virksomheder, der skal give dem lige konkurrencevilkar.

Vi sa gerne mere forebyggelse i direktivet og ikke kun fokus pa, hvad man ger, nar skaden er sket,
for formalet er at forebygge, inden det sker. Derfor er vi ogsa kede af, at meget af delen om sel-
skabsledelse, som var en del af tankerne fra starten, er forsvundet. Vi mener, at vi skal have noget
om selskabsledelse, hvis man i sidste ende skal kunne holde nogen ansvarlig.

Erhvervsministeriets analyse papeger, at det kan blive meget dyrt for virksomheder og for stats-
kassen. Jeg ved ikke, om det bliver dyrt, men det kommer selvfglgelig til at koste noget, at lovgiv-
ningen skal saettes i veerk, og selvfglgelig kommer virksomhederne til at have udgifter i forbindelse
med det, men sddan ma det i sidste ende veere, hvis vi vil have bedre miljgbeskyttelse og overhol-
delse af menneskerettigheder end i dag.

Jeg vil komme ind pé fire hovedkritikpunkter af direktivforslaget. Det ferste er, at vi gerne sa en
meget mere generel forpligtelse for virksomheder til at implementere det. Vi synes, at der bliver lagt
meget veegt pa, at man kan skyde det over pa kontrakter med underleverandgrer, hvor man i ste-
det f.eks. kan have et certificeringsskema. Det bliver meget en tiekke boksen-gvelse, i stedet for at
man faktisk ger noget proaktivt for at komme det i mgde. Vi ser ogsa gerne, at det daekker i alle led
—om det er datterselskaber eller mere eller mindre etablerede forretningsforbindelser. Det er pa
nuvaerende tidspunkt ogsa lidt uklart, hvad der sker leengere nede i kaeden.
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For det andet sa vi gerne, at det handler om strafferetligt ansvar og ikke kun civilretligt ansvar. Lige
nu er det kun de store virksomheder, der er daekket, men samtidig laegger man rigtig meget veegt
pa, at det skal handteres gennem kontrakter med underleverandgrer, som maske ikke er store
virksomheder, men mindre og mellemstore virksomheder. Vi bliver ngdt til at have alle virksomhe-
der inkluderet, isaer hvis man laegger noget af ansvaret ud i kontrakter pa den made.

Lige nu er det meget op til dem, hvis menneskerettigheder er blevet overtradt, at bevise, at det
er sket. Det kan veere rigtig sveert, hvis man som borger ikke har adgang til information, for det er
typisk en information, som virksomhederne ligger inde med. Derfor ser vi ogsa gerne, at det bliver
mere op til virksomhederne at vise, at de faktisk har gjort noget for at overholde det, i stedet for at
det er borgere, som ikke har fuld adgang til information, der skal bevise, at overtreedelserne er sket.

For det tredje sa vi gerne, at det daekkede sma og mellemstore virksomheder. P& nuveerende tids-
punkt er finanssektoren daekket i mindre grad end andre virksomheder, og vi sa gerne, at de var
fuldt deekkede pa linje med andre typer af vicksomheder. Desuden arbejder man lige nu med en
liste over de typer af overtraedelser, som skal veere daekket. Vi sa gerne, at det blev en ikkeud-
teammende liste, s& man stadig godt kan gere noget ved det, hvis der sker overtraedelser, som ikke
lige star pa den liste. Det geelder iszer for miligovertraedelser, hvor det lige nu ligner, at der skal fo-
religge en international aftale pa omradet, for at temaet kan blive daekket. Det kunne vaere klima
gennem Parisaftalen. Men hvad med alle de omrader, hvor der ikke foreligger en international afta-
le, f.eks. plastik? Vi skal have en bedre afdaekning af, hvilke miljgomrader der kan blive daekket.

Det sidste punkt er handhaevelse. Jeg tror, at vi alle er bekendt med, at det er meget sveert at ggre
noget, nar skaden er sket, hvis der ikke er sanktionsmuligheder, og hvis der ikke er en tredjepart il
proaktivt at unders@ge og handhaeve det. Vi vil derfor gerne have en tredje akter, som kan hand-
haeve det, som har ressourcer til det, og som ogsa har mulighed for at sanktionere. Det er ogsa
derfor, vi gerne vil have selskabsledelsen ind, for hvem er det i sidste ende, der skal vaere ansvarli-
ge for det, og hvem er det, der skal sanktioneres?

Udvalget kan laese mere om vores hovedkritikpunkter i det materiale, vi har sendt. Vi haber, at
Danmark vil statte op om det pa EU-plan, men at vi ogsa samtidig gar noget ved det pa nationalt
plan. Regeringen har veeret positiv over for, at Danmark skal have lovgivning pa omradet, som
f.eks. Frankrig allerede har. Vi haber, at man ogsa videre vil arbejde med det spor. | FN har man i
en arraekke forhandlet om en traktat om det. Sa nar der nu kommer et direktiv pa EU-plan, haber
vi, at det giver et steerkt mandat til, at man ogsa vil ga videre med det pa FN-niveau, hvor det ellers
er gaet meget slavt.

Vi kan se, at Erhvervsministeriet har haft meget teet kontakt med dansk industri og ikke sa mange
andre aktgrer. Vi haber pa en meget aben proces om det, hvor mange flere aktgrer bliver inddra-
get.

Formanden (Eva Kjer Hansen): Tak for synspunkterne og for materialet, der er sendt rundt.

Katarina Ammitzbgll (KF): Tak for at komme og sla ned pa mange af de problemstillinger, der er,
nar man skal ggre noget globalt pa sa store omrader og med sa mange aktgrer. Det er den samme
debat, som karer hvad angar menneskerettigheder om hele vaerdikeeden og underleverandgarer.
Det er vanskeligt, og der er tit brodne kar — ogsé noget, man ikke har viden om.

Side 1072



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmagde 12/5 2022

Inden man teenker, at nu skal vi lgse alt, skal man huske, at det er et tiltag. Det er vigtigt ogsa at
veere lidt pragmatisk. Verden er ikke perfekt, men det er vigtigt ogsa at veere lidt pragmatisk og
prgve at handtere udfordringerne. Det er ikke sadan, at man lige pludselig kan erstatte al plastik
eller ikke have noget vandforbrug. Det er meget vigtigt, at man ser pa, hvilke forandringer man er
med til at indfgre. Hele kapacitetsspargsmalet er vanskeligt, ogsa for sma virksomheder. Det er
ogsa det, vi hgrer — hvordan skal de blive fanget af det?

Med hensyn til FN har UNEP (FN’s miljgprogram) lige lavet noget om plastik, som Inger Andersen
har vaeret med til at lancere. Jeg vil gerne hare holdningen til ogsa at se pa, hvad man ger for at
forbedre situationen, for det kan blive meget sort-hvidt.

Jens Rohde (UFG): Jeg synes, at der er ret mange gode pointer i oplaegget. Det er altid en stor
kamp at tage, men den er ogsa vigtig. Selvfalgelig er det rigtigt, at der skal veere et sanktionsregi-
me — ellers giver tingene ikke mening. Men er det ikke Domstolens opgave? Eller er det ikke til-
streekkeligt i NOAH’s optik?

Vi har altid en diskussion om de sma og store virksomheder pa europaeisk plan. Normen pa EU-
plan er, at det er meget store virksomheder, vi ender ud i, fordi man maler omsaetning, og den er
sa ekstremt stor, at virkelig mange virksomheder gér fri. Derfor kan jeg godt forstad argumentet. Har
NOAH gjort sig nogen overvejelser om, hvor vi saetter skellet, sa det bliver proportionalt?

Hvad angar den lige konkurrence har jeg et synspunkt, som jeg meget gerne vil hgre en kommen-
tar til. Det blev sagt, at der er for meget fokus pa lige konkurrence, men jeg vil advare imod, at man
opstiller et modsaetningsforhold mellem lige konkurrence og de indsatser, der skal ggres. Vi har et
andssvagt udtryk, der hedder det indre marked. Det forteeller ikke, hvad det er — det er et single
market. Hvis ikke vi sikrer lige konkurrence pa det, vi kalder single market, renationaliserer vi i reali-
teten vores marked, og sa kan vi ikke fa en faelles europaeisk indsats, og man kan ikke indfgre
sanktionsregimer efterfglgende. Derfor er min anmodning bare, at man medtager det perspektiv, at
lige konkurrence faktisk er forudsaetningen for, at vi overhovedet vil kunne fa gennemfgrt nogle af
gnskerne, uden at vi renationaliserer det.

Kim Valentin (V): Det er altid et valg, hvor meget skal man kontrollere dem, der opfgrer sig ordent-
ligt, for at fange dem, der ikke opfarer sig ordentligt. Der er vel ogsa en bekymring i, at man far for-
hgjede forbrugerpriser, hvis man laegger en masse regimer og dermed en masse omkostninger ind
over virksomhederne. Hvordan ser NOAH pa den sammenhaeng? Dyrere produktion betyder jo
hgjere forbrugerpriser. Hvordan skal det reguleres i givet fald?

Nanna Clifforth: Til Katarina Ammitzbgll: Der bliver gjort noget pa alle mulige niveauer, og det vil vi
heller ikke se bort fra, men vi synes direktivforslaget er sa vigtigt, fordi det er farste gang, man juri-
disk skal holde virksomheder fast pa noget. Meget andet er frivillige ordninger og ikke ngdvendigvis
noget, der kan fa sanktioner. Det er ogsa en samlet pakke, og der er mange flere barrierer end
adgangen til den type direktiv. Der er meget andet, vi ogsa arbejder pa.

Jeg synes ogs4, det er vigtigt, hvem der i sidste ende kan fa adgang til direktivet — hvem har kapa-
citeten til at laegge en sag an. Vi er lidt nervase for, at det bliver skubbet over pa civilsamfundet.
Hvordan skal en borger nogen sinde fa adgang til at leegge sag an mod et stort multinationalt sel-
skab? Vi har brug for en tredjepart, der kan facilitere nogle af de ting, som ikke bliver miljgorganisa-
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tionerne. Men vi anerkender selvfglgelig ogsa alle de positive ting, der sker pa alle mulige andre
omrader.

Til Jens Rohde: Det farer videre til, om domstolene skal klare det. Vi synes ikke, at der eksisterer
nogen domstol pa internationalt plan, som kan imadekomme det. Derfor har vi i lang tid arbejdet pa
at fa FN-traktaten gjort juridisk bindende for virksomheder, for vi synes ikke, at det findes pa sam-
me made som den beskyttelse, virksomheder nyder godt af. Det geelder f.eks. i forbindelse med
mange handelsaftaler som ISDS (investor-stat-tvistbileeggelsesmekanismer), hvor virksomheder
kan laegge sager an mod nationalstater. Den mulighed har borgere ikke i forhold til multinationale
selskaber, sa det her er virkelig en unik mulighed.

Jeg synes ogsa, at det er et dilemma med de sméa og mellemstore virksomheder over for de store.
Det er virkelig sveert for virksomhederne at kontrollere veaerdikeederne. Som det stér i direktivet lige
nu, synes jeg, at dilemmaet er, at man pa den ene side ikke vil daekke alle virksomheder, men pa
den anden side laegger man rigtig meget veegt pa kontrakterne. Hvis man lsegger vaegt pa det kon-
traktlige mellem en stor virksomhed og en mindre virksomhed i et andet land, skubber man ansva-
ret videre. Hvis man vil holde det til de store virksomheder, m& man derfor ogsa sige, at de har an-
svaret for det hele i sidste ende. Men hvis man vil skubbe det videre i kontrakter, som man ger lige
nu, ma man inkludere alle virksomheder. Det er derfor enten-eller — lige nu ggr man ingen af dele-
ne, og med det synes jeg, at der er fare for, at ingen har ansvaret i sidste ende.

Til Kim Valentin: Jeg har tidligere argumenteret meget for, at vi skulle undga at fa det til at handle
om alt muligt, men jeg synes méaske godt, man kunne forbruge mindre i Danmark. Derfor ma jeg
nok indrgmme, at jeg ikke ser det store problem ved @gede forbrugeromkostninger i denne del af
verden. Sa forbrugte vi maske lidt mindre, men lidt bedre. Nar regeringen kommenterer pa direkti-
vet, skriver de ogsa, at de grenne virksomheder, der tager ansvar, er i morgens virksomheder. Det
kan vi kun stgtte op om, og det er det, man vil ggre med direktivet. Lige nu gar man ikke noget.

Formanden (Eva Kjer Hansen): Tak for besgget i udvalget.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3870 (udenrigsanliggender - udvikling) den 20. maj 2022
EUU alm. del (21) — bilag 501 (kommenteret dagsorden)

Udviklingsministeren (Flemming Mgller Mortensen): Jeg forelaegger punktet til orientering.

1. Den globale implikation af den russiske aggression med fokus pa fedevaresikkerhed
og det multilaterale
— Politisk draftelse
Radsmade 20/5-22 — bilag 1 (samlenotat)

Udviklingsministeren (Flemming Mgller Mortensen): Ruslands aggressioner i Ukraine har store
konsekvenser — ikke alene i Ukraine. Falgerne rammer ogsa EU’s partnerlande globalt. Jeg har
selv rejst i en del af dem de sidste uger, og det er virkelig hardtslaende.

Der er talrige gensidigt forsteerkende effekter. Invasionen af Ukraine har betydning bade for ud-
buddet af fadevarer pa det globale marked og for priserne. Invasionen har ogsa effekter pa energi-
og transportomkostninger. Det rammer mennesker i en raekke fattige og skrgbelige lande seerlig
hardt og kan fere til en global fadevarekrise. Dette ovenikabet i en situation, hvor landene ogsa
skal handtere covid-19-effekter og klimaskabte udfordringer.

| forrige uge besggte jeg Gode i Somaliaregionen i Etiopien, hvor millioner af mennesker har behov
for humaniteer hjeelp. Regionen star over for den veerste tgrke i mange ar efter gentagne fejlslagne
regnsaesoner. Det betyder, at dele af befolkningen pa Afrikas Horn bevaeger sig pa kanten af en
sultkatastrofe, og der er et enormt behov for hjeelp.

Der er nu stigende fadevareusikkerhed i Ostafrika, Sahel og Mellemgsten, hvor landene er staerkt
afhaengige af hvedeimport. Stigende fadevareusikkerhed kan fare til social uro og destabilisering i
neeromraderne. Fra dansk og EU’s side har vi en steerk interesse i at modvirke denne destabilise-
ring.

Pa radsmgadet vil fokus i draftelserne vaere pa, hvad vi kan ggre for at afhjeelpe de negative falger
af Ruslands invasion af Ukraine. EU og medlemslandene yder allerede en stor indsats, bl.a. gen-
nem statte til fadevaresikkerhed i skrgbelige lande. Det er vigtigt, at vi i EU-kredsen pa politisk ni-
veau lgbende drgfter situationen og vores feelles udviklingspolitiske respons.

Generelt ligger det regeringen meget pa sinde at afbgde de negative globale konsekvenser af in-
vasionen i Ukraine. Statsministeren er saledes for nylig blevet udpeget af FN’s generalsekretaer
som én af blot seks stats- og regeringschefer til at indga i en ny krisegruppe i FN, der skal adresse-
re og skabe opmeerksomhed om de globale konsekvenser af krigen i Ukraine for isger fadevare- og
energipriserne, men ogsa i forhold til finansiering.

Pa radsmgadet vil vi understrege, at EU fortsat skal yde en indsats for at afhjeelpe de globale falger
af invasionen af Ukraine for vores partnerlande, ikke mindst for sa vidt angar fedevareforsynings-
sikkerheden. Dette selvsagt i samspil med @vrige multilaterale aktarer og fora.
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Regeringen statter i den forbindelse, at EU yder akut bistand for at imgdega de umiddelbare kon-
sekvenser af invasionen. Men vi vil ogsa understrege vaesentligheden af den langsigtede indsats.
Vi far kun has pa problemer med fedevareforsyningssikkerheden, hvis vi arbejder med de under-
liggende arsager som konflikter, klimaforandringer og fattigdom. Samtidig skal vi tage fat pa om-
laegning af de globale fedevaresystemer, sa importafhaengige lande i hgjere grad producerer deres
egne fgdevarer.

Regeringen vil ogsa understrege behovet for at koordinere mellem alle de globale initiativer og fora,
hvor fgdevareforsyningssikkerheden bliver behandlet.

Jeg har talt meget med chefen for FN’s Fadevareprogram (WFP), David Beasley. Fgdevareusik-
kerheden i verden er frygtelig stor i gjeblikket. Der bliver produceret fgdevarer nok i verden, men de
bliver bare ikke produceret der, hvor menneskene har behovet for det, og derfor er uligheden sa
forbandet stor. Stigende priser pa bl.a. transport betyder, at vi som lande, der hjaelper, og FN'’s or-
ganisationer star i den situation, at vi pa mange straek far en tredjedel mindre for pengene, end vi
gjorde far 24. februar 2022. Det rammer naturligvis alvoren ekstremt ind, nar vi ved, hvor stort be-
hovet er.

Vi forventer, at drgftelsen ogsa vil bergre misinformation fra russisk side om, at EU er skyld i @get
global fedevareusikkerhed.

Den globale afstandtagen fra Ruslands invasion og sammenholdet omkring Ukraine har vist sig
historisk steerkt. FN’s Generalforsamling har med et overvaeldende flertal pa 141 og 140 medlems-
lande vedtaget to resolutioner med fordgmmelser af Ruslands angreb og de humanitaere konse-
kvenser af krigen.

Men aktuelt ser vi desveerre, hvordan Rusland spreder desinformation om krigen i Ukraine og leeg-
ger de vestlige sanktioner til grund for stigende global fadevareusikkerhed. Det sker bade i multila-
terale fora, som FN’s Sikkerhedsrad, kontakten til tredjelande, men ogsa gennem sociale medier.

Det er vigtigt, at EU og dets medlemslande modarbejder den russiske desinformation, ikke mindst
om de vestlige sanktioner. Her er det centralt, at EU og dets medlemsstater har outreach iszer til de
afrikanske lande.

Jeg tror i den forbindelse, at der ligger en stor opgave i at forklare lande uden for Europa, hvorfor
Ukraine kreever sa meget af vores opmaerksomhed. Jeg tror ikke, at man skal underkende, at det
for mange lande kan virke som en fiern konflikt. Her har vi en opgave i at forklare vigtigheden af det
feelles globale forsvar af FN-pagten, folkeretten og princippet om suveraenitet, som Ruslands ag-
gression er en klar kraenkelse af.

Forsvaret af det multilaterale, regelbaserede internationale system og den multilaterale respons pa
de multiple samtidige konflikter, som vi ser, har maske aldrig veeret vigtigere.

Inden for de sidste 14 dage har jeg veeret i Bangladesh, Sydafrika og Etiopien, og i de tre lande har
det ikke veeret vanskeligt for mig at fa ledende ministre til at forsta alvoren og vores syn pa krigen i
Ukraine.

Ulla Ternaes (V): Jeg deler til fulde opfattelsen af den meget alvorlige situation.

Side 1076



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmagde 12/5 2022

Det var nyt for mig, at statsministeren er blevet udpeget af FN’s generalsekretzer, Anténio
Guterres, til at veere med i en krisegruppe, som skal se pa fedevareusikkerhed og humanitaere
krisesituationer i lyset af forsyningsusikkerhed og dermed ogsa stigende kriser. Det synes jeg
er rigtig godt. Tillykke til regeringen med det.

| den sammenhaeng har jeg en opfordring. Det er vigtigt, at Danmark bringer spgrgsmalet om
menneskerettigheder med til det bord. Menneskerettigheder er lig kvinderettigheder. Iseer om-
kring kvinder foregar der grusomheder i Ukraine netop nu, hvor kvinder bliver brugt som va-
ben. Ministeren kender selv den dagsorden, sa det behaver jeg ikke at udpensle. Det ville vae-
re rigtig godt, hvis Danmark bringer problemstillinger om k@nsbaseret vold bade til det store
bord i FN og pa radsmgdet. Det gaelder ogsa seksuelle reproduktive rettigheder og beskyttelse
for kvinder.

Desuden skal det siges til ministrene fra Ungarn og Polen, at kvinder, der kommer fra Ukraine,
som maske er blevet voldtaget undervejs, og som gnsker at fa en abort, selvfelgelig skal have
det — ogsa selv om de tilfeeldigvis er landet i Polen eller Ungarn som flygtninge, hvor man ikke
har den samme rettighed til fri abort, som vi kender fra vores del af Europa.

Vi har ad flere omgange indfgrt sanktioner mod Rusland, og heldigvis har vi ogsa kunnet vaere
enige om det. Men hvad sker der med russisk producerede fadevarer som f.eks. hvede? Jeg
gar ud fra, at nar FN’s Fadevareprogram kgber pa verdensmarkedet, har man ogsa adgang til
at kunne kabe russisk produceret hvede.

Jens Rohde (UFG): Det bringer virkelig hab til verden, at vi har en bade nuveerende og tidlige-
re udviklingsminister, der er s& engageret og vidende om situationen.

Kan Kommissionen ikke undersgge, hvorvidt der foregar blank sailing og blank flying inden for
distributgrernes branche? Fadevareforsinkelser og kraftige prisstigninger sker ogsa som falge
af, at man aflyser skibe. Vi skal tage alt i brug for at komme forsinkelser og prisstigninger til
livs. Der kan hentes en rimelig god avance efterfglgende ved at undlade at sende skibet af-
sted. Jeg har ikke meget forstand pa det, men jeg hgrer om, at det foregar. Men inflation og
forsinkelser var der ogsa far Ukraine — det skal vi lige huske.

Alex Ahrendtsen (DF): Stort tillykke til regeringen og iseer til statsministeren. Det er flot, og vi
glaeder os altid pa Danmarks vegne, nar politikere pa den made kan vaere med til at bringe
den danske synsvinkel ind pa verdens udfordringer.

Jeg er meget enig i ministerens redeggrelse for implikationerne af krigen i Ukraine og Rus-
lands fuldstaendig sindssyge adfaerd. Det er forfeerdeligt, og vi lider allesammen med Ukrai-
nerne og stgtter dem, alt det vi kan. Konsekvenserne rundt omkring er ogsa forfaerdelige.

Jeg synes dog, at ministeren glemte befolkningsudviklingen, som er en ret afggrende faktor. |
nogle lande er den ude af kontrol, hvilket er en stor arsag til, at man ikke kan brgdfagde sig selv
og derfor bliver ngdt til at importere store meengder fra udlandet, bl.a. Ukraine. Hvordan gar
det med at fa befolkningseksplosionen under kontrol, iseer i Afrika?

Jeg ved ikke, om det tilkommer os at blande os i suvereene landes interne lovgivning, som Ulla
Tarnees gnsker. Vi bryder os heller ikke om, at andre lande blander sig i vores.
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Katarina Ammitzboll (KF): Tillykke med udnaevnelsen — det er rigtig godt, og det er vi glade
for.

Vi star over for en keempe udfordring, som ministeren skitserede helt rigtigt. Spergsmalet er
bare, hvad vi gar ved det. Man kan godt mgdes og fa en behovsanalyse og sige, hvor slemt
det er, og hvor mange der bliver skubbet ud over randen. Men hvordan bliver det gjort med en
mere systemisk og strategisk tilgang?

Hvordan bliver det koblet til early warning and information systems? Det er en del af EU’s
Udenrigstjeneste. Jeg tror, at det er meget vigtigt, at vi ogsa kobler det til konfliktforebyggelse
og skrgbeligheden, sa vi hurtigt far sat ind pa den rigtige made. De nuveerende EU-tiltag er
mere noget med at slukke branden. Der er noget humanitaert, og man saetter f.eks. rammer op
for geeldslettelse, som kan hjzelpe til at betale for de dyre fgdevarer, men det andet er, hvor-
dan vi hurtigst muligt far skabt landbrugsproduktion og koblet det til fadevaresikkerhed og
gkonomisk udvikling gennem en vaerdikaede. Fattigdommen rammer sa hardt nu, ogsa pa
grund af de hgje energipriser for lande, som allerede er sunket meget tilbage pa grund af co-
vid-19, sa de star endnu svagere gkonomisk end os andre.

Drgfter man EU’s lagre af fgdevarer? Kan de kastes ind i puljen?
Udviklingsministeren (Flemming Mgller Mortensen): Tak for komplimentet.

Jeg er glad for reaktionen pa statsministerens udpegning. At Danmark er blevet valgt, handler nok
om det veerdisaet, vi sammen med resten af Norden og ligesindede lande star for. Krisegruppen i
FN bestar af den tyske kansler, Olaf Scholz, stats- og regeringschefer fra Bangladesh, Barbados,
Indonesien og Senegal. FN’s generalsekreteer, Antonio Guterres, er formand for gruppen. Jeg
synes, at det har en virkelig fin balance for hardt pravede lande. Det er ogsa lande, der ligesom os
nok er lead pa andre lande.

Jeg er personligt ogsa meget glad for, at FN har taget aktion pa det sa hurtigt, for mange gange er
tiden en forfeerdelig faktor. Da vi havde EU-udviklingsministermgde sidst i Sydfrankrig, diskuterede
vi Ukrainekrisen og krigen. Praesidenten for Den Europaeiske Udviklingsbank, Odile Renaud-
Basso, og jeg udgjorde et lille partnerskab, hvor vi sagde, at vi nu virkelig skulle holde gje med tre
ting. Vi vidste godt, at vi ville blive bebrejdet for ikke at gare nok, heller ikke at have gje for tidsfak-
toren, og sa kunne vi ikke undga at blive bebrejdet for, at vi koordinerer for darligt. Siden det mgde
har jeg prgvet pa det i min hverdag. Derfor er jeg selvsagt ogsa glad for, at statsministeren har faet
den rolle.

Jeg er meget glad for det, Ulla Tarnaes siger om kvinder. Det er ogsa et gmt emne, for nu er Euro-
pa og EU virkelig i en krisesituation, og umiddelbart op til krigens udbrud 24. februar 2022 var vi
meget optaget af at holde fokus pa Polen og pa Ungarn. Vi skal nok sgrge for at fa det adresseret,
for kvinderettigheder er lige ngjagtig et spgrgsmal om at fa fokuseret pa, hvordan piger og kvinder
udseettes for virkelig meget k@nsbaseret vold i krisesituationer. Og vi har bare sa forbandet mange
krisesituationer. Vi er oppe pa det hgjeste antal fordrevne og flygtninge nogen sinde — 100 millio-
ner. Jeg har selv de sidste par uger set mange sarbare kvinder, bgrn og piger, sa det skal vi virke-
lig holde gje med. Jeg taler med FN’s organisationer om det, men vi skal selvfalgelig ogsa have et
fokus i EU pa den sag.
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Ulla Tgrnaes sparger ogsa om russisk hvede. Ukraine og Rusland producerer rigtig meget hvede,
men jeg ved simpelt hen ikke, hvor det kommer hen. Det skal vi nok undersgge naermere. Vi ved,
at Recep Tayyip Erdodan har sat en prop i i Sortehavet, men vi ved ogs3, at Rusland saelger me-
get til Kina — det er i hvert fald de efterretninger, jeg har faet. Vi skal nok prgve at bore det lidt mere
ud. Det er ogsa interessant for mig at vide.

Jens Rohde er inde pa prisfastsaettelsen. Det er en forbandet mekanisme, der eksisterer, lige sa
snart man ved, at der er en mangelvare. Alene italeseettelsen af manglen ger, at nogle med fa ti-
mers eller dages varsel lige ngjagtig kan profitere yderligere af det. Der gik ikke lang tid, far FN gik i
gang med at flytte ukrainsk produceret hvede tilbage til Ukraine fra Sydsudan. Det blev jeg meget
rystet over, og det viser ogsa, hvilken sarbarhed der virkelig er pa mit ministeromrade. Vi ved, hvor
dyrt det er at flytte det frem og tilbage, og vi ved ogs3, at der er svind, hver gang noget bliver omla-
det fra et sted til et andet. Men det skal vi preve at kaste os ind i, for Kommissionen bgr selvfglgelig
have tjek pa de mekanismer, som Jens Rohde ogsa er inde pa hvad angar distributgrieddet. Man
burde maske have lidt mere hand i hanke med det, og jeg tror ogsa, at vi maske kunne udbygge et
svar til jer ved at tage fat pa FN's Fedevareprogram og spgrge dem, hvilken erfaring de har, for de
har virkelig fingeren pa pulsen med hensyn til bade produktion og lagre.

Til Alex Ahrendtsen: Ja, implikationerne er virkelig store. Der spgrges meget konkret ind til krigen
og konflikten, og vi frygter virkelig, at vi ikke har set det sidste. Jeg har bade vaeret pa graensen
mellem Polen og Ukraine og i Lviv inde i Ukraine som den fgrste fra regeringen. Den by er gen-
nemstrgmningsstedet for de hundredtusindvis, hvis ikke det er millioner af mennesker fra den gstli-
ge del af Ukraine mod den polske graense. Der var jeg vidne til rigtig meget sarbarhed, bl.a. for
piger og kvinder.

Fadevaresikkerhed og befolkningstilvaekst er meget i vores fokus. Befolkningstilvaeksten er ogsa et
spargsmal om, om der overhovedet er information om og mulighed for, at piger og kvinder kan fa-
milieplanleegge. Jeg har besggt nogle af de lande, som har den absolut hgjeste befolkningstil-
veekst. Jeg var i Niger for ikke ret mange uger siden. Det er verdens fattigste land set i forhold til
indekskurver, og det taler fuldstaendig ind det manster. Derfor er Sahelomradet og Afrikas Horn
frygtelige steder. Piger og kvinder far ikke hjeelp til at forsta, hvad der ville vaere godt for dem selv,
for familien og for gkonomisk baeredygtighed osv. Det er nogle lidt andre kreefter, der traekker, og
det er desvaerre den rytme, der er i fattigdomsudviklingen. Derfor statter vi ogsa i meget hgj grad
FN's Befolkningsfond (UNFPA), som arbejder med familieplanleegning.

Jeg er blevet opmuntret af at tale med praesidenten i Niger, Mohamed Bazoum, og praesidenten i
Burkina Faso, Roch Marc Christian Kaboré, som har nogle af de stgrste fadselsratioer. Praesiden-
ten i Niger har sammen med sin segtefeelle kastet sig meget malrettet ind i det, og det har en virk-
ning. Det havde ogsa en virkning, da jeg tog diskussionen i Burkina Faso sammen med kronprin-
sesse Mary, for det var et af vores virkelig vigtige punkter at tale ind i. | kronprinsesse Mary har vi
ogsa en rollemodel herhjemme, som i hgj grad tager kampen forbundet med piger og kvinders ret-
tigheder ude i verden. Det ligger os meget pa sinde, og vi stetter rigtig mange projekter, som er
malrettet piger og kvinder og familieplanlaegning. Det sa vi meget tydeligt i Burkina Faso, hvor vi
desveerre ikke kan have myndighedssamarbejde pa grund af et militaerkup.
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Katarina Ammitzbgll neevner early warning and information systems, og det er det, vi skal ind pa.
Vi skal virkelig forebygge. Det er en vigtig del af den danske strategi for klimaforandringerne at se,
om vi kan dreje pa nogle skruer og finde bagvedliggende arsager og f.eks. nye teknologier eller
nye afgrgdetyper.

Jeg har netop deltaget i et made med ministerkolleger fra mange lande, hvor vi bl.a. diskuterede
klimatilpasning, og senere i dag deltager jeg i et opfalgningsmade om COP26 i Kebenhavn. Man-
ge forskellige elementer som f.eks. regn kan indga i early warning, sa det er ogsa noget, vi praver
at presse pa for. Vi presser i det hele taget ogsa EU til at have et stort Afrikafokus, et stort forebyg-
gende fokus, et stort klimatilpasningsfokus og fokus pa rettigheder, som Ulla Tgrnaes naevnte. Vi
synes, at de dagsordener skal konfronteres. EU er og bliver den starste bidragsyder til humaniteere
kriser og nedhjeelp bade pa kort og lang sigt, nar vi har kriser i verden. | Danmark forstar man, at
EU ikke far tilstraekkeligt udbytte eller anerkendelse for deres ngdhjeelp. Landene kan godt sige, at
Rusland og Kina er de starste investorer, men sa drister de sig til at sige, at EU er den vigtigste
samarbejdspartner. Men der er manglende klarhed om, hvor mange milliarder af ngdhjaelpspuljer-
ne der rent faktisk kommer fra EU.

Endelig kan jeg hvad angar familieplanlaegningen oplyse, at vi laegger op til et helt nyt bidrag pa 25
mio. kr. til UNFPA i Ukraine til beskyttelse af piger og kvinder, som er fuldstaendig talt ind i det, som
Ulla Tarnaes neevner.

Ulla Tarnaes (V): Jeg ved ikke, om det var en vaskeaegte nyhed, der lige blev praesenteret for os.
Jeg har sa sent som i dag deltaget i et made med UNFPA'’s landechef fra Ukraine, Massimo Dia-
na, sa det er som fod i hose. Jeg sagde, at jeg ville kontakte ministeren med henblik pa at fa mal-
rettede midler, sa det gik godt nok steerkt. Det viser bare, at det er en feelles dansk dagsorden. Jeg
tillod mig at sige, at jeg ikke kunne ikke forestille mig andet, end at ministeren kiggede pa at give et
ekstraordineert bidrag, hvis ministeren havde mulighed for det.

Jeg tillader mig at gentage opfordringen til ministeren om at opfordre statsministeren til at bringe
spargsmalet om menneskerettigheder ind til det store bord i FN. Der hviler en stor forpligtelse pa
Danmarks skuldre i den sammenhaeng. Det skal ogsa ses i relation til hele det arbejde, som kom-
mer internationalt, nar krigen er slut. Sa er der forhabentlig lagt op til, at der skal ske international
retsforfalgelse, og derfor skal vi vide, hvem forbryderne er, der f.eks. har begaet overtraedelse af
humaniteer lovgivning og har brugt kvinder som vaben pa slagmarken.

Jeg er helt med pa, at det maske kan vaere sveert at svare pa, hvad der sker med den russiske
hvedeproduktion. Men det forholder sig vel sadan, at FN’s Fgdevareprogram er farveblindt, nar
man opkeber fadevarer pa verdensmarkedet. Jeg synes bare, at vi er ngdt til at vide, hvordan det
harmonerer med de sanktioner, som EU har palagt Rusland, at vi som stor donor til fadevarepro-
grammet alligevel er med til at understgtte Vladimir Putin. Et papir om, hvordan pengestrgmmene
er i den sammenhaeng, kunne vaere superrelevant.

Forventer ministeren, at der pa madet bliver en draftelse om den solidaritetsfond, som jeg tror blev
vedtaget pa topmadet i marts? Jeg gar ud fra, at den fond bliver forankret hos udviklingsministeren.

Katarina Ammitzbgll (KF): Der er meget, der er med til at forebygge. Early warning system er
simpelt hen et decideret redskab, sa det bliver gjort systematisk. Sa kan man se, hvor konflikterne
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begynder at stige, og hvor man kan prgve at saette ind. Det er for at fa EU’s instrumenter til at spille
bedre sammen over for det udenrigspolitiske, altsa hele den politiske vaegt til det humanitzere, der
ligger i ECHO (ECHO (Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand og Civilbeskyttelse) til Early
Warning Score (EWS). Det kunne veere rigtig interessant, hvis det blev bragt pa bordet, for sa er
man med til at kunne gere det meget systematisk og mere effektivt. Jeg taenker, at formalet er at
opbygge en form for modstandsdygtighed eller resiliens.

Der var ogsa spergsmalet om, hvorvidt man drefter overskudslagrene til fadevarer.

Jens Rohde (UFG): EU har veeret lidt uforsigtige at afskaffe overskudslagrene, fordi der var for
mange darlige pressehistorier, og nu har vi sa brug for dem. Nar man farer den slags politik, far
man tit strukturproblemer. Det var bare lidt selvironi, i forhold til hvad vi kan have brug for i EU.

Jeg vil godt falge op pa Ulla Tarnaes’ glimrende indlaeag om menneskerettigheder. | mine gjne er
det en forbrydelse ikke at tilkende en kvinde retten til abort, nar hun under en flugt er blevet voldta-
get. Det er helt grotesk, at nogen kan komme i den situation, hvor de lander i Ungarn eller Polen,
og sa er de prisgivet. Det er et fremskridt, at man i FN har skrevet en ny kommentar til artikel 6,
nemlig kommentar 36 om, at abort er en ret, men med den tilfgjelse, at det er det alene, hvis kvin-
dens liv og helbred er i fare. Jeg har selv skrevet et beslutningsforslag om det til denne minister,
men maske statsministeren ogsa kunne bringe diskussion op, for vi star med en meget konkret
problemstilling. Den er faktisk ikke ny, for det er et problem for rigtig mange kvinder verden over, at
betingelsen blokerer for, at man kan tage diskussionen med f.eks. Ungarn og Polen pa verdens-
plan om, at kvinder skal have den ret, fordi befrugtningen er sket ugnsket ved voldtaegt. Derfor er
det sa vigtigt, at kampen om denne grundlaeggende menneskerettighed ikke er nationaliseret, men
at den er international.

Udviklingsministeren (Flemming Mgller Mortensen): Jeg tager virkelig gerne Ulla Tarnaes’ og
Jens Rohdes opfordring med og sarger for en tydelig adressering af det. Jeg har det pa samme
made, og det ved jeg, at statsministeren ogsa har, sa det lover jeg. Jeg skal ogsa nok selv sgrge
for at fremfgre de synspunkter. Den igangvaerende diskussion i USA hjaelper ikke pa det, for det
understetter europaeiske lande i deres modstand. Jeg synes, at vi skal sta fuldstaendigt skarpt.

Til Ulla Ternaes om retsforfalgelse af overgreb. Vi er meget opmaerksomme pa det, og vi havde
ogsa en drgftelse blandt udviklingsministrene tidligere. Det helt grundizeggende er indsamling af
data, og det er det ogsa hvad angar krigsforbrydelser generelt set. Vi ma bare habe, at det er ble-
vet opsamlet og er brugbart til retsforfalgelse, for det er sadan, det skal vaere. Det skal statueres,
hver gang det sker. Jeg haber p4, at vi kommer til at kunne bidrage sa meget til den proces som
overhovedet muligt.

Med hensyn til det mere specifikke spergsmal fra Ulla Tarnaes om hvedesalg fra Rusland og FN'’s
Fadevareprogram skal vi nok prgve at finde ud af det. En af kompleksiteterne ved sanktioner er, at
der er et spil i at finde ud af, hvordan man omgar sanktionerne. Jeg har ikke grundlaget for at svare
pa, hvad FN's Fgdevareprogram ger i de situationer.

Til Katarina Ammitzbgll om systematik: Jeg haber virkelig, at det bliver s&dan, verden kommer til at
agere pa de ting, og jeg skal preve at fa fulgt op pa, hvad EU og ECHO har af strategier og mal for
det, for det er ikke ligegyldigt, hvem der maler, eller pa hvilke parametre. Det ligger i hele vores
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udviklingspolitiske strategi, at vi vil modstandsdygtighed, og det oplever vi ogs3, at de hardt pres-
sede lande vil.

Med hensyn til overskudslagre har man lige ngjagtig lyst til at have s& meget lager, at man er mod-
standsdygtig over for det mest forventelige. Sa kan der komme det ekstreme, men der er ingen,
der kan dimensionere efter en katastrofe.

2. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

3. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Radsmede nr. 3869 (udenrigsanliggender) den 16. maj 2022
EUU alm. del (21) — bilag 501 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Alle punkter foreleegges til orientering.

1. Vestbalkan
— Politisk draftelse
Radsmade 3869 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Draftelsen ligger i forleengelse af den draftelse af emnet,
Radet havde i november 2021, men Ruslands uprovokerede invasion af Ukraine har bade givet
dreftelsen fornyet aktualitet og sendret dens fokus.

Hvis der er noget, vi har leert de seneste maneder, sa er det, at EU’s neeromrader er seerligt sarba-
re over for russisk indblanding. Det geelder i hgj grad ogsa for det vestlige Balkan. Der er isaer tre
forhold, jeg gerne vil fremhaeve i den forbindelse:

For det fgrste er Rusland stadig meget aktiv pa det vestlige Balkan. Rusland ggr sit for at puste fil
de latente — og til tider endda ulmende — konflikter, som praeger regionen. Det gaelder i den spaend-
te dialog mellem Serbien og Kosovo, og det gaelder i saerdeleshed i Bosnien-Hercegovina, hvor
Rusland aktivt bakker op om de lgsrivelsestendenser, vi lige nu oplever fra de bosniske serberes
side. Det skal de ikke fa held til. Derfor skal vi fra EU’s side aktivt modga alle forsgg pa at destabili-
sere regionen.

For det andet har de seneste maneders begivenheder understreget, at landene pa det vestlige
Balkan er vaesentlige partnere i kampen for fred og stabilitet i Europa. Alle landene pa det vestlige
Balkan har stemt for de FN-resolutioner, der fordgmmer den russiske invasion. De fleste lande har
tilsluttet sig de sanktioner, EU har indfgrt. De, der endnu ikke har, er kommet under et stort pres for
at gore det.

Endelig ma vi erkende, at der blandt landene pa det vestlige Balkan er en betydelig bekymring for,
at de bliver glemt af EU, nu hvor Ruslands invasion af Ukraine helt naturligt fylder sa meget for alle
EU-landene. Denne frygt er helt forstaelig. Ogsa selv om jeg vil mene, at den er ubegrundet. Men
det understreger, at det er mere ngdvendigt end nogensinde at se pa konkrete muligheder for at
@ge EU’s engagement i regionen.

Der er med andre ord et stort behov for at se mere strategisk pa, hvordan vi kan styrke bandene til

det vestlige Balkan. Og frem for alt hvordan vi kan bidrage til at deempe den uro, der desveerre igen
preeger flere af landene i regionen. Her teenker jeg ikke mindst pa den bekymrende situation i Bos-

nien. Som bekendt har lederen af de bosniske serbere, Milorad Dodik, taget skridt til at Igsrive Re-

publika Srpska fra dele af de bosniske statsstrukturer.

Jeg besggte Bosnien sidste uge, og det er mit klare indtryk, at der er stor uro og frygt for, hvordan
landet kan holde sammen. Det er de faerreste, der tror, at det vil udarte sig til deciderede kamp-
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handlinger som dem, vi var vidne til i 90’erne. Men Bosnien er et land med masser af vaben gemt
af vejen og et land, hvor situationen i de seneste maneder er blevet stadig mere anspzendt.

Det er ogsa grunden til, at EU’s militaere mission i Bosnien — den sakaldte operation EUFOR Al-
thea (EU-styrken Bosnien-Hercegovina) — den seneste maned har besluttet at fordoble sin tilstede-
veerelse i landet. Danmark deltager ikke i EUFOR-missionen pa grund af forsvarsforbeholdet. Jeg
havde under mit besag i Bosnien lejlighed til at besage Camp Butmir, hvor EUFOR og et lille NA-
TO-kontingent holder til. Lederne af bade EU- og NATO-missionerne var begge bekymrede over
situationen i landet, og de var ikke i tvivl om, at EUFOR’s tilstedevaerelse har en betydelig stabilise-
rende effekt. Det kan man bl.a. se ved, at de forskellige etniske befolkningsgrupper faktisk bakker
op om EUFOR.

Et konkret spgrgsmal, vi skal drgfte pa radsmedet, er, hvordan EU kan stette op om de lande, der
tilpasser sig EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det er ikke omkostningsfrit for landene pa
Vestbalkan at tilpasse sig EU’s sanktioner mod Rusland. Derfor skal vi stgtte op om de lande, der
star skulder ved skulder med os mod den russiske aggression. Vi skal hjeelpe dem til at modsta det
pres, de uden tvivl vil blive udsat for fra Moskva.

Samtidig ma vi tage en alvorlig snak om, hvordan vi kan anspore de lande, der endnu ikke bakker
op om sanktionerne, til at vaelge den rigtige side. Her teenker jeg isaer pa Serbien. Serbien har gan-
ske vist stemt for de FN-resolutioner, som fordemmer den russiske invasion. Men de har endnu
ikke i sinde at indfgre sanktioner mod landet. Her ma vi vaere helt klare i maelet: Et land, der for-
handler om optagelse i EU, bliver ngdt til at tilslutte sig EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Hvis ikke man ger det, bar det have konsekvenser i udvidelsesprocessen.

Nu er udvidelsen principielt ikke en del af drgftelsen pa dette radsmede. Det spargsmal behandles
i Radet for Aimindelige Anliggender, men denne gang vil jeg mene, at der faktisk er en klar kobling.
Dels til at presse Serbien til at bakke op om EU’s sanktioner. Dels fordi Ukraines medlemskabsan-
sggning har skabt en udbredt bekymring i regionen for, at de vil blive »overhalet« i udvidelsespro-
cessen.

Det er en bekymring, vi bliver ngdt til at tage alvorligt. Derfor haber jeg ogsa, at vi denne gang far
en reel strategisk dreftelse af, hvordan vi kan knytte endnu taettere band til det vestlige Balkan. Vi
taler om en gruppe lande, der er helt omringet af EU-lande. Men ogsa en gruppe lande, som i sti-
gende grad fgler sig bade klemt og glemt. Det er vigtigt, at vi styrker bandene til dem netop nu,
hvor der virkelig er noget pa spil.

Jens Rohde (UFG): Det en rigtig og fin og god intention at styrke bandene til de lande, der faler sig
klemt og glemt. Spgrgsmalet er bare, hvordan vi ggr det, og i hvilken udstraekning. Hvilke tanker
ger regeringen sig mere konkret? Vi kan ikke bare love folk optagelse i det europaeiske samarbej-
de eller indga associeringsaftaler, uden at vi har fuldstaendig styr pa preemisserne. Den laere kan vi
drage af de 7 ar, vi forhandlede med Ukraine.

Eva Kjer Hansen (V): | forlaengelse af det vil jeg spgrge, hvad man kan ggre angaende Serbien og
udvidelsesforhandlingerne? Ministeren var inde p4, at det skal have konsekvenser. Det er jeg me-

get enig i, for det handler dybest set om at tilslutte sig EU’s vaerdier og vise viljen til virkelig at vaere
en del af det feellesskab og det veerdigrundlag, som skal kendetegne EU. Har ministeren noget bud
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pa, hvordan det kan fa konsekvenser i forhandlingerne? Det er en super spaendende diskussion og
i virkeligheden en yderst vanskelig situation, der er omkring et land som Serbien.

Katarina Ammitzbell (KF): Moldova, Georgien og Ukraine s@ger parallelt, og de har maske ikke
en forventning om at komme fuldt ind pa accessionsporet, altsd optagelse. Tror ministeren, at man
begynder at tale om en anden form for samarbejde end sporet mod optagelse, sa vi kunne fa dem
vendt hen imod os? Optagelse kraever sa meget, og de lande ved godt selv, at de ikke er i naerhe-
den af forelgbig at kunne leve op til de kriterier.

Jeg var i Bulgarien i weekenden, hvor der er en ny regering. Der er lidt en anden stemning, end der
har veeret tidligere, ogsa nu med krigen i Ukraine. Det fylder rigtig meget, og der er meget statte til
Ukraine over det hele. Der er lidt en anden holdning til fortsat at blokere Nordmakedonien hele ti-
den og blokere hele vejen rundt. Der ligger et gammelt arvehad, men tror ministeren, at det kunne
eendre bulgarernes indstilling lidt?

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Til Jens Rohde og Eva Kjer Hansen: Der er flere spor og
Kommissionen og EU’s Udenrigstjeneste har praesenteret en reekke omrader, hvor vi kan styrke
det politiske engagement, sikkerhed, samarbejde i multilaterale fora, strategisk kommunikation og
regionalt samarbejde internt i Vestbalkan. Bl.a. er der en fast dialog blandt udenrigsministrene, bl.a.
om hvordan man imgdegar terrorisme, og hvordan vi kan stette cyberomradet.

Der er en reekke omrader, hvor EU kan ggre en forskel, ogsa hvad angar det gkonomiske, altsa
hvordan man kan overkomme markedsblokeringer og markedshindringer i den region. Det er rela-
tivt sma lande, og samlet set er det ikke en uoverkommelig stor maengde mennesker, der bor pa
Vestbalkan, men de forskellige restriktioner pa f.eks. handel holder den gkonomiske udvikling til-
bage. Derfor er det rigtig vigtigt, at vi engagerer os.

Min oplevelse er, at det er den politiske tilstedeveaerelse og synlighed og gnsket om i at finde Igs-
ninger sammen med de lande, der er afggrende for dem. Mit eget besag i sidste uge er et meget
vigtigt signal til Bosnien-Hercegovina om, at deres problemstilling ikke er glemt, trods den forfaerde-
lige krig i Ukraine. Der bliver i gvrigt ogsa pustet til ilden fra Ruslands side der. Det er ogsa vigtigt
f.eks. at fastholde fremskridt i dialogen mellem Kosovo og Serbien.

Vi har tidligere haft Balkantopmgde, hvor vi har kigget pa, hvordan vi kan investere bedre i hele
regionen. EU spiller en stor rolle. F.eks. har EU har suspenderet projekter i Republika Srpska som
folge af Dodiks udmeldinger om mulig Igsrivelse af den del fra Bosnien-Hercegovina. EU har stor
indflydelse i regionen og betyder meget gkonomisk, ikke mindst hvad angar samhandel.

Jeg er helt enig i bemeerkningerne, og jeg synes, at vi i alt for mange ar i virkeligheden ikke har haft
nok fokus pa Balkan. Ligesom vi har set, hvad der kunne ske i Ukraine og Belarus, kan der ogsa
ske noget dernede meget hurtigt.

Til Eva Kjer Hansen: Spgrgsmalet om Serbien er virkelig vigtigt. De er kandidatland til EU, og vi ma
forvente, at i de lever op til EU’s faelles udenrigspolitik, nar vi vedtager den. Det er en alvorlig sag,
hvis man ikke ger det pa et s alvorligt omradde som Ruslands invasion af et frit, demokratisk euro-
peeisk land som Ukraine, hvilket er et brud pa folkeretten. Serbien har stemt for FN-resolutionerne
om fordemmelse. Men udfordringen er, at de ikke felger op ved at indfere de sanktioner, som vi
ger i EU og f.eks. Norge, Island og ogsa i kandidatlande.
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Jeg er enig i, at vi skal blive ved med at ggre Serbien opmaerksom pa, at det kan fa konsekvenser.
Vikan se ind i en laengere krig, og jeg tror, Serbien lige nu er meget presset pa den baggrund —
med rette. Vi er ngdt til at have en klar forventning om, at hvis de vil veere et serigst kandidatland,
skal de tilslutte sig vores linje pa udenrigspolitik og sanktioner. | modsat fald ma vi se, om vi skal
treekke handbremsen i deres optagelsesforhandlinger eller treeffe andre foranstaltninger som f.eks.
at udelukke dem fra strategiske draftelser i EU. Det skal have konsekvenser, hvis man vedvarende
ikke falger det, vi er enige om i den demokratiske klub, de gerne vil vaere med i.

Til Katarina Ammitzbgll: Det er tankevaekkende, at det fagrste Moldova, Georgien og ikke mindst
Ukraine gar, efter Rusland invaderer Ukraine den 24. februar 2022, er, at de beder om at blive
kandidatlande til EU. De s@ger et nsermere samarbejde med EU. Det er ret tankevaekkende i en
tid, hvor vi debatterer EU-samarbejde ogsa i Danmark. De ser det som deres vej til at blive mere
sikre og selvstaendige som europaeiske demokratier.

Kgbenhavnskriterierne fra 1993 angiver, at en retsstat, et velfungerende demokrati, respekt om-
kring menneskerettigheder og mindretal, en velfungerende markedsgkonomi osv. er grundlaget for,
at man kan blive kandidatland. Vi vil arbejde med de lande om, at de kan opna deres europaeiske
drem. Danmark har vores naboskabsprogram i de tre lande, og Danmark er steerkt engageret i at
hjeelpe dem med at na derhen. Jeg kan godt forsta deres gnske om at blive kandidatland meget
hurtigt, men der er ngdvendige reformer, og det skal vi hjeelpe dem med.

Hvordan vi lander i den diskussion, er nok for tidligt at sige, men Danmark skal ggre alt det, vi kan
for at statte Ukraine, Georgien, Moldova til at ga den retning og til at lykkes med de reformer, der er
ngdvendige osv., sa de hen ad vejen kan blive klar til at blive kandidatlande. Jeg mener grundlaeg-
gende, at det er ethvert demokratisk land i Europas mulighed og ret at sage om optagelse — hvis
de lever op til de kriterier. Derefter er det op til EU’s 27 lande at afggre, hvordan man gar videre.
Ingen andre — heller ikke Rusland — skal have vetoret over det. Det er vigtigt, men samtidig ma vi
ogsa insistere pa, at der stilles krav for, at man kan blive kandidatland, som bygger pa, at EU er et
veerdifaellesskab med demokratiske vaerdier og retsstater, og det skal vi holde i haevd.
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2. Ruslands aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
Radsmade 3869 — bilag 2 (samlenotat side 4)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Fokus for draftelsen vil som altid afhaenge af udviklingen
frem mod radsmgdet, men pa nuveerende tidspunkt forventer jeg en bred draftelse med fokus pa
sanktioner, EU’s militaere assistance til Ukraine, vores indsats for at holde Rusland ansvarlig for
krigsforbrydelser, krigens effekt pa tredjelande og russisk desinformation.

Der er ogsa lagt op til et uformelt faelles mgde med Ukraines udenrigsminister, Dmytro Kuleba,
samt den canadiske udenrigsminister, Mélanie Joly, der vil dele deres syn pa den seneste udvik-
ling.

Pa meadet blandt EU’s udenrigsministre venter jeg, der vil blive gjort status for arbejdet med sankti-
oner. Vi er godt pa vej med den sjette sanktionspakke, som jeg haber og forventer vil blive vedta-
get i naer fremtid. Det er specielt vigtigt, at vi i denne pakke far taget hul pa tiltag mod den russiske
olieeksport. Der ma ikke veaere tvivl om, at det vil vaere et meget stort og historisk skridt, EU tager.

Der er heller ingen tvivl om, at vi med denne sanktionspakke og med tiltagene mod import af rus-
sisk olie pa sigt rammer russisk gkonomi rigtig hardt. Pa grund af den fortsat store afhaengighed af
russisk olie, der fortsat er i en raekke EU-lande, kommer det ikke uden omkostninger. Det er ogsa
grunden til, at der fortsat forhandles om de naermere tekniske detaljer i sanktionspakken. Vi ma
hele tiden i arbejdet med sanktioner have blik for, at sanktionerne skal ramme Rusland hardere,
end de rammer os.

Jeg forventer, at vi vil bergre EU’s militaere assistance til Ukraine gennem den europeeiske fredsfa-
cilitet, som pa nuvaerende tidspunkt belgber sig til 1,5 mia. euro. Midlerne skal daekke finansiering
af medlemslandenes levering af dgdbringende vaben og ikkedadbringende udstyr til Ukraine.
Danmark har leveret udstyr inden for begge kategorier til Ukraines vaebnede styrker og andre
myndigheder sdsom graensevagtstjenesten og bredskabsmyndigheder. Jeg er meget tilfreds med
indsatsen.

Jeg forventer ogsd, vi kommer ind pa vores kontakt til tredjelande i fors@get pa at imedega russisk
desinformation, ikke mindst i sérbare udviklingslande. Der bliver f.eks. udbredt falske historier om,
at den begyndende fadevaremangel og energikrise skulle skyldes Vestens sanktioner. Det er ikke
tilfeeldet.

Tveertimod er der meldinger om russiske angreb pa ukrainsk landbrug, mens eksporten af Ukrai-
nes landbrugsprodukter er vanskeliggjort af, at det russiske militzer enten har gdelagt eller blokeret
for varetransport ud af de ukrainske havne ved Sortehavet. Det er vigtigt, vi giver de berarte udvik-
lingslande et retvisende billede af Ruslands invasion af Ukraine og de konsekvenser, den medfg-
rer. Samtidig er det vigtigt, at vi viser dem, at vi tager deres bekymringer og udfordringer alvorligt,
og at de fortsat kan regne med statte fra EU.

Vi er i EU-kredsen meget opmaerksomme pa de negative konsekvenser af de stigende fgdevare-
priser og den stigende fgdevareusikkerhed, som Ruslands uprovokerede angrebskrig i Ukraine
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medfarer, isaer i sarbare tredjelande, der i forvejen er afheengige af fadevareassistance. Problem-
stillingen om f@devaresikkerhed vil blive indgaende behandlet pa radsmgdet den 20. maj 2022,
som udviklingsministeren netop har forelagt.

Endelig forventer jeg, vi pa radsmeadet vil komme ind pa indsatsen for at holde Rusland ansvarlig
for krigsforbrydelser, de har begaet i Ukraine. Regeringens bakker fuldt ud op om dette vigtige ar-
bejde. Derfor har Danmark som et af 41 lande stgttet en henvisning af sagen til Den Internationale
Straffedomstol (ICC), der nu efterforsker situationen i Ukraine. Til brug for denne indsats har rege-
ringen bl.a. ydet et ekstraordinzert finansielt bidrag til Den Internationale Straffedomstol pa 700.000
kr. Dertil ser vi pa yderligere mader at stgtte domstolens arbejde, herunder med national eksperti-
se.

Jeg har samtidig samlet en tvaerregional gruppe af 48 lande i FN for netop at holde fokus pa de
forskellige initiativer for at holde Rusland ansvarlige for deres forbrydelser i Ukraine. Gruppen har
eksempelvis drgftet situationen med Straffedomstolens chefanklager, Karim Khan, og med FN'’s
hgjkommisseer for menneskerettigheder, Michele Bachelet, og den madtes i gar med FN’s nye
undersggelseskommission for menneskerettighedskraenkelser i Ukraine.

Anne Sophie Callesen (RV): Jeg spurgte ogsa sidst til henvendelsen fra Den Internationale Straf-
fedomstol til Danmark, og ministeren svarer ligesom sidst, at vi har sendt et skonomisk bidrag,
men hvad med sekunderede nationale eksperter? Vil ministeren uddybe, om anmodningen er ble-
vet behandlet? Hvis den ikke er blevet behandlet, synes jeg, at man godt kunne have behandlet
den hurtigere.

Der har vaeret en stor principiel debat om sanktioner og imadegaelse af russisk propaganda isaer
om Russia Today og Sputnik, som er propagandamedier — hvis man overhovedet kan kalde det
medier. Derfor er jeg ogsa enig i, at man er ngdt til at gribe ind over for deres mulighed for at spre-
de propaganda. Hvad er mulighederne for alligevel at kunne tilgad dem og se, hvad der bliver sendt
pa de pageeldende kanaler, f.eks. online? Jeg mener ogs3, at det er ret afgarende, at vi har mulig-
hed for at se, hvilken propaganda der kommer ud. Det kan veere for forskere, for tjienesterne her-
hjemme, og det kan veere kritiske borgere, der gerne vil have mulighed for at se, hvad der udgar af
propaganda fra Rusland. Det er pa ingen made et forsvar for propagandaen, men jeg mener, at det
ogsa er vigtigt, at man kan tilga det.

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Det er en meerkesag for Danmark, at krigsforbrydelser og de
forbrydelser mod mennesker, der sker i Ukraine, bliver efterforsket og dokumenteret, og at man i
videst muligt omfang forsager et retsopger med de ansvarlige. Vi ser tilsidesaettelse af den huma-
niteere folkeret og grove menneskerettighedskraenkelser.

Der er en reekke vigtige organisationer i det. Der er selvfglgelig Den Internationale Straffedomstol,
hvor Danmark var med til at henvise sagen til sammen med andre lande. Vi har taget initiativ til en
gruppe af 48 lande og ICC for 2 maneder siden i New York, hvor vi prgver at samle indsatsen. Der
er f.eks. ogsa OSCE’s Moskvamekanisme, hvor der er missioner, der samler dokumentation. Der
er FN-systemet, og vi kigger ogsa pa muligheden for at sekundere personale til EU-missionen i
Ukraine, som skal understgtte arbejdet med at afdeekke mulige krigsforbrydelser. Endelig er der et
nationalt spor. Det er vigtigt, at vi samordner, og frem for alt er det vigtigt, at vi holder momentum.
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En del af at fastholde presset pa Rusland for at stoppe krigen er, at vi afslgrer, hvilke forfaerdelige
forbrydelser russiske soldater og generaler begar i Ukraine, sa det er en meerkesag for os.

Vi gnsker at stgtte ICC med en sekunderet dansk ekspert, og vi arbejder pa hgjtryk med at afklare
mulighederne, bade i samarbejde med myndigheder og med Domstolen. Der er nogle spgrgsmal
omkring anseettelsesforhold, jeg ikke kan komme naermere ind pa, men det er vores gnske at stat-
te de forskellige spor gkonomisk og teknisk.

Hvad angar bl.a. Russia Today, Sputnik og hele den russiske desinformation og misinformation er
der tale om suspension af sendetilladelser for tre medier i sanktionspakkerne. De medier er under
direkte eller indirekte kontrol af russiske myndigheder og advokerer malrettet for den militeere ag-
gression mod Ukraine og s@ger at destabilisere Ruslands nabolande. En del af Ruslands nabolan-
de, hvor der ogsa er russiske mindretal, er enormt pavirkede af det — ogsé meget mere, end vi vil
opleve det i Danmark. Suspensionen vil geelde, indtil Ruslands angreb mod Ukraine er bragt til op-
her, og indtil Rusland og russiske medier stopper med at gennemfare desinformation og informati-
onsmanipulationskampagner over for EU’s medlemslande.

Medierne sender fortsat i Rusland og pa onlinekanaler osv., og jeg er i tvivl om, hvor langt man kan
kontrollere det, men sendetilladelserne i EU er sanktioneret. Det betyder ikke, at de ikke pa andre
mader kan fremme deres propaganda. Jeg og regeringen vil virkelig sta vagt om ytringsfriheden,
og den bedste strategi mod desinformation og misinformation er i hgj grad at afslgre det og seette
et meerkat pa og sige, hvad der foregar, hvem der star bag osv. Det giver vores i @vrigt oplyste be-
folkninger mulighed for at tage afstand fra det. Det ligger i demokratiske samfund, hvor vi vaerner
om ytringsfriheden. Men der kan der vaere saerlige situationer, hvor det bliver brugt som vaben i
krig, hvor man ma gere sig overvejelser, der er fulde af dilemmaer. Det vil jeg gerne medgive.

Anne Sophie Callesen (RV): Hvad angar anmodningen fra ICC er det helt forstéeligt, at man ikke
kan ga ind i ansaettelsesretlige forhold, men det ma vel vaere muligt at fa en afklaring rimelig snart.
Hvornar regner regeringen med, at man kan besvare anmodningen?

Vi er enige om, at de russiske statskontrollerede propagandamedier netop er statskontrollerede
propagandamedier. Mit spgrgsmal var, hvad vores mulighed var for at fa indsigt i, hvad de bringer
af misinformation for ogsé at kunne imgdega den. Men det er fint at fa preeciseret, at det er li-
censerne til at sende ogsa i de baltiske lande, som er blevet frataget. Det synes jeg er forstaeligt,
selv om det ogsa er dilemmafyldt. Men det er vigtigt, at man som forsker og kritisk borger har mu-
lighed for at ops@ge den viden aktivt selv pa anden vis. Jeg synes ikke, at svaret pa, om man har
den mulighed eller ej, var krystalklart.

Der star i samlenotatet, at regeringen vil arbejde for alternative fragtruter for eksport af korn. Kan
ministeren konkretisere, hvordan man vil arbejde for, at EU gar ind i det? Det ma der findes en Igs-
ning pa.

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Vi har konkret bidraget med 700.000 kr. til ICC med henblik

pa dokumentation af krigsforbrydelser i Ukraine. Der er ogsa dialog med mulige kandidater til se-
kundering, sa der ud over gkonomi, som er vigtigt for dem, ogsa er ekspertise i form af personer.

Der er afsat 5 mio. kr. til EUAM-missionen (Den Europaeiske Unions radgivende mission). Vi for-
venter snart offentligggrelse af stillingsopslag, og rigspolitiet har to tienestemaend udsendt til EUAM
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i Ukraine. Danmark stgtter, at alle spor, dokumentation og beviser indsamles, og det er vigtigt, at
der er en proces for retsforfglgelse. Vi er helt i front sammen med andre lande, og det vil vi fortseet-
te med.

Det er rigtigt, at der er tale om suspension af sendelicenser i EU for russiske propagandamedier.
Men i overensstemmelse med ytringsfriheden betyder suspensionen, at medierne og deres ansatte
fortsat kan virke i EU med egentligt journalistisk arbejde, som gennemfgres ved f.eks. interview og
research, men de kan ikke sende deres programmer i EU. Vi kan stadig felge med i deres propa-
ganda, og de vil stadig vaek fortsaette uden for EU — athaengigt af hvad de enkelte ikke-EU-lande
har gjort.

Medier kan skabe gdelaeggelse ved hjaelp af krigspropaganda med f.eks. mindretal, og det kan i
sig selv veere en alvorlig destabiliserende faktor i visse lande, hvor man méaske ikke har den ro-
busthed, som vi f.eks. har i Danmark i den sammenhaeng.

EU arbejder samlet for at fa sa meget korn som muligt eksporteret ud af Ukraine. Under abningen
af FAO’s (FN’s fgdevare- og landbrugsorganisation) regionale konference for Europa den 10.-13.
maj 2022 annoncerede landbrugskommissaer Janusz Wojciechowski en handlingsplan, der netop
adresserer udfordringerne med at etablere alternative eksportruter. Man satser bl.a. pa at fa etable-
ret en transportrute via land til polske have, hvorfra kornet kan udskibes. Desuden benyttes vejnet-
tet gennem Rumaenien, Ungarn, Slovakiet og Polen.

EU har i hgj grad fokus pa problematikken, der bl.a. vil blive drgftet indgéende, nar udviklingsmini-
strene mades den 20. maj 2022. Det skyldes ogsa den russiske blokering i Sortehavet, ikke mindst
af den vigtige vej via Odessa. Beretningerne fra Odessa om russiske missilangreb er helt forfeerde-
lige og endnu et eksempel p3, at Rusland ene og alene er ansvarlig for bade den humanitaere ka-
tastrofe og de afledte effekter, krigen har ogsa for tredjelande og f.eks. Afrika. Det er virkelig et ek-
sempel pa, hvor brutal og umenneskelig Ruslands politik er. Hvis de ophaever blokaden i Sorteha-
vet og traekker deres soldater ud, kan eksporten og eksportvejene reetableres meget hurtigt.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 5. Radsmeade nr. 3871 (almindelige anliggender) den 23. maj 2022
EUU alm. del (21) — bilag 501 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Alle punkterne forelaegges til orientering.

1. Forberedelse af ekstraordinart mgde i Det Europaeiske Rad den 30.-31. maj 2022
(udkast til erkleering)
— Politisk droftelse
Radsmede 3871 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Som led i forberedelsen vil vi pa radsmgdet drefte udkast til
en erklzering for topmadet. Den endelige dagsorden for madet er endnu ikke fastlagt, og udkast til
en erklzering foreligger derfor ikke.

Topmadet er indkaldt som opfalgning pa Versaillestopmgdet og det seneste made i Det Europaei-
ske Rad i marts 2022. Jeg forventer pa nuvaerende tidspunkt, at dagsordenen vil fokusere pa Ukra-
ine, forsvar og energi. Draftelsen af Ukraine vil naturligvis afhaenge af situationen op til topmadet.

Dreftelsen af forsvar forventes at tage udgangspunkt i en forsvarsanalyse, som Kommissionen og
Det Europaeiske Forsvarsagentur (EDA) praesenterer forud for topmadet. Analysen forventes at
fokusere pa mangler i de europzeiske forsvar og muligheder for gget samarbejde og agede for-
svarsinvesteringer.

Fra dansk side bakker vi op om et styrket samarbejde om EU’s sikkerheds- og forsvarspoalitik, bl.a.
pa det forsvarsindustrielle omrade. Det er naturligvis fortsat vigtigt, at udviklingen sker komplemen-
teert til NATO og samtidig styrker den transatlantiske sikkerhed. Det synspunkt er der heldigvis
bred enighed om blandt medlemslandene.

Afledt af Ruslands invasion af Ukraine forventer jeg, at drgftelsen af energi bl.a. vil fokusere pa
Kommissionens plan for, hvordan Europa bliver uatheengige af russiske fossile breendsler.

Fra dansk side er det vigtigt, at EU sa hurtigt som muligt udfaser athaengigheden af russiske
breendsler og accelererer den granne omstilling. Bade for klimaet — og af sikkerhedspolitiske hen-
syn. Kommissionen vil forud for topmgdet praesentere en plan for, hvordan EU kan gere sig uaf-
heengig af russisk gas, og den plan skal vi drafte. Fra dansk side laegger vi generelt vaegt pa at
fremskynde EU's ambitigse klimapolitik (Fit for 55-pakken) og fa sat gang i udviklingen af vedva-
rende energii EU.

Alt i alt er der lagt op til et topmade med en szerdeles vigtig dagsorden. Fra regeringens side vil vi
som altid ga aktivt ind i forhandlingerne og sgrge for at fremme danske synspunkter bedst muligt.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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2. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 23.-24. juni
— Politisk droftelse
Radsmade 3871 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Pa rddsmadet vil den kommenterede dagsorden blive prae-
senteret. Det er for tidligt at sige, hvad der vil blive hovedemnet pa Det Europaeiske Rad, og dags-
ordenen er forsat under overvejelse.

Pa nuvaerende tidspunkt forventer jeg en drgftelse af skonomiske emner og muligvis ogsa Konfe-
rencen om Europas fremtid. Derudover kan Ukraine, herunder Ukraines ansggning om EU-
medlemskab, og energi muligvis blive tilfgjet til dagsordenen.

Det er forventningen, at Radet for Aimindelige Anliggender vil tage den kommenterede dagsorden
til efterretning. Den egentlige substansdrgftelse af emnerne og udkast til konklusioner vil fgrst finde
sted pa radsmgdet for almindelige anliggender den 21. juni 2022.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. Artikel 7-procedure (Ungarn)
— Haring
Radsmade 3871 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Regeringen — og jeg selv personligt — ser med stor alvor pa
situationen i Ungarn. Og jeg er derfor meget tilfreds med, at vi nu igen far lejlighed til at stille kritiske
spgrgsmal til Ungarn. Vi havde den seneste hgring af Ungarn i juni 2021. Og i december var der
en statusdroftelse af Ungarn.

Situationen er desvaerre ikke forbedret, siden jeg forelagde sagen for udvalget i december. Rege-
ringspartiet Fidesz med premierminister Viktor Orban i spidsen har over de seneste 12 ar under-
gravet uafhaengige institutioner og gennemfgrt forfatningsaendringer. Det har samlet fart til, at der i
dag er sket en sammenblanding mellem regeringspartiet Fidesz og den ungarske stat.

Fakta taler for sig selv. Den bekymrende udvikling er afspejlet i Transparency International’s Cor-
ruption Perception Index, hvor Ungarn er faldet til en 73.-plads. Pa godt et arti har Ungarn foretaget
et af de starste fald i verden fra en 46.-plads i 2009.

Det ungarske regeringsparti Fidesz gik styrket fra det ungarske parlamentsvalg i april 2022. Man
kan fa det indtryk, at Orban mener, at valgsejren sa at sige frikender den ungarske regering for
kritikken. Men sadan fungerer det ikke. Selv nok sa store valgsejre kan aldrig blive en undskyldning
for ikke at efterleve vores grundlaeggende vaerdier, herunder retsstatsprincippet. Derfor er jeg til-
freds med, at Kommissionen har indledt en konkret sag mod Ungarn under retsstatsmekanismen i
lyset af den formodede udbredte korruption i landet. De nzermere detaljer i sagen kender vi ikke.

Vi er stadig tidligt i processen, hvor der bl.a. skal ske en hgring af Ungarn. Radet vil senere skulle
tage stilling til, om der skal traeffes afgerelse om konkrete gkonomiske foranstaltninger mod Un-
garn. Det bliver formentlig farst efter sommerferien, og jeg vender naturligvis vende tilbage til Euro-
paudvalget.

Samlet set understreger udviklingen i Ungarn, hvor vigtigt det er, at vi opretholder det politiske pres
— bl.a. gennem artikel 7-proceduren. Og vi skal blive ved med at insistere pa, at der bliver fundet
tilfredsstillende lgsninger pa problemerne. Vores faelles veerdier og retsstatsprincippet skal simpelt
hen efterleves i alle medlemslande. De er det kit, der holder sammen pa vores politiske feellesskab
i EU. Derfor gar Danmark i forreste raekke for at veerne om dem — i teet samarbejde med ligesinde-
de medlemslande og Kommissionen. Fra regeringens side vil vi derfor naturligvis bakke op om
hgringen af Ungarn pa radsmgadet og deltage aktivt med kritiske spagrgsmal.

Anne Sophie Callesen (RV): Vi far mulighed for at drgfte det, nar vi behandler sagen i foresparg-
selsdebatten senere.

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Jeg er virkelig glad for Folketingets store engagement, ogsa
om det spargsmal. Vi deler virkelig syn pa, hvordan EU skal udvikle sig. Vi er et vaerdipolitisk fael-
lesskab, og de grundleeggende veerdier og retsstatsprincipper skal selvfglgelig overholdes af alle
medlemslande.
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4. Konference om Europas fremtid
— Status/politisk droftelse
KOM (2020) 0027
Radsmade 3871 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Konferencen sluttede som planlagt pa Europadagen den 9.
maj 2022. | den forbindelse blev Konferencens endelige rapport praesenteret for Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Radet. Det betyder, at vi nu gar ind i en ny fase, hvor institutioner-
ne skal tage stilling til, hvordan de hver iseer vil falge op pa borgernes forslag.

Konferencen har ikke truffet beslutninger, for det er en idékonference, sa det kan den ikke. Men
Konferencen har veeret en unik anledning til at fa borgerne i centrum og Iytte til deres idéer om
fremtidens EU. Det er positivt at se, at borgerne har stillet forslag om styrkelse af retsstaten, medie-
frihed og mere abenhed i EU.

Set fra regeringens side skylder vi de borgere, der har brugt tid og kreefter pa konferencen, en seri-
@s opfalgning pa de mange idéer og forslag, de er kommet med. Det betyder for mig at se, at vi
skal taenke os om. Tage os tid til at laese og analysere forslagene og ikke drage forhastede konklu-
sioner.

Derfor aergrer det mig ogsa, at Europa-Parlamentet — allerede inden rapporten overhovedet er
kommet pa bordet — har truffet beslutning om at saette gang i den formelle procedure hen imod
traktateendringer. For mig at se, er det ikke en ordentlig méade at ggre tingene pa. Det er ikke re-
spektfuldt over for borgerne. Det efterlader desvaerre ogsa det meget klare indtryk, at Konferencen
for Parlamentet — fra start til slut — har vaeret en undskyldning for at gennemfare institutionelle re-
former og traktateendringer, som Parlamentet hele tiden har gnsket — ovenikgbet sendringer, som
for en stor dels vedkommende handler om at give mere magt til Parlamentet selv. Det gaelder
f.eks., at Parlamentet gnsker at fa det sidste ord om EU’s budget, indfgrelse af lovgivningsmaessig
initiativret til Parlamentet og desuden afskaffelse af enstemmighed i Radet — for blot at naevne tre
eksempler.

Efter min opfattelse vil det veere en fejl hovedkulds at kaste sig ud i traktateendringer. Vi har grund-
laeggende et EU, der virker, og som tilmed virker godt, inden for rammerne af den traktat, vi har.
Det har EU bl.a. demonstreret gennem sin krisehandtering i de senere ar. Hvad enten det gaelder
covid-19 eller som nu Ukrainekrigen. Hvis vi nu kaster os forhastet ud i en traktataendringsproces,
risikerer vi, at en masse politisk energi og opmaerksomhed treekkes veek fra de vigtige og hastende
spargsmal, som vi skal finde svar pa. Hvad enten det gaelder klimaet eller krigen i Ukraine.

Det er lidt med traktateendringsprocesser — uden sammenligning i @vrigt — som det er med krig. De
er forholdsvis lette at starte, men svaere at afslutte. Sidste gang gik der det meste af et arti til Lissa-
bontraktaten endelig faldt pa plads. Derfor skal vi teenke os ualmindeligt godt om, inden vi igen ka-

ster os ud i s&dan en proces. Og da iseer, hvis der ikke er rigtig gode og gennemovervejede grunde
il det.
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Pa nuvaerende tidspunkt er der ikke lagt en fast kareplan for opfglgningen pa konferencen i Radet.
Jeg forventer, at vi vil have en drgftelse om det pa radsmeadet den 23. maj 2022, og jeg forventer
ogsa, at Det Europeeiske Rad skal drafte spgrgsmalet pa et senere tidspunkt. Men jeg ma eerligt
sige, at det for nu er smat med konkrete detaljer om processen.

For regeringen er den grundleeggende linje klar. Vi vil arbejde for en serigs opfglgning med fokus
pa de gnsker, som borgerne har til konkret politik, der fokuserer pa at lase de udfordringer, som
EU star over for. Samtidig vil vi fortsat veere skeptiske over for ungdvendige institutionelle diskussi-
oner og over for hele spgrgsmalet om traktateendringer. Under alle omsteendigheder kraever trak-
tateendringer, at alle medlemslande er enige — ogsd Danmark.

Anne Sophie Callesen (RV): Tak for at praecisere ogsa over for dem, der ser med, at det er en
idékonference og ikke noget, der bliver forpligtende. Det, som Europa-Parlamentet har debatteret,
er jo netop debat. Og jeg er fuldsteendig enig med regeringen i, at det vigtige er at fa taget stilling il
borgernes politiske idéer. Hvilke idéer finder regeringen selv mest interessante og vil tage med vi-
dere i forhold til det politiske input, der er kommet? Det kunne jeg godt taenke mig at fa ministeren
lidt lokket ud pa isen omkring. Og ikke sa meget, hvad det ikke er, for det tror jeg, at vi er enige om
— i hvert fald det meste.

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Det er rigtig vigtigt at sige, at der er virkelig mange idéer,
som vi deler, f.eks. om klimakampen. Jeg har deltaget — godt nok online — i konferencen, og det er
noget af det, borgerne har fremfart som vigtigt, hvor EU virkelig kunne gare en forskel. Det synes
jeg ogsa kunne veere vigtigt at tage videre. Hvilken form og hvordan skal vi have tid til at analysere,
nar vi ser pa de 325 forslag — det er meget omfattende. Men jeg synes ogsa, at antallet af forslag
vidner om, at dem, der har vaeret involveret, har taget det meget serigst og udvist stort engage-
ment i debatten om EU’s fremtid.

Der er ogsa forslag, som flugter med regeringens prioriteter, f.eks. omkring starre abenhed i EU,
der er meget vigtigt at kigge pa. Det geelder ogsa mediefrihed og selvfelgelig retsstatsprincippet.
Det er er rigtig vigtigt at styrke det og ogsa EU’s evne til at handhaeve de principper i vores samar-
bejde. Der er en masse spgrgsmal, men vi har lige faet rapporten, som er vedtaget den 9. maj
2022. Vi gennemgar det, og jeg kvitterer for, at vi ser ens pa det.

Vi kan have mange processer mellem institutionerne Europa-Parlamentet, Radet og Kommissio-
nen, men hele idéen med konferencen var at lytte til borgerne, i stedet for dem, vi normailt lytter til i
forhold til det institutionelle. Borgerne kunne give direkte idéer til institutionerne, og jeg mener, at vi
har en forpligtigelse til at analysere, hvordan vi kan ga videre med de forslag. Der vil givetvis ogsa
veere forslag, der Igses bedst i medlemsstaterne af forskellige arsager, men jeg synes i hvert fald,
det er vigtigt, at vi behandler de 325 forslag meget serigst, hvis vi skal have noget ud af konferen-
cen.

Anne Sophie Callesen (RV): Det er dejligt at hare regeringen komme med nogle EU-politiske
ambitioner og interesseomrader. Det er selvfelgelig helt forstaeligt, at de konkrete detaljer ikke er
pa plads endnu, men det er i hvert fald gode emner at tage fat i, og jeg haber ogsa, at vi far lejlig-
hed til at drgfte dem med ministeren i ordfgrerkredsen og ogsa gerne i udvalget.

Side 1095



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmagde 12/5 2022

5. (Evt.) Kommissionens forslag til forordning om gennemsigtighed og malretning i
forbindelse med politisk reklame
— Politisk droftelse
KOM (2021) 0731
Radsmade 3871 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Vi hgrer fra formandskabet, at punktet med al sandsynlighed
vil udga fra dagsordenen. Men da vi endnu ikke har faet en endelig formel melding om det, har jeg
— for at veere pa den helt sikre side — valgt at orientere jer om punktet.

Selve forordningsforslaget om politisk reklame hgrer egentlig under kulturministerens ressort. Der-
for er det ogsa kulturministeren, der vil foreleegge et forhandlingsopleeg pa sagen. Det er aktuelt
forventningen, at forhandlingsoplaegget vil blive forelagt fer sommerferien. Jeg forstar desuden, at
udvalget den 5. maj 2022 havde en teknisk gennemgang om forslaget. Ogsa pa den baggrund vil
jeg i dag holde mig til en overordnet og kort preesentation af forordningsforslaget og forventninger-
ne til ridsmedet. Men jeg svarer selvfalgelig gerne pa spegrgsmal.

Forslaget er en integreret del af den demokratipakke, som jeg orienterede udvalget om den 20.
januar 2022. Demokratipakkens overordnede politiske formal er bl.a. at sikre frie og demokratiske
valg — bade ved at beskytte valgenes integritet mod f.eks. forskellige former for manipulation og
ved at fremme den demokratiske deltagelse.

Forordningen om politisk reklame er et af midlerne til at fremme det formal. En anden integreret del
af demokratipakken er forordningen om europeeiske politiske partier, som jeg forelagde til forhand-
lingsopleeg den 17. marts 2022. Som led i gennemfgrelsen af demokratipakken har forslaget helt
overordnet til hensigt at age gennemsigtighed i politisk reklame og relaterede tjenester. Reglerne
skal geelde for udbydere af politiske reklametjenester.

Formalet er for det farste at bidrage til et velfungerende indre marked for politisk reklame med en
hgj grad af gennemsigtighed. Det heenger sammen med, at udbud af politiske reklametjenester —
iseer online — i deres natur er graenseoverskridende. Derfor giver det god mening med feelles EU-
regler pa omradet. For det andet skal forslaget beskytte borgernes personoplysninger ved at fast-
seette regler for anvendelse af sakaldte malretnings- og forstaerkningsteknikker i politisk reklame.

Det er forventningen, at punktet udgar af dagsordenen. Skulle det ikke ske, har vi tidligere hart fra
det franske formandskab, at de forestiller sig en overordnet, retningsgivende politisk dreftelse af
forslaget med henblik pa fortseettelse af substansdreftelserne i arbejdsgruppen. Der er med andre
ord tale om, at Radets behandling af forslaget stadig befinder sig i en indledende fase, og at der
ikke vil skulle traeffes beslutninger eller opnas enighed om nogen konkret tekst pa radsmgdet.

Regeringen statter helt overordnet forslaget om politisk reklame, for det er vigtigt for den demokra-
tiske debat, at der generelt bliver skabt starre gennemsigtighed om politisk reklame. Vi skal sikre,
at borgerne fortsat kan have tillid til de demokratiske processer i hele Europa, som politisk reklame
er en vigtig en del af.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til defte punkt.
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6. Eventuelt

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

7. Siden sidst

Medlemmerne havde ingen kommentarer il dette punkt.
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Punkt 6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om midlertidig
handelsliberalisering for Ukraine
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2022) 0195
KOM (2022) 0195 — bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (2021-22) — bilag 501 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Sagen foreleegges il orientering. Kommissionen fremsatte
forslaget den 27. april 2022.

Den alvorlige situation i Ukraine stiller krav om hurtig handling for at understatte landet. Jeg forven-
ter derfor, at forslaget bliver behandlet pa kort tid. Det kan saledes undtagelsesvis forventes pa
Radets dagsorden mindre end 8 uger efter, at det er blevet fremsat. Formandskabet har efter
oversendelsen af samlenotatet tilkendegivet, at forslaget maske bliver behandlet pa radsmedet for
handelsministre den 3. juni 2022. Jeg forelaegger sagen allerede i dag forud for dreftelse af sagen i
Coreper.

Ruslands uprovokerede aggression har ramt Ukraines gkonomi hardt. Bl.a. er muligheden for at
handle med omverdenen forbundet med store udfordringer. Den ukrainske regering har pa den
baggrund efterspurgt bedre markedsadgang til EU. Derfor foreslar Kommissionen, at EU ensidigt
forbedrer Ukraines handelsvilkar for eksport i det naeste ar.

Ukraine og EU har allerede teette handelsrelationer. Med associeringsaftalen fra 2014 er naesten al
told gradvis blevet fiernet. Samhandelen er over de seneste ar vokset og naede sidste ar en vaerdi
pa 52 mia. euro. EU aftager neesten 40 pct. af Ukraines eksport og er dermed uden sammenligning
Ukraines vigtigste eksportmarked. Der er dog fortsat told pa enkelte varer.

Kommissionens forslag om midlertidig handelsliberalisering for Ukraine laegger op til at fierne
udestaende told, toldkvoter og importafgifter pa ukrainske varer, der eksporteres til EU. Dette vil
bl.a. gavne visse industriprodukter samt frugt og grant. Derudover suspenderes antidumpingtold og
-beskyttelsesforanstaltninger for produkter fra Ukraine. Denne ekstraordinzere handelsliberalisering
vil have en varighed pa 1 ar.

Med forslaget bidrager EU til at understatte ukrainsk gkonomi og handel i en saerdeles sveer tid.
Forslaget vil samtidig sende et politisk vigtigt signal om vores vilje til at hjeelpe Ukraine ogsa pa det
handelspolitiske omrade.

Idet EU kun far en begreenset del af sin import fra Ukraine, vil forslaget ikke have stor gkonomisk
betydning for EU eller Danmark.

Ud over handelsliberalisering @nsker regeringen ogsa, at EU undersgger andre muligheder for at
understgtte ukrainsk handel. Det gaelder f.eks. assistance til at Igse praktiske og logistiske udfor-
dringer i kglvandet pa den russiske invasion. Det bliver der ogsa set pa, men det ligger uden for
forslaget om handelsliberalisering. Hertil kommer EU’s mange andre indsatser for at stette Ukraine
og ukrainsk gkonomi.
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Regeringen bakker fuldt op om forordningsforslaget om handelsliberalisering for Ukraine og statter
en hurtig vedtagelse med alle de foreslaede forbedringer af Ukraines handelsvilkar i forhold til EU.
Ukraine har brug for vores hjeelp til at sikre, at bunden ikke gar ud af skonomien, og den skal vi
naturligvis give dem og det er sa et element i den hjaelp.

Ulla Ternaes (V): Vi deler naturligvis fuldt ud regeringens holdning. Jo hurtigere, desto bedre. Jeg
erindrer imidlertid i 2014, at udenrigsministeren og jeg sad som nyvalgte medlemmer i Europa-
Parlamentet, da Rusland havde invaderet Krim og Donbass. Der var stor fokus pa korruptionsbe-
kaempelse, og mig bekendt har der i de forskellige naboskabsprogrammer, vi har haft omkring
Ukraine, veeret elementer af korruptionsbekeempelse. | samlenotatet understreges det, at Ukraine
selvfglgelig fortsat skal leve op demokratiske principper, respekt for menneskerettigheder osv. Men
jeg synes, at indsatsen om antikorruptionen pa forunderlig vis er gledet ud, og det er jeg bekymret
for. Hvis man ser pa Ukraines placering pa bl.a. Transparency International — selvfglgelig far kri-
gen, for det giver ikke nogen mening at tale om det under den nuvaerende situation — er vi ngdt til
pa trods af den nuvaerende situation at holde fast i, at Ukraine selvfglgelig fortsat skal arbejde med
det. Er ministeren enig i det?

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Det er helt afggrende, at vi gar, hvad vi kan for at hjaelpe pa
alle parametre i denne tid.

Jeg deler fuldsteendig synspunktet, og Ukraine var og er vores stgrste naboskabsprogramland, og
vi har en reekke indsatser. Antikorruptionsindsatsen var en af de store indsatser, som blev suspen-
deret pa grund af krigen. Danmark har ogsa forvaltet hele EU’s antikorruptionsprogram i Ukraine,
og jeg var i Ukraine for at drafte de spargsmal fgr krigen. Ukraine skal fortsat respektere demokra-
tiske principper, menneskerettigheder, grundleeggende frihed og retssikkerhed. Ved brud pa de
betingelser kan EU helt eller delvis ophaeve de midlertidige handelsliberaliseringer for Ukraine. | det
ligger for mig ogsa korruption, i den forstand at der selvfglgelig skal vaere retssikkerhed, og grund-
laeggende principper skal veere overholdt. Jeg vil gerne annoncere allerede nu, at vi med hensyn til
genopbygningen af Ukraine kommer til at sikre, at det gar hand i hand med en vedvarende indsats
for antikorruption og strukturer, der kan handtere det.

Ulla Ternaes (V): Det er jeg rigtig glad for at fa bekreeftet. Ministeren naevner selv det fremadrette-
de om genopbygning, og der vil vi veere ngdt til at have et stort fokus pa korruptionsbekeempelse i
Ukraine. S& jeg ser ikke noget til hinder for, at det ogsa bliver naevnt i denne sammenhaeng, nar
man remser det op, som var forudseetningen for associeringsaftalen i 2014. Jeg synes, at det er
maerkeligt, at det er gledet ud, og jeg skal understrege, at vi selvfglgelig statter handelsliberalise-
ring med Ukraine i den nuvaerende situation. Jeg synes bare, at vi er ngdt til at holde fast i, hvad
der saedvanligvis er en vigtig dansk dagsorden og prioritet, nemlig bekaempelse af korruption.

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Det er jeg enig i. Vi skulle maske have skrevet mere i sam-
lenotatet, for i selve forslaget er ogsa retsstatsprincippet og god forvaltningsskik med. Vi gnsker
ogsa at komme tilbage sa hurtigt som muligt til antikorruption. Der er forstaeligt nok et andet fokus i
den situation, landet er i lige nu, men der er heller ikke spor tvivl om, at et robust Ukraine i fremti-
den ogsa forudseetter, at man far styr pa korruption og far bekaempet det bade konkret og instituti-
onelt i landet. Det vil vi selvfglgelig ogsa stette.

Side 1099



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmagde 12/5 2022

Ulla Ternaes (V): Jeg skal beklage, at jeg ikke har lzest det oprindelige engelske dokument. Jeg
har holdt mig til Udenrigsministeriets gennemtyggede version, og der er det gledet ud. Men det er
godt at vide, at antikorruption er hajt pa dagsordenen, og det er forudsaetningen for et kommende
ukrainsk medlemskab af EU, at man adresserer spgrgsmalet om korruption.
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Punkt 7. @konomisk partnerskabsaftale mellem EU og Kenya
EUU alm. del (21) — bilag 493 (samlenotat)
EUU alm. del (21) — bilag 501 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 842 (udvalgsmgdereferat side 1198, senest behandlet i
EUU 15/6-16)
EUU alm. del (12) — bilag 129 (udvalgsmgdereferat FO side 367,
forhandlingsopleeg forelagt 23/11-12)
EUU alm. del (072) — bilag 140 (udvalgsmgdereferat FO side 358,
forhandlingsoplaeg forelagt 7/2-08)

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Jeg vil orientere om fremgang i forhandlingerne om en gko-
nomisk partnerskabsaftale (JPA) mellem EU, EU’s medlemslande og Kenya.

Vi forventer at opna enighed sidst i 2022 og muligvis i begyndelsen af 2023. Der er saledes tale om
en tidlig forelaeggelse. Men det er nu, vi vil skulle gare vores holdning gaeldende over for Kommis-
sionen og Kenya, hvis udvalgets medlemmer har bemaerkninger.

@PA’erne er et godt og fleksibelt instrument, der kombinerer handelsliberalisering over tid med ud-
viklingsmidler og punktvis beskyttelse. Formalet er at ruste partnerlandene bedre i forhold til deres
placering i den globale gkonomi. Derfor har regeringen og tidligere regeringer stattet indgaelse af
@JPA’erne.

@PA’en mellem EU og Kenya vil forbedre kenyanske produkters markedsadgang til EU og euro-
peeiske virksomheders adgang til det kenyanske marked. @PA’en er en opdateret version af den
regionale JPA, som EU tidligere har indgaet med de @stafrikanske lande: Burundi, Kenya, Rwan-
da, Tanzania og Uganda. Burundi og Tanzania har dog ikke underskrevet aftalen, og den kan
dermed ikke ratificeres og fa effekt. Bl.a. har Tanzania ikke underskrevet, fordi de allerede har bed-
re handelsforhold gennem Everything But Arms (EBA), fordi de er blandt verdens mindst udviklede
lande (LDC).

Aftalen er langt hen ad vejen magen til den regionale aftale, men vil nu bl.a. f4 tilfgjet et kapitel om
handel og baeredygtig udvikling. Man ventes ogsa pa sigt at opdatere de oprindeligt forhandlede
oprindelsesregler. Indtil man har genforhandlet dette afsnit i aftalen, vil man benytte reglerne under
markedsadgangsreguleringen (MAR).

Regeringen vurderer, at sagen ligger inden for det forhandlingsopleeg, som blev forelagt i 2008 for
JPA-aftalerne generelt.

Aftalen vil vaere aben for, at andre lande i regionen kan tilga den. Dette aspekt stetter regeringen
ogsa. @PA’erne anses som traedesten pa vejen mod den kontinentale frihandelsaftale for hele det
afrikanske kontinent. De regionale gkonomiske partnerskabsaftaler skal statte de afrikanske landes
regionale gkonomiske integration. Jo mere regionalt samarbejde, jo bedre er de rustet til yderligere
liberalisering.

Anne Sophie Callesen (RV): Jeg kan ikke lade vaere med at kommentere pa, at det er et lidt halv-
gammelt forhandlingsopleeg. Vi har ogsa set nogle, der er zldre, og jeg har ikke noget problem
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med selve indholdet, men jeg synes, at vi har en udfordring med meget gamle forhandlingsopleeg.
Det kunne maske veere formalstjenligt, at man opfriskede indholdet af dem. Man kunne ogsa over-
veje, om der ville veere noget forgjort i at foreleegge et nyt forhandlingsopleeg. Det vil der givetvis
veere opbakning til — det er ikke forbudt. Det er bare en opfordring til at se pa, hvor gamle manda-
terne kan veere. Ulla T@rnaes og ministeren var med dengang, men jeg er sa ny, at det var jeg ikke.

Formanden (Eva Kjer Hansen): Det kunne udvikle sig til en meget lang diskussion, som vi en
gang imellem tager med udenrigsministeren og Udenrigsministeriet. Jeg tror ogsa, at det er et af de
emner, vi kommer til at vende tilbage til i vores draftelser.

Udenrigsministeren (Jeppe Kofod): Denne aftale er stort set en kopi af den aftale, som den tidli-
gere udenrigsminister orienterede Europaudvalget om i 2016. Forhandlingsopleegget fra 2008 om-
handler @PA’erne som instrument. Der er hverken sket vaesentlige sendringer i regeringens hold-
ning til APAS’erne eller @PA’ernes karakter siden da. Derfor ville et nyt forhandlingsoplaeg veere
identisk med de tidligere, men lad os vende tilbage til den problemstilling ved en anden lejlighed.

Jeg er glad for stgtten. Jeg tror, at det helt grundlaeggende politiske er, at instrumenterne kan vaere
med til at skabe en integration af afrikanske gkonomier, s& man kan fa et velfungerende afrikansk
marked, hvilket bade vi og de har en interesse i. Jeg tror, at vi alle sammen er enige om, at EU kan
spille en vigtig rolle i det. Nogle gange tager tingene bare noget tid.

Formanden (Eva Kjer Hansen): Vi har eksempler pa forhandlingsopleeg, der er meget zeldre.
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Punkt 8. Radsmeade nr. 3869 (udenrigsanliggender — forsvarsdelen) den 17. maj 2022
EUU alm. del (21) — bilag 501 (kommenteret dagsorden)

Forsvarsministeren (Morten Badskov): Jeg forelaegger alle punkter til orientering.

Putins brutale overgreb pa Ukraine har sendret Europa, som vi kender det. Der var en tid fer den
24. februar 2022 og en tid efter. Europas demokratier bliver ngdt til at st sammen. Sammen om
vores veerdier. Sammen mod Putin.

Verden har aendret sig siden forsvarsforbeholdet blev vedtaget for 30 ar siden. Der er nu brug for,
at Europa tager starre ansvar for vores faelles europaeiske sikkerhed. Vi kan ikke regne med, at
USA altid vil Iase vores problemer.

Danmark skal i den nye situation have muligheden for at pavirke det europeeiske forsvarssamar-
bejde og kunne vaere med til at bidrage til at sikre stabilitet i vores naeromrade. Det bliver kun vigti-
gere i de kommende ar. Som et lille land skal Danmark ikke sta alene uden for feellesskabet. Vi
bliver aldrig i stand til at forsvare os selv mod enhver teenkelig trussel. Derfor har vi brug for at veere
sammen med bade NATO-landene og de andre EU-lande.

| forbindelse med radsmedet aftholdes muligvis en arbejdsfrokost med deltagelse af NATO'’s gene-
ralsekretaer og den ukrainske forsvarsminister.

Far radsmeadet aftholdes der styringsrddsmede i Det Europaeiske Forsvarsagentur (EDA). Formalet
med Forsvarsagenturet er at fremme samarbejde blandt EU-landene om forsvarsmateriel samt at
styrke teknologi og forskning inden for forsvarsomradet. Som felge af forsvarsforbeholdet er Dan-
mark ikke medlem af Forsvarsagenturet, og jeg vil derfor ikke deltage i m@det med de @vrige for-
svarsministre.

Europa stér i en ny sikkerhedspolitisk virkelighed efter Putins brutale angreb pa Ukraine. Danmark
er et lille land. Derfor ber vi ikke sta uden for samarbejde, der handler om sikkerhed og forsvar.
Heldigvis har vi gode europaeiske naboer, der hver isaer bidrager til vores feelles europeaeiske sik-
kerhed. Vi ma vise dem, at Danmark ogsa er klar til at tage ansvar — ikke kun i NATO, men ogsa i
EU.

1. Implementering af det Strategiske Kompas med fokus pa fremtiden for CSDP
missioner og operationer
— Politisk droftelse
HR (2021) 0174
Radsmede 3869 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (2021-22) — bilag 337 (fortroligt 2. udkast til EU's strategiske
kompas)

Forsvarsministeren (Morten Badskov): Det strategiske kompas saetter retningen for EU’s sik-
kerheds- og forsvarspolitik det naeste arti. Kompasset indeholder bade civile og militaere dele.
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Danmark vil kunne deltage i de civile dele, men vil som fglge af det danske forsvarsforbehold ikke
kunne deltage i militeere tiltag under kompasset.

Draftelsen forventes iseer at have fokus pa fremtiden for EU’s militaere missioner og operationer.
Som felge af forsvarsforbeholdet deltager Danmark ikke i EU’s militaere missioner, hvorfor jeg ikke
udtaler mig herom under drgftelsen.

Regeringen mener, at Europa og EU skal kunne tage starre ansvar for egen sikkerhed. Det skal
ske i teet koordination med NATO, der har ansvaret for vores territoriale og kollektive sikkerhed. EU
skal seerlig fokusere pa vores naeromrader. Det kan kompasset bidrage til, ligesom EU’s militeere
missioner bidrager til fred og stabilitet i Europas nseromrade.

Forsvarsforbeholdet star i vejen for, at Danmark kan bidrage til vores faelles europeeiske sikkerhed
gennem EU. Uden forsvarsforbeholdet vil vi kunne fa starre indflydelse pa EU’s sikkerheds- og
forsvarspolitik, herunder hvor EU skal prioritere militaere indsatser. Og hvis vi ikke finder, at vi har
lyst til at deltage i en konkret mission, kan vi blot veelge at lade veere. Vi bestemmer nemlig fuld-
steendig selv, om vi gnsker at bidrage til EU’s militaere missioner. Det betyder, at vi ikke kan tvinges
til at udsende danske soldater til EU-missioner.

Anne Sophie Callesen (RV): Jeg vil tillade mig at give ministeren en kompliment for en meget klar
fremlaeggelse, hvor regeringens holdning star lysende klart. Men den holdning har man ikke mulig-
hed for at preesentere i Bruxelles under de pagaeldende punkter. Tak for at eksemplificere det. Det
er lidt eergerligt, at Morten Messerschmidt ikke er her i dag, efter at han forleden fra talerstolen i
Folketinget efterlyste svar pa, hvorfor det er et problem, at vi ikke deltager i forsvarssamarbejdet i
EU.

Ulla Tarnaes (V): Jeg er enig med Anne Sophie Callesen.

2. Russisk aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
Radsmede 3869 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Forsvarsministeren (Morten Badskov): Under mgdet vil der veere en drgftelse af Ruslands mili-
teere angreb pa Ukraine. Der forventes en generel draftelse af den seneste udvikling i landet. Her
vil jeg fortsat udtrykke stor stgtte til Ukraine og til EU’s tiltag under den Europeeiske Fredsfacilitet.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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4. Siden sidst

NIS2- og CER-direktiv og EUIBA-retsakt

Forsvarsministeren (Morten Badskov): Jeg vil kort orientere om status pa to direktiver, nemlig
direktiv om kritiske enheders modstandsdygtighed (CER-direktivet) og direktiv om net- og informa-
tionssikkerhed (NIS2-direktivet) samt en kommende retsakt om cybersikkerhed i EU’s institutioner,
organer og agenturer (EUIBA-retsakt).

De to direktiver er i trilogforhandlinger mellem Europa-Parlamentet, formandskabet for Radet og
Kommissionen. Det franske formandskab melder overordnet om god fremdrift og forventer, at for-
handlingerne afsluttes inden juli 2022. Det er dertil vores forventning, at de endelige forhandlings-
resultater vil veere i overensstemmelse med de to forhandlingsoplaeg, som regeringen forelagde for
udvalget den 18. november 2021.

Endelig fremlagde Kommissionen for nylig forslag til en forordning, der har til formal at styrke cy-
bersikkerheden og modstandsdygtigheden i EU’s egne institutioner ved at gge ambitionsniveauet
pa tveers. Forordningen har ikke statsfinansielle eller juridiske konsekvenser for Danmark, og derfor
foreleegges der ikke forhandlingsoplaeg pa sagen.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

Madet sluttede ki. 15.00.
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