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Dagsorden Den

1.

Politisk drgftelse og afgivelse af betaenkning over B 62 (om lange dyretransporter)
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Forelaeggelse ved udenrigsministeren
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EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Radsmgde nr. 4014 (almindelige anliggender) den 19. marts 2024
Forelaeggelse ved udenrigsministeren

Radsmgde 4014 — Bilag 1 (samlenotat)

EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Forelaeggelse af den arlige handelspolitiske redegarelse

Foreleeggelse ved udenrigsministeren
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20222) — Bilag 408 (udvalgsmeadereferat side 529, arlig
handelspolitisk redeggrelse 2023 forelagt 17/3-23)
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6.

10.

11.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om
jordbundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed
Forelaeggelse ved miljgministeren
— Nyt forhandlingsoplaeg
KOM (2023) 0416
KOM (2023) 0416 — Bilag 3 (samlenotat)
KOM (2023) 0416 — Bilag 4 (internt notat om forhandlingsoplaeg)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EU-note (20231) — E 4 (EU-note af 5/10-23)
EUU alm. del (20231) — Bilag 268 (udvalgsmg@dereferat side 15, senest behandlet
i EUU 15/12-23)

Radsmeade nr. 4015 (miljg) den 25. marts 2024
Forelaeggelse ved miljgministeren
Radsmade 4015 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Kommissionens forslag til eendringsbudget 1 til EU’s 2024-budget
Forelaeggelse ved miljgministeren
— Orientering
KOM (2024) 0080
KOM (2024) 0080 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20231) — Bilag 71 (udvalgsmeadereferat side 1279 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. MFF forelagt EUU 29/9-23)

Kommissionens omnibusforslag, der regulerer bevillingerne for en raekke EU-programmer
Foreleeggelse ved miljgministeren
— Orientering
KOM (2024) 0100 og KOM (2024) 0301
KOM (2024) 0100 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20231) — Bilag 71 (udvalgsmeadereferat side 1279 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. MFF forelagt EUU 29/9-23)

Radsmgde nr. 4015 (miljg) den 25. marts 2024
Forelaeggelse ved klima-, energi- og forsyningsministeren
Radsmgde 4015 — Bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Eventuelt
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Der vedleegges forelgbig oversigt over de under punkter 3, 4, 7 og 10 neevnte mader.

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinaere mader for abne dere. Tilmelding for tilhgrere skal ske
senest kl. 12.00 dagen inden madet ved Europaudvalgets sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tIf. +45 33 37 36 10).
Der vil vaere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:
FO =Forhandlingsopleeg
L =Lukket behandling
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Radsmgade nr. 4013 (udenrigsanliggender) den 18. marts 2024

1. Ruslands aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
EUU alm. del (20231) — Bilag 363 (udvalgsmgadereferat side 16, senest behandlet
i EUU 9/2-24)
EUU alm. del (20231) — Bilag 69 (udvalgsmegdereferat side 1239 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. bistandsfond forelagt 22/9-23)

2. Belarus
— Politisk draftelse

3. Situationen i Mellemgsten
— Politisk droftelse
EUU alm. del (20231) — Bilag 363 (udvalgsmadereferat side 17, senest behandlet
i EUU 9/2-24)

4. Eventuelt

5. Siden sidst

Dagsordenspunkterne hgrer under Udenrigsministeriets ressort.
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Radsmgde nr. 4014 (almindelige anliggender) den 19. marts 2024

1.

Forberedelse af mgde i Det Europaeiske Rad den 21.-22. marts 2024 (udkast til
konklusioner)
— Politisk droftelse
Det Europzeiske Rad 21-22/3-24 — Bilag 3 (udkast til konklusioner)
Det Europaeiske Rad 21-22/3-24 — Bilag 2 (udkast til retningslinjer for
konklusioner)
Det Europzeiske Rad 21-22/3-24 — Bilag 1 (udkast til kommenteret dagsorden)

Europas fremtid

— Politisk droftelse
EUU alm. del (20231) — Bilag 171 (udvalgsmg@dereferat side 25, senest behandlet
i EUU 10/11-23)

Det europaeiske semester 2024

— Udveksling af synspunkter/Preesentation ved formandskabet
EUU alm. del (20231) — Bilag 303 (udvalgsmadereferat side 21, senest behandlet
pa ekofin 12/1-24)

Eventuelt

Siden sidst

Alle dagsordenspunkterne hgrer under Udenrigsministeriets ressort.
* Dagsordenspunktet forventes ikke forelagt munditligt.
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Radsmgde nr. 4015 (milje) den 25. marts 2024

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om revision af
affaldsrammedirektivet
— Politisk droftelse
KOM (2023) 0420
EUU alm. del (20231) — Bilag 131 (udvalgsmeadereferat side 82, senest behandlet
i EUU 13/10-23)

2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om forebyggelse af
tab af plastgranulat for at reducere mikroplastforurening
— Politisk droftelse
KOM (2023) 0645

3. Meddelelse om Europas klimamal i 2040 og vej til klimaneutralitet i senest 2050 med
henblik pa at opbygge et baeredygtigt, retfeerdigt og velstaende samfund
— Politisk draftelse
KOM (2024) 0063
EU-note (20231) — E 17 (EU-nyt af 7/2-24)

4. Eventuelt

5. Siden sidst

Dagsordenspunkt 1-2 hgrer under Miljgministeriets ressort. Dagsordenspunkt 3 hgrer under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort.



FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 22. europaudvalgsmgde

Dato: fredag den 15. marts 2024

Tidspunkt: kl. 08.45

Sted: veer. 2-133

Til stede: Niels Flemming Hansen (KF) formand, Henrik Mgller (S) naestfor-

mand, Karin Liltorp (M), Jens Henrik Thulesen Dahl (DD), Alexander
Ryle (LA), Alex Ahrendtsen (DF), Marianne Bigum (SF), Sgren Sgn-
dergaard (EL), Christian Friis Bach (RV) og Theresa Scavenius
(UFG).

Desuden deltog: Udenrigsminister Lars Lakke Rasmussen, miljgminister Magnus Heu-
nicke og klima-, energi- og forsyningsminister Lars Aagaard.

Punkt 1. Politisk droftelse og afgivelse af betaankning over B 62 (om lange
dyretransporter)
B 62 — Bilag 3 (udkast til beteenkning)
KOM (2023) 0770 — Bilag 2 (opsummering af magde i MOF vedr. forslag om
beskyttelse af dyr under transporter)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Meddelelser fra formanden

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 4013 (udenrigsanliggender) den 18. marts 2024
Radsmede 4013 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Alle punkter foreleegges til orientering.

1. Ruslands aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
EUU alm. del (20231) — Bilag 363 (udvalgsmgdereferat side 16, senest behandlet
i EUU 9/2-24)
EUU alm. del (20231) — Bilag 69 (udvalgsmgdereferat side 1239 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. bistandsfond forelagt 22/9-23)

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Denne gang ventes iszer fokus pa EU’s militeere
statte.

Vi vil fgrst og fremmest kunne glaede os over, at der nu er enighed om en ny militeer bistandsfond
til Ukraine. Den forventes formelt vedtaget pa radsmedet. Den militeere bistandsfond er helt central
i EU’s samlede sikkerhedstilsagn. Derfor har vi en forventning og et anske om, at sikkerhedstilsag-
nene snart kan komme pa plads. EU’s sikkerhedstilsagn skal sammen med bilaterale sikkerhedstil-
sagn, herunder Danmarks, levere langsigtet og rettidig stette til Ukraine.

Pa den korte bane er det helt afggrende, at vi ser pa alle muligheder for at fa mere ammunition til
Ukraine. Vi har fra dansk side gjort vores for at donere og indkgbe artilleriammunition, og vi presser
pa for, at der gares mere. Samtidig haster det med at f& opbygget den europaeiske forsvarsindustri,
sa vi ikke igen star i samme situation.

Det er ogsa muligt, at drgftelsen vil bergre sanktioner. Der arbejdes dels pa sanktioner som reak-
tion pa Aleksej Navalnyjs dgd. Vi ser hele tiden pa, hvordan sanktionerne mod Rusland kan styr-
kes. Her har vi fra dansk side sammen med flere lande opfordret til yderligere tiltag, som forhabent-
lig kan blive til en kommende 14. sanktionspakke.

Karin Liltorp (M): Vi har heldigvis allerede masser af sanktioner mod Rusland. Hvilke yderligere
sanktioner overvejer man at indfgre?

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Sanktionsarbejdet er som en vandslange, der er
gaet hul pa, og som man ma prgve at lappe. Det handler i hgj grad om at se p4d omgaelsesspgrgs-
malet. Vand finder sin vej, og det gar varer fra Rusland ogsa. EU’s sanktionsudsending, David
O’Sullivan, ger et stort stykke arbejde.

Seren Sendergaard (EL): Jeg haber, at Vladimir Putin og Donald Trumps agent i EU Viktor
Orbans melding om, hvad Donald Trump vil gare, hvis han bliver valgt til praesident, farer til en dis-
kussion af, hvad man bliver ngdt til at forberede sig pa.
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Jeg forstar ikke terminologien omkring sanktionerne. Der star i samlenotatet: » Ydermere stgtter re-
geringen op om de hardest mulige sanktioner, der kan opnas enighed om i EU«. Det lyder fornuf-
tigt, og jeg forstar udenrigsministerens billede med hullet i slangen — problemet flytter sig hele tiden.
Men der star derudover: »Regeringen stgtter dertil nye sanktioner relateret til demokrati- og men-
neskerettighedssituationen i Rusland«. Det forvirrer mig. Hvis man gar ind for hardest mulige sank-
tioner, hvad skal man sa med nye sanktioner? De nye hgrer vel ind under de hardest mulige? Eller
er der nogle sanktioner, der er hardere end de hardest mulige? Der er opstaet forvirring om det, at
man hele tiden indfgrer nye sanktioner. For nogle kan de virke som lapning af hullerne i slangen,
mens de for andre kan det virke som optrapning. Kan udenrigsministeren gare os klogere pa det?

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Vi har forskellige sanktionsregimer, og det er et
politisk-diplomatisk vaben, om man vil. Der karer bl.a. diskussioner om, at menneskerettigheds-
sanktionsregimet mod Rusland i lyset af Aleksej Navalnyjs dad skulle skifte navn. Det ger ikke
hverken sanktionerne hardere eller mindre harde, men det sender et signal. Derfor er der forskel-
lige spor, hvor det ene handler meget om Ukraine, og det andet handler om menneskerettigheder.
Sporene har forskellige sigter, og det kan i princippet fare til, at visse personer eller entiteter kan
veere pa flere forskellige lister og blive sanktioneret af flere forskellige grunde.

Niels Flemming Hansen (KF): Udvalget har vaeret pa rejse til Ukraine, og en af udfordringerne,
der blev draftet — og som Frankrigs preesident, Emmanuel Macron, har italesat — er behovet for
mandskab og personel. Der kan vi selvfglgelig ikke bidrage, for sa ville det vaere en NATO-mission,
men hvad ger man sig af tanker i EU pa radsmegderne? Kan vi ggre andet? Kan vi f.eks. hjeelpe
med at fa arbejdskraft ind i landet, sa de kan fa flere soldater ud? Det er en relativt svaer situation,
de stari.

Theresa Scavenius (UFG): Der sker ret store udviklinger, som hele tiden giver fornyede og rele-
vante diskussioner. Grundlaeggende mener jeg, at vi har en for ensidig tilgang fra dansk side.

Jeg deltog for nylig i et interparlamentarisk made om EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det var
et virkelig speendende, men ogséa skreemmende mgde. Min fornemmelse var, at den herskende
politiske konsensus i gjeblikket er den totale krig mod Rusland. Den nuveerende oprustning sker i
en meget steerk konfrontation med Rusland, hvor det handler om, at Rusland skal udslettes fuld-
steendigt bade gkonomisk og militaert, men man har ikke nogen realistisk forstaelse af, hvad Napo-
leon og Hitler har forsggt tidligere. Det er altsa ikke realistisk. Rusland er vores nabo, og vi skal
finde et leje, hvor vi kan sameksistere. Jeg synes, at oprustningen og snakken om permanent total
krig er ekstremt farlig. Deler regeringen det ensidige fokus pa den militaere Igsning pa krigen frem
for i hgjere grad at tale om de politiske I@sninger?

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Vores tilgang til Rusland med motiv om at ud-
slette Rusland er ikke et billede, jeg kan genkende overhovedet. Vores tilgang til Rusland er, at vi
responderer pa Rusland, som i strid med folkeretten invaderer Ukraine, og som i gvrigt pa forskel-
lige vis sender skreemmende signaler — og endda udferer skraeemmende handlinger — i relation til
andre frontlinjestater. Man har brugt migration som en slags vaben over for Finland, og de har en
leder, som skal til valg i de kommende dage. Det bliver interessant at se, om han bliver genvalgt,
men det gor han jo nok. Det er i det lys, vi fra dansk side er kommet med udmeldinger om at gge
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vores forsvarsbudget osv. Det er ikke en aggression, det er forsvar af vores egne territorier og veer-
dier. Sa jeg ved ikke, hvem der har det ensidige billede, Theresa Scavenius manede frem.

Til Niels Flemming Hansen: Det bedste, vi kan gare, er at respondere pa Ukraines @nsker til os, og
det handler entydigt om ammunition. Der er overvejelser i Ukraine om rekruttering til deres eget for-
svar og spargsmalet om den ukrainske diaspora, men det er Ukraines overvejelser. Det kan vi ikke
handle pa.

Niels Flemming Hansen har ret i, at en anden dimension er selve samfundets sammenhaengskraft
og skonomiske formaen, og derfor har den danske tilgang fra starten veeret de tre spor i Ukrainear-
bejdet. Jeg synes, vi skal veere stolte af alle tre spor, iszer af genoprettelsesaspektet og understat-
telsen af virksomhedssamarbejde, som er relativt unikt, fordi det er en horisontal tilgang. De fleste
andre lande, der har engageret sig, har gjort det mere sektorspecifikt. Den danske tilgang er ved at
danne skole. Senest har en af de fremtraedende ukrainske ministre for nylig annonceret, at andre
lande er pa vej til at lave den type lande-region-samarbejde, som vi har med Mykolajiv.

Formanden (Niels Flemming Hansen): Udvalget har vaeret pa rejse til Ukraine og set, hvor hur-
tige de er til at genopbygge efter bombninger. Det er en stor del af den selvopholdelsesdrift, som
ukrainerne besidder. Det er ret unikt.

Theresa Scavenius (UFG): Danmark har haft en ledende position bade inden for det militzere spor
og virksomhedssamarbejde, og derfor kunne vi ogsa have det inden for det tredje spor, for det er
der brug for. Det er en opfordring.

Stemningen blandt parlamentarikerne pa det interparlamentariske mgde var, at oprustningen er
okay, selv hvis det farer til en permanent krig.
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2. Belarus
— Politisk draftelse

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Jeg forventer iszer fokus pa menneskeret-
tighedssituationen i landet og regimets involvering i Ruslands krig mod Ukraine. Det vil ogsa veere
en anledning til at drefte det nylig overstaede parlaments- og lokalvalg i Belarus den 25. februar
2024. Valgene blev afholdt under massiv kontrol fra belarusiske myndigheder, og flere oppositions-
partier blev neegtet tilladelse til at stille op. Samtidig benyttede Aleksandr Lukasjenko anledningen
til at erklaere, at han vil genopstille til endnu en 5-arig periode ved praesidentvalget i 2025.

Der er med andre ord ingen udsigt til et kursskifte fra regimet. Tvaertimod. Jeg haber derfor pa en
grundig dreftelse af, hvilke midler vi kan tage i brug. Her forventer jeg, at yderligere sanktioner vil
sta centralt — det bakker regeringen op om.

Et andet vigtigt element vil vaere, hvordan vi fortsat kan stgtte den belarusiske opposition. Bade
dem, der er i eksil, men ogséa de prodemokratiske kreefter, som fortsat er i Belarus. Vi skal gere,
hvad vi kan, for at give de modige demokratiforkeempere i Belarus et hab og for at fastholde mulig-
heden for et frit og demokratisk Belarus. Det handler ogsa om at sikre accountability, altsa at Luka-
sjenko og hans regime stilles til ansvar for deres menneskerettighedskraenkelser og internationale
forbrydelser, hvilket har veeret en dansk prioritet de seneste ar.

Christian Friis Bach (RV): Det er en meget vanskelig balancegang. Der er ikke meget positivt at
sige om Belarus andet end den helt fundamentale kendsgerning, at de ikke har blandet sig direkte i
krigen i Ukraine.

Der er en keempe bevaegelse i Belarus, der gerne vil noget andet. Jeg haber ikke, at man kommer
til at indfere s& harde tiltag og sanktioner, at man skubber dem fra sig. Jeg tror, at der pa sigt er en
mulighed for at reekke ud til Belarus og fa dem til at positionere sig anderledes. En alt for hard linje
lige nu er en farlig strategi.

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Der kan veere mange grunde til at sanktionere
Belarus. Vi har indtil nu lavet syv sanktionspakker siden 2004. Det baerende element i den danske
deltagelse i sanktionsarbejdet er i hgj grad Belarus’ medvirken i situationen i Ukraine. Det er for at
undga, at der kommer smuthuller.
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3. Situationen i Mellemgsten
— Politisk droftelse
EUU alm. del (20231) — Bilag 363 (udvalgsmgadereferat side 17, senest behandlet
i EUU 9/2-24)

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Situationen i Mellemgsten er desvaerre ogsa et
fast tilbagevendende punkt. Det skyldes selvsagt, at udviklingen stadig gar den forkerte vej. Kam-
pene i Gaza fortsaetter. En stor del af befolkningen er internt fordrevet og lever i akut fgdevareusik-
kerhed. Den bebudede israelske offensiv mod Rafah vil kun forveerre den katastrofale humanitzere
situation.

Pa radsmadet forventer jeg derfor stort fokus pa, hvad vi fra EU’s side kan ggre for at afhjeelpe den
humaniteere katastrofe. Vi skal fortsat presse pa for en humaniteer vabenhvile og beskyttelse af de
civile og af de humaniteere nedhjeelpsarbejdere. Og sa skal vi iseer sikre, at mere ngdhjeelp nar
frem til civilbefolkningen.

Det er positivt, at der sker fremskridt i arbejdet med en maritim humaniteer korridor fra Cypern — se-
nest med USA’s initiativ til at etablere en mole i Gaza, hvor ngdhjaelpen kan ankomme. Samtidig
har EU for alvor engageret sig i det cypriotiske initiativ. Vi ser fra dansk side pa, hvordan vi kan
stgtte op om arbejdet via bl.a. EU og FN. Det er dog fortsat adgang over land og gennem flere
graenseabninger, som er den mest effektive made at fa ngdhjzelpen frem pa.

Drgftelsen forventes ogsa at komme omkring andre aspekter af situationen i Mellemgsten. Jeg vil
her fremhaeve, at Danmark og en raekke andre medlemslande samt EU’s hgjtstdende repraesen-
tant, Josep Borrell, har fordemt, at Israel tidligere pa maneden igen vedtog en yderligere udvidelse
af bosaettelserne pa Vestbredden. Boseettelserne er ulovlige i henhold til folkeretten, og nye udvi-
delser udger en barriere for en tostatslgsning. Derfor har der veeret drgftelser om mulige sanktioner
mod ekstremistiske bosaettere. Det statter vi — i tillaeg til de sanktioner, EU har indfagrt mod bl.a. Ha-
mas.

Endelig vil jeg fremhzeve arbejdet med EU’s sgmiliteere operation i omradet (ASPIDES), som har il
formal at beskytte den civile skibstrafik i Det Rede Hav. Operationen er nu igangsat, og fra dansk
side har vi besluttet at bidrage med en officer til operationens hovedkvarter. Herudover vil vores
fregat — mens den sejler i Det Rgde Hav — bidrage med indirekte stgtte.

Christian Friis Bach (RV): Regeringen skriver i samlenotatet, at der er divergerende holdninger i
Radet. Kan ministeren uddybe Danmarks praecise position? Josep Borrell har for nylig sagt, at Is-
rael bruger sult som vaben. Er udenrigsministeren enig i det? Og vil udenrigsministeren tage det op
i forbindelse med dreftelserne?

Der er ved at blive gjort status pa hvordan sagen ved Den Internationale Domstol (ICJ) vil spille ind
i draftelserne i Radet.

Der er nu en retssag anlagt i Danmark for at se pa vabeneksporten til Israel. Har udenrigsministe-
ren kommentarer til det? Vil man i EU i lyset af Borrells udtalelser drgfte vabeneksport til Israel?
Borrells udtalelser burde automatisk give anledning til en drgftelse om, hvorvidt man kan tillade sig
at give tilladelser til vabeneksport til Israel i EU.
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Er det planen — som der blev abnet op for i det beslutningsforslag, som vi tilsluttede os — at over-
fare fregatten til EU-missionen, hvor den kan spille sammen med officeren?

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Der er ikke en retssag i Danmark. Jeg er be-
kendt med, at en raekke organisationer har meddelt, at de vil udtage en staevning. Staevningen er
ikke modtaget endnu.

Der kan veere nogle, der bringer vabenspargsmalet op, men jeg tror det ikke. Danmarks position er
ret skarp. Vi har efter bedste evne forsggt at bidrage til at fremme en skarp EU-position. Det lykke-
des ikke sidst. Der fik vi en EU-26-erkleering, som deekker over, at der ikke er en fuldsteendig uni-
form holdning til sp@rgsmalet om vabenhvile, sanktioner og bosaettere. Vores spor er, at EU for ba-
lancens skyld burde falge det amerikanske eksempel med sanktioner mod ekstremistiske bosaet-
tere, ligesom vi har indfgrt sanktioner imod Hamas. Men det kraever enighed at indfgre sanktioner,
o0g om vi kommer igennem med vores holdning, er uklart.

Vores vurdering er, at fregatten bliver i militeeroperationen Operation Prosperity Guardian (OPG),
som den er udsendt pa. Det haenger sammen med, at mandatet og operationen medfarer, at fre-
gatten allerede skal sejle mod Danmark igen — sa vidt jeg husker — den 22. marts 2024. Det er
snart, sa der er mest effekt i at lade den veere, hvor den er. Jeg har i gvrigt i Naevnet redegjort for,
hvordan der kan vaere en samarbejdskonstruktion, som ger, at den indirekte ogsa kan bidrage til
den anden mission, og derudover bidrager vi med en stabsofficer. Vi er altsa med alle steder og er
et af de fa lande, der bidrager i alle tre operationer, der finder sted i Det Rade Hav. Vi deltager i
den internationale koalition OPG, som har et defensivt mandat, i EU-missionen og i den ameri-
kanskledede mere offensive operation.

Marianne Bigum (SF): | Udenrigsudvalget (URU) blev vi for nylig briefet om den humanitaere situ-
ation i Gaza ved hjeelpeorganisationerne, herunder Rgde Kors. Det er jo frygteligt. De har aldrig
oplevet noget lignende. 1,1 million barn — hvilket svarer til alle bgrn i Danmark — bor ikke hjemme.
De er pa flugt. Allerede nu der barn pa grund af hungersngd. Deres klare opfordring til os er, at vi
ikke kan vente pa, at havnen kommer. Der skal lukkes op for at fa den humanitaere hjeelp ind. De
fortalte ogsa, at der er eksempler pa, at der er brug for noget sa simpelt som telte, fordi barn, kvin-
der og familier bor pa gaden. Men nar ngdhjeelpsorganisationerne skal over graensen, kan de godt
fa teltdugene ind, men ikke teltpaelene, fordi de kategoriseres som et produkt med dobbelt anven-
delse — altsa at det kan bruges som vaben. Det nytter ikke noget. De barn har ikke 2 maneder til at
vente pa, at vi far bygget en havn. Selv nar den er bygget, vil man kun kunne komme ind drypvis.
Hvis vi skal ggre noget, skal hjaelpen og mennesker ind over greensen, sé hjaelpen kan blive uddelt
og na frem til de rigtige. Hvad teenker udenrigsministeren om det, og hvad kan vi gere i EU?

Seren Sendergaard (EL): Jeg gar ud fra, at Borrell deltager i rddsmadet. Hans meget klare — og
objektivt korrekte — konstatering af, at Israel bruger sult som vaben mod en befolkning, der keemper
for deres liv, kan give anledning til kritik p& mgdet fra f.eks. Ungarns premierminister, Viktor Orban.
Det kunne veere interessant for udvalget at vide, hvordan udenrigsministeren vil ga ind i den dis-
kussion. Vil udenrigsministeren deltage i kritikken af Borrell, eller vil udenrigsministeren give udtryk
for, at det er en alvorlig situation, og at det desveerre er korrekt?
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Udenrigsministeren naevner boseettere og siger, at det vil komme op pa medet. Men med hvilket
resultat? Hvor er den klare danske intervention? Selv amerikanerne — som jo ikke kan beskyldes
for ikke at statte Israel — har indfart en restriktion for bosaetterne. Hvordan vil det blive behandlet,
herunder landenes muligheder for at indfare restriktioner? Som jeg husker Schengenreglerne, har
man i landene ret til at indfare regler selv, hvis man opfatter det som helt afggrende. Det kunne
vaere en mulighed, at en kreds af ligesindede lande oprettede en koalition af villige, der kan ga
foran, hvis et enkelt eller fa lande blokerer.

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Jeg er meget enig i Marianne Bigums beskri-
velse, herunder at det kunne gare en maerkbar forskel med flere greenseabninger og ikke mindst
en anden administration af de abninger, der er. Det tager vi ret alvorligt, og vi har en taet dialog
med de danske ngdhjeelpsorganisationer for at identificere barriererne. Nogle af barriererne er
dem, Marianne Bigum beskriver: Der er uklarhed omkring produkter med dobbelt anvendelse, der
ger, at lastbiler kan opleve, at de bliver sendt tilbage. Det havde vaeret bedre at vide pa forhand,
hvad man ma tage med over graensen. Der er ogsa en alt for lav barriere i forhold til definitionen af
produkter med dobbelt anvendelse situationens alvor taget i betragtning. Det har vi sggt at kort-
laegge, og det er i hgj grad Naevnet, jeg orienterer om den slags sager. Vi har bade kortlagt og
preecist italesat det over for Israel. Vi har deltaget i to demarcher over for Israel inden for kort tid. En
med kraftigt fokus pa spergsmalet om vabenhvile og en advarsel mod en landoperation i Rafah. En
anden med fokus pa nadhjeelp, hvor vi har formidlet vores egen kortlaegning af, hvilke barrierer der
skal fiernes. Det presser vi hardt pa for. Det er alligevel positivt, at der ved siden af det er det ame-
rikanske initiativ og det cypriotiske initiativ, som ikke star og falder med molen, men som klart har
en starre kapacitet, hvis den kommer.

Vi presser ogsa hardt pa for sanktioner af de ekstremistiske bosaettere. Vi sidder ikke og venter pa,
at andre taler om det. Det gjorde vi heller ikke pa sidste mgde, hvor det desveaerre ikke lykkedes at
opna en tilstraekkelig grad af enighed. Det skal vi give et nyt skud pa mandag, og vi kommer til at
arbejde aktivt for det, men jeg kan ikke love, at det vil lykkes, for der er forskellige positioner. Der er
dog ikke sa mange, der skal overbevises. Jeg betragter det ikke som en umulighed, at det lykkes.

Sgren Sgndergaard leegger til grund, at vi tager en bordrunde, hvor vi forholder os til Borrells be-
stemte formuleringer. Det tror jeg ikke vi skal have. Hvis vi gjorde det til en fast tradition at evaluere
Borrells udtalelser, ville det blive nogle lange mader. Jeg er heller ikke sikker pa, at det ville vaere
frugtbart. Det afggrende er, at der er en fuldstaendig uholdbar situation i Gaza med alt for hgje
drabstal og en forfeerdelig fadevaresituation. Israel har et ansvar — det skal italesaettes, og der skal
laegges pres pa Israel. Sandsynligheden for, at der bliver lyttet, er starre, hvis vi gar det med en
feelles europeeisk stemme. Det er det, vi bruger vores energi pa.

Niels Flemming Hansen (KF): Jeg leeste for nylig, at 70 pct. at den ngdhjaelp, der kommer ind i
Gaza, bliver angrebet og taget i besiddelse af Hamas. Det er selvsagt et problem. Hvad har man
teenkt sig at gare for at beskytte nadhjeelpen undervejs?

Theresa Scavenius (UFG): Grundlzeggende mener jeg, at vi har en for ensidig tilgang fra dansk
side. Udenrigsministeren siger, at der skal lzegges pres pa Israel, men hvordan skal det gares kon-
kret igennem EU? Hvilke instrumenter vil Danmark foresla, at EU skal bruge? Det, at bosaetterne
skal sanktioneres, er kun et meget lille hjgrne. Der er brug for en samlet politisk linje, og der er
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masser af muligheder, sdsom sanktioner i forhold til vaben eller en generel pause af forskellige
samarbejder. Det har vi gjort i forhold til Rusland i Arktisk Rad osv., hvor vi har pauseret deres del-
tagelse. Man kunne ogsa lsegge pres via den gkonomiske politik. Hvis udenrigsministeren mener,
at der skal laegges et pres pa Israel, s& ma udenrigsministeren ogsa forklare, hvad det pres preecis
gar ud pa.

Christian Friis Bach (RV): Tak til udenrigsministeren og ministeren for udviklingssamarbejde og
global klimapolitik for udbetaling til UNRWA (FN'’s hjeelpeorganisation for paleestinensiske flygt-
ninge i Mellemgsten) og for en helt igennem ordentlig og redelig proces. Hvem skal dele ngdhjzel-
pen ud? UNRWA er vores allerbedste bud. De kan netop sgrge for, at n@dhjeelpen ikke falder i de
forkerte haender.

Jeg er glad for, at udenrigsministeren ser en fuldsteendig uholdbar situation i Gaza. Og vi forstar
godt, at Radet ikke kan forholde sig til alle Borrells udtalelser. Men det er ikke hver dag, han kom-
mer med udtalelser om, at et land, som vi betragter som en nzer allieret, og som vi i @vrigt bakker
op om, bryder folkeretten. Det er jo entydigt det, han siger — at bruge sult som vaben er definitorisk
et brud pa den humanitzere folkeret. Derfor vil vi gerne vide, om regeringen deler det synspunkt, at
der sker et entydigt brud pa folkeretten. Hvis det er tilfaeldet, har det en reekke implikationer for
Danmarks deltagelse i de retssager, der ligger. Vi kunne godt have gnsket os, at Danmark interve-
nerede i det forlgb, der ligger hos ICJ — der mangler vi Danmarks stemme.

Tak for det skriftlige svar pa den opfordring, vi fik fra generalsekreteeren for den norske flygtninge-
hjeelpsorganisation Flyktninghjelpen, Jan Egeland, om at samle de nordiske lande. De nordiske
lande er jo en humaniteer supermagt. | denne specifikke situation er vi en meget markant humani-
teer supermagt. Skibene tager for lang tid, det er vejen, der er afggrende. Jeg vil derfor igen
sparge, om udenrigsministeren vil overveje at raekke ud til sine nordiske kollegaer og tage et faelles
initiativ med henblik pa at fremskynde og bista Israel i at fa lastbilerne ind i Gaza?

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Det, Christian Friis Bach siger om formidling og
fordeling af nadhjaelp i Gaza, er fuldstaendig rigtigt. Der er kun én arkitektur, der kan bruges, hvis
det skal ske nogenlunde ordentligt, og det UNRWA. Det er i det lys, vi ikke har suspenderet vores
betalinger. Vi iagttager med tilfredshed, at det er mgnsteret rundt omkring. Svenskerne har ogsa
udbetalt deres bidrag for nylig, bl.a. fordi det er den struktur, man vil bruge. Jeg kan ikke bekraefte
tallene om, hvor meget nadhjeelp der gar skaevt. Men i en desperat situation — hvilket det er — gger
det presset pa nedhjeelpen, og derfor skal vi fastholde denne grundlseggende arkitektur.

Jeg takker for inspirationen om at etablere et faelles nordisk initiativ. Man skal altid overveje, hvilke
instrumenter man tager i brug. Det vil veere et politisk instrument, for der er jo ikke et kapacitetspro-
blem i Israel. Forslaget gar pa, at vi skulle stille kapacitet til radighed for at bista Israelerne med at
udfgre graensekontrol, men min klare laesning er, at det er vilje og ikke kapacitet, der er udfordrin-
gen. Man kunne gere sig den overvejelse, om man kunne fa pointen tydeligere frem ved at sige, at
hvis det er kapacitet, man mangler, sa tilbyder vi den. Men det er ikke problemet, problemet er vil-
jen, og det er den, vi skal presse pa for at fremme.

For mig er det fortsat vigtigt at finde en sa entydig faelleseuropaeisk position som overhovedet mu-
ligt. Jeg har iagttaget, at synspunkter begynder at konvergere. | begyndelsen var der en betydelig
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spaendvidde, hvilket ogsa kunne ses ved afstemningerne i FN. Nu begynder der i hgjere grad at
veere en feelles position. Mange omkring dette bord — inklusive mig selv — synes, at positionen
skulle veere etableret noget far og noget skarpere, bl.a. pa sanktionsspgrgsmalet, men det kan jeg
ikke diktere. Det er et spgrgsmal om, hvordan man bedst fremmer sin politik. Jeg forsgger at laegge
min stemme der, hvor det bliver tydeligere, at Europa — som er en ven af Israel, bl.a. af historiske
grunde — er entydigt utilfreds med den made, man handterer den humanitaere situation pa.

Theresa Scavenius (UFG): Det er rigtigt, at vi selvfglgelig skal have en faelleseuropeeisk linje, men
det, vi er interesserede i — som Sgren Sgndergaard ogsa har naevnt tidligere — er, hvad Danmark
arbejder for skal vaere den europaeiske position. | hvilken retning traekker vi? Jeg kan se, at util-
fredsheden ikke raekker lzengere, end at man taler om det, men at man ikke rigtig vil tage nogen af
de vigtige instrumenter i brug. Jeg vil opfordre til, at man i hgjere grad ger brug af skonomiske
sanktioner og samarbejdsrelationer som instrumenter til at presse Israel.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Radsmeade nr. 4014 (almindelige anliggender) den 19. marts 2024
Radsmede 4014 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Alle punkter foreleegges til orientering.

1. Forberedelse af mgde i Det Europaiske Rad den 21.-22. marts 2024 (udkast til
konklusioner)
— Politisk droftelse
Det Europaeiske Rad 21-22/3-24 — Bilag 3 (udkast til konklusioner)
Det Europzeiske Rad 21-22/3-24 — Bilag 2 (udkast til retningslinjer for
konklusioner)
Det Europeeiske Rad 21-22/3-24 — Bilag 1 (udkast til kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Det bliver et topm@de med fokus pa udenrigspo-
litiske emner. Farst og fremmest skal der vaere en drgftelse af Ruslands krig i Ukraine og den mili-
teere bistandsfond, der nu er faldet pa plads med 5 mia. euro til den europaeiske fredsfacilitet i
2024. Vi havde gnsket en flerarig bevilling, men nu bliver det noget, der skal traeffes beslutning om
fra ar til ar. Det er dog godt, at det kommer pa plads som forudsaetning for sikkerhedstilsagn og
hele ammunitionsspgrgsmalet.

Der vil ogsa vaere fokus pa en ny forsvarsindustriel strategi og industriprogram. Det er ogsa kendt
stof, for alle ved, at vi har Igfter at holde om artillerigranater, millionen, der ikke blev leveret, og der
er brug for at opbygge kapacitet. Det er pa vej, men mere kan gares.

Det Europaeiske Rad vil ogsa drgfte situationen i Mellemgsten. Det er vigtigt, at EU taler med én
stemme, ogsa pa niveauet af stats- og regeringsledere, om behovet for at lgsne op pa den humani-
teere situation, vabenhvile og frigivelse af gidslerne.

Under punktet om gvrige anliggender forventes drgftelser om migration og landbrug, og Kommissi-
onen vil praesentere en status for udvidelsesprocessen med Ukraine, Moldova og Bosnien.

Der vil ogsa vaere en frokost med FN’s generalsekretaer. Desuden vil stats- og regeringscheferne
gere status pa arbejdet med Det Europeeiske Rads strategiske dagsorden for 2024-2029.

Endelig vil der veere et eurozonetopmade i inklusivt format.

Kommissionen har i denne uge afrapporteret om Ukraines, Moldovas og Bosnien-Hercegovinas
fremskridt i udvidelsesprocessen. Ukraine og Moldova er pa rette spor, og jeg haber, at vi snart kan
starte forhandlingerne med de to.

Om Bosnien-Hercegovina udtaler Kommissionen, at landet har gjort flere reformfremskridt det se-
neste ar end de forudgaende 10 ar tisammen. Pa den baggrund anbefaler Kommissionen, at vi
treeffer beslutning om at indlede optagelsesforhandlinger.

Stats- og regeringscheferne besluttede i december 2021 at indlede optagelsesforhandlinger med
Bosnien-Hercegovina, nar den nadvendige grad af opfyldelse af medlemskriterierne er opnaet. Der
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er en gruppe medlemslande, der gnsker at treeffe en beslutning om forhandlinger nu. Det er derfor
muligt, at man pa medet i Det Europaeiske Rad vil fors@ge at na til enighed om de videre skridt.

Regeringen forelagde forhandlingsoplaeg om Bosnien den 2. december 2022, som statter optagel-
sesforhandlinger, nar de n@dvendige kriterier er opfyldt. Det vil veere en samlet politisk vurdering og
afvejning.

Der er bestemt sket fremskridt, men Bosnien-Hercegovina befinder sig stadig i en vanskelig situa-
tion. Regeringen lytter til Kommissionens og andres anbefalinger og vil i den videre proces fortsat
arbejde for, at der stilles klare krav til reformprocessen i Bosnien-Hercegovina. Det er vigtigt at op-
retholde den meritbaserede tilgang, ikke mindst nar det kommer til de faktiske forhandlinger, der
ligger foran os.

Medlemmerne havde ingen kommentarer il dette punkt.
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2. Europas fremtid
— Politisk droftelse
EUU alm. del (20231) — Bilag 171 (udvalgsmgdereferat side 25, senest behandlet
i EUU 10/11-23)

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Jeg forventer en drgftelse af, hvordan EU forbe-
reder sig pa udvidelse. Den nye geopoalitiske virkelighed og krigen i Ukraine har givet nyt momen-
tum til en udvidelsesdiskussion, som har veeret pa pause i en lang arraekke. Det betyder, at bade
kandidatlandene og EU skal gere sig klar, og det blev i december 2023 aftalt, at vi til juni 2024 skal
blive enige om en kgreplan for EU’s eget reformarbejde. Det er sveert stof — det er nemt at se pro-
blemet og sveerere at finde Iasningerne. Vi star potentielt med et EU med over 30 medlemmer, og
det ma seette sig i en raekke overvejelser, der relaterer sig til EU’s budget, sektorpolitikker, sasom
landbrug og samhgrighed, EU’s beslutningsprocesser, og hvordan vi sikrer respekten for EU’s
veerdier — ikke kun op til, men ogsa efter tiltraedelse.

Det er alt sammen vanskelige spgrgsmal, og i nogle medlemslande er det sensitive spgrgsmal. Vi
finder ikke svarene pa dette radsmgade og nok heller ikke pa topmgdet den 22.-23. marts 2024,
men vi skal i gang med diskussionen.

Det danske udgangspunkt baserer sig i hgj grad pa den brede europapolitiske aftale, vi har ind-
gaet, hvor vi stgtter en proces med parallelle spor. Det vil sige udvidelsesforhandlinger, herunder
stotte til kandidatlandenes egne forberedelser og reformer, side om side med reformarbejde internt
i EU. Vi ser ikke noget behov for traktataendringer. Det har vi ogsa afklaret i aftalen, men vi er abne
over for at udnytte de muligheder, som traktaterne allerede giver. Det geelder bl.a. muligheden for
at bruge kvalificeret flertal i stedet for enstemmighed inden for afgreensede dele af den feelles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik.

Forudsaetningen for en vellykket udvidelse ligger i, at EU star sammen om og leverer pa en ambi-
tigs strategisk dagsorden for de kommende 5 ar under den neeste Kommission. Det handler bl.a.

om sikkerhed og konkurrenceevne, geopolitisk indflydelse og om gren og digital omstilling. Det er
overskrifter, som bgr praege de neeste flerarige budgetforhandlinger og reformer af EU's politikker.

Hvis det lykkes at fremtidssikre vores politikker og finansieringsgrundlag, vil EU kunne geare sig klar
til at optage et stort og presset land som Ukraine og de andre mindre, men ogsa komplekse ansg-
gerlande. Det bliver naeppe i et big bang, som vi oplevede i 2004, men mere successivt efterhan-
den som landene hver iszer bliver klar og opfylder betingelserne. Malet for EU’s hjemmearbejde ma
veere at sikre, at udvidelsen rent faktisk vil ggre EU staerkere og styrke europaeisk frihed, sikkerhed
og velstand i arene frem.

Processen vil ubetinget tage tid, og som vi ser verden, skal den veere drevet af substans og merit-
ter, ikke af en kunstig kalender eller institutionelle diskussioner. Jeg tror heller ikke, man skal under-
vurdere de europzeiske befolkninger og behovet for at fa dem med ombord i processen. Vi skal fa
alle til at forsta bade ngdvendigheden af udvidelsen, men ogsa kompleksiteten i den. Intuitivt og
emotionelt taeenker man, at Ukraine er angrebet, det er vores naboer og vores venner, og de skal
veere med. Det mener vi ogsa, at de skal, men det er 41 millioner mennesker og ubetinget Europas
starste landbrugsland osv., s& det kommer med nogle udfordringer. Derfor er det vigtigt at fa bade
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viden og analyse pa bordet, og vi ser vi frem til, at Kommissionen leverer pa det i fgrste omgang
med de fagrste analyser senere i marts.

Theresa Scavenius (UFG): Den baeredygtige veekst fremadrettet er ogsa en del af madet, og det
handler om vores ressourceforbrug, i forhold til hvor konkurrencedygtige vi er i Europa. Vi diskute-
rede det med gkonomiministeren for nylig, hvor ministeren havde meget fokus pa at lempe byrder
for erhvervslivet, men ikke rigtig forholdt sig til rapporten, som netop handler om at konkurrence-
evne ogsa handler om f.eks. energipolitik og beeredygtigt ressourceforbrug. Hvad er udenrigsmini-
sterens holdning til det, og hvordan bidrager han til diskussionerne, nar de kommer op? Det er
ogsa relateret til reformarbejdet af landbrugspolitikken, og hvis man ikke ser nogen udfordring med
ressourceforbrug, baeredygtighed, energipolitik og klimapolitik, vil man heller ikke presse pa for en
reform af landbrugspolitikken i en beeredygtig retning. Forhandlingerne er selvfalgelig pa et tidligt
stadie, men det er netop et vigtigt tidspunkt at seette ind og preege, hvilken retning udviklingen skal
ga.

Christian Friis Bach (Radikale Venstre): Det er en rimelig afgarende diskussion. Maske handler
det i virkeligheden om EU — Europa skal nok blive liggende. Det er meget vigtigt, at man kommer
godt fra start i den drgftelse, og vi har taget hul pa det i den europapolitiske aftale. Jeg var glad for
ministerens redegarelse, for holdningen i samlenotatet er ret kort, sa jeg vil gerne have bekreeftet,
at ministeren vil tale for brug af fleksibilitetsmekanismerne, som vi har sagt i den europapolitiske
aftale.

Vi har haft lange draftelser om traktateendringer, og nogle af mine kollegaer ser lidt treette ud, nar
man begynder at tale om det igen, men jeg synes, at forslaget fra Europa-Parlamentet om rets-
statsmekanismen var interessant. Det er ret uheldigt, at vi har en retsstatsmekanisme, som bliver
politisk bestemt — det dur ikke. Politikere behgver ikke at kloge sig pa retsstatsmekanismen. Det
kan man bede Domstolen om at kloge sig pa. Det vil give en langt steerkere og mere robust rets-
statsmekanisme, hvis vi flyttede det fokus. Som jeg forstar det, kraever det en traktateendring. Det
vil i den grad veere i Danmarks interesse at se pa det, da vi altid star vagt om de internationale og
europeeiske retsstatsprincipper. Det vil jeg opfordre til, at man overvejer.

Pa udvidelsesomradet er vi blevet enige om, at landene skal hurtigere over barren. Jeg haber, at
udenrigsministeren vil huske »hurtigere« i sit indleeg.

Nogle af os har lige veeret i Georgien og Armenien, og jeg vil sige stor tak til ambassadaren og til
ambassaden, som planlagde en fantastisk tur for os. Det var en meget rigtig beslutning at abne
ambassaden, og vi star virkelig godt derude. Ambassadgren har faet gennemslagskraft, og det var
vi meget glade for at opleve. Vi fik foretraede pa allerhgjeste niveau. Bade praesident Vahagn Kha-
chaturyan og premierminister Nikol Pashinyan i Armenien og premierminister Irakli Kobakhidze
samt preesident Salomé Zourabichvili i Georgien stod klar til at made den lille forkglede delegation
fra det danske Folketing.

Man oplever lande, som er under ekstremt pres og nu i den grad vender sig mod Europa.
Det geelder ogsa Armenien og Georgien, og derfor vil jeg opfordre til, at udenrigsministeren tager
det med i sine samtaler og sit indlaeg. Georgien og iszer Armenien vender sig meget markant nu,
fordi de faler, at Rusland entydigt har svigtet dem. Det vil jeg gerne hgre lidt om, og jeg vil gerne

Side 23



22. europaudvalgsmgde 15/3 2024

opfordre udenrigsministeren til meget aktivt at ga ind for, at der kommer flere EU-monitorer til Ar-
menien. Det skaber et lille hab om tryghed i Armenien. Der skal flere derned, og vi skal styrke vo-
res samarbejde med iszer Armenien.

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Til Christian Friis Bach: Rigtig mange tak for ro-
sen til vores ambassadar til Georgien. Det vil vi veere rigtig glade for at formidle. Jeg har fulgt med i
rejsen og er ogsa blevet bibragt det indtryk, at det var et vellykket bes@g, og at dem, | besagte, i
den grad engagerede sig pa hgijt niveau. Det understreger det billede, der tegner sig, som vi skal
og allerede leener os ind i. Det er ogsa i det lys, man skal se vores ambassadeabning, og EU har
brug for at tage effekten af situationen omkring Armenien og Aserbajdsjan pa sig og reekke ud efter
Armenien.

Vi ser gerne en forstaerket retsstatsmekanisme inden for rammerne af den traktat, vi har. Det skyl-
des ogs3, at der ikke rigtig er den frie leg. Det minder lidt om de tilbagevendende grundlovsdiskus-
sioner i Danmark, hvor man gerne vil 2endre et punkt, for sa ville vi have en bedre grundlov. Men vi
ved alle sammen, at man ikke kan lave nalestiksoperationer, for enten dbner man, eller ogsa abner
man ikke. Og hvis man abner, sa dbner man det hele. Vores samlede vurdering er, at traktaten er
robust nok til at kunne handtere udvidelsesprocessen, hvis traktaten bruges rigtigt. Den vurdering
deler vi heldigvis med rigtig mange. Der vil vaere utrolig stor risiko for tabt politisk energi, hvis man
starter et nyt traktatarbejde. Derfor synes vi, at det skal vaere med den selvpalagte begraensning, at
vi skal kunne handtere udvidelse inden for den eksisterende traktat.

Til Theresa Scavenius: Der kommer ingen substantiel diskussion om de temaer pa radsmedet. Re-
geringen er et kollektiv, sa hvad gkonomiministeren har mattet have sagt om det substantielle, star
jeg selvfglgelig helt bag.

3. Det europaiske semester 2024
— Udveksling af synspunkter/Preesentation ved formandskabet
EUU alm. del (20231) — Bilag 303 (udvalgsmadereferat side 21, senest behandlet
pa okofin 12/1-24)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst
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Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 5. Forelaeggelse af den arlige handelspolitiske redegerelse
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20222) — Bilag 408 (udvalgsmadereferat side 529, arlig
handelspolitisk redeggrelse 2023 forelagt 17/3-23)

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Det er en vigtig draftelse med udvalget pa et
tidspunkt, hvor EU’s handelspolitik — ligesom mange andre omrader — pavirkes betydeligt af den
nye geopolitiske virkelighed, samtidig med at der er et stigende pres udefra pa den europzeiske
konkurrenceevne.

Det understreger behovet for en mere robust og strategisk handelspolitik, der i hgjere grad er orien-
teret mod at im@dega geopolitiske udfordringer. Idet vi dog — og det er vigtigt at understrege — skal
forblive forankrede i en grundlaeggende abenhed og regelbaseret orden. Men handelspolitikken
skal samtidig bidrage til at styrke vores gkonomiske sikkerhed. Mantraet er »de-risk — not de-cou-
ple«.

Jeg vil i det felgende komme ind pa en raekke handelspolitiske spor, der alle er praeget af denne
geopolitiske situation.

Ukraine

De midlertidige handelsliberaliseringer har givet et markant bidrag til at understatte den ukrainske

gkonomi. Det er vigtigt, at de nu star til at blive forlaenget. Det har vi arbejdet for fra dansk side, og
vi har stettet, at der samtidig tages hand om landbrugssektorens bekymringer for mulige markeds-
forstyrrelser ved at acceptere flere beskyttelsesforanstaltninger.

Handelsaftaler og skonomiske samarbejder

Det er vigtigt, at vi i EU fortsat arbejder for at fremme handelsaftaler og skonomiske samarbejder.
De udger en vaesentlig brik i at sikre vores kollektive modstandskraft og forsyningslinjer og styrke
vores globale indflydelse og partnerskaber.

| 2023 fik vi afsluttet og undertegnet handelsaftaler med Kenya og Chile. Chileaftalen er netop et
eksempel pa, hvordan vi gennem handelspolitikken kan fa adgang til vigtige rastoffer som f.eks.
kobber og litium, der er centrale for den grgnne omstilling og de granne industrier i Europa — og
som dermed bidrager til at nedbringe vores kritiske afhaengigheder af visse andre lande. Kenyaaf-
talen er et eksempel pa, hvordan handelspolitikken understgatter vores strategiske partnerskaber i
det globale syd.

Det skal vi bruge som afsaet til i den kommende tid at have mere fokus pa Afrika, ogsa i handelspo-
litikken, og det er et element, som vi aktivt sgger at teenke ind i det arbejde, vi skad i gang i man-
dags med en ny plan for dansk engagement i Afrika. Den skulle meget gerne lande i august 2024,
0g jeg haber og tror, at den kan blive et godt fundament for vores engagement i andet halvar af
2025, hvor vi har formandskabet i EU. Det er en dagsorden, der er kommet for at blive, hvis man
tager de lange briller pa og ser pa den demografiske udvikling i det kontinent kun 14 km fra Eu-
ropa.

Derudover fik vi i 2023 ratificeret aftalen med New Zealand, sa den kan treede i kraft til sommer. Til
gengeeld naede vi ikke i mal med forhandlingerne med Australien, men fra EU’s side er der vilje til
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at genoptage forhandlingerne, og ogsa fra australsk side signaleres der pa det seneste dbenhed
over for dette.

Jeg tror, at Mercosur har staet i mine talepapirer, lige sa laenge jeg har haft et ministeransvar, der
bare har haft en flig med det at gere. Aftalen befinder sig i en afgarende fase, og fra dansk side
presser vi pa for en aftale i 2024, der vil vaere af stor gkonomisk og ikke mindst geopolitisk betyd-
ning. Det er habet, at vi ogsa kan fa afsluttet forhandlingerne om en moderniseret aftale med Me-
xico i neermere fremtid.

| Asien og den vigtige Indo-Stillehavs-region har vi arbejdet for at intensivere forhandlingerne med
Indien, Indonesien og Thailand, ligesom det er positivt, at Kommissionen for nylig har annonceret,
at man vil genoptage forhandlingerne med Malaysia og Phillippinerne.

| Mellemasten arbejder vi for at afsgge mulighederne for enten at genoptage forhandlingerne om
en regional handelsaftale med Gulf Cooperation Council (GCC), hvilket ogsa er et mangearigt pro-
jekt, eller igangseette forhandlinger med individuelle lande. Det kunne f.eks. vaere de Forenede
Arabiske Emirater, hvor man forventeligt — hvis man ville — maske hurtigt kunne komme i mal.

Ud over egentlige handelsaftaler har Kommissionen ogsa pa vegne af medlemslandene indgaet
rastofpartnerskaber med en reekke lande, og der er flere pa vej. Fra dansk side ser vi positivt pa
etableringen af disse partnerskaber, der udbygger og diversificerer vores forsyningssikkerhed.

Derudover er der de bredere handelsmaessige, teknologiske og forsyningssikkerhedsmaessige
samarbejder i form af handels- og teknologirad (TTC) med Indien og USA.

USA og det transatlantiske forhold

USA og det transatlantiske forhold er centralt ogsa pa det handelspolitiske omrade og i forhold fil
vores gkonomiske sikkerhed. Samarbejdet er grundlaeggende godt. Det geelder navnlig inden for
rammerne af TTC, der bl.a. har vist sin veerdi i forbindelse med handteringen af Rusland gennem
teet koordineret eksportkontrol, og i det hele taget som et vigtigt partnerskabsforum til koordination
og styrket dialog om politisk-strategiske aspekter af global handel, gkonomi og teknologi.

TTC har ogsa betydeligt potentiale til at fremme samhandlen og reducere barrierer og styrke sam-
arbejdet om forsyningssikkerhed til den granne omstilling. Derfor vil det vaere vigtigt at fastholde
TTC-samarbejdet — uanset den naeste administrations partifarve efter praesidentvalget i USA i no-
vember 2024. Det naeste politiske made i TTC afholdes i Belgien i begyndelsen af april 2024.

Det handelspolitiske forhold til USA er dog ikke helt uden udfordringer. F.eks. er det endnu ikke lyk-
kedes at na til enighed om en permanent fiernelse af USA's told pa europaeisk stél og aluminium
og EU’s toldmodsvar, som har vaeret midlertidigt suspenderet siden oktober 2021. Men vi er blevet
enige om at forlaenge suspensionsperioden frem til den anden side af det amerikanske praesident-
valg.

Der arbejdes ogsa fortsat pa at indga en kritisk mineral-aftale i Igbet af foraret. Den vil styrke sam-
arbejdet om forsyningssikkerhed pa omradet og samtidig sikre EU’s ligebehandling ved produktion
af elbiler og batterier og dermed imadega nogle af udfordringerne fra den amerikanske Inflation
Reduction Act (US IRA).
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WTO og det multilaterale handelssystem

Uanset geopolitikkens genkomst og strategisk handelspolitik er det vigtigt at vaerne om WTO (Ver-
denshandelsorganisationen), der er en central ramme for globale partnerskaber, og som er vigtig
for Danmark og dansk erhvervsliv, fordi organisationen er med til at sikre forudsigelige rammer for
dansk eksport.

Den 13. ministerkonference har lige veeret afholdt i Abu Dhabi (MC13), hvor jeg selv deltog delvis.
Den bragte desvaerre ikke s& mange resultater, som vi kunne have gnsket. Men pa flere af de om-
rader, hvor der ikke kom resultater, var parterne ikke langt fra enighed. Jeg ser derfor MC13 som
treedesten til den 14. ministerkonference (MC14) i Cameroun sidst i 2025 eller i starten af 2026. Vi
kender endnu ikke den praecise timing, men det kan risikere at blive mens vi har formandskabet for
EU. | den her sammenhaeng vil jeg i @vrigt henvise til den orientering, som jeg tidligere denne uge
har sendt til udvalget om MC13.

Defensiv handelspolitik

Jeg vil fremhaeve, at ud over den mere offensive strategiske handelspolitik, som jeg har talt om ind-
til nu, er det, man kan kalde defensiv handelspolitik, ogsa en del af vores robuste tilgang. Den gar
ud pa, at vi skal veere klar til — nar det er nedvendigt — mere aktivt at beskytte EU’s indre marked
og konkurrenceevne over for ulige konkurrencevilkar, unfair handelspraksis og gkonomisk tvang
fra visse tredjelande. Derfor har EU over de seneste ar vedtaget en reekke handelspolitiske instru-
menter, der styrker vores reaktionsevne i relation til udbudsvilkar og imgdegaelse af udenlandske
subsidier pa det indre marked.

Fremtiden for EU’s handelspolitik

Der er sa smat taget hul pa en central diskussion om fremtiden for EU’s handelspolitik, der vil fort-
saette frem mod etableringen af den nye Kommission i den naeste institutionelle cyklus. Den dis-
kussion deltager vi aktivt i fra dansk side. Det drejer sig om udmeantningen af den mere robuste og
strategiske handelspolitik. En vigtig del af det er ogsa at gare handelspolitikken mere effektiv. EU
ber bl.a. se sine egne processer efter i ssmmene, nar det geelder forhandlingstempo og ikke
mindst ratifikation af handelsaftaler.

Fra dansk side forholder vi os pragmatisk til procedurerne i overensstemmelse med kompetence-
fordelingen mellem EU og medlemslandene. En mere effektiv handelspolitik betyder ogsa, at vi
ikke i overdreven grad vil koble til andre politikomrader, hvis det komplicerer og forsinker aftalerne.
| forhandlingerne skal vi stille ambitigse, men samtidig ogsa realistiske krav til baeredygtighed. Og
vi skal tilpasse aftalerne fra land til land. Det er nemmere sagt end gjort, fordi det rummer vanske-
lige balancer, men signalet er, at vi skal undga at seette barren sa hait, at vi underminerer mulighe-
den for handelsaftaler — og dermed saetter os uden for indflydelse, mister vigtige samarbejdspart-
nere og overlader spillepladen til andre aktarer, der ikke deler vores interesser.

Theresa Scavenius (UFG): Mgdet illustrerer meget godt, at ministeren har tre job: udenrigspolitik,
handelspolitik og EU-politik, og det er meget. Forelaeggelsen relaterer sig lidt til det, jeg spurgte om
under punkt 4, i forhold til hvordan vi definerer konkurrenceevne. Hvorfor taber EU og USA terraen
til Kina? Hvad er der galt med vores erhvervspolitik og vores konkurrenceevne, siden vi ikke kan
holde dampen oppe? Den europzeiske redeggrelse siger netop, at vi skal have et bredere perspek-

Side 28



22. europaudvalgsmgde 15/3 2024

tiv pa, hvad der gar os konkurrencedygtige. Det geelder bl.a. vores ressourceforbrug og vores ener-
gipolitik, og derfor mister vi terreen pa solceller, vindmeller og elbiler til bl.a. Kina. Derfor synes jeg,
at er meget vigtigt, at vi drafter, hvordan vi definerer og forstar konkurrenceevne.

Det, som gkonomiministeren redegjorde for, og som jeg under punkt 4 kunne forsta, at udenrigsmi-
nisteren ogsa stetter, er en meget snaever forstaelse af konkurrenceevnen her og nu. Det handler
om, hvor mange udgifter en enkelt virksomhed har, frem for at have en bedre strategisk og langsig-
tet forstaelse af, hvad der faktisk underbygger fremtidens arbejdsmarked, og hvor vi skal have kon-
kurrencepositioner fremadrettet.

Under punkt 6 skal vi snakke om jordbundskvalitet i Europa, som er ekstremt darlig, og det
er et eksempel pa, hvordan vores produktivitet i landbruget falder, pa grund af at vores ressource-
forbrug ikke er beeredygtigt. Tingene haenger sammen. Ministeren ma gerne have en bredere for-
staelse af konkurrenceevnebegrebet i sine tanker og sit arbejde bade pa dansk og europaeisk ni-
veau.

Saren Sendergaard (EL): De sidste saetninger om, hvilke principper der ligger til grund for de han-
delspolitiske aftaler, man indgar, var det allermest interessante. Det er klart, at der er politiske hold-
ningsforskelle. Jeg synes, at det er helt absurd at indga handelspolitiske aftaler, der skader klimaet
og modvirker det, man ger pa andre omrader for at bekeempe klimakrisen. Men sandheden er altid
konkret, og man kunne f.eks. have indgaet EU-Mercosur-aftalen under Brasiliens tidligere praesi-
dent Jair Bolsonaro og faet feeldet hele regnskoven i Brasilien. Det havde nok ikke vaeret klogt. Det
er blevet lidt bedre med den nye regering. Hvordan forholder det sig s& med Argentina?

Det, ministeren sagde om Ukraine, var lidt uklart. Ministeren sagde, at der var lavet nogle beskyttel-
sesforanstaltninger osv. Handler det om kornet og lastbilerne? Som jeg forstar det, skulle Ukraine
have mulighed for at eksportere deres korn ud gennem bl.a. Polen, men det var aldrig meningen,
at kornet skulle lande i Polen. At det endte der, skyldes maske dels Ukraine, men sa vidt jeg har
forstaet, skyldes det ogsa nogle polske kornbaroner, som syntes, at det var praktisk at blande lidt
billigt ukrainsk korn i. Det har skabt alle de demonstrationer og blokering af lastbilerne osv. Hvilken
aftale er man naet frem til der? Kgrer lastbilerne tomme tilbage? Det er den klassiske cabotage-
diskussion. Er det ogsa omfattet? Fra dansk side ma udgangspunktet vaere hundrede procent be-
tingelseslgs opbakning til, at ukrainsk korn kan komme ud — ikke til Polen, men til de eksportmarke-
der, det var beregnet til.

Udenrigsministeren (Lars Lokke Rasmussen): Til Theresa Scavenius: Det er lidt sveert for mig
at have en diskussion om nuancer i gkonomiministerens udtalelser, nar jeg ikke har hgrt dem. Det
er baggrunden for, at jeg spillede det sikre kort og sagde, at vi er i samme regering, sa vi deler
samme synspunkter. Det tror jeg ogsa, at vi kan, selv om vi breder det lidt ud.

Jeg er sadan set enig i, at konkurrencekraft er en reekke ting, der skal ses i sammenhaeng. Men
man kan ikke definere sig til en god konkurrenceevne. Konkurrenceevne er i konkurrence med an-
dre, og der findes ikke den luksus, at man bare med sig selv kan beslutte en definition, der gar, at
vi er ekstremt konkurrencedygtige, hvis ingen sa f.eks. vil samhandle med os. Det er ngdt til at
veere en interaktion med resten af den virkelige verden. Derfor kommer vi ind i alle balancespgrgs-
malene. Omvendt er f.eks. hele baeredygtighedsspgrgsmalet eller social baeredygtighed selvfalge-
lig meget staerke instrumenter til at fremme vores egne vaerdier — hvis vi er attraktive nok, kan vi
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stille krav om, at samhandel skal veere pa den feelles platform. Det skal vi selvfglgelig s@ge at gere.
Vi skal bare vide, at vi er i en verden, hvor andre ogsa byder sig til. Man skal finde en balance, og
det indebeerer politiske prioriteringer.

Ma det gode blive det bedstes fiende? Skal man ga efter ultimative substantielle kriterier,
der maske ger, at man ikke far lukket partnerskaber, og at handlen og investeringer flyder andre
veje? Jeg tror, at vi er ngdt til at indse, at Europa far mindre og mindre gkonomisk kraft, og andre
centre skyder op og bliver staerkere og steerkere bl.a. pa grund af demografi. Der kan vi ikke bare
ensidigt diktere, men vi ma tage fat i den gensidige vilje og tro pa, at den er med til at |gfte det hele.
Det er min tilgang, og det tror jeg ogsa ber vaere en lille aben gkonomis tilgang til de spgrgsmal.

Sgren Sgndergaard har fuldstaendig ret i, at sandheden altid er konkret, og derfor kommer man til
at sta med nogle dilemmaer. Jeg er ikke opdateret i detaljen pa den nye argentinske regerings po-
sition, men jeg har et meget klart billede af, at de har en interesse i EU-Mercosur-aftalen, sa jeg for-
udser ikke nogen videre barrierer der.

Med hensyn til Ukraine og Polen er det rigtigt, at det har skabt forstyrrelser — ogsa politisk — og det
understreger vel, at man nok er ngdt til at rumme den kompleksitet, at man pa den ene side kan
synes, at det er fint med udvidelsen og alle de frihedsgrader, der knytter sig til det, og pa den an-
den side kan man godt konkret sla sig pa det, hvis man f.eks. er polsk landmand. Derfor har han-
delsliberaliseringerne fundet sted i korte stad. De har veeret forlaenget ad et par omgange, og nu
forventes de at blive forlaenget for tredje gang. Grundleeggende er hensigten at understette ukra-
insk gkonomi og sikre solidaritetsbaner, sa ukrainsk eksport fortsat kan finde sted. Det er primeert
landbrugsprodukter som korn, fierkree og seg, men det har skabt udfordringer for lokalproduktionen
i enkelte lande, iszer de nabolande, som for fleres vedkommende har reageret med nationale tiltag
og importforbud. Det er ret beset uhensigtsmaessigt bade for opbakningen til Ukraine, men ogsa for
funktionen af det indre marked.

Det er baggrunden for, at Kommissionen med det nye forslag har udvidet beskyttelsesfor-
anstaltningerne for at imgdekomme de seerlige udfordringer i Ukraines nabolande. Handelsliberali-
seringerne har ikke alene fokus pa transit. Der har ikke vaeret en regel om, at de kun matte komme
ind i Europa med henblik pa transit. Det er en adgang til det indre marked og dermed ogsa det
neere indre marked. Derfor har man set de situationer, som nabolandene til Ukraine har handteret
med nogen forskellighed. Det har set mest voldsomt ud i Polen, hvor det ogsa fandt sted i en sensi-
bel periode op til det polske parlamentsvalg. Men der skal findes en balance, hvor vi bade oprethol-
der Ukraines mulighed for at eksportere og samtidig har fokus pa, at det ikke er markedsforstyr-
rende i de neere omrader.

Christian Friis Bach (Radikale Venstre): Jeg statter regeringens linje, og selv om vi altid skal
stille ambitigse baerdygtighedskrav, deler jeg udenrigsministerens opfattelse af, at det ikke ma blo-
kere for at fa en aftale, al den stund at jeg tror pa den politiske effekt af frihandel. Nar fgrst man far
aftalen, er det i virkeligheden den bedste lgftestang for at rejse en baeredygtighedsdagsorden. Det
kommer ofte i den reekkefglge, som det ogsa gjorde med det indre marked.

Jeg bekymrer mig meget om WTO og det lidt skravlede resultat, der kom ud af MC13. Kunne
udenrigsministeren eventuelt rejse behovet for, at EU sender et meget klart signal? Jeg ved godt,
at EU ger det i forhandlingerne, men kunne man ggre noget finansielt, altsa give et ekstra bidrag til
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WTO’s sekretariat? Kunne man gare noget, sa EU i drgftelserne her og efter den sidste minister-
konference lgfter sig op og enten med gkonomiske, politiske eller diplomatiske muskler sender et
signal om, at man star bag WTO?

Marianne Bigum (SF): Europa og i seerlig grad Danmark har et enormt ressourceforbrug langt ud
over, hvad vi burde. Det er ogsa en konkurrenceparameter, at vi selvfalgelig bruger vores ressour-
cer mest effektivt. Vi havde gode draftelser om det i forbindelse med »Europapolitisk aftale 15. de-
cember 2023«:

»Vi vil arbejde for en mere robust handels- og industripolitik, der skaber vaekst og velstand, men
samtidig understgtter europeeisk forsyningssikkerhed og sikrer EU’s rolle i morgendagens tek-
nologier — uden at EU lukker sig om sig selv. Den grgnne omstilling, herunder cirkulaer gko-
nomi, er ogsa et vigtigt bidrag til mindre afhaengighed.«

Jeg forstar derfor egentlig, at de ting gar hand i hand. Det er den cirkuleere gkonomi, som i den
grad bade skal bringe klimaforureningen ned og give os et ressourceeffektivt system — hvis vi lyk-
kes med den cirkulaere gkonomi, og det skal vi. Men selv med det kommer vi til at skulle handle og
have ressourcer ind udefra. Vi skriver det fuldsteendig klart i aftalen: »Gragn omstilling og cirkuleer
gkonomi er afggrende for, at vi handterer klima- og naturkrisen og for at sikre et robust Europa.«
Kan ministeren bekreefte, at et ressourceperspektiv om at fa nedbragt den meengde ressourcer, vi
bruger, ogsa er en vigtig del af det? | avrigt er det Danmarks overshoot day i morgen, hvor vi har
brugt vores fair andel af ressourcer. Det er vist nok 12 dage fer sidste ar, sa det er godt, at ministe-
ren er pa sagen.

Seren Sendergaard (EL): Jeg ved ikke, om vi taler om forskellige ting. | april 2023 indgik EU en
aftale, som betad, at Ukraine kunne eksportere korn ud gennem fem lande i lukkede togvogne. De
var overvagede af gps osv. for, at det ikke skulle ramme deres hjemmemarkeder. Den aftale udigb
i efteraret 2023, hvorefter nogle af de fem lande, bl.a. Polen, indferte ensidigt forbud mod ukrainsk
korn, og sa kom der landevejsblokader. Men det kan godt vaere, at ministeren taler om en helt an-
den aftale. Det ggr i hvert fald mig lidt forvirret. Hvad er der sket med aftalen, der blev indgaet om
transport af korn ud igennem Ukraine?

Udenrigsministeren (Lars Lekke Rasmussen): Til Sgren Sgndergaard: Det er to forskellige ting.
Der er solidaritetsbaner, som er transit, og sa er der handelsliberaliseringer, som er Ukraines ad-
gang til det europaeiske marked. Politik er jo politik, s& man kan godt fgle sig stadt af liberalisering,
der pavirker ens eget marked, og bruge det til at have synspunkter om noget, der egentlig ikke har
noget med det at ggre, f.eks. solidaritetsbaner. Vi kan godt prave at udbygge det skriftligt, hvis der
er interesse for det. Men det, jeg taler om her, er Ukraines adgang til det europaeiske marked, hvor
man har abnet op for en friere adgang i lyset af krigen for at understatte ukrainsk gkonomi. Det vi-
ser i en ngddeskal de langsigtede udfordringer med udvidelsen, for det har en implikation. Og nar
man slar sig en lille smule politisk pa midlertidige handelsliberaliseringer pa afgraensede omrader,
viser det storheden i hele projektet med en fuld integration af den ukrainske gkonomi i Europa.

Marianne Bigums indlaeg er glimrende, og det er det, vi har aftalt i den europapolitiske aftale. Vi er
ngdt til at have et holistisk syn pa det, og som Sgren Sendergaard sagde, er sandheden altid kon-
kret. | konkrete situationer — f.eks. i en konkret handelsaftale — ma man veje alle aspekterne op

Side 31



22. europaudvalgsmgde 15/3 2024

mod hinanden og tage stilling til, om det er en god eller en darlig deal. Der bliver det altid svaert, for
forskellige lande vil have forskellige perspektiver pa det. Men den grundlseggende danske tilgang —
som jeg ogsa er glad for, at Christian Friis Bach bakker op om — er, at som en lille aben gkonomi er
mere frihandel entydigt i vores interesse.

Christian Friis Bach naevner ogsa WTO. Der er ret stor respekt om WTO’s generalsekretaer Ngozi
Okonjo-lweala og selve organisationen. | en verden, hvor meget multilateralt arbejde er lidt presset,
er det lykkedes at tilvejebringe starre budgetter og dermed starre robusthed. Efter hvad jeg selv
oplevede pa MC13 og har faet refereret, er det mit bestemte indtryk, at EU spillede en ret konstruk-
tiv rolle paA MC13. Jeg skal ikke kunne udelukke, at man kan ggre mere, men der er i hvert fald et
stort konstruktivt EU-engagement, og det er ogsa lykkedes at g@re organisationen lidt mere robust
via de nationale bidrag til WTO.
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Punkt 6. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om
jordbundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed
— Nyt forhandlingsoplaeg
KOM (2023) 0416
KOM (2023) 0416 — Bilag 3 (samlenotat)
KOM (2023) 0416 — Bilag 4 (internt notat om forhandlingsoplaeg)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EU-note (20231) — E 4 (EU-note af 5/10-23)
EUU alm. del (20231) — Bilag 268 (udvalgsmadereferat side 15, senest behandlet
i EUU 15/12-23)

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Sagen forelaegges il tidligt forhandlingsopleeg. Det forven-
tes, at punktet er pa miljgradsmgadet den 17. juni 2024 til generel indstilling. Vi talte sidst om sagen
i udvalget den 15. december 2023, hvor den var pa miligradsmgdet til en politisk draftelse.

Kommissionens forslag indebaerer, at der etableres et overvagningssystem, som skal indsamle
data og give overblik over jordbundens tilstand i EU. Sunde jordgkosystemer er en vaesentlig faktor
for bl.a. biodiversiteten, klimaet og fedevareproduktion. Kommissionen vurderer, at ca. 60-70 pct.
af jordbunden i EU er i darlig tilstand. Ved at lave et overvagningssystem for jordbunden kan man
bedre identificere arsagerne til, at jordbunden forringes og dermed fa det forn@dne grundlag for at
rette op pa jordens sundhedstilstand.

Kommissionen har séledes — meget fornuftigt — valgt en trinvis tilgang. Ferst sgrger man for at ind-
hente den forngdne viden. Det sker med dette forslag. Senere kan man pa det grundlag vurdere,
om der er behov for yderligere regulering med konkrete mal og krav. Kommissionen foreslar selv,
at man evaluerer omradet efter 6 ar. Forslaget indeholder saledes ingen bindende delmal eller gen-
opretningskrav, men alene en overordnet malszetning om at sikre en sund jordtilstand i EU i 2050.
Ud over overvagning, vurdering og rapportering af jordbundens tilstand indeholder forslaget prin-
cipper for baeredygtig jordforvaltning og krav om kortlaegning og risikobaseret vurdering af jordforu-
rening.

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen og bakker op om, at man styrker jordbun-
dens sundhedstilstand i EU. Det er vigtigt, at vi styrker den faelles tilgang til overvagningen af jord-
bunden i EU. Det er desuden vigtigt, at der tages hensyn til de forskellige fysiske og naturgivne for-
hold i EU-landene. En sund jord i Spanien er ikke ngdvendigvis det samme som en sund jord i
Danmark — det er helt andre geologiske og klimatiske forhold. Det er ogsa veesentligt, at vi far mu-
lighed for at bygge videre pa de veludviklede systemer, vi allerede har herhjemme: kortlaegning,
registrering og risikovurdering af forurenede arealer. Fra dansk side har vi en raekke elementer,
som vi vil arbejde for at fa reflekteret og indarbejdet i teksten. Oplaegget til den danske linje i det vi-
dere arbejde er indeholdt i regeringens indstilling til forhandlingsopleeg.

Det indstilles, at man fra dansk side stetter forslaget og dets formal om at styrke jordbundens sund-
hedstilstand i EU, idet der

e leegges stor veegt pa at sikre et forbedret datagrundlag om jordbundens tilstand som en
forudsaetning for at sikre effektiv regulering i fremtiden.
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e leegges stor veegt pd, at der etableres en ensartet tilgang til indsamling af data.

e laegges stor veegt pa, at greenseveerdier for vurdering af jordbundssundhed kun fastleeg-
ges pa nationalt niveau for de indikatorer, hvor der er tilstreekkelig viden hertil.

e leegges stor veegt pd, at byrder for erhvervslivet og det offentlige holdes pa et minimum
ved bl.a. at gare forslagets principper for baeredygtig jordforvaltning til vejledende princip-
per, at certificeringsordning for jordbundssundhed geres frivillig for medlemsstaterne, samt
at myndigheder under Forsvarsministeriet ikke forpligtes til at udlevere eller offentliggare
oplysninger, der kan kompromittere militeer sikkerhed.

e laegges stor veegt pa, at omkostningerne til overvagningsindsatsen reduceres gennem for-
aget fleksibilitet til at anvende eksisterende data, @get brug af modellering og forleengelse
af deadlines for overvagning.

e laegges veegt pa, at forslagets elementer om overvagningsindsatser sa vidt muligt harmo-
niseres med overvagningsindsatser i andre direktiver og forordninger.

e laegges veegt pa, at mal og krav til forurenede og potentielt forurenede grunde kun daekker
forurening fra punkikilder og ikke fra diffuse forureningskilder.

e lzegges vaegt pa, at principper for arealinddragelse ikke stiller yderligere forpligtelser til VE-
anlaegsprojekter (vedvarende energi).

Marianne Bigum (SF): Det er et supervigtigt forslag. Der er ikke tvivl om, at SF mener, at det er
oplagt at regulere det pa EU-niveau. Det koster medlemslande 370 mia. kr. arligt, at 60-70 pct. af
jordbunden i EU er i darlig stand og under kontinuerlig forveerring, og — vigtigst af alt — det udger en
destabiliserende faktor for fadevareforsyningssikkerheden og biodiversiteten og mindsker sundhe-
den i EU. Det er om noget en braendende platform, sa vi er meget positive over for forslaget og
dets intentioner.

Regeringen mener, at de administrative og erhvervsmaessige byrder skal holdes pa et minimum,
og at det kan ggres ved at arbejde for, at deadlines for overvagning forleenges, og at de oplistede
principper for baeredygtig jordforvaltning ggres vejledende. Det forstar jeg simpelt hen ikke, den
braendende platform taget i betragtning. Landbruget har ogsa gavn af sunde jordbunde, som kan
bruges til fadevareproduktion. Hvordan naede regeringen frem til den position?

Regeringen vil arbejde for, at etableringen af en mekanisme for certificering af jordbundssundhed
bliver frivillig for medlemslandene, idet det vurderes, at efterspgrgslen efter en saddan ordning i
Danmark ikke vil afveje de potentielle omkostninger hertil. Det forstar jeg heller ikke. 60 pct. af Dan-
marks areal bruges til landbrug. Hvordan kan regeringen og ministeren mene, at der ikke vil veere
efterspargsel efter en certificering, som sikrer sunde jorde og fadevareforsyning? Hvordan vil en
frivillig certificeringsordning fungere i praksis?

Karin Liltorp (M): Vi statter naturligvis fuldt op om regeringens position. Det lyder, som om nogle
af dem, der har sendt hgringssvar, har misforstaet, hvad det drejer sig om. Moderaterne gar ogsa
meget op i naerhedsprincippet, og hvornar EU skal blande sig, men synspunktet om, at det her ikke
er et graenseoverskridende problem, er nok bare forfejlet. Biodiversitetskrisen er faktisk global.
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Niels Flemming Hansen (KF): Konservative Folkeparti stgtter ogsa forslaget. Vi synes bestemt, at
det er noget, EU skal Igse, for det er i stor skala.

Alex Ahrendtsen (DF): Vi kommer ikke til at stgtte forslaget. Dansk Folkeparti mener, at vi i Dan-
mark sagtens kan handtere den slags selv. Der er ingen grund til, at man ordner det pa EU-niveau,
i og med der ikke er noget greenseoverskridende i forbindelse med jordbunde. Vores vurdering er,
at naerhedsprincippet er overtradt. Hvad er ministerens vurdering?

Christian Friis Bach (RV): Under den farste behandling af sagen anmodede vi om, at Danmark
skulle arbejde for mere konkrete mal og krav. Man kan se i materialet, der i den grad er brug for
det. Det er imidlertid ikke rigtig lykkedes, og det star heller ikke i regeringens forhandlingsoplaeg.
Jeg har ingen forventning om afgarende veegt, men kunne man laegge stor veegt pa, at forslaget vil
fare til meget konkrete mal sdsom graenseveerdier for ophobning af stoffer i jorden og krav om prin-
cipper for baeredygtig jordforvaltning? Desuden er 6 ar lang tid. Kunne man i stedet evaluere om 3
ar?

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Jeg er enig med Marianne Bigum i, at det er en breendende
platform. Den opfattelse mener jeg ogsa ligger til grund for dette forslag.

Kommissionen foreslar at indfare en frivillig certificeringsordning. Vi er endnu tidligt i forhandlin-
gerne, men jeg forventer, at naesten alle lande er enige med os i, at det ville vaere voldsomt bu-
reaukratisk, og der er formentlig ingen efterspargsel efter frivillig certificering. Derfor foreslar vi, at
det skal veere frivilligt for medlemslandene at tilbyde den frivillige certificeringsordning. Bade pa fg-
devareomrader og skovomradet findes der certificeringer, som giver god mening for forbrugerne,
og det er gode penge, vi bruger pa at drive de certificeringsmaerker. De ordninger er en succes,
ikke kun for forbrugerne, men ogsa i den forstand, at det driver brancherne i gode retninger. Det er
imidlertid vores vurdering, at der ikke vil veere stor efterspargsel efter en certificeringsordning pa
dette omrade.

Angaende de vejledende principper: Formalet er farst og fremmest overvagning. Pa sigt vil man s&
kunne indfgre krav om baeredygtig jordforvaltning, som understattes af den viden, man far fra over-
vagningen. Det er formalet med den trinvise tilgang. Derfor mener vi, at det er for tidligt et stadie til
at ggre principperne obligatoriske for medlemsstaterne og dermed lave om i de enkelte landes re-
gulering. | naeste skridt kan man sa inddrage viden fra overvagning og fra den forskning i baeredyg-
tig jordforvaltning, som der bruges enorme summer pa.

Til Karin Liltorp og Alex Ahrendtsen om, hvorvidt problemet er greenseoverskridende: Bgr vi blande
os i hinandens jordbundsforhold? Havstramme og vind og vejr er jo helt abenlyst graenseoverskri-
dende, men vi er dybt afhaengige af hinandens biodiversitet, og at der er god natur andre steder.
Danmark har et lille areal, og vores planter og dyr er athaengige af de store populationer i resten af
Europa og Nordafrika, som bruger landet som rasteplads. Derfor er det ikke kun op til os. Bade
Danmark og andre lande skal arbejde sammen om at forbedre ikke kun jordbunden, men be-
kaempe forurening i det hele taget. Det er et vilkar for biodiversiteten. Sa det er korrekt, at jorden
ikke direkte flyder over den danske graense, men overordnet set er vi biologisk dybt afhaengige af
det kontinent, vi haenger fast pa og er en del af.
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Alex Ahrendtsen sparger til naerhedsprincippet, og her er regeringen enig med Kommissionen i, at
lovgivning pa EU-plan er berettiget. Derfor vurderer vi, at naerhedsprincippet er overholdt. Formalet
er at sikre opfyldelse af bade EU’s og de internationale forpligtelser om klima, biodiversitet, malet
om nulforurening og at skabe lige konkurrencevilkar for medlemsstaterne. Det giver ikke mening, at
Europa forhandler med én stemme til store FN-biodiversitetskonferencer, og at vi har vores egne
naturgenopretningsforordninger, hvis vi ikke arbejder for at sikre, at vi er p4 nogenlunde samme
spilleplade, nér det handler om at fglge op pa vores aftaler.

Ud over naturens tilstand er fadevaresikkerheden i Europa desveerre blevet meget mere aktuel i de
senere ar pa grund af ufred og krig. Kombineret med effekterne af klimaforandringerne — over-
svemmelser, tgrke og skovbrande — er fedevaresikkerheden presset. Derfor er det fornuftigt, at vi
arbejder sammen om de elementer.

Til Christian Friis Bach: Min egen vurdering er, at det ogsa ville vaere det naturlige neeste skridt. In-
tet tyder pa, at Kommissionen ikke har ret i, at 60-70 pct. er i darlig tilstand. | forslagets praeambel
23 bliver beskrevet, at det netop indebaerer en trinvis tilgang, og at et langsigtet mal er, at man har
sund jordbund i senest 2050. Samtidig erkender man, at man har begraenset viden om jordbun-
dens tilstand og effekten af de foranstaltninger, der vil skulle laves for at genoprette jordens sund-
hed. Derfor den trinvise tilgang. Derfor dette fokus pa at fa tilstraekkelig viden. Nar vi har den viden,
vil vi inden for 6-arsperioden kunne vurdere, hvad naeste skridt skal veere. Det er, hvad debatten vil
handle om.

Marianne Bigum spgrger, om man skulle udseette deadlines. Det handler ikke om at svaekke malet.
Det er ren og skeer for at veere sikker pa, at vi kan na at levere pa kravene. Det handler ikke om at
udsaette 6-arsperioden, men hvis kravet skal veere 3 ar, kunne man maske i stedet arbejde for 4 ar.
| forhold til at mindske erhvervsgkonomiske og administrative byrder vil man i naesten alle europeei-
ske sager kunne finde et dansk standpunkt om at ggre brug af de systemer og den administration,
vi allerede har, nar vi skal harmonisere med andre lande. Danmark har som et grundlaeggende
princip i arbejdet i Europa, at vi skal have mest muligt ud af allerede eksisterende indsatser. Det
handler ikke om at svaekke malet.

Sgren Sendergaard (EL): Enhedslisten er naturligvis enig i, at problemerne med biodiversiteten,
kulstofbinding osv. er graenseoverskridende. Derfor giver det god mening med regler pa EU-ni-
veau. Det er tankevaekkende, at nogle af dem, som mener, at vi sagtens kan klare det hele i Dan-
mark, vil veere de fgrste til at jamre, hvis man indfgrer noget, som har omkostninger, og forklare,
hvordan det ikke kan lade sig gare pa grund af konkurrencen med udlandet — at vi ikke kan gare
noget som helst i Danmark, fgr det er indfgrt i alle andre. Det er tankeveekkende. Naesten uanset
hvordan man vender det, det veere sig politisk eller videnskabeligt, er der god mening i at indfare
den lovgivning.

Jeg synes dog ikke, at Kommissionens forslag er seerlig steerkt, og jeg synes, regeringen
forsgger at udvande det yderligere. Det er ikke ngdvendigvis et argument mod at gere det, men
bare for at laegge op til spgrgsmalet om hvorfor. F.eks. laegger regeringen utrolig meget vaegt pa, at
principperne skal veere vejledende. Hvilke af direktivets tiltag vil regeringen overhovedet gennem-
fore andet end den obligatoriske overvagning, hvis principperne bliver vejledende?
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Alexander Ryle (LA): Det her er et vigtigt omrade, og jeg vil som bade EU-ordfgrer og miljgordfg-
rer rigtig gerne vaere med til at se pa, hvordan vi nationalt kan forbedre jordsundheden. Ligesom
Alex Ahrendtsen og nogle af dem, der har afgivet hgringssvar, mener jeg imidlertid ikke, at det er et
greenseoverskridende problem. Under afsnittet om naerhedsprincippet star der, at der — fordi jord-
bundens sundhedstilstand er sa forskellig pa nationalt niveau — bliver skabt ulige konkurrence pa
det indre marked, men at landene har forskellige forudsaetninger, kan man jo sige om mange ting.
Ifalge materialet skulle det veere til skade for det indre marked. Jeg synes, argumentationen i af-
snittet er alt for bred, den bliver naermest ligegyldig. | @vrigt ggr forslaget ikke noget for at forbedre
jordsundheden. Det drejer sig om overvagning og monitorering, og maske kan man sa bruge det
data pa sigt.

Kommissionen vurderer, at 60-70 pct. af EU’s jordbunde ikke er i sund tilstand, hvilket man ma ba-
sere pa noget data. Har miljgministeren ogsa data om jordbundens tilstand? Hvilke tiltag har rege-
ringen taenkt sig at indfere for at forbedre jordsundheden i Danmark? Man kan vel godt foretage sig
noget nationalt, altsa hvor det ikke ngdvendigvis bliver en EU-opgave? Vi kommer ikke til at statte
forhandlingsoplaegget.

Theresa Scavenius (UFG): Vi er i en klassisk situation: Forslaget oplister en lang raekke proble-
mer og advarer om risici i fremtiden, som er meget dyster, hvad angar den gkonomiske situation,
fedevaresikkerheden osv. osv. Aktuelt er der en masse forureningsskandaler i Danmark, sdsom
Nordic Waste, Egholmmotorvejen, landbruget osv. Vi er ude i noget politisk meget vigtigt, og hvad
skal der geres ved det? Mere data, mere overvagning, flere certificeringer og flere frivillige ordnin-
ger. Det var den samme problematik, da vi diskuterede skovforordningen. Vi fortszetter bare, busi-
ness as usual. Tilmed arbejder Danmark gudhjeelpemig for at udvande forslaget yderligere, mini-
mumsimplementere det, sa det her lille forslag skal gare mindst muligt senest muligt. Sa jeg kan
selvfalgelig pa ingen méade stette det her forhandlingsoplaeg.

Hvor meget data har vi selv om vores egen jord? Har vi behov for mere viden? Hvorfor skal vi ind-
samle mere viden de naeste 6 ar? Jeg tror, vi har tilstrackkelig viden til at handle allerede i dag, hvis
vi ville.

Hvordan definerer vi risikobaseret tilgang? EU definerer det som en systematisk overvagning, men
jeg ved, at regeringen nogle gange definerer det sadan, at man kun farer tilsyn med de steder,
hvor man ved, der er en risiko. Der er derfor risiko for en stor udvanding her.

Det er interessant, at en stor del af forslaget handler om, at man gnsker offentlighedens opmeerk-
somhed omkring og adgang til sagerne. Det er en meget anderledes politisk tilgang end regerin-
gens, hvor man i dansk lovgivning begraenser ytringsfrihed, aktindsigt, klageadgang osv. i forhold til
en lang raekke sager. Der er en interessant forskel, og jeg statter i langt hgjere grad den europaei-
ske tilgang om offentlighedens adgang til viden om den offentlige forvaltning.
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Miljoministeren (Magnus Heunicke): Til Theresa Scavenius og Segren Sgndergaard: Der er ikke
tale om, at Danmark prgver at udvande forslaget. Selvfalgelig skal vi na de deadlines, der er, men
vi forsgger at introducere lidt fleksibilitet. Mig bekendt synes ingen medlemslande, at den frivillige
certificeringsordning er en god idé — heller ikke Danmark. Derfor foreslar vi, at det ogsa ma veere
frivilligt at indfere den. Sa man kan ikke sige, at regeringen praver at udvande forslaget. Det er en
meget grov fejifortolkning. Regeringen bakker forslaget op.

Hvad kan Danmark gare? Forslaget er et monitoreringsforslag om at fa indsamlet viden
om vores jordbunds sundhed og lavet ensartede preemisser. Indsatsen i Danmark skal speedes
op. Vi har mangfoldige problemer med vores jord i Danmark, ikke kun punktkildeforurening, men
generelt. Det kan ses i farvandene, hvor der er iltsvind, som stammer fra udvaskning af jorden. Ar-
bejdet med de udfordringer er fastlagt i andre direktiver og skal selvfalgelig fortseette, uanset at
man nu afleverer den data til Kommissionen.

Alexander Ryle og Theresa Scavenius spgrger til den danske jordbundssituation. Kommissionen
vurderer, at 60-70 pct. af europeeisk jordbund er i darlig tilstand. | Danmark far vi vores data fra for-
skere fra Aarhus Universitet, og de siger, at omkring 60 pct. af den danske jordbund er usund pa
grund af i hvert fald kveelstof og fosfor — det er det, som bliver udvasket i vores sger og indre far-
vande.

Alexander Ryle mener, at problemerne bgr handteres nationalt. Det er jeg simpelt hen uenig i. Der
er ingen tvivl om, at bade arsagerne til og effekterne af jordforurening er graenseoverskridende,
selv om den forurenede jord findes lokalt. Kveelstoffet i de danske farvande kommer naesten alt
sammen fra danske marker, men nogle steder kommer det fra udlandet. Det kan vaere en trussel
mod fadevaresikkerheden. Hvis man arbejder for bedre natur, bedre jordbundskvalitet, bedre for-
hold for en meget presset biodiversitet i Danmark, er det jo abenlyst, at det ikke er ligegyldigt, hvad
der sker pa den anden side af graenserne. Det er der ingen biologisk opbakning til. Pa alle niveauer
er der en meget stor sammenhaeng. Vi kan ikke og skal ikke veere ligeglade.

| gvrigt er jeg enig i Saren Sgndergaard pointe om, at vi ofte — nar vi indfarer noget med
omkostninger i Danmark — hgrer et modsvar om, at det ikke kan lade sig gere, fordi vi i sa fald mi-
ster konkurrenceevne, og at vi alle sammen ma vaere med til at Iafte det.

Til Alexander Ryle: Det er korrekt, at dette er et dataindsamlingsforslag. Handlingen kommer sa
derefter.

Til Theresa Scavenius: Som beskrevet i forslaget kobler den risikobaserede tilgang sig kun til over-
vagningen af jordbundssundheden, sa det er en systematisk overvagningsramme. Der er altsa ikke
noget clash der.

Arhuskonventionen definerer, hvordan vi pa hele miligomradet arbejder med en udstrakt grad af
abenhed og aktindsigt. Det vil man kunne se i medierne hver eneste dag. Den abenhed skal der
ogsa veere, for det er meget vigtige beslutninger, der treeffes. Der er derfor ingen modszetning mel-
lem, at EU synes, det er en god idé med abenhed, og at befolkningen skal inddrages. Det er et ud-
tryk for, at naturen tilhgrer os alle sammen. Derfor har vi alle sammen aktier i og ejerskab med na-
turen. Vi bgr alle kunne fa indsigt i og pavirke den slags beslutninger.
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Seren Sendergaard (EL): Topkarakter for den mundtlige praestation — men det star vaerre til med
den skriftlige. Pa side 5 i regeringens samlenotatet star der under punktet »Principper for beeredyg-
tig jordforvaltning«, at medlemslandene forpligtiges til at fastlaegge baeredygtig forvaltningspraksis,
og: »Forslaget forpligter endvidere medlemsstaterne til at sikre nem adgang til upartisk og uaf-
haengig radgivning«, samt at medlemsstaterne skal falge en reekke principper i tilfaelde af arealind-
dragelse. Det er det, der star, vi skal. Her kan man som regering ggre to ting: Man kan skrive i sit
forhandlingsoplaeg, at det dog var en god idé, og at man stetter det hundrede procent — jo far, jo
bedre. Eller man kan skrive: Leegger stor veegt pa, at byrder for erhvervslivet og det offentlige hol-
des pa et minimum bl.a. ved at gare forslagets principper for baeredygtig jordforvaltning til vejle-
dende principper. Hvorfor vaelger regeringen den sidste indfaldsvinkel? Hvorfor insisterer man pa,
at det skal vaere vejledende og ikke forpligtigelser? Her mener jeg, regeringen udvander forslagets
intention. Det er sadan set ligegyldigt, om det sker om 4 ar eller pa et andet tidspunkt. Regeringen
kommer med et forhandlingsoplaeg, som kommer til at vare i 20 ar, og kraever ret til at insistere pa,
at det hele skal veere vejledende. Det har jeg sveert ved.

Helt konkret: Hvis regeringen far opbakning til forhandlingsopleegget, vil den s& gennem-
fore principperne om baeredygtig jordforvaltning og arealinddragelse i dansk lovgivning sa hurtigt
som muligt? Hvis ikke man vil indfare dem alle, er det jo bare en made at fa viklet os ud af nogle
forpligtigelser, som ministeren siger vi burde patage os.

Theresa Scavenius (UFG): Jeg vil bare minde ministeren om, at EU gentagne gange kritiserer os
for vores lukkethed i forhold til aktindsigt, og i naeste uge skal vi behandle et lovforslag, som yderli-
gere begraenser muligheden for aktindsigt. Det er altsa ikke korrekt, hvad ministeren siger om akt-
indsigt.

Alexander Ryle (LA): Det lad pa ministeren, som om andre landes udvaskning af pesticider i ha-
vet kommer til Danmark og forurener vores jordbund. Jeg forstar godt, at det kan vaere med til at
forurene dansk havmiljg, men skal det forstas sadan, at jordbunden bliver forurenet, nar den suger
vand op fra havmiljget? Kan ministeren uddybe det forhold?

Christian Friis Bach (RV): Professor Ellen Margrethe Basse fra Aarhus Universitet mener, at Dan-
mark kan gare endnu mere for implementeringen af Arhuskonventionens principper i dansk lovgiv-
ning. Jeg vil gerne opfordre ministeren til at se pa det. Desuden vil jeg bakke op om Sgren Sgnder-
gaards bemaerkninger. Kan man i forhandlingsoplaegget ikke lzegge mere vaegt pa, at dette skal
forpligte og fere til krav og mal?

Marianne Bigum (SF): Jeg blev en smule forvirret over Sgren Sgndergaards indleeg. | oktober
2023 fik vi et notat om forslaget, hvor der stod, at det skulle veere op til medlemsstaterne selv at
fastleegge lokale nationale praksisser for baeredygtig jordbundsforvaltning inden for deres territo-
rium. Skal man forsta det sadan, at Kommissionen lzegger op til noget andet, end at det skal vaere
vejledende? Jeg synes, Kommissionen fremhaever nogle fantastiske eksempler: efterafgrader, in-
gen eller minimal jordbearbejdning, afgradediversificering. Det kan veere, at der er sket noget si-
den, men jeg deltog trods alt i Kommissionens tekniske gennemgang af forslaget. Jeg troede, jeg
havde forstaet det, altsa at de ikke siger andet, end at principperne skal veere vejledende, men at
forslaget forpligter miljgministeren og ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at sikre en
sund jordbund. Er der sket noget nyt i den forbindelse?
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Miljoministeren (Magnus Heunicke): Til Saren Sgndergaard: Der var nogle skarpe pointer, men
det er ikke korrekt, at dette har et 20-30-ars sigte. Der er et 6-ars sigte, som man vil bruge pa at fa
den ngdvendige viden. Om 6 ar vil man evaluere med det formal at finde ud af, hvor vi nar malet
om gode jordbundsforhold inden for den beskrevne arraekke.

Det lgd lidt, som om Danmark arbejdede for ikke at have nogen principper, men det gar vi,
og vi har allerede tilsvarende principper i Danmark i dag. Hvis der er et gnske om et skriftligt svar,
ma vi prgve at sende over, men min vurdering er, at det pa det niveau, der er beskrevet, ikke vil
veere dette, der redder den danske jordbund. Derfor synes vi, at det er fint med vejledende princip-
per, indtil vi sammen med Kommissionen og de andre lande har fundet ud af, hvordan vi kan lave
obligatoriske principper og dermed lave om pa reguleringen. Det skal bare spille sammen med de
andre direktiver pa omradet.

Man kan selvfelgelig have den holdning, at forslaget ikke kun skal veere dataopsamlende,
men at det skal starte med hard regulering og obligatoriske indsatser fra medlemslandene. Det er
en anden tilgang end Kommissionens trinvise, som regeringen stgtter. Sa far vi data forst.

Til Theresa Scavenius om aktindsigt: Man kan helt sikkert altid ggre det bedre. Jeg vil bare sige, at
man i Miligministeriet arbejder med en meget udvidet aktindsigtspolitik, som er defineret af de for-
omtalte konventioner.

Til Alexander Ryle: Nar Danmark jordbund er usund pa grund af kulstof, kveelstof og fosfor gar det
ud over biodiversiteten pa land og til vands, hvor der opstar iltsvind. Det kan f.eks. ses pa de store
problemer i vores sger. De indre danske farvande pavirkes klart mest af udvaskning fra dansk jord,
men i den seneste ekspertvurdering er man naet frem til, at der er vandomrader i Danmark, hvor
iltsvindet — at der er for mange alger og for fa fisk — ogsa skyldes udvaskning fra jord i vores nabo-
lande. Se bare Qstersgen, Europas mest forurenede hav. Det skyldes ikke kun udvaskning fra
danske kyster, men fra alle de lande, der ligger omkring Jstersgen — ikke alle sammen EU-lande,
men langt de fleste er. Det har en direkte pavirkning pa det danske havmiljg og en mere indirekte
pavirkning pa vores natur og biodiversitet — selvfglgelig mere, jo taettere man er pad Danmark.

Seren Sgndergaard (EL): Nar der i forhandlingsoplaegget star, at principperne skal vaere vejle-
dende, begrundes det hverken med, at man gnsker flere principper, eller med, at man gnsker dem
bindende pa et senere tidspunkt. Begrundelsen er, »at byrder for erhvervslivet og det offentlige hol-
des pa et minimum«. Her er der et forslag, som ikke er seerlig steerkt, men som trods alt fgrer i en
vis retning. Det statter vi. Regeringen forsgger at udvande det, og derfor kan vi ikke stgtte regerin-
gens forhandlingsopleeg.

Alexander Ryle (LA): Jeg forstar ikke, hvorfor vi snakker havmiljg. Jeg troede, forslaget handlede
om jordbundssundhed. Ministeren bliver ved med at snakke om, at udlandets udledninger af f.eks.
pesticider pavirker havmiljget — det giver god mening, det forstar jeg godt — men hvordan pavirker
det jordbundens sundhed? Har jeg overset en definition, der siger, at havbunden hgrer under jord-
bunden? Vi snakker jordbund og ikke om havmiljget. Derfor forstar jeg ikke ministerens svar.

Ministeren naevner Aarhus Universitets resultater, der siger, at 60 pct. af dansk jordbund er usund.
Er det ministerens indtryk, at vi har et darligt datagrundlag i Danmark? Har Aarhus Universitet brug
for mere data for at kunne foretage mere preecise vurderinger af dansk jordbundssundhed?
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Marianne Bigum (SF): Jeg kan ikke se, hvordan forslaget bliver udvandet af de vejledende prin-
cipper. Vil ministeren sige, hvem der har den rigtige opfattelse? Som jeg har forstaet det, foreslar
Kommissionen selv, at det skal veere vejledende, altsa at det skal vaere op til medlemsstaterne at
fastleegge lokale og nationale praksisser for baeredygtig jordbundsforvaltning inden for eget territo-
rium. Dette kan sa tage udgangspunkt i en raekke radgivende standarder, som praesenteres i for-
slaget. Er det korrekt forstaet, at forslaget pa nuveerende tidspunkt handler om at igangseette et
overvagningsprogram for at finde ud af, hvilken tilstand vores jordbund er i? Jeg forstar forhand-
lingsoplaegget sadan, at regeringen laegger stor veegt p3, at det bliver, som Kommissionen har fo-
reslaet helt fra start. Det eneste sted, hvor man treekker den anden vej, er vedragrende den frivillige
certificeringsordning.

Der star, at medlemsstaterne forpligtes til at sikre adgang til upartisk og uafthaengig radgivning om
baeredygtig jordforvaltning. Hvad er regeringens holdning til det?

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Af de to forskellige tolkninger er Sgren Sgndergaards den
korrekte. Nar regeringen sammen med Frankrig, Nederlandene, Finland, Malta, Letland, Sverige,
Ostrig, Tjekkiet og formentlig flere — vi er stadig tidligt i forhandlingerne — mener, at principperne
skal veere vejledende — en enkelt gnsker, at de bliver mere fleksible — skyldes det bl.a. en vurdering
af, at principperne ikke vil vaere egnet til skovjorde, men kun til landbrugsjorde. Desuden er der
spgrgsmalet om de allerede eksisterende regler og principper i landene.

Om radgivning om baeredygtig jordforvaltning vurderer embedsvaerket, at det er mere voldsomt at

ga ind i det uden at have overblik over dets reelle nytte i forhold til det bureaukrati, som falger med.
Derfor mener regeringen og mange andre lande, at det er for tidligt at gare principperne obligatori-
ske.

Til Alexander Ryle: Min pointe er, at bade arsagerne og effekterne af jordforringelser er greense-
overskridende. Mange arter holder vinter ét sted og sommer i Danmark eller omvendt, og de skal
have gode leveforhold alle steder. Et andet eksempel er vores vand. | de her &r keemper vi enormt
meget med at leve op til EU’s vandrammedirektiv — et arbejde, vi er kommer alt for sent i gang med
—men hvis vi var det eneste land, som levede op til vandrammedirektivet, ville det vaere en hablgs
kamp, for sa ville der blive udvasket enorme maengder kveelstof og fosfor fra de andre lande. Jeg
siger ikke, at det ryger ind pa dansk jord, men effekterne af jordforurening i andre lande pavirker os
alligevel. Min pointe er, at det ikke bare kan veere op til hvert enkelt land. Hvis vores hav skal i
bedre stand, skal nabolandene ogsa i gang. Vi skal sikre, at de ogsa lever op til kravene.

Marianne Bigum (SF): Ministerens svar aergrer mig. Vi startede med at italeseette den breendende
platform, men hvis principperne skal veaere vejledende, fordi man skal indsamle mere viden, mé det
0gsa veere ministerens ansvar relativt hurtigt at fa lavet principper for baeredygtig jordbundsforvalt-

ning i en dansk kontekst.

Alexander Ryle (LA): Det giver lidt mere mening nu. Jeg synes dog ikke, jeg fik svar pa spergs-
malet om datagrundlaget i Danmark? Er det ministerens indtryk, at vi har behov for bedre data?

Theresa Scavenius (UFG): Nar vi taler om graenseoverskridende problemer i EU-politik, har vi ty-
pisk ikke fokus pa konsekvenserne. Det er derfor, der ofte er kritik af europaeisk mediepolitik, ar-
bejdsmarkedspolitik, socialpolitik osv., og derfor, der karer sager om, at vi ikke gnsker, at EU skal
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tage sig af problemerne, selv om man sagtens kan argumentere for, at alle omrader har graense-
overskridende konsekvenser. Personligt statter jeg det synspunkt, men jeg forstar godt, at Alexan-
der Ryle er forvirret, for det er ikke den made, man normalt arbejder med EU-politik pa, altsé kigger
pa konsekvenserne. | sa fald skulle vi acceptere, at langt flere sager blev et europzeisk anliggende.
Det er en interessant politisk diskussion: Hvor vil vi seette ind?

Christian Friis Bach (RV): Jeg giver Sgren Sgndergaard ret i, at det ser ud, som om regeringens
forhandlingsoplaeg taler ind i at svaekke forslaget. Vi kan derfor komme i den hgjst besynderlige si-
tuation, at vi faktisk i den grad stgtter forslaget, men ikke finder, at regeringen forhandlingsoplaeg er
godt nok. Kunne man nuancere forhandlingsopleeg sadan, at man statter de forpligtigelser, som
forslaget palaegger medlemslandene, og dermed ogsa agter at indfgre dem selv?

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Til Christian Friis Bach og Marianne Bigum: Det kan vi des-
veerre ikke. Vi vurderer, at det er for tidligt at gare principperne obligatoriske, og at vi ikke kan lave
om pa den danske regulering, som er meget kompleks. Der er ingen tvivl om, at vi pa sigt vil kunne
indfgre krav om beeredygtig jordforvaltning, men de krav vil skulle understattes af netop den viden,
som dette forslag er sat i verden for at indsamle.

Til Alexander Ryle om datagrundlaget: Det mest praecise, vi har, er vores NOVANA-program, som
har med vand og jord at gare. Det er et steerkt program, men det overvager slet ikke alle de 11 indi-
katorer, som direktivet leegger op til at skulle overvage. Vi vil derfor kunne ggre brug af noget af
den overvagning, vi har i dag, men der vil skulle mere til. Sa det vil veere godt at fa sat den over-
vagning i veerk pa tveers af EU med henblik pa at kunne na malet om en sund jordbund i hele Eu-
ropa. Vores politik er, at vi ma ga i den retning, vi kan.

Formanden (Niels Flemming Hansen): Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet kun Liberal Alliance, Danmarksdemokraterne, Enhedslisten, Dansk
Folkeparti, Alternativet og Theresa Scavenius har ytret sig imod det.
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Punkt 7. Radsmeade nr. 4015 (miljg) den 25. marts 2024
Radsmede 4015 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Jeg foreleegger alle punkter til orientering.

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om revision af
affaldsrammedirektivet
— Politisk draftelse
KOM (2023) 0420
EUU alm. del (20231) — Bilag 131 (udvalgsmgadereferat side 82, senest behandlet
i EUU 13/10-23)

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Jeg orienterede udvalget om forslaget den 13. oktober
2023.

Formalet med forslaget er at mindske miljg- og klimaaftrykket fra tekstil- og fedevareproduktionen.
Fadevaresektoren har det starste miljgaftryk i EU, mens tekstilsektoren har det fierdestarste.

Der er to hovedelementer i forslaget:

¢ Der skal indfares nationale reduktionsmal for madaffald — herunder madspild. Kommissio-
nen foreslar, at fadevareindustrien skal reducere sit madaffald med 10 pct. i 2030, i forhold
til 2020-niveau. Husholdningslignende madaffald skal reduceres med 30 pct.

o Kommissionen foreslar, at der indfagres et udvidet producentansvar for tekstiler. Det vil i
praksis betyde, at tekstilproducenterne skal finansiere og organisere indsamling, sortering
og handtering af tekstilaffald.

Regeringen byder forelgbigt forslaget velkommen. Vi bakker op om omstillingen til cirkuleer gko-
nomi i fadevare- og tekstilsektoren. Regeringen vil arbejde for Kommissionens forslag til redukti-
onsmal for madaffald, og vi er ogsa positive over for harmoniserede EU-regler om et udvidet produ-
centansvar for tekstiler.

Jeg regner med at komme tilbage til udvalget i Iabet af foraret for at forelsegge forhandlingsoplaeg
pa sagen.

Christian Friis Bach (RV): Vi sa gerne, at regeringen lagde vaegt p& mere ambitigse mal for re-
duktion af madaffald. Man kunne f.eks. skele til FN’s verdensmal, som Danmark var med til at ud-
arbejde og godkende under ledelse af Lars Lakke Rasmussen. Vi kunne ogséa godt taenke os det
udvidede producentansvar, som Danmarks Naturfredningsforening (DN) gav udtryk for, og at man
skeler til Norge og de metoder, der er udviklet der. Desuden gnsker vi mere separate og steerkere
mal for forebyggelse af tekstilaffald som f.eks. indsamling, genbrug og genanvendelse. Det haber
vi, regeringen vil leegge vaegt pa.

Karin Liltorp (M): Vi ved alle sammen, at tekstilaffald er et keempestort problem. Min store frygt er,
at forslaget ikke i hgj nok grad kommer til at ramme de kaeder, der har tgj, som i virkeligheden er
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engangstej. Kunne man stille krav om f.eks., hvor mange gange tekstiler skal kunne genbruges,
ligesom til engangsemballage? Ligger det allerede i diskussionen i dag, at tgjet simpelt hen skal
kunne holde lzengere? En anden ting er selvfalgelig forbrugeradfeerd, men vi skal ikke risikere, at
engangstejet kommer for meget i omlgb.

Miljeministeren (Magnus Heunicke): Christian Friis Bach fremhaever FN’s Verdensmal 12, som
netop har at gere med madaffald. Malet er at reducere det husholdningslignende madaffald med
50 pct. pr. borger fra basisaret 2015 til 2030. EU’s mal er fra basisaret 2020 til 2030, og jeg kan
ikke pa staende fod sige, preecis hvilken forskel det gar. Men det gar den helt forkerte vej, og af-
faldsmaengderne stiger — desvaerre ogsa i Danmark, og ogsa hvad angar madaffald.

| Kommissionens forslag er der tale om konkrete, juridisk bindende krav, mens FN’s verdensmal er
malsaetninger. De konkrete, juridisk bindende krav bidrager til efterlevelsen, men formentlig nar
man ikke helt i mal. | forslaget ligger der en mulighed for at stramme yderligere op i reduktionsma-
lene i 2027. Vurderingen fra dansk side er, at det vil betyde markante omstillinger og en reel reduk-
tion i den virkelige verden, men at det stadig veek er realistisk at na. Regeringen arbejder netop for
bindende europeeiske reduktionsmal. De skal selvfglgelig veere realistiske, men det er meget posi-
tivt, at man nu kommer i gang med det, selv om det ogsa kunne have veeret fint at komme i gang
tidligere.

Til Karin Liltorp: Kommissionen siger, at de ikke har haft et tilstreekkeligt datagrundlag til at fast-
seette specifikke genbrugs- og genanvendelsesmal for tekstiler, men de arbejder pa det. Kommissi-
onen har i tekstilstrategien fra 2022 igangsat arbejdet med henblik pa netop at foresla genanven-
delsesmal. | &r kommer der en ny revision af affaldsrammedirektivet, og i den forbindelse det skal
studiet fra Kommissionen drgftes med henblik pa at foresld genanvendelsesmal.

Problemet er vores fuldsteendig enorme tekstilforbrug i Danmark og i Europa. Indsamling af tekstil-
affald er et skridt pa vejen, men der er slet ikke tilstraekkelig indsats for at finde ud af, hvad skal vi
gare af det indsamlede tekstilaffald. Vi genbruger en brgkdel, og det betyder, at der er en kaeempe
eksport af tekstilaffald til udviklingslandene, hvilket farer til frygtelige miljgkatastrofer. Jeg har for
nylig veeret til miljgministermade i Kenya. Pa et tekstilmarked sa jeg floder af europeeiske tekstiler.
Det er fint, at man putter tgj i genbrugscontainere, men forbruget af nyt tgj skal minimeres, for vi
forbruger alt for voldsomt. Desuden er de ressourcer, der bruges til at producere nyt tgj plus effek-
ten af den voldsomme eksport helt gdelaeggende for store dele af det afrikanske kontinent. Derfor
skal der udvikles nye og bedre lgsninger, og vi skal hjeelpe genanvendelsesindustrien pa en helt
anden made. Men vi skal ogsa have holdningseendringer i gang, og vi skal have den del af bran-
chen, som i gjeblikket producerer alt for meget, til at tage noget mere ansvar.

Marianne Bigum (SF): Det er rigtig godt, at ministeren vil presse pa for hgjere ambitioner pa teks-
tilgenbrug og -genanvendelse. Vil ministeren ogsa presse pa for et iblandingskrav? Vi har keempe
problemer med tekstilmarkedet. En ting er genbrug, men genanvendelsesmarkedet fungerer ikke.
For at lzse det skal man bl.a. skabe en efterspgrgsel. | Danmark er der en virksomhed, som kan
genanvende tekstilaffald og lave nye trade af det. Hvis vi fik virksomheder til at bruge 1, 2 eller 3
pct. genanvendt tekstil i nye trade i deres produkter, ville det altsa skabe en ret stor efterspgargsel
og betyde, at vi kan skalere op.
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Miljoministeren (Magnus Heunicke): Det er pengene, der for alvor far brancher til at a2endre deres
strategi. Konkret foreslar Kommissionen, at tekstilproducenterne skal deekke omkostninger bade til
sorterings- og genanvendelsesteknologier i EU. Jeg har mgadtes med nogle af virksomhederne og
set deres produkter. De teenker nyt og kan udvikle genanvendelsesteknologien. Men det er en for-
svindende lille del af det tekstil, som bliver langet over disken og sendt hjem til folk hver dag i Dan-
mark og Europa, der bliver genanvendt. Derfor er det fornuftigt, at man giver industrien det ansvar,
og at de skal bruge midler pa at hjeelpe med at fa udviklet bade sorterings- og genanvendelsestek-
nologier.

Marianne Bigum (SF): Det er rigtig fint, at producenterne selv far ansvaret for at betale for indsam-
ling og genanvendelsesteknologier, men jeg efterspearger, at der skal vaere et marked for at bruge
det, efter tingene er blevet genanvendt. Der opstar tit et keempe problem, hvis man ikke samtidig
paleegger producenter at bruge de genanvendte materialer. Vi har f.eks. haft producentansvar pa
elektronikomradet siden 2005, som skulle ggre det samme — producenterne fik selv ansvar for ind-
samling og genanvendelse, men pa trods af det er vi ikke lykkedes med den miljgudfordring, for
der skal mere til. Det er bl.a., at man forpligter producenterne til at bruge de materialer, de har ind-
samlet og genanvendt, for ellers er vi lige vidt. Og gerne i hgj kvalitet.

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Det er besluttet, men ikke udmentet, at tekstiler skal ind un-
der ecodesignforordningen, som skal stille krav til forskellige brancher om, hvilke krav man kan
stille til designet af forskellige produkter. Det kan eksempelvis vaere et iblandingskrav til nye teksti-
ler om, hvor meget der skal komme fra genanvendelse. Kommissionen er i gang med at under-
s@ge, hvordan man kan stille konkrete krav om procenttal og implementering af det i tekstilindu-
strien.
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2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om
forebyggelse af tab af plastgranulat for at reducere mikroplastforurening
— Politisk droftelse
KOM (2023) 0645

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Plastgranulat er det ramateriale, der bruges i plastikproduk-
tionen, f.eks. til at producere drikkeflasker, legoklodser og andre plastikprodukter. Formalet med
forslaget er at reducere tabet af plastgranulat i miljget og dermed reducere forureningen med
mikroplast.

Der tabes hvert ar, hvad der svarer til 7.200 lastvogne med plastgranulat i naturen i EU. Tab af
plastgranulat er dermed den tredje sterste kilde til forurening med mikroplast.

Forslaget retter sig mod producenter, lageroperatgrer og transportgrer af plastikgranulat. Der fore-
slas forskellige tiltag, der skal sikre forebyggelse af spild og oprydning efter spild af plastgranulat.
Bl.a. skal producenterne lave en risikovurderingsplan, og der stilles krav til udstyr og procedurer,
som skal modvirke spild under opbevaring.

De mellemstore og store virksomheder skal desuden certificeres, sa det sikres, at de lever op til
forordningens krav. For transportgrerne er der ligeledes en reekke foranstaltninger, der skal fore-
bygge og handtere tab under transporten.

Regeringen hilser forslaget velkommen. Det er vigtigt, at forureningen med mikroplast reduceres,
og vi bakker derfor op om formalet med forslaget. Vi stetter saledes, at der seettes ind over for
bade producenter, lageroperatgrer og transportgrer.

Forhandlingerne om forslaget er farst lige startet. Jeg ser frem til at dragfte forslaget neermere med
udvalget, nar vi er naet laengere i behandlingen.

Christian Friis Bach (RV): Der sker rigtig meget omkring genanvendelse. Men Plastic Change
skriver i deres hgringssvar, at definitionen af plastgranulat bgr omfatte pulver og flager. Desuden
skriver de, at formuleringen om, at virksomheder »shall consider«, er for vag, og de mener, at den
skal veere »shall include«, s& der bliver minimumskrav. Endelig mener de, at implementeringen er
lidt lang. Hvad er ministerens kommentar til det?

Niels Flemming Hansen (KF): Jeg kan forsta, at man skal handtere mere end 5 ton om aret, for
man bliver underlagt krav om, hvordan man skal handtere det. Der star desuden, at starre virksom-
heder og transportgrer ogsa palaegges en raekke tiltag. Betyder det, at de mindre virksomheder
ikke kan paleegges tiltag, og betyder det s3, at de mindre virksomheder set udefra i et konkurrence-
perspektiv vil sta ringere end de store virksomheder?

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Virksomheder under 5 ton vil ikke vaere omfattet af de krav.
Over 5 ton er der krav, og over 1.000 ton pr. ar er der flere krav om certificering. Det betyder, at
man som lille virksomhed vil kunne fortseette arbejdet, men jo starre volumen man har, jo mere ef-
fekt skal det have, hvis man ikke har styr pa sine ting, og jo starre krav vil der ogsa veere til certifi-
cering. Det er rimelig kendt fra andre brancher, at der er minimumskrav, men det bliver ikke umuligt
at arbejde som mindre virksomhed. Det vil man fortsat kunne g@re, men jo mere, man vokser som
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virksomhed, jo flere krav skal man leve op til, fordi man behandler ting, som vi ikke vil have. Det er
en ny made at teenke problemstillingen pa. Man har abenbart ikke syntes, at det har veeret vigtigt at
beskytte naturen imod det, for sa stor en veerdi har det ikke haft, i forhold til hvor meget man skulle
investere for at sikre, at alle led i keeden var beskyttet. Al den mikroplast derude pavirker vores
miljg meget voldsomt, og en meget stor del af det kommer fra plastgranulat.

Marianne Bigum (SF): Det er rigtig fint, at vi kommer til at kigge pa plastgranulat. Jeg havde for-

staet det sadan, at vi i forvejen har et frivilligt industrilafte, hvor industrien selv er gaet forrest med
at sikre opsamling af granulater. Det er super, hvis det nu bliver bindende. Jeg undrer mig dog en
lille smule, for jeg havde egentlig indtrykket af, at plastindustrien allerede var meget opmaerksom

pa den dagsorden.

Det er korrekt, at granulater udggr en ret stor del af mikroplast i havene, men djaevelen ligger i de-
taljen. Den helt store kilde til mikroplast i havet er stadig veek de store plastprodukter fra al vores
emballage og produkter. Har vi i gvrigt fundet Maerskcontainerne, der rag i stormen far jul? Der er
store produkter, som ligger derude og bliver granuleret ned til plast. Det kommer ikke til at lgse i sig
selv — der skal mere til.

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Det er korrekt, at der er en frivillig ordning i plastbranchen,
som hedder Operation Clean Sweep. 80 pct. af plastindustriens medlemmer har tilsluttet sig malet
om at undga tab af plastgranulat. Kommissionen vurderer dog, at der stadig sker et stort tab af
plastgranulat. Man vurderer, at frivilighed ikke er nok, og at der skal obligatoriske krav pa bordet.
Det er langt fra det eneste, der skal ske for at bekaempe mikroplast i vores natur, men det er stadig
veek en stor reduktion.

4. Eventuelt

Tekstilaffald til udviklingslande

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Danmark har pa radsmgdet taget initiativ til en dregftelse —
et eventueltpunkt — om eksport af tekstilaffald til udviklingslande. Vi gnsker, at der strammes op pa
kontrollen med eksport af tekstilaffald til udviklingslandene. Derfor foreslar vi, at Kommissionen
fremseetter et konkret forslag til Baselkonventionen — s& vi sammen i EU kan lgfte denne vigtige
problemstilling.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 8. Kommissionens forslag til ndringsbudget 1 til EU’s 2024-budget
— Orientering
KOM (2024) 0080
KOM (2024) 0080 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20231) — Bilag 71 (udvalgsmedereferat side 1279 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. MFF forelagt EUU 29/9-23)

Miljeministeren (Magnus Heunicke): Jeg orienterer om sagen pa vegne af finansministeren.

Forslaget er fremsat som led i implementeringen af aftalen om revision af EU’s flerarige finansielle
ramme (MFF), som stats- og regeringscheferne naede til enighed om den 1. februar 2024.

AEndringsbudget 1 haever forpligtelsesbevillingerne i EU’s 2024-budget med ca. 5,8 mia. euro og
betalingsbevillingerne med ca. 4,1 mia. euro. Stgrstedelen af forhgjelsen skyldes, at der tilfgres
nye midler til finansiel stgtte til Ukraine gennem Ukrainefaciliteten. Jeg henviser generelt til samle-
notatet for en uddybning af de gvrige aendringer.

Forggelsen af betalingsniveauet skannes at medfare en stigning i det danske EU-bidrag pa ca.
672 mio. kr. i 2024.

Foruden implementeringen af MFF-revisionen foreslar Kommissionen, at bevillinger under pro-
grammet Digitalt Europa kan anvendes pa lgnomkostninger i administrationen. Den politiske aftale
om forordningen om kunstig intelligens medfarer, at flere opgaver placeres hos Kommissionen,
som Kommissionen altsa foreslar at finansiere under programmet Digitalt Europa.

Regeringens holdning til sendringsbudget 1

Regeringen kan stgtte forslaget. Det er vigtigt, at aftalen om MFF-revisionen implementeres loyalt
og hurtigt, sa der kan udbetales stgtte til Ukraine. Regeringen finder det dog ogsa vigtigt, at antallet
af ansatte i EU’s institutioner holdes pa et stabilt niveau, og at merudgifter til administration finan-
sieres ved reel omprioritering af administrative ressourcer.

Alexander Ryle (LA): | efteraret 2023, da vi draftede revisionen af EU’s budget, var det regerin-
gens holdning, at man kunne ggre en masse inden for de eksisterende budgetrammer. Der var
f.eks. omkring 18 mia. euro i uforbrugte midler, og derudover kunne man omprioritere op til 15 pct.
mellem EU-programmer. Det var regeringens holdning, at man skulle kigge pa det, sa der ikke var
behov for at @ge prisen for EU-medlemskabet. Hvad har aendret sig, siden regeringen nu statter
forslaget? Er det ikke stadig regeringens holdning, at der er mange penge i EU, og at man kan
rykke rundt pa midler inden for de eksisterende budgetrammer?

Miljgministeren (Magnus Heunicke): Man rykker rundt pa nogle poster i forbindelse med omni-
busforslaget. Finansministeren har faet mandat af udvalget til at stette dette resultat. Det er afge-
rende vigtigt, at vi far stgttet Ukraineindsatsen, og at EU’s forpligtelse bliver fulgt op med konkret
handling. Det er det, der sker her.
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Alexander Ryle (LA): Der star i materialet, at forslaget ikke er forelagt til forhandlingsoplaeg. Derfor
forstar jeg ikke ministerens kommentar om, at der er givet mandat. Kan vi blive klogere pa, hvad vi
har givet mandat til?

Miljoministeren (Magnus Heunicke): Der er forelagt forhandlingsoplaeg for selve MFF-revisionen.
Vi har vurderet, at denne sag forelaegges til orientering grundet sagens tekniske karakter. Den god-
kendes formelt pa radsmgdet for almindelige anliggender den 19. marts 2024.
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Punkt 9. Kommissionens omnibusforslag, der regulerer bevillingerne for en raekke EU-
programmer
— Orientering
KOM (2024) 0100 og KOM (2024) 0301
KOM (2024) 0100 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20231) — Bilag 71 (udvalgsmedereferat side 1279 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. MFF forelagt EUU 29/9-23)

Miljeministeren (Magnus Heunicke): Jeg orienterer om sagen pa vegne af finansministeren.

Forslaget er fremsat som led i implementeringen af aftalen om revision af EU’s flerarige finansielle
ramme (MFF), som stats- og regeringscheferne naede til enighed om den 1. februar 2024.

Forslaget justerer de sakaldte referencebelab for en raekke EU-programmer i perioden 2025-2027
— altsa de belgb, som der i udgangspunktet planlsegges med forud for de érlige budgetforslag. Da
forslaget er af teknisk karakter, foreleegger jeg det til orientering.

Baggrunden for reduktionerne er, at aftalen om MFF-revisionen indebar omprioriteringer inden for
EU-budgettet, som skulle reducere udgiftspresset pa EU-landenes nationale budgetter.

Konkret er der tale om reduktioner for 2,2 mia. euro for en raekke EU-programmer pa samhgrig-
heds- og landbrugsomradet i perioden. Ligeledes tilfgres 1 mia. euro til EU’s instrument for graen-
seforvaltning og visumpolitik (BMVI). Resterende omprioriteringer under MFF-revisionen handteres
i regi af de arlige budgetforhandlinger.

AEndringerne har statsfinansielle konsekvenser. Isoleret set medfgrer justeringerne en reduktion i
det danske EU-bidrag. Den generelle MFF-revision indebaerer dog en samlet stigning i det danske
EU-bidrag, som udmgntes konkret i regi af de arlige budgetforhandlinger. Dertil kommer, at Dan-
mark med MFF-revisionen mister den resterende landekonvolut for EU’s brexitreserve i 2025 pa i
starrelsesordenen 300 mio. kr.

Regeringens holdning til omnibusforslaget
Regeringen statter Kommissionens omnibusforslag, fordi der er tale om tekniske justeringer, der
implementerer den aftalte MFF-revision.

Med MFF-revisionen var det centralt at sikre stgtten til Ukraine. Det indebeerer selvsagt ggede ud-
gifter. Derfor finder regeringen det positivt, at aftalen om MFF-revisionen ogsa indebaerer ompriori-
teringer inden for EU-budgettet. Nu skal fokus rettes mod implementering, og iseer at statten til
Ukraine kommer i omdrejninger.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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Punkt 10. Radsmegde nr. 4015 (milje) den 25. marts 2024
Radsmede 4015 — Bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (20231) — Bilag 392 (kommenteret dagsorden)

Klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard): Sagen foreleegges til orientering.

3. Meddelelse om Europas klimamal i 2040 og vej til klimaneutralitet i senest 2050 med
henblik pa at opbygge et baeredygtigt, retfeerdigt og velstaende samfund
— Politisk draftelse
KOM (2024) 0063
EU-note (20231) — E 17 (EU-nyt af 7/2-24)

Klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard): Det belgiske formandskab har sat
meddelelsen pa radsmeadet til politisk draftelse. Det er den farste dreftelse, der skal vaere blandt
EU’s klimaministre, siden forslaget til et klimamal for 2040 blev fremsat.

Kommissionen offentliggjorde meddelelsen den 6. februar 2024. | meddelelsen anbefaler Kommis-
sionen at fastsaette et mal for EU i 2040 pa 90 pct. i forhold til 1990-niveauet. Malet daekker bade
udledninger og optag. Kommissionen anfarer, at malet om 90 pct. er i overensstemmelse med Pa-
risaftalens 1,5-gradsmalsaetning, den europaeiske klimalov samt de anbefalinger, som det europeei-
ske klimarad kom med i juni 2023. Det fremgar ligeledes af meddelelsen, at alle sektorer skal le-
vere.

Regeringen stgtter Kommissionens meddelelse. For regeringen er det vigtigt, at vi sikrer en ambi-
tigs omstilling i EU. Det skal vi for klimaet, for at sikre EU's forsyningssikkerhed og energiuaf-
haengighed og for at sikre Europas evne til stadig at vaere i front i udviklingen af ny og innovativ
gren teknologi.

Hvis vi ikke fastholder momentum, risikerer Europa at sakke bagud og fa sveert ved at na i mal
med klimaneutralitet i senest 2050. 2040-malet underbygger desuden trovaerdigheden omkring
2030-malet, sa ogsa i det perspektiv er det vigtigt.

Der vil skulle foretages store investeringer uanset hvad. Det gaelder for eksempel i den europaeiske
energiinfrastruktur. Det er derfor vigtigt, at vi far truffet de rigtige beslutninger nu, som ogsa kan
sende de ngdvendige, langsigtede signaler til investorer og virksomheder.

Regeringen er derfor gaet forrest med @nsket om et ambitigst 2040-mal. Danmark er séledes det
forste EU-land, der har meldt ud med et konkret maltal pa mindst 90 pct. Danmark har desuden
sikret opbakning fra 11 andre EU-lande til et faelles brev, hvori der opfordres til et ambitigst kli-
mamal for 2040. Landene teeller bl.a. Tyskland, Frankrig og Bulgarien. Brevet blev fremsendt, far
Kommissionen fastlagde sin position.

Udmgntningen af et 2040-mal pa 90 pct. bliver en meget omfattende opgave pa tveers af Europa.

For regeringen er det derfor vigtigt, at malet efterfalgende implementeres pa en omkostningseffek-
tiv made. For at kunne ga foran skal vi fortsat kunne vise, at omstillingen kan lade sig gere. Derfor
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arbejder regeringen for en ambitigs og omkostningseffektiv faelleseuropeeisk klimaregulering, hvor
alle sektorer skal levere. Det bgr sa vidt muligt ske gennem kvotehandel, som sa samtidig under-
stottes af ambitias sektorregulering. Det geelder ogsa for landbruget, hvor udledningerne desveerre
ikke er reduceret naevneveerdigt.

Regeringen gnsker ogsa at se pa, om den eksisterende energiregulering i EU er indrettet pa den
rette made. Det er vigtigt, at vi fremadrettet har en regulering, der kan understgtte et fleksibelt og
integreret energisystem med en hgj andel af vedvarende energi.

Det er energisektoren, der skal levere det stgrste bidrag. Derfor er det centralt, at vi har optimale
rammer pa plads. Her presser regeringen seerlig pa for, at det skal blive nemmere og mere renta-
belt at opstille og afsaette energi fra havvind til resten af Europa.

Med offentliggerelsen af meddelelsen er draftelserne om malet nu begyndt. Det er endnu uklart,
hvornar der vil blive truffet en beslutning. EU's klimamal er hidtil blevet besluttet af EU's stats- og
regeringschefer ved enstemmighed. Malet vil ogsa skulle indarbejdes i en revision af den europeei-
ske klimalov, som forventes fremsat af den nye Kommission i farste kvartal 2025.

Regeringen presser sammen med ligesindede pa for, at der traeffes beslutning om malet i god tid
for COP30, sa EU kan ga foran og fa andre med.

Marianne Bigum (SF): Ministeren siger, at regeringen er gaet forrest i forbindelse med at foresla
malet pa 90 pct. Det bliver kaldt ambitigst, og det lyder da ogsa hgajt, men det europaeiske klimarad
anbefaler 90-95 pct. Den ambitigse malsaetning ville derfor vaere 95 pct. De Gragnne (Greens/EFA),
som SF er en del af, mener, at vi skal op pa 100 pct., hvis vi skal vaere i overensstemmelse med
1,5-gradsmalet. Hvorfor keemper regeringen ikke som minimum for 95 pct.?

P& COP28 snakkede vi meget om ngdvendigheden af udfasning af brug af fossile braendsler.
Hvad tager regeringen med for at sikre den dagsorden?

Det danske klimarad har sagt, at det ser ud til, at vi ikke nar vores nuvaerende EU-mal pa omradet.
Jeg bakker fuldt op om nye ambitiase mal, men hvordan sikrer vi os, at vi nar dem?

Klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard): Det er ikke en mulighed ikke at n& det
EU-fastsatte mal for byrdefordelingen og LULUCF-sektoren (arealanvendelse, aendringer i arealan-
vendelse og skovbrug). Det er et direktiv, og vi lever i et retssamfund. Vi lever op til vores forpligti-
gelser. Klimaradets made at udtrykke det pa er lidt uheldig, for den antyder, at Danmark vil lade
veere med at leve op til sine forpligtigelser. Det kommer vi til at gare. Vi ved alle sammen, at den
store klump inde i maven i den diskussion er landbrugets emissioner, og vi er midt i processen med
at fa reguleringen af det pa plads. Jeg anser det ikke som en option at lade vaere med at leve op til
malet. Man kan diskutere, med hvilke virkemidler man opnar det, men det er en anden diskussion.

Danmark er mig bekendt det eneste land, der har meldt et maltal ud. Vi har sagt mindst 90 pct.
Hvis andre lande melder hgijere tal, og der kan danne sig en alliance, der kan have indflydelse pa
resultatet, sa er der fleksibilitet i den danske udmelding til at falge med. Vi er her ikke for at fgre
symbolpolitik, sa det handler om at lsegge sig et sted, som er ambitigst, men hvor man samtidig
kan danne alliancer med andre lande. Det har vi bestraebt os pa, og det lykkedes at fa 11 andre
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lande med som medunderskrivere, far Kommissionen fastlagde sin position. Man kan have s4 ide-
elt et synspunkt, at man saetter sig selv uden for en kreds af lande, der kan veere med til at danne
en alliance. Jeg er mere til resultater, og det er regeringen ogsa, og derfor positionerer vi os p.t.
som det mest ambitigse land i EU. Jeg glaeder mig til at se de andre landes meldinger. Hvis der er
et balancepunkt i EU over 90 pct., kommer Danmark entydigt til at stette det.

| forhold til udfasning af fossile breendsler: Det gar okay for energisektoren med at saenke sine
emissioner bade i Danmark og i EU i kraft af gode teknologispor, der udvikler sig fornuftigt. Sol og
vind vokser frem. Nogle lande vaelger a-kraft. Transport og landbrug er de to store udfordringer.
Det vil veere sveert at forestille sig, at de kan fungere uden udledninger. Derfor indgar der et langt
kapitel i de bagvedliggende rapporter, der handler om, at vi skal have udviklet CO2-fangst og -lag-
ring og andre veje til at fa negative emissioner. Det kan f.eks. veere optag i skov.

Marianne Bigum (SF): Jeg har ikke hgrt Klimaradet sige, at regeringen har teenkt sig at bryde lov-
givningen. Jeg forstar deres udmelding sadan, at det ikke er godtgjort, at man kan na malet med de
tiltag, der er lagt frem. Derfor eftersparger de yderligere tiltag — det er ikke en ringeagtelse af rege-
ringen.

Jeg anerkender fuldt ud det keempe arbejde med at skabe alliancer omkring hgje malsaetninger.
Men det er ikke min opfattelse, at 90 pct. er nok til at na 1,5-gradsmalszetningen, som er en rimelig
afgerende og bunden opgave. Derfor burde man satse hajere pa at skabe alliancer omkring et he-
jere mal.

Jeg er enig med det, ministeren siger om landbrug og transportsektoren. Jeg har tidligere rejst den
cirkulaere gkonomis rolle over for ministeren. Sidste ar blev der udarbejdet en Circularity Gap Re-
port, hvor man kan laese, at vii Danmark er ca. 4 pct. cirkuleere., og at hvis man bare haevede det
til 11 pct., kunne man reducere CO2-udledningerne med 40 pct., sa vidt jeg husker. For nylig har vi
faet en rapport fra vist nok Det Europaeiske Miljgagentur (EEA), som viser, at vi ikke er i neerheden
af den malsaetning i EU, og vi er det heller ikke i Danmark. | hvilkken grad har ministeren mulighed
for at tage hurtig omstilling til cirkuleer skonomi med som en af de vigtige parametre?

Klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard): Jeg opfattede det, der blev sagt om
1,5-gradsmalet, som en holdning. Jeg har faet oplyst, at det europaeiske klimarad siger, at reduk-
tion pa 90 pct. er i trdad med 1,5-gradsmalet. Bade den nedre og den gvre del af spaendet er i trad
med 1,5-gradsmalet. Jeg har respekt for, at man kan have sine egne politiske og faglige vurderin-
ger af de risici, der ligger bagved disse vurderinger.

Jeg lagrer det, du siger om cirkuleer gkonomi, i baghovedet. EU-processen fungerer sadan, at
Kommissionen starter med at melde et mal ud. Sa forpligter man sig til et mal, og derefter kommer
implementeringspakken. Hvis der er omkostningseffektive CO2-reduktioner at hente ved cirkulaer
gkonomi, skal det selvfalgelig ogsa vaere en del af vaerktgjskassen til at opna vores klimamal.
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4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Madet sluttede ki. 12.27.
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