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Forslag om betalingstjenester og aben finans

Sammenfatning
Kommissionen fremsatte den 28. juni 2023 en pakke med tre forslag, der 10. oktober 2023
skal modernisere betalingstjenester og abne op for deling af data om fi-
nansielle tjenester. Pa betalingstienesteomradet foreslar Kommissionen, Martin Jorgensen
at splitte det sékaldte betalingstienestedirektiv (PSD2) op i et nyt beta- (3622)
lingstjenestedirektiv (PSD3) og en betalingstienesteforordning (PSR). Det
nye betalingstjenestedirektiv indeholder regler rettet mod tilsynsmyndig-
hederne, hvilket bl.a. omhandler tilladelser, registreringer og tilsyn med
betalingsinstitutter. Betalingstjenesteforordningen indeholder reglerne for
betalingsinstitutter samt forbrugere. Formalet med forslagene er bl.a. at
forbedre bekeempelsen af svig og styrke deling af data om betalingskonti,
konkurrencen mellem pengeinstitutter og betalingsinstitutter, implemente-
ringen og handhaevelsen af reglerne, forbrugerrettigheder og adgang til
data.

Det tredje forslag omhandler en forordning om sékaldt aben finans (FIDA),
hvilket vil sige muligheden for deling af kunders data i den finansielle sektor
med finansielle institutioner og sdkaldte fintechvirksomheder. Delingen for-
udseetter kundens tilladelse. Deling af data om kunders betalingskonti i
pengeinstitutterne kendes allerede under betegnelsen "Open Banking” og
blev indfgrt med PSD2. Udbredelsen af datadelingen til hele det finansielle
omrade vil ifalge Kommissionen i sidste ende lede til mere innovative fi-
nansielle produkter og tienesteydelser for brugerne og samtidig stimulere
konkurrencen i den finansielle sektor.

Kommissionen og regeringen finder, at forslagene er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

Indledning

Kommissionen har den 28. juni 2023 fremsat tre forslag, som ifglge Europa-
Kommissionen skal forbedre forbrugerbeskyttelsen og konkurrencen inden
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for elektroniske betalinger og seette forbrugerne i stand til at dele deres data
pa en sikker made, sa de kan fa en bredere vifte af bedre og billigere finan-
sielle produkter og tjenester. Pakken skal samtidig sikre, at EU’s finansielle
sektor er i stand til at tilpasse sig den igangvaerende digitale omstilling, og de
muligheder og risici det indebeerer.

Forslagspakken medfgrer bl.a. en eendring af det nuvaerende betalingstjene-
stedirektiv (PSD2)', som bliver splittet op i et nyt betalingstjenestedirektiv
(PSD3) og en forordning om betalingstjenester (PSR). Det nye betalingstje-
nestedirektiv indeholder regler rettet mod tilsynsmyndighederne, hvilket bl.a.
omhandler tilladelser, registreringer og tilsyn med betalingsinstitutter. Beta-
lingstjenesteforordningen indeholder reglerne for betalingsinstitutter samt for-
brugere. Ved at fastsaette de fleste betalingsregler i en forordning fremmes
en ensartet gennemfgrelse i EU-landene. | tilknytning til forslagene om beta-
lingstjenester fremseaetter Kommissionen et forslag om en ramme for sakaldt
aben finans (framework for Financial Data Access, FIDA), der skal fremme
deling af kundedata i den finansielle sektor ud over betalingskonti.

Forslagene blev i februar 2023, efter indstilling fra Erhvervsudvalget, udvalgt
som en del af Folketingets prioriterede sager for 20233.

Forslagspakken omfatter fglgende tre forslag:

1. KOM (2023) 366: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om betalingstjenester og elektroniske pengetjenester i det indre mar-
ked (PSD3).

2. KOM (2023) 367: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om betalingstjenester i det indre marked (PSR).

3. KOM (2023) 360: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om en ramme for adgang til finansielle data (FIDA).

Alle tre forslag er fremsat med retsgrundlag i artikel 114 om det indre marked
i Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF). Forslaget til
betalingstjenestedirektiv (PSD3) har ogsa retsgrundlag i artikel 53 (TEUF) om
gensidig anerkendelse, hvilket skyldes, at det gaeldende e-pengedirektiv

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 om betalingstjenester i det indre mar-
ked.

2 Deling af data fra banker til tredjeparter om betalingskonti er allerede i dag en del af det nuvae-
rende betalingstjenestedirektiv (PSD2), hvor det gar under navnet "Open Banking”.

3 Udveelgelsen af prioriterede sager sker formelt med henblik pa at det kan afklares, om Folketin-
get finder, at forslaget overholder EU’s naerhedsprincip, der indebaerer, at EU ikke ma lovgive,
hvis malet lige s& godt eller bedre kan opnas pa et niveau neermere borgeren — f.eks. nationalt
eller lokalt. Reelt udvaelges sagerne dog i lige s hgj grad pa baggrund af en vurdering af deres
politiske vigtighed.
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(EMD2)* skal indarbejdes i PSD3, og det har retsgrundlag i bade artikel 114
og 53 TEUF. Forslagene skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet i
samarbejde under den almindelige lovgivningsprocedure. | Radet vil forsla-
gene skulle vedtages med kvalificeret flertal.

KOM (2023) 0366: Forslag til et nyt betalingstjenestedirektiv (PSD3)

Det nuveerende betalingstjenestedirektiv (PSD2) fra 2015 udger EU’s lovram-
men for alle elektroniske betalinger. Direktivet indeholder regler for forbruger-
beskyttelse, sikkerhed for transaktioner samt tilladelser og tilsyn med beta-
lingstjenesteudbydere. Udbydere af betalingstjenester omfatter bl.a. Mobile-
Pay, Nets og pengeinstitutter, nar de f.eks. tilbyder betalingskort eller net-
bank. En reekke mindre virksomheder som udbyder forskellige former for be-
talingstjenester i forbindelse med crowdfunding, internetbetalinger eller speci-
fikke lgsninger til betalinger pa handelsplatforme er ogsa omfattet.

Tilladelser

PSD3-direktivet indfarer ggede krav for at opna tilladelse som betalingsinsti-
tut pa en reekke omrader. Det drejer sig bl.a. om krav om udarbejdelse af af-
viklingsplaner i tilfeelde af konkurs samt hgjere kapitalkrav som felge af inflati-
onen. Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed (EBA) far mulighed for, at ud-
arbejde tekniske standarder og retningslinjer for at harmonisere tilgangen pa
tveers af EU-landene.

Betalingsinstitutter kan have vanskeligheder med at abne og fare betalings-
konti i banker, hvorfor direktivforslaget indfgrer en yderligere mulighed for at
beskytte brugernes midler ved at opbevare disse midler pa en konto i en cen-
tralbank (i Danmark Nationalbanken). Betalingsinstitutterne far ogsa mulig-
hed for at deltage direkte i betalingsafviklingssystemer registreret under det
sakaldte "finality-direktiv”s.

Registrering

For udbydere af sakaldte kontooplysningstjenester® foreslar Kommissionen,
at en registrering nu vil veere tilstreekkeligt, hvor der under PSD2 var krav om
en egentlig tilladelse.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at
optage og udgve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en sadan virk-
somhed.

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF af 19. maj 1998 om endelig afregning i beta-
lingssystemer og veerdipapirafviklingssystemer, hvilket i Danmark bl.a. omfatter KRONOS?2 dre-
vet af Nationalbanken.

6 Kontooplysningstjenester benytter sig af Open Banking, hvor de samler og behandler oplysnin-
ger om en eller flere af brugerens betalingskonti. En kontooplysningstjeneste er saledes en tje-
neste, der giver en bruger konsolideret information om en eller flere af dennes betalingskonti.
Dette kan eksempelvis veere i form af udarbejdelse af forbrugsoverblik eller et budget.
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Betalingsinstitutter med begraenset omsaetning pa under 3 mio. euro kan af
de nationale myndigheder blive undtaget fra kravet om tilladelser og skal
alene registreres hos den nationale myndighed. Den nationale registrering
vil s& kunne bruges til at opna ret til at udbyde tjenester i andre EU-lande.

Adgang til kontanter

Med forslaget gares det muligt for fysiske detailforretninger at tilbyde kun-
derne kontanthaevninger pa op til 50 euro uden krav om, at haevningen
sker i forbindelse med et kab. | dag kan det kun muligt at fa et kontantbe-
lab med (alts& betale over belgbet), hvis det sker i forbindelse med et kgb i
butikken.

Operatarer af sakaldte uafheengige pengeautomater (hvor der ikke er til-
knyttet en betalingskonto) skal fremover skulle registreres hos de nationale
kompetente myndigheder (Finanstilsynet) og veere under tilsyn.

Kompetente myndigheder og kontrol

EU-landene skal udpege nationale myndigheder, der er ansvarlige for auto-
risation og kontrol med betalingsinstitutterne. Kommissionen foreslar, at
EU-landene skal indfare regler om administrative sanktioner og administra-
tive foranstaltninger, herunder som minimum mulighed for at suspendere
eller tilbagekalde en autorisation. Det er ifglge regeringen uklart, hvorvidt
forslaget indebaerer, at Danmark forpligtiges til at indfgre administrative bg-
der.

Endelig udvider direktivforslaget ogsa anvendelsesomradet for anlaeggelse af
gruppesggsmal til beskyttelse af forbrugernes kollektive interesser, sa der
kan anlzegges sggsmal, hvis virksomhederne overtraeder reglerne i forordnin-
gen om adgang til finansielle data (FIDA). Direktivforslaget indarbejder ogsa
som nzevnt e-pengedirektivet (EMD2), sa PSD3 fremover ogsa regulerer kra-
vene for at opna tilladelse som e-pengeinstitut, som i gvrigt fremover ogsa vil
blive betegnet som betalingsinstitutter.

Anvendelse

Da der er tale om et direktiv, skal medlemslandene implementere direktivet i
national lovgivning, og det skal anvendes senest 18 maneder efter, at det er
tradt i kraft. Bestemmelserne om betalingsinstitutternes adgang som direkte
deltagere i registrerede betalingsafviklingssystemer skal dog veaere implemen-
teret seks maneder efter PSD3'’s ikrafttraedelse.

Betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, som allerede har tilladelser under
PSD2 og EMDZ2, vil kunne fortseette deres aktivitet indtil 30 maneder efter, at
PSD3 er tradt i kraft, forudsat at de indsender en genansgagning til de natio-
nale myndigheder inden 24 maneder efter, at PSD3 er tradt i kraft.

Kontooplysnings-
tjenester

Et eksempel pa en
kontooplysningstje-
neste er fintech
budgetappen Spiir,
der anvender sin
egenudviklede tek-
niske gateway Aiia
til at skabe forbin-
delsen mellem Spiir
og banken.

Side 4 | 12




FOLKETINGET

KOM (2023) 0367: Forslag til forordning om betalingstjenester (PSR)
Den nye PSR-forordning fastseetter regler for betalingsinstitutter og forbru-
gere. | kraft af at det er tale om en forordning, der jo gaelder umiddelbart og
direkte, sikrer PSR en bedre harmonisering blandt EU-landene. Reglerne
skal bl.a. styrke forbrugernes rettigheder og sikkerheden ved elektroniske be-
talinger.

Steerk kundeautorisation og heeftelse

Udbydere af betalingstjenester forpligtes med forslaget til fremover at udvikle
og implementere en raekke helt forskellige procedurer for staerk kundeautenti-
fikation (SCA)?, der ikke direkte eller indirekte ma nadvendiggere, at bruge-
ren er i besiddelse af en smartphone.

Der fastseettes en heaeftelse for tekniske leverandgrer og kortordninger, hvis
deres forhold ger, at en transaktion ikke kan gennemfgres med staerk kunde-
autentifikation, og dette medfarer tab for betaleren, dennes betalingstjeneste-
udbyder eller betalingsmodtageren.

Haeftelsesreglerne praeciseres generelt, sa betalingstjenesteudbydere kun
kan afvise at tilbagebetale en forbruger i tilfaelde af en uautoriseret betaling,
hvis der er rimelig grund til mistanke om, at forbrugeren selv har begaet svig.
Det er dog betalingstjenesteudbyderen, der beaerer bevisbyrden.

Betalingstjenesteudbydere bliver med forslaget som noget nyt ansvarlige
over for forbrugeren (betaleren) med det fulde belgb i de tilfeelde, hvor betale-
ren er blevet manipuleret af svindlere, der udgiver sig for at veere medarbej-
dere fra betalingstjenesteudbyderen, til at autorisere en betaling. Det gaelder
ved sakaldt "spoofing”-svindel, hvor svindlerne udbytter betalingstjenesteud-
byderens navn, postadresse eller telefonnummer. Forbrugeren ma samtidig
ikke have handlet svigagtigt eller med "grov uagtsomhed".

Med forslaget skal pengeinstitutter give betalingsinstitutter og disses agenter
eller distributgrer adgang til en betalingskonto.

Open Banking

"Open Banking” som blev indfert med PSD2 betyder, at primeert pengeinsti-
tutter skal udvikle et adgangsinterface (API), hvorigennem tredjeparter (f.eks.
udbydere af kontooplysningstjenester) kan hente data om transaktioner pa
forbrugernes betalingskonti pa vegne af forbrugerne og med deres samtykke.

7 Strong Customer Authentication (SCA) betyder, at man skal anvende to faktorer til at godkende
en elektronisk betaling, f.eks. ved online handel.
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Der har dog veeret tekniske udfordringer med kvaliteten af de adgangsinterfa-
ces, som pengeinstitutterne har udviklet, og forslaget indfgrer derfor et kata-
log over eksempler pa forbudte forhindringer i brugen af API'er8.

Forslaget indeholder ogsa et krav til pengeinstitutterne om at stille et sakaldt
“tilladelses-dashboard” til radighed for kunderne i deres netbank.

Pa dashboarded kan forbrugerne se, hvilke tilladelser de har givet til tredje-
parter om anvendelse af deres data fra betalingskonti hos pengeinstituttet.
Det skal ogsa vaere muligt for forbrugerne at traekke tilladelser tilbage via
dashboarded.

Bekaempelse af misbrug

Nar der er tale om direkte kontooverfarsler bliver betalingsmodtagerens beta-
lingsformidler forpligtet til at stille en sakaldt IBAN-verifikationsmekanisme? til
radighed. Betalingsmodtagerens betalingsformidler skal sa pa anmodning
bruge mekanismen til at kontrollere, inden kontooverfgrslen gennemfares,
om IBAN-nummeret svarer til navnet pa den betalingsmodtager, som betale-
ren angiver. Hvis der er uoverensstemmelser, skal betalerens betalingstjene-
steudbyder underrettes, for herefter selv at give betaleren besked. Det gael-
der for alle typer af betalinger og i alle valutaer.

Hvis verifikationsmekanismen fejlagtigt bekraefter overensstemmelsen mel-
lem betalingsmodtagernavn og IBAN-nummeret, sa heefter betalingsmodta-
geres betalingsformidler for betalerens tab.

En betalingstjenesteudbyder far mulighed for at dele betalingsmodtagerens
IBAN-nummer med andre betalingstjenesteudbydere, hvis udbyderen har "til-
straekkeligt grundlag” for at mistaenke, at en bestemt betalingsmodtager er in-
volveret i betalingssvindel.

Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed (EBA) far sakaldte "product interven-
tion”-rettigheder, hvilket betyder, at EBA kan gribe ind over for uhensigts-
maessige produkter og praksis. EBA kan dermed, hvis visse betingelser er
opfyldt, midlertidigt begreense eller forbyde typer af betalingstjenester eller
visse funktioner i betalingstjenester pa tveers af hele EU. Indgrebene udlgber
automatiske efter tre maneder, hvis de ikke forlaenges i en ny tre-maneders-
periode.

8 Artikel 44 i forordningen indeholder eksempler pa forbudte hindringer, som bl.a. omfatter krav
om at brugeren manuelt skal indtaste IBAN-nummeret pa den konto, som tilladelsen vedrarer
samt krav om at gennemfare steerk kundeautentifikation i videre omfang end nar brugeren selv
tilgar netbanksystemet.

9 IBAN star for International Bank Account Number. IBAN-nummeret bruges til internationale be-
talinger og svarer til det danske kontonummer.
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Anvendelse

PDR-forordningen traeder i kraft 20 dage efter offentliggerelse i EU-Tidende
og anvendes 18 maneder herefter. Bestemmelser i forbindelse med IBAN-ve-
rificeringskravet geelder dog fart 24 maneder efter forordningens ikrafttrae-
delse.

KOM (2023) 0360: Forslag til forordning om aben finans (FIDA)
Forslaget om aben finans udbreder den pligt, der i kraft af PSD2 allerede ek-
sisterer for pengeinstitutter til at dele data om transaktioner fra betalingskonti
med tredjeparter ("Open Banking”), til starstedelen af kundedata i den finan-
sielle sektor©,

Forslaget skal ifalge Kommissionen sikre, at forbrugere som gnsker det, i sti-
gende grad kan fa adgang til personaliserede datadrevne produkter og ydel-
ser, der passer til deres specifikke behov og praeferencer.

Hvilke kundedata er omfattet af forslaget

Forslaget omfatter kundedata og data som finansielle institutioner typisk sam-
ler, opbevarer og behandler som en del af deres normale interaktioner med
kunderne. Kunderne kan veere enten personer eller virksomheder. Forslaget
omfatter data som kunderne selv leverer, og data der stammer fra kundernes
interaktion med den finansielle virksomhed.

Omfattede typer af data Omfattede enheder
Realkreditaftaler, 1an og konti (und- o Kreditinstitutter

tagen betalingskonti) herunder data o Betalingsinstitutter, herun-
om saldo, betingelser og transaktio- der kontooplysningstjene-
ner steudbydere

Opsparinger, investeringer i finan- o Udstedere af elektroniske
sielle instrumenter, forsikringsbase- penge

rede investeringsprodukter, krypto- e Investeringsselskaber
aktiver, fast ejendom og andre til- e Udbydere af kryptoaktivije-
knyttede finansielle aktiver samt de nester

gkonomiske fordele, der stammer e Udstedere af aktivbaserede
fra sddanne aktiver, herunder data tokens

indsamlet med henblik pa at fore- e Forvaltere af alternative in-
tage en egnetheds- og vesteringsfonde
hensigtsmaessighedsvurdering e Administrationsselskaber
Pensionsrettigheder i arbejdsmar- for institutter for kollektiv in-
kedsrelaterede pensionsordninger vestering i veerdipapirer

' Deling af kundedata fra betalingskonti er dog ikke omfattet af forslaget om aben finans og vil
sortere under det nye forslag til forordning om betalingstjenester (PSR).
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Pensionsrettigheder i forbindelse o Forsikrings- og genforsik-
med udbud af paneuropaeiske per- ringsselskaber
sonlige pensionsprodukter (PEPP) e Forsikringsformidlere og ac-
Skadesforsikringsprodukter med cessoriske forsikringsfor-
undtagelse af syge- og sundheds- midlere
forsikringsprodukter o Arbejdsmarkedsrelaterede
Oplysninger, der indgar i en vurde- pensionskasser
ring af et selskabs kreditvaerdighed, e Kreditvurderingsbureauer
og som indsamles som led i en |&- e Udbydere af crowdfunding-
neansggningsprocedure eller en tienester
anmodning om kreditvurdering. e PEPP-udbydere

o Udbydere af finansielle in-

formationstjenester.

Data og oplysninger hentet til brug for kreditveerdighedsvurderinger af forbru-
gere samt data og oplysninger forbundet med forsikring inden for liv, sygdom
og sundhed er ikke omfattet af datadelingskravet.

De sakaldte dataindehavere er de finansielle institutioner, der ligger inde med
de naevnte kundedata, mens databrugere er de enheder, som efter tilladelse
fra en kunde har adgang til de naevnte data.

Udbydere af finansoplysningstjenester (FISP)

Pa samme made som kontooplysningstjenesteudbydere allerede kendes fra
"Open Banking’-reglerne under betalingstjenestedirektivet, sa introducerer
forordningen om aben finans en ny kategori af regulerede tjenesteudbydere —
de sakaldte udbydere af finansoplysningstjenester kaldet "Financial Informa-
tion Service Providers” eller FISP’er.

Udbydere af finansoplysningstjenester skal have tilladelse af en national
kompetent myndighed, som skal udpeges som led i implementeringen.

Den kompetente myndighed vil ogsa veere ansvarlig for at fere tilsyn med fi-
nansoplysningstjenesterne.

| forordningens terminologi er udbyderne af finansoplysningstjenesterne sa-
kaldte databrugere. Det centrale i forordningen er, at de naevnte finansielle
institutioner (dataindehavere) er forpligtet til at stille deres kundedata til radig-
hed for autoriserede udbydere af finansoplysningstjenester og andre finan-
sielle institutioner'!, nar de har en sezerskilt tilladelse fra kunderne.

" De finansielle virksomheder, der er forpligtet til at stille kundedata til radighed under forordnin-
gen, har ogsa ret til at tilga andre finansielle kundedata uden at skulle have en seaerskilt tilla-
delse som udbyder af finansoplysningstjenester (FISP), da der er tale om regulerede finansielle
virksomheder.
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Dataadgangen skal sikres gennem sakaldte adgangsinterface (API'er), som
dataindehaveren skal stille til radighed for databrugerne. API’erne skal sikre,
at der automatisk kan hentes data, nar kunden har anmodet om det. Den
hentede data ma udelukkende bruges til de formal, som kunden har givet til-
ladelse til.

FISP’erne kan traekke kundernes finansielle data ud og f.eks. praesentere
dem pa en overskuelig made. Det kan f.eks. veere et automatisk samlet over-
blik over en kundens 1an og udestaender, hvor FISP’en samtidig kan komme
med forslag til, hvordan lan kan tilbagebetales mere hensigtsmaessigt med
afsaet i kundens gkonomi og praeferencer. Det kan ogsa vaere en FISP, der
udvikler en platform, der giver forsikringstagere et brugervenligt og samlet
overblik over deres skadesforsikringer.

Som der ogsa stilles krav om i den nye betalingstjenesteforordning (PSR) i
forbindelse med "Open Banking”, sa skal dataindehaverne stille et "tilladel-
ses-dashboard” til radighed for kunderne. Dashboarded skal gere det muligt
for kunderne hurtigt at fa et overblik over og styre, hvilke tilladelser de har gi-
vet til tredjeparter om brug af deres finansielle kundedata. Dataindehaverne
skal gare det nemt at finde dashboarded for kunderne, f.eks. i deres netbank.

Finansielle datadelingsordninger

| modsaetning til "Open Banking’-reglerne forudsaetter FIDA-forordningen, at
FISP’erne kun kan fa adgang til den finansielle dataindehaverens kundedata,
hvis det sker i regi af en sakaldt datadelingsordning, hvilket vil sige, en ram-
meaftale mellem den finansielle virksomhed som leverer data, og den FISP
som rekvirerer data.

Deltagerne i datadelingsordningerne skal repraesentere en vaesentlig andel af
"markedet” for det pageeldende produkt eller tienesteydelse. Medlemmerne af
datadelingsordningen skal ogsa omfatte relevante kunde- og forbrugerorgani-
sationer.

Datadelingsordningen skal regulere de rettigheder og pligter, der geelder mel-
lem de finansielle virksomheder (dataindehavere) og FISP’erne (databru-
gerne).

Datadelingsordningerne bgr ifalge Kommissionen bl.a. fastsaette regler om:
e udvikling af feelles standarder for kundedata- og greenseflader
(APTer)
o deltagernes ansvar i tilfeelde af at dataene er ungjagtige eller af util-
streekkelig kvalitet, datasikkerhedsbrister eller misbrug af data
o tvistbileeggelsesmekanismer.
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Datadelingsordningerne skal altsa indeholder en klar ansvarsfordeling i til-
feelde af datamisbrug, finansiel kriminalitet og svig, sa det ikke afholder data-
indehaverne fra at gere disse data tilgeengelige.

De finansielle datadelingsordninger skal ogsa fastseette den gkonomiske
kompensation'?, som forordningen giver mulighed for at tildele dataindeha-
verne for at stille data til radighed via de udviklede API'er. Kompensations-
muligheden er ogsa en nyskabelse i forhold til "Open Banking’-reglerne og
skal sikre at dataindehaverne udvikler APl'er og brugergreenseflader af en vis
kvalitet.

Datadelingsordninger bliver underlagt tilsyn, og skal godkendes af en kompe-
tent myndighed i det EU-land, hvor de tre sterste dataindehavere er etable-
ret.

Datadelingsordningerne er altsa obligatoriske ved deling af kundedata og
skal udvikles i samarbejde af markedsaktgrerne (dataindehavere og databru-
gere). Hvis der ikke udvikles datadelingsordninger inden for en eller flere ka-
tegorier af kundeoplysninger, kan Kommissionen etablere en datadelingsord-
ning som en delegeret forordning.

Tilsyn

De enkelte EU-lande skal udpege de kompetente myndigheder, som er an-
svarlige for at fgre tilsyn med overholdelse af reglerne i forslaget.
Myndigheder skal kunne paleegge administrative sanktioner, herunder bader,
og andre administrative foranstaltninger eventuelt under inddragelse af dom-
stolene. Ifglge regeringen vil det skulle afklares naermere, om forslaget inde-
baerer, at Danmark forligtes til at indfgre administrative bader.

| Danmark vil Finanstilsynet fare tilsyn med de finansielle institutioners over-
holdelse af forslaget, men der skal udpeges en kompetent myndighed, der
skal varetage tilladelser og tilsyn med FISP’er.

Graenseoverskridende adgang til data

Udbydere af finansoplysningstjenester skal efter anmodning fra kunden have
adgang til relevant data om kunden, som enhver dataindehaver etableret i
EU ligger inde med.

Hvis FISP’en gnsker adgang til data, som befinder sig i et andet EU-land,
skal den meddele det til den kompetente myndighed i FISP’ens hjemland.
Det skal ske farste gang FISP’en gnsker data fra det pagaeldende EU-land,

"2 Hvis deltagerne i datadelingsordningen er en mikrovirksomhed eller en SMV ma den aftalte
kompensation ikke overstige de omkostninger, der er direkte forbundet med at stille dataene til
radighed for datamodtageren, og som kan henfgres til anmodningen om data.

Side 1012



FOLKETINGET

hvorefter den kompetente myndighed vil videregive oplysningerne til den
kompetente myndighed i veertslandet.

FISP-virksomheder fra tredjelande kan ogsa hente og bruge kunders data i
EU, hvis FISP’en er juridisk repraesenteret i et EU-land.

Anvendelse

Forordningen finder anvendelse 24 maneder efter, at den er tradt i kraft.
De dele af forslaget der fastsaetter kriterierne for finansielle datadelingsord-
ninger og finansoplysningstjenester vil vaere geeldende 18 maneder efter
ikrafttreedelsen.

Overholder forslagene narhedsprincippet?

Folketinget skal i forbindelse med naerhedstjekket tage stilling til, om de om-
rader, der behandles i forslagene bedst reguleres pa EU-niveau eller pa nati-
onalt niveau. Safremt Folketinget finder, at dette omrade bedst reguleres pa
nationalt niveau, og at forslagene dermed strider mod naerhedsprincippet,
skal Folketinget inden for en frist pa 8 uger sende en sakaldt begrundet udta-
lelse til Kommissionen. Fristen udlgber den 2. november 2023. Folketinget
har ogsa mulighed for at afgive bemaerkninger til forslagenes politiske indhold
over for Kommissionen — her geelder ingen tidsfrist.

| forhold til KOM (2023) 0366 og KOM (2023) 0367 om betalingstjenester an-
farer Kommissionen, at den frie udveksling af tjenesteydelser og etablerings-
friheden i vid udstreekning anvendes af betalingstjenesteudbydere. For at
sikre harmoniserede vilkar og lige konkurrencevilkar pa det indre marked for
detailbetalingstjenester er der behov for lovgivning pa EU-plan.

Regeringen vurderer, at det er vaesentligt at sikre lige konkurrencevilkar og et
hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse pa tvaers af EU. Regeringen vurderer pa
den baggrund i grund- og neerhedsnotatet's, at forslagene er i overensstem-
melse med naerhedsprincippet.

Kommissionen argumenterer i forhold til KOM (2023) 0360 om aben finans,
at datagkonomien er en integreret del af det indre marked. Kommissionen
papeger videre, at der er et hgijt integrationsniveau i den finansielle sektor,
hvor finansielle institutioner udgver betydelige graenseoverskridende aktivite-
ter. De feelles udfordringer i EU-landene kan ifalge Kommissionen ikke Igses
af de enkelte EU-lande alene, da dataindehavere og potentielle databrugere i
den finansielle sektor ofte opererer pa tveers af EU-lande. En kunde kan der-
for have data hos flere dataindehavere i forskellige EU-lande. For at age tilli-

3 Grund- og nzerhedsnotat til KOM (2023) 0366 og 0367 om betalingstjenester.
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den og muliggere en integreret anvendelse af disse data skal alle disse finan-
sielle institutioner vaere underlagt de samme retlige rammer og de samme
tekniske standarder.

Regeringen vurderer i grund- og neerhedsnotatet', at det er vaesentligt at
sikre lige konkurrencevilkar og et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse pa
tvaers af EU, nar det kommer til anvendelse af kundernes finansielle data, og
at dette ikke i tilstraekkelig grad kan sikres pa nationalt niveau alene, da data-
indehavere og potentielle databrugere i den finansielle sektor ofte opererer
pa tveers af EU-lande. Regeringen vurderer pa den baggrund, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Neerhedstjek i de gvrige EU-landes parlamenter

Forelgbig har syv nationale parlamenter foruden Folketinget valgt at indlede
en naerhedsbehandling af Kommissionens forslag om betalingstjenester
(Belgien, Finland, Tyskland, Letland, Litauen, Slovakiet og Sverige).

De samme parlamenter, med undtagelse af Litauen og tilfgjelse af Portugal,
har ogsa valgt at neerhedsbehandle Kommissionens forslag om aben finans
(FIDA).

Der foreligger endnu ikke udtalelser fra nogen af de nationale parlamenter?s.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter onske fra Folketingets Preesidium understgtter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.

4 Grund- og nzerhedsnotat til KOM (2023) 0360 om &bne data.

'® De nationale parlamenters behandling af de enkelte forslag kan felges pa den interparlamen-
tariske database IPEX: KOM (2023) 0366, KOM (2023) 0367, KOM (2023) 0360.
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