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Grund- og narhedsnotat om KOM henstilling om
integrerede bgrnebeskyttelsessystemer — KOM(2024)
2680

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har d. 26. april 2024 fremsat en henstilling om udvikling og
styrkelse af integrerede barnebeskyttelsessystemer, der er i barnets tarv, samt
en meddelelse om, at barnets tarv skal komme i fgrste raekke.

Henstillingen og meddelelsen er hverken juridisk eller politisk bindende, men
skal ses i sammenhaeng med EU-strategien om barnets rettigheder og den
europeeiske bgrnegaranti. Geaeldende dansk ret lever op til anbefalingerne i
henstillingen.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen fremsatte d. 26. april 2024 en henstilling om udvikling og
styrkelse af integrerede bgrnebeskyttelsessystemer, der er i barnets tarv (C
(2024) 2680), og en tilhgrende meddelelse om, at barnets tarv skal komme i
forste reekke (KOM (2024) 188).

Henstillingen tager udgangspunkt i EU-traktaten, artikel 3, stk. 3, om, at EU skal
fremme beskyttelsen af barn, og tager hensyn til artikel 292 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF). Derudover er den baseret pa EU
Chartret for Fundamentale Rettigheder, hvor artikel 24 omhandler bgrns
rettigheder. Henstillingen bygger videre pa allerede eksisterende EU-lovgivning
og ikke-bindende initiativer, herunder den europeeiske bgrnegaranti.

3. Formal og indhold

Europa-Kommissionen gnsker ved denne henstilling at saette yderligere fokus
pa beskyttelse af barn og deres rettigheder, bade i og uden for EU, samt bygge
videre pa allerede eksisterende initiativer. Flagskibsinitiativerne for dette er EU-
strategien om barnets rettigheder (KOM (2021) 142 final) og radshenstillingen
om den europeeiske bgrnegaranti (2021/1004).

Kommissionen ser en styrkelse og integration af medlemsstaternes
barnebeskyttelsessystemer som naeste skridt, og dette italeseettes igennem
Kommissionshenstillingen og den tilhgrende meddelelse.

Kommissionen henstiller, at medlemsstaterne etablerer og styrker integrationen
af inklusive bgrnebeskyttelsessystemer med barnet og barnets rettigheder i
centrum. De skal sikre bgrnene som rettighedshavere og yde beskyttelse af dem
bade i fysiske og digitale miljger, herunder ift. skadeligt indhold online og pa
audiovisuelle medietjenester, men ogséa beskytte bagrnenes fysiske og mentale
integritet.
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Henstillingen indeholder en reekke opfordringer, som alle har til formal at styrke
og integrere begrnebeskyttelsessystemer. Medlemsstaterne opfordres til at
etablere en generel struktur for integrerede bgrnebeskyttelsessystemer, bl.a.
ved at:

- styrke og udvikle integrerede bgrnebeskyttelsessystemer bade juridisk
og politisk (stk. 18)

- etablere koordineringsstrukturer og -mekanismer (stk. 19-22)
- koordinere med regionale og lokale aktarer (stk. 23-25)

- styrke samling af data og monitorerings- og evalueringssystemer,
herunder omkring vold mod barn (stk. 31-34)

Derudover adresserer Kommissionen behovet for steerke og koordinerede
tjenester i bernebeskyttelsessystemerne, som har fokus pa bernenes behov.
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til bl.a. at sikre dette igennem
folgende:

- Forebyggelse af alle former for vold mod bgrn, herunder afskaffelse af
revselsesretten (stk. 35-37).

- Bgrnevenlige systemer for indberetninger og henvisning af sager om
vold mod bgrn, herunder hotlines og adgang til relevante fagpersoner
(stk. 38-43).

- Integreret sagsbehandling pa tveers af sektorer med fokus pa tidlig
indsats i tilfaelde, hvor der er mistanke om vold mod barn (stk. 44-45)

- Familie- og lokalt baserede tjenester i stedet for institutioner med
barnets tarv for gje (stk. 46-50).

- Bearnevenlig retspleje, f.eks. igennem Barnahus modellen (stk. 51-54).

Henstillingen indeholder ogsa seerlige punkter til beskyttelse af migrantbgrn (stk.
55-58) og EU's arbejde i dets eksterne relationer, herunder afskaffelsen af
barnearbejde (stk. 59-67). Kommissionen opfordrer derudover medlemsstaterne
til at gare brug af eksisterende EU-initiativer og fora for bedre at koordinere og
integrere medlemsstaternes bgrnebeskyttelsestjenester (stk. 68-74).

Kommissionshenstillingen og tilherende meddelelse er hverken politisk eller
juridisk bindende, og skal derfor ses som Kommissionens opfordring til initiativer
og aktioner, som medlemsstaterne kan tage. Medlemsstaterne er derfor ikke
forpligtet til at implementere henstillingens initiativer, men de laegger sig teet op
af andre EU-initiativer p4 omradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Nerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant, da der ikke er tale om
bindende lovgivning.

6. Gaeldende dansk ret

Social-, Bolig-, og A£ldreministeriets omrade

Barnets lov

Barnets lov, der tradte i kraft den 1. januar 2024, danner rammen for reglerne
om indsatser til bgrn og unge, der har szerlige behov for stgtte pa grund af
saerlige sociale udfordringer eller nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Barnets og den unges rettigheder og grundleeggende principper i barnets lov
Barnets lov afspejler et tidssvarende barnesyn, hvor barnet og den unge er til i
sin egen ret, og hvor der laegges afggrende vaegt pa barnets eller den unges



perspektiv og synspunkter i bade sagsbehandlingen og i tilrettelaeggelsen af
indsatser.

Et tidssvarende bgrnesyn betyder, at barnet og den unge seettes i centrum og
anerkendes som selvsteendige individer med egne holdninger, gnsker og
perspektiver pa deres liv og forhold, og i kraft heraf skal have ret til inddragelse
og til at fa indflydelse pa de forhold, der vedrgrer dem, jf. § 5 i barnets lov.

De nye rettigheder for barnet og den unge i barnets lov omfatter bl.a., at barn og
unge, der er fyldt 10 ar, udever partsbefgjelser, jf. § 4, og har dermed adgang til
at kunne klage over afggrelser og ret til advokatbistand. Derudover har bgrn og
unge ret til at bede om en anbringelse, jf. § 48, stk. 1, og ret til at anmode om at
fa suspenderet samvaeret med foraeldre og netveerk i en periode pa op til 8 uger,
jf. § 103, stk. 2.

Kommunens forpligtelser

Myndighedsansvaret i forhold til bgrn og unge og deres familier ved tildeling af
sociale ydelser efter barnets lov ligger hos kommunen, jf. § 10, stk. 1, i barnets
lov. Det er saledes kommunen, der treeffer afgerelser om sadanne tilbud efter
barnets lov, medmindre andet fremgar af loven. Kommunens myndighedsansvar
betyder, at bern og unge og deres familier kun skal henvende sig ét sted for at
fa hjeelp, idet der kun er én myndighed, der har ansvaret for alle tilbud pa
socialomradet.

Efter § 9, stk. 1, i barnets lov skal kommunen fgre tilsyn med de forhold,
hvorunder alle barn og unge under 18 ar og kommende foraeldre i kommunen
lever. Kommunens forpligtelse til at fgre tilsyn omfatter ogséd bern og unge og
kommende foraeldre, der har ophold i kommunen, ogsé selv om deres ophold er
af midlertidig karakter. Det betyder, at tilsynet ligeledes omfatter bgrn og unge
pa krisecentre, ferieophold, samveer, i faengsler m.v.

Kommunen skal fare tilsyn pa sddan en made, at kommunen sa tidligt som muligt
kan fa kendskab til tilfaelde, hvor der ma antages at vaere behov for statte til et
barn eller en ung under 18 ar, eller hvor det ma antages, at der kan opsta et
behov for statte til et barn umiddelbart efter fadslen, jf. § 9, stk. 2.

Pligten geelder alle barn og unge under 18 ar uanset deres opholdsgrundlag og
uanset, om barnet eller den unge har lovligt ophold i Danmark.

Tilsynet indebaerer, at kommunen skal vaere opmaerksom pa, om der i
kommunen befinder sig et barn eller en ung, som kan have brug for stgtte. Hvis
et barn eller en ung antages at have behov for stgtte efter barnets lov, har
kommunen pligt til at sikre, at der iveerkseettes en afdaekning og eventuelt en
bgrnefaglig undersagelse af barnets eller den unges forhold efter §§ 19 og 20 i
barnets lov.

Tilsynet med det enkelte barn eller den enkelte unge sker ofte i dagtilbud og pa
skoler, da disse steder benyttes af naesten alle bgrn og unge. Her skal
sundhedsplejersker, leerere, pasedagoger og andet personale veere
opmaerksomme pa omstaendigheder, der giver formodning om, at et barn eller
en ung har behov for stgtte og veere opmeerksomme pa den seerlige
underretningspligt.

Bgrnehuse

| hver region skal der vaere mindst ét fysisk og barnevenligt indrettet bgrnehus,
der drives af en af de fem udvalgte driftskommuner. | barnehusene kan bgrn og
unge, der har veeret udsat for overgreb, eller hvor der er mistanke herom, blive
undersggt, udredt og modtage krisestatte, jf. § 124 i barnets lov. Malgruppen for
bgrnehusene er barn og unge til og med 17 ar, der har veeret udsat for overgreb,
eller hvor der er mistanke herom, samt deres naermeste omsorgspersoner.



Det er kommunen, der til brug for en bgrnefaglig undersggelse skal benytte det
bgrnehus, som kommunen er tilknyttet, jf. § 125 i barnets lov. Under hele
sagsforlgbet er det ligeledes kommunen, der har myndighedsansvaret. |
bgrnehusene udredes som udgangspunkt sager, hvor overgrebet har en saddan
karakter, at der er behov for et samarbejde mellem kommunen, politiet og/eller
sundhedsvaesenet. Det er dermed som udgangspunkt sager, hvor der er
mistanke om strafbare forhold, og hvor der derfor er behov for en tvaersektoriel
indsats. Bgrnehusene udggr den fysiske ramme for samarbejdet mellem
kommuner, sygehusveesen og politi. Medarbejderne i bgrnehusene samarbejder
saledes med en raekke faste eksterne samarbejdspartnere, som inddrages efter
behov i de konkrete sager, herunder kommunal myndighedsradgiver, politi,
paediater og/eller retsmediciner.

Bgrnehusene skal sikre en koordineret og skansom tvaerfaglig indsats af hgj
kvalitet over for det enkelte barn og den enkelte unge ved at samle hjaelpen til
barnet og den unge, sa barnet og den unge far bedre mulighed for at blive
undersggt skansomt samt mulighed for at komme sig over overgrebet.

Bekaempelse af overgreb og vold mod bgrn og unge

Barn og unge, der oplever overgreb eller vold, har ret til at modtage hjaelp og
stotte. Nar et barn eller en ung har veeret udsat for overgreb, herunder vold og
seksuelle overgreb, eller ved mistanke herom, skal kommunen til brug for den
bgrnefaglige undersggelse efter § 20 benytte det barnehus, som kommunen er
tilknyttet, jf. § 125 i barnets lov. Med en bgrnefaglig undersagelse efter § 20 i
barnets lov undersgger kommunen et barns eller en unges forhold, hvis det ma
antages, at barnet eller den unge treenger il seerlig statte. Efter § 20, stk. 1, nr.
2, skal kommunen iveerksaette en bgrnefaglig undersggelse, nar et barn eller en
ung har vaeret udsat for overgreb, herunder vold og seksuelle overgreb, eller hvis
der er mistanke herom.

Kommunen skal desuden udarbejde et beredskab til forebyggelse, tidlig
opsporing og behandling af sager om overgreb mod bgrn og unge, jf. § 15, stk.
2, i barnets lov. Beredskabet skal omfatte hele kommunens bgrne- og
ungeomrade, herunder bl.a. daginstitutioner, skoler, sundhedspleje, tandpleje,
og det skal veere koordineret pa tveers af disse sektorer samt med kommunens
forvaltninger, afdelinger m.v. Beredskabet skal ligeledes omfatte kommunens
samarbejde med andre relevante myndigheder som eksempelvis politi,
sundhedsveesen, Familieretshuset, krisecentre m.v.

Kulturministeriets omrade

P& Kulturministeriets omrade kan seerligt regler som fglge af direktivet om
audiovisuelle medietjenester fremheeves, idet direktivet fastsaetter en raekke
minimumsbestemmelser for beskyttelse af bgrn mod indhold, der kan skade
deres fysiske, psykiske eller moralske udvikling. Direktivet retter sig mod bl.a. tv
og andre audiovisuelle medietjenester, sasom streaming-tjenester, samt
videodelingsplatforme mv., og indeholder nsermere regler for, i hvilket omfang
og under hvilke omsteendigheder sadanne medietjenester kan rette deres
indhold mod bgrn, herunder fijernsynsreklamer og anden audiovisuel kommerciel
kommunikation. Direktivet om audiovisuelle medietjenester er i dansk ret
hovedsageligt implementeret ved lov om radio- og fijernsynsvirksomhed mv., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1350 af 4. september 2020 og tilhgrende bekendtggrelser.
Foruden implementering af direktivet om audiovisuelle medietjenester vedrarer
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed mv., for sé vidt angar bernebeskyttelse,
ogsa f.eks. regler om maerkning af egnetheden af programmer for bagrn og unge.

Udlazndinge- og Integrationsministeriets omrade

Udlzendingestyrelsen inddrager altid hensynet til barnets tarv ved behandlingen
af sager, der involverer bgrn. Dette ses bl.a. i praksis, nar en mindreérig
uledsaget asylansgger indrejser i Danmark, som derved bliver omfattet af de
seerlige regler og procedurer, der geelder for uledsagede mindreéarige. F.eks. vil



en uledsaget mindrearig ved indrejse i Danmark snarest muligt fa en personlig
repraesentant med henblik pa at sikre, at barnets tarv iagttages under sagen, og
som vil statte og vejlede barnet under asylprocessen. | sadanne tilfselde vil
Udleendingestyrelsen endvidere vurdere, om barnet er modent nok til at fa sin
asylsag behandlet. Hvis ikke dette er tilfaeldet, vil barnet blive meddelt en
midlertidig opholdstilladelse som uledsaget barn, hvis barnet ved en
tilbagevenden til hjemlandet vil veere uden et familiemaessigt netveerk eller uden
mulighed for at tage ophold pa et modtage- eller omsorgscenter og dermed vil
blive stillet i en reel ngdsituation. Udlaendingestyrelsen sikrer ogsa, at samtaler
med uledsagede mindreéarige asylansggere og eventuelt bagrn, der sgger asyl
sammen med deres foraeldre, bliver varetaget af sagsbehandlere, der har seerlig
erfaring med bernesamtaler. Endeligt er det Udleendingestyrelsens praksis, at
uledsagede mindrearige barn indkvarteres pa seerlige centre eller afdelinger for
uledsagede mindreéarige, sa leenge de er registrerede som mindrearige.

Ved Udlendingestyrelsens sagsbehandling er det navnlig Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention og FN’s Bgrnekonvention, som iagttages i
forhold til at sikre hensynet til barnets tarv. Vurderingen af, hvad der er barnets
tarv, fortolkes i overensstemmelse med Bernekonventionen. Dertil kommer, at
hensynet til barnets tarv er naevnt i en reekke bestemmelser i udleendingeloven.
Udlaendingestyrelsen er sdledes opmeerksom pa og iagttager relevant national
og international lovgivning og praksis pa omradet.

Justitsministeriet

Mindreariges rets- og handleevne i civile sager

Det folger af retsplejelovens § 257, stk. 1, at en umyndig ikke kan optraede pa
egen hand i retssager. Det er vaergen, der optreeder pa den umyndiges vegne.

Det fremgar af veergemalslovens § 24, at veergen inden for hvervets omfang skal
varetage interesserne for den, der er under veergemal. Veergen kan som
udgangspunkt anlaegge retssag og traeffe beslutninger under sagen uden at
indhente samtykke til sagsanlaegget eller beslutningen hos den umyndige eller
offentlige myndigheder.

Visse typer af sager kan efter retsplejelovens § 257, stk. 2, ikke anlsegges uden
samtykke fra den, der er umyndig. Vaergen kan saledes ikke uden samtykke
anlaegge retssag, der angar formuerettigheder, hvorover den pageeldende har
radigheden, eller som vedrgrer en aftale, som den pagaseldende gyldigt har
indgaet pa egen hand. Vaergen kan heller ikke uden samtykke fra den, der er
under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. veergemalslovens
§ 6, anlaegge retssag, der vedrgrer en legemskraenkelse eller en freds- og
eerekreenkelse, der er tilfgjet den pagaeldende, medmindre den, der er under
veergemal, som fglge af manglende forstaelse for sagens betydning ikke kan
tage stilling hertil.

Anlaegger vaergen en retssag pa den umyndiges vegne, er det den umyndige
selv, der er part i sagen. Under sagen udever vaergen pa egen hand
partsbefgjelserne, mens proceshandlinger, der matte blive foretaget af den
umyndige selv, er uden betydning. Det er f.eks. vaergen, der treeffer beslutning
om, hvilken pastand der skal nedlsegges i sagen, hvilken bevisfgrelse der skal
begeeres fart, og om sagen eller spgrgsmal i sagen skal ankes eller keeres.

Straffelovens voldsbestemmelser

Efter straffelovens § 243 straffes den, som tilhgrer eller er neert knyttet til en
andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytningen til husstanden, og
som gentagne gange over en periode udsetter den anden for groft
nedveerdigende, forulempende eller kreenkende adfeerd, der er egnet til
utilbarligt at styre den anden, herunder ved udgvelse af negativ social kontrol,
med bade eller faengsel indtil 3 ar.

Efter straffelovens § 244, stk. 1, straffes den, som gver vold mod eller pa anden
made angriber en andens legeme, med bgde eller feengsel indtil 3 ar. Begas
forhold, som er nzevnt i stk. 1, gentagne gange over en periode af en person i



eller naert knyttet til den forurettedes husstand, uden at forholdet er omfattet af §
245, kan straffen stige til faengsel indtil 6 ar, jf. § 244, stk. 2.

Efter straffelovens § 245, stk. 1, straffes den, der udgver et legemsangreb af
seerligt ra, brutal eller farlig karakter eller ger sig skyldig i mishandling, med
faengsel indtil 6 ar. Har et sadant legemsangreb haft betydelig skade pa legeme
eller helbred til folge, skal dette betragtes som en seerligt skaerpende
omsteendighed. Det skal endvidere betragtes som en sezerligt skeerpende
omsteendighed, hvis legemsangrebet eller mishandlingen er begaet mod en
person under 18 ar af en person i eller naert knyttet til den forurettedes husstand.

Foraeldelsesreqler i sager om vold mod bgrn

Straffelovens regler om foraeldelse findes i lovens kapitel 11. Efter straffelovens
§ 93, stk. 1, nr. 1-3, er foraeldelsesfristen henholdsvis 2, 5 eller 10 ar, nar der
ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel i henholdsvis 1, 4 eller 10 ar for
overtraedelsen.

For overtreedelser af straffelovens § 243, § 244, stk. 2, og § 245, som begas over
for en person under 18 ar, og hvor gerningspersonen pa gerningstidspunktet
tilhgrte eller var neert knyttet til forurettedes husstand, udskydes
foreeldelsesfristen, saledes at foreeldelsesfristen tidligst regnes fra den dag, hvor
den forurettede fylder 21 ar, jf. § straffelovens § 94, stk. 4.

Regler om afhegring og beskikkelse af bistandsadvokat

Efter retsplejelovens § 750 kan politiet foretage afheringer, men kan ikke
palaegge nogen at afgive forklaring, og ingen tvang ma anvendes for at fa nogen
til at udtale sig.

Det faglger af retsplejelovens § 168, stk. 1, at enhver som udgangspunkt har pligt
til at afgive forklaring for retten som vidne.

Efter retsplejelovens § 745 e, stk. 1, kan politiets athgring af et barn optages pa
video med henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under
hovedforhandlingen efter retsplejelovens § 872. Den naermere fremgangsmade
for videoafhgringen fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
videoafhering af barn, fra 7. september 2022. Det fremgar bl.a. af meddelelsen,
at politiet, hvis der er et seerligt behov for at styrke barnets tryghed, skal sgrge
for, at der er en tryghedsskabende person til stede i afhgringslokalet, hvilket
f.eks. kan veere en peedagog fra barnets daginstitution eller en bedsteforaelder,
som ikke forventes senere at skulle afgive vidneforklaring.

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, at retten i sager om bl.a. vold mod
bgrn beskikker en bistandsadvokat for den forurettede, nar den pageeldende
fremseetter begaering om det.

Borne- og Undervisningsministeriet

Grundskoleomradet

Det fglger af folkeskolens formal, at folkeskolen skal fremme den enkelte elevs
alsidige udvikling, og at den skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal
derfor veere praeget af andsfrihed, ligevaerd og demokrati (folkeskolelovens § 1,
stk. 1 og 3). Der geelder tilsvarende krav for frie skoler (friskolelovens § 1, stk.
2).

Barne- og Undervisningsministeriet har derudover en reekke bestemmelser, der
skal sikre tryghed og beskyttelse af bgrn pa undervisningsomradet.

Det fremgar af undervisningsmiljglovens § 1, stk. 1, at elever har ret til et godt
undervisningsmiljg, hvilket ogsa omfatter det psykiske undervisningsmiljg. Det
felger endvidere af undervisningsmiljglovens §§ 1 a-1 ¢, at uddannelsessteder
skal fastsaette en antimobbestrategi, herunder en strategi mod digital mobning,
samt at der skal udarbejdes en handlingsplan, hvis der konstateres problemer
med det psykiske undervisningsmiljg i form af mobning eller lignende. Af



folkeskolelovens § 56 b, stk. 1, fremgar det, at skolens leder en gang arligt skal
gennemfgre en maling af elevernes trivsel med det formal at felge og styrke
elevernes trivsel.

Pa den enkelte skole har skolens leder det peedagogiske ansvar for eleverne og
skal fgre det forngdne tilsyn med eleverne i skoletiden. Skolebestyrelsen skal
fastseette ordensregler og et veaerdiregelsaet, og det er skolelederens ansvar at
handhaeve disse regler og falge op ved overtreedelse i samrad med eleven og
foreeldrene. De neermere regler om reaktionsmuligheder i folkeskolen, nar
ordensreglerne ikke overholdes, er fastsat i bekendtgarelse om fremme af god
orden i folkeskolen. Denne bekendtgerelse finder ikke anvendelse pa de frie
grundskoler.

Skolens leder har endvidere ansvar for at planleegge og tilrettelaegge
undervisningen sa elever bl.a. udvikles alsidigt og trives i skolens sociale
feellesskaber (folkeskolelovens § 18 stk. 2). Alle elever med seerlige behov skal
tilbydes den forngdne statte og undervisning, herunder specialundervisning, jf.
folkeskolelovens § 3 a og § 3.

Det er desuden et mal for undervisningen i det obligatoriske emne sundheds- og
seksualundervisning og familiekundskab, som eleverne i skolen har bade i
indskoling, pa mellemtrin og i udskoling, at eleverne opnar erkendelse af egne
greenser og rettigheder samt forstaelse for andres (jf. § 22 i bekendtggrelse om
formal, kompetencemal, feerdigheds- og vidensomrader og
opmaerksomhedspunkter for folkeskolens fag og emner).

Med aftale om folkeskolens kvalitetsprogram indferes ny faglighed om
teknologiforstaelse, der skal styrke barns digitale forstaelse.

Dagtilbud
Det falger af dagtilbudslovens § 23, at alle bgrn har adgang til at blive optaget i

et dagtilbud i alderen fra 26 uger og indtil skolestart. Ifglge dagtilbudslovens § 2,
stk. 2, har foreeldre med lovligt opholdssted her i landet ret til ydelser efter
dagtilbudsloven.

Dagtilbud skal fremme bgrns trivsel, laering, udvikling og dannelse gennem
trygge og paedagogiske leeringsmiljger, hvor legen er grundleeggende, og hvor
der tages udgangspunkt i et bgrneperspektiv, jf. dagtilbudsloven § 7. Barn i
dagtilbud skal have et fysisk, psykisk og eestetisk barnemiljg, som fremmer deres
trivsel, sundhed, udvikling og leering jf. § 7, stk. 3. Arbejdet med det fysiske,
psykiske og @eestetiske bgrnemiljg i dagtilbuddet skal integreres i det
paedagogiske arbejde med etablering af paedagogiske laeringsmiljger, jf.
dagtilbudsloven § 8, stk. 7. Endvidere fremgar det af § 8, stk. 8, at den
peedagogiske laereplan udger rammen for det pasedagogiske arbejde.
Kommunalbestyrelsen skal sikre, at dagtilbuddene i relation til den paedagogiske
opgave ledes alene med udgangspunkt i den psedagogiske laereplan og i
overensstemmelse med den paedagogiske leereplans bgrnesyn og brede
leeringsforstaelse.

Det falger af § 2, stk. 1, 2 og 4, i lov om indhentelse af bgrneattest i forbindelse
med ansaettelse af personale m.v., at vedkommende minister kan fastsaette
regler om indhentelse af barneattest i forbindelse med ansaettelse af personale.
P& dagtilbudsomradet har Berne- og Undervisningsministeren fastsat regler
herom i dagtilbudsbekendtggrelsens § 47-49.

Regering har fremsat forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven (Anvendelse
af digitale redskaber i dagtilbud og private pasningsordninger).

7. Konsekvenser
Det er samlet set vurderingen, at Danmark lever op til malsatningerne i
henstillingen.



Lovgivningsmeessige konsekvenser
Kommissionens henstiling og meddelelse er hverken juridisk eller politisk
bindende, og de har dermed ikke umiddelbar indvirkning pa dansk ret.

@konomiske konsekvenser

Henstilingen og meddelelsen fra Kommissionen har ikke i sig selv
statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.
Indholdet i meddelelsen og henstillingen fra Kommissionen kan dog senere blive
udmentet i konkrete Radshenstillinger, retsakter m.v., der evt. kan medfare
gkonomiske konsekvenser. Eventuelle nationale tiltag som fglge af
Kommissionens henstilling vil kunne medfgre statsfinansielle konsekvenser. Der
vil blive foretaget en seaerskilt vurdering af dette ved fremsaettelsen af sadanne.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Henstillingen og meddelelsen skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Hering

Kommissionens meddelelse har veeret sendt i haring i EU-specialeudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold med frist d. 9. maj 2024. Ministeriet modtog
ikke nogen hgringssvar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der generelt er en positiv holdning til Kommissionens
meddelelse. Henstillingens indhold skal ikke forhandles i Radet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter Kommissionshenstillingens ambition om at styrke de
integrerede  bgrnebeskyttelsessystemer i medlemsstaterne, samt den
overordnede prioritet om bedre beskyttelse af bagrn.

Det er i denne forbindelse vaesentligt at holde for gje, at der er stor forskel pa
niveauet, typen og organiseringen af bgrnebeskyttelsessystemerne mellem EU’s
medlemsstater, og ogsa store nationale forskelle i handteringen og
organiseringen af sektorerne. Der er ligeledes stor forskel pa de udfordringer, de
enkelte medlemsstater oplever og de bagvedliggende arsager til disse.

Regeringen finder det vaesentligt, at henstillingen respekterer disse forskellige
nationale tilgange til organisering og integration af barnebeskyttelsessystemer
og at opfelgning pa henstilingen er et nationalt anliggende. Det skal her
understreges, at Kommissionshenstillingen hverken er juridisk eller politisk
bindende, da det er et nationalt kompetenceomrade og ikke omfattet af EU’s
lovgivningskompetence, og at det derfor er op til den enkelte medlemsstat at
tage stilling til, hvordan henstillingen skal handteres. Det er regeringens
vurdering, at Danmark samlet set lever op til malsaetningerne i henstillingen.

Endeligt bemeerker regeringen, at henstillingen alene har et nationalt fokus og
derfor ikke forholder sig til spgrgsmal om graenseoverskridende beskyttelse af
bgrn. Henstillingen giver saledes anledning til i EU-regi at overveje styrkelse af
beskyttelsen af barn i greenseoverskridende situationer, herunder eksempelvis
bedre handtering af underretninger om udsatte barn og unge, nar familier flytter
mellem medlemsstaterne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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