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UDENRIGSMINISTERIET

Grund- og narhedsnotat: Forslag om fremme af graenseoverskri-
dende Igsninger

KOM (2023) 0790

Der er tale om et @ndret forslag til Kommissionens oprindelige forslag til for-
ordning om en mekanisme til at imodega retlige og administrative hindringer i
en grenseoverskridende sammenhang (KOM (2018) 0373) fra 2018.

Nyt notat.

1. Resume

Kommissionen har den 12. december 2023 fremsat forslag til forordning om fremme af graen-
seoverskridende losninger. Forslaget er en opfolgning pa og revision af et forslag fra 2018 om
en mekanisme til at imodega retlige og administrative bindringer i en granseoverskridende
sammenhang.

Med forslaget onsker Kommissionen at imodega de hindringer, der hammer livet i EU’s
gransesamfund og dermed frigore det potentiale, der ligger i granseregioner. Forslaget indeba-
rer, at medlemsstaterne forpligtes til at udpege et — evt. eksisterende — gransekoordinations-
punkt og sikre, at der i sager om mulige grensebindringer gives svar inden for en rimelig
frist. Medlemsstaterne skal med forslaget ligeledes fore et offentligt register over sager om
grensebindringer. Medlemsstaterne er med forslaget ikfke forpligtet til yderligere handling,
herunder at [jerne eventuelle gransebindringer.

Forslaget ventes at have statsfinansielle konsekvenser i form af administrative ombkostninger
til drift af kontaktpunkt(er), besvarelse af henvendelser fra initiativtagere samt oprettelse og
vedligehold af register over sager om gransehindringer. Der ndestar skon over de administra-
tive omkostninger.

Regeringen finder generelt samarbejdet i EU’s granseregioner vigtigt, og det velfungerende
samarbejde i savel den dansk-tyske granseregion samt i Norden, herunder Oresundsregionen,
er af vasentlig positiv betydning for Danmark. Regeringen ser i udgangspunktet ikke behov
for yderligere EU-tiltag og -regulering pa omradet for Danmarks granseregioners vedfon:-
mende, hvor granseoverskridende problemstillinger erfaringsmessigt generelt handteres effefe-
tivt bilateralt. EU-regulering pa omradet kan have mervardi for andre omrdader. Regeringen
finder det vigtigt, at eventuelle tiltag i udgangspunktet er frivillige, fleksible ift. eksisterende
nationale og bilaterale losninger og ikke rummer unodigt store omkostninger for medlemssta-
terne.



2. Baggrund

Kommissionen vurderer pa baggrund af forskellige undersogelser i EU’s gran-
seregionet, at lokale gransehindringer pa tvars af EU giver betydelige udfor-
dringer for borgere samt for virksomheder og institutioner. Kommissionen pe-
ger pa, at medlemsstaterne har iverksat individuelle, bilaterale eller multilate-
rale initiativer til at imodega retlige graensehindringer, men bemarker samtidig,
at disse redskaber ikke findes i alle medlemsstater eller for alle graenseregioner i
en given medlemsstat, og at disse derfor ikke er tilstrackkelige til at imodega
problemet. Kommissionen anferer, at en reduktion i antallet af graensehindrin-
gerne vil have positive konsekvenser for skonomi og beskaftigelse 1 graensere-
gionerne.

I maj 2018 fremsatte Kommissionen et forslag til en mekanisme til at imodega
retlige og administrative hindringer i en graenseoverskridende sammenhang.
Forslaget modte betydeligmodstand i Radet, sarligt grundet betaenkeligheder
ved pligt til at etablere nye strukturer og kontaktpunkter samt krav om, at visse
retlige bestemmelser fra en medlemsstat — i sxrlige tilfalde — anvendes pa na-
bomedlemsstatens territorium, hvorved der opstar gensidig risiko for import
af andre medlemslandes lovgivning. Forslaget blev derfor ikke genstand for vi-
dere forhandlinger.

I september 2023 vedtog Europa-Parlamentet, som reaktion pa de udebli-
vende forhandlinger om 2018-forslaget, pa eget initiativ en betankning (INL),
med hvilken Europa-Parlamentet anmodede Kommissionen om at fremsztte
et nyt eller revideret forslag. Kommissionen fremsatte pa den baggrund den
12. december 2023 et tilpasset forslag om fremme af graenseoverskridende los-
ninger. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 23. januar
2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 175, stk. 3 og behandles ef-
ter den almindelige lovgivningsprocedure. Radet treffer saledes afgorelse med
kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslaget har, ifolge Kommissionen, til formal at imedega hindringer, der
hemmer livet i EU’s grensesamfund og dermed at frigore potentialet i EU's
granseoverskridende regioner.

Forslaget finder anvendelse pa ’graenseoverskridende interaktion’ forstaet som
infrastruktur for graenseoverskridende aktiviteter og pa greenseoverskridende
offentlige tjenester. Gransehindringer er i forslaget defineret som enhver retlig
eller administrativ bestemmelse eller praksis hos en offentlig myndighed i en
medlemsstat, som potentielt har en negativ indvirkning pa en graenseoverskri-



dende interaktion. Det kan fx dreje sig om forskelle i tekniske standarder. Hin-
dringer, der indebarer en potentiel overtradelse af EU-retten, fx regler knyttet
til EU’s indre marked, er ikke omfattet af forslaget, da der findes andre speci-
fikke instrumenter til hdndtering af brud pa disse.

Kommissionens forslag fastsatter forpligtelser for medlemsstaterne til at ud-
pege grensekoordinationspunkter og sikre, at initiativtagere (borgere, private
virksomheder, offentlige institutioner mv.), der rejser sager vedrerende gren-
sehindringer, modtager et svar inden for en rimelig frist. Centrale dele af for-
slaget er uddybet nedenfor.

Gransekoordinationspunfkter

Medlemsstaterne skal med forslaget oprette ét eller flere graensekoordinations-
punkter pa nationalt eller regionalt plan. Det er muligt for et eller flere lande at
udpege ceksisterende falles organer som gransekoordinationspunkt ved en gi-
ven granse eller bemyndige en eksisterende falles myndighed eller et eksiste-
rende fxlles organ til at varetage de opgaver, der folger af at vere grensekoor-
dinationspunkt.

Grznsekoordinationspunktet skal fungere som en falles indgang for behand-
ling af sager vedrerende grensehindringer. Hvis der er flere kontaktpunkter,
skal ét udpeges som det primeare. Dette kontaktpunkt skal vare ansvarlig for at
oprette og vedligeholde et offentligt register, der omfatter alle graenseoverskri-
dende sager, der indgives af initiativtagere 1 den pageldende medlemsstat.

Gransekoordinationspunktet bor vurdere indmeldte sager, og der skal gives et
svar inden for en rimelig frist. Grensekoordinationspunktet kan efter en vur-
dering konkludere, at der ikke er nogen grensehindring. Hvis det bekraftes, at
der foreligger en greensehindring kan medlemsstaterne frit beslutte, hvilke me-
kanismer, der vil vaere passende til at handtere den pagaldende graensehin-
dring. Hvis en medlemsstat beslutter ikke at imodega graensehindringer, skal
der gives en begrundelse til initiativtageren og angives mulige klagemuligheder.

Safremt medlemsstaten valger at imodega en gransehindring, vurderer med-
lemsstaten, hvorvidt der allerede eksisterer et redskab til handtering heraf.
Hvis den kompetente myndighed vurderer, at ingen eksisterende redskaber pa
tilfredsstillende vis kan imedega hindringen, £a# medlemsstaten anvende -
Strument 11l lettelse af gransepassage, som udstikker en procedure for handteringen
af greensehindringer. Processen kan variere athengigt af typen af graensehin-
dring, men instrumentet sikrer, at medlemsstaten — i fravaeret af andre rele-

vante redskaber til at handtere hindringen — kan folge en raekke konkrete
skridt.



Forslaget indebzrer saledes alene, at borgere og andre far mulighed for at gore
opmarksom pa mulige graensehindringer og en forpligtelse for medlemsstater-
nes gransekoordinationspunkter til at tage stilling til de sager, der matte blive
indmeldt. Forslaget indebarer dermed ikke en forpligtelse for medlemsstaterne
til at handtere eventuelle graensehindringer, der matte blive konstateret.

Kommiissionens rolle

Kommissionen vil overvige anvendelsen af forordningen pa EU-plan og yde
stotte til medlemsstaterne, herunder ved at fremme udvekslingen af erfaringer
mellem koordinationspunkter. Der skal ligeledes aflegges en rapport om im-
plementeringen af forordningen, herunder bl.a. om effektivitet, relevans og eu-
ropaisk merverdi, fem ar efter ikrafttradelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Der foreligger endnu ikke en
udtalelse om det reviderede forslag.

5. Narhedsprincippet

Kommission vurderer, at medlemsstaterne pa hverken nationalt, regionalt eller
lokalt plan i tilstreekkelig grad kan imedega de hindringer, der eksisterer 1 gren-
sesamfund. Kommissionen vurderer derfor, at foranstaltninger pa EU-plan er
nodvendige. Regeringen er enig i, at ensket om en minimumsstandard for regi-
strering, transparens og handtering af sager om hindringer i graensesamfund pa
tvaers af EU alene kan ske ved foranstaltninger pa EU-plan. Regeringen vurde-
rer saledes, at nzerhedsprincippet er overholdt.

6. Gxldende dansk ret
Forslaget er en forordning, der er direkte galdende i Danmark.

7. Okonomiske konsekvenser

Kommissionen har ikke udarbejdet en konsekvensanalyse for forslaget, men
henviser til konsekvensanalysen, der blev foretaget i forbindelse med det tidli-
gere forslag fra 2018 om en mekanisme til at imedega retlige og administrative
hindringer. Kommissionen anforer, at forslaget ikke vil have konsekvenser for
EU-budgettet, da Kommissionen ikke legger op til at stille finansielle midler til
radighed.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget ventes at have statsfinansielle konsekvenser som folge af en evt. op-
rettelse og den efterfolgende forvaltning af et eller flere graensekoordinations-
punkter i Danmark. I praksis ventes der saledes ogsad at vare administrative
konsekvenser forbundet med implementeringen af forslaget. Delvis finansie-
ring af greensekoordinationspunkterne kan eventuelt tilvejebringes via Interreg-



programmer, idet dette dog kraever ndring af programmerne i EU og god-
kendelse nationalt. Narmere vurdering af konsekvenser og skon konsolideres
yderligere, herunder en nermere undersogelse af 1 hvilket omfang eksisterende
mekanismer 1 nordisk regi og 1 greensesamarbejdet med Tyskland, allerede op-
fylder forslagets krav til klagemulighed og registrering.

Det bemaerkes, at udgifter som folge af EU-retsakter, der medforer statslige
merudgifter, atholdes inden for eksisterende bevillinger.

Qurige okonomiske konsekvenser
Oprettelsen af greensekoordinationspunkter ventes ikke at have samfundseko-
nomiske eller erhvervseskonomiske konsekvenser.

8. Horing
Forslaget har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa baggrund af indledende droftelser i Radet ventes flertallet af medlemssta-
terne 1 forskellig grad at vare overvejende skeptiske over for forslaget. Flere
lande ventes at vaere sterkt kritiske. Kun enkelte lande vurderes at vaere posi-
tive. Saerligt tvivlen om et egentligt behov for et nyt instrument samt et eventu-
elt instruments mervardi ventes at blive centralt i droftelserne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder generelt samarbejdet i EU’s graenseregioner vigtigt. Det vel-
fungerende samarbejde i savel den dansk-tyske granseregion samt i Norden,
herunder Oresundsregionen, er siledes af vasentlig positiv betydning for Dan-
mark.

Regeringen ser dog i udgangspunktet ikke behov for yderligere EU-tiltag eller -
regulering pa omradet, da greenseoverskridende problemstillinger for Dan-
marks vedkommende erfaringsmaessigt som udgangspunkt handteres effektivt
bilateralt. EU-regulering pa omradet kan have mervardi for andre omrader.
Regeringen finder det vigtigt, at eventuelle tiltag i udgangspunktet er frivillige,
er fleksible ift. eksisterende nationale og bilaterale losninger og ikke rummer
unedigt store omkostninger for staten.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



