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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag @ndrer Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om en mekanisme til at imegdegd retlige og administrative hindringer i en
graenseoverskridende sammenhzang® ("forslaget om en mekanisme til at imgdega retlige og
administrative hindringer i en graenseoverskridende sammenhang™), herunder &ndring af
titlen pa en forordning om fremme af graenseoverskridende lgsninger.

| maj 2018 vedtog Kommissionen forslaget om en mekanisme til at imgdega retlige og
administrative hindringer i en grenseoverskridende sammenhang, men der blev ikke opnaet
enighed mellem Parlamentet og Radet om dossieret, da de to lovgivere havde forskellige
holdninger. Parlamentet vedtog sin fgrstebehandlingsholdning den 14. februar 2019. Samlet
set stgttede denne holdning i hgj grad Kommissionens forslag og foreslog nogle fa tilfajelser
for at give starre fleksibilitet i gennemfarelsen. Radet vedtog ikke en formel holdning, da
medlemsstaterne gav udtryk for en rekke betenkeligheder ved forslaget pa
arbejdsgruppeniveau, og indstillede arbejdet med dossieret.

Den 14. september 2023 vedtog Parlamentet pa eget initiativ en lovgivningsmassig
beslutning med henstillinger til Kommissionen om at &ndre forslaget om en mekanisme til at
imgdega retlige og administrative hindringer i overensstemmelse med artikel 225 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade (“traktaten™).

Dette endrede forslag fra Kommissionen tager behgrigt hensyn til de to lovgiveres
bekymringer, bemarkninger og henstillinger, og fastholder det oprindelige fokus i forslaget til
en mekanisme til at imgdega retlige og administrative hindringer, som er at imgdega de
hindringer, der heeammer livet i greensesamfund.

Siden Kommissionen i 2018 vedtog forslaget om en mekanisme til at imgdega retlige og
administrative hindringer, er behovet for at frigere potentialet i EU's greenseoverskridende
regioner ved at foresla en retlig ramme med henblik pa at imgdega gransehindringer blevet
endnu mere presserende. Retlige og administrative grensehindringer udger betydelige
udfordringer i dagligdagen for 150 millioner borgere, der bor i greenseoverskridende regioner,
samt for virksomheder og institutioner, og de hemmer deres aktiviteter og pavirker de
gkonomiske resultater negativt. Det anslds, at det vil gge BNP med 2% i
graenseoverskridende regioner? og skabe over en million arbejdspladser, hvis 20 % af
hindringerne fjernes. Ud over makrogkonomiske virkninger er adgangen til offentlige
tjenester sasom transport, hospitaler og universiteter generelt vanskeligere i
graenseoverskridende regioner. Det er ofte kompliceret og omkostningskraevende at navigere
mellem forskellige administrative og juridiske systemer.

| en undersggelse, som Kommissionen gennemfarte i juli 2020%, angav 44 % af borgerne i
EU's graenseoverskridende regioner, at retlige og administrative forskelle er de vigtigste

1 COM(2018) 373 final af 29.5.2018.

2 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, Caragliu, A., Capello, R.,
Calli, R. et al., Quantification of the effects of legal and administrative border barriers in land border
regions — Final report, Publikationskontoret, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; COM (2017)
534 final af 20.9.2017 "Fremme af veekst og samhgrighed i EU's granseregioner”, s. 6.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf .
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hindringer for samarbejdet. Virkningen af grensehindringer for udviklingen af
grenseregioner er blevet dokumenteret i den grenseoverskridende revision, herunder
Kommissionens meddelelse om "Fremme af vaekst og samhgrighed i EU's graenseregioner™,

Desuden risikerer graenseoverskridende regioner at blive uforholdsmassigt hardt ramt i
krisetider. Under covid-19-pandemien var de gkonomiske konsekvenser af granserelaterede
foranstaltninger truffet af medlemsstaterne f.eks. mere end dobbelt sa store for de
granseoverskridende regioner som for EU's regioner som helhed®.

For at fremme arbejdet med at overvinde graensehindringer lancerede Kommissionen i 2018
b-solutions®, et innovativt initiativ, der yder juridisk bistand til offentlige myndigheder i
grenseoverskridende regioner med henblik pa at identificere de grundleeggende arsager til
retlige eller administrative hindringer, der pavirker deres greenseoverskridende interaktion, og
udforske mulige lgsninger. Ved udgangen af november 2023 var der under initiativet blevet
udvalgt 154 sager, hvoraf 90 er afsluttet, idet der er blevet fundet en arsag til hindringen.
Disse 90 sager vedrgrte 27 grenseoverskridende regioner i 21 medlemsstater og tog fat pa
hindringer, hovedsagelig inden for beskeaftigelse, offentlig transport, sundhedspleje og
institutionelt samarbejde. | mere end en tredjedel af disse sager har den grundlaeggende arsag
vaeret forskellige retlige og administrative normer pa begge sider af graensen, hvilket kraever,
at medlemsstaterne skrider til handling for at finde en lgsning. Erfaringerne med initiativet b-
solutions har spillet en afgarende rolle i forbindelse med at analysere og identificere retlige og
administrative greensehindringer og har vist potentialet i et nyt redskab, der er oprettet pa EU-
plan, med henblik pd at imgdega disse hindringer. Mens b-solutions har bidraget til at
identificere hindringer, er dette initiativ ikke tilstreekkeligt til at tiloyde et redskab som sadan,
som medlemsstaterne kan bruge og forlade sig pd i forbindelse med deres tilsvarende
processer, hvis de gnsker at imgdega en hindring.

De finansielle og retlige instrumenter, der for gjeblikket er til radighed pa EU-plan, udgar
ikke en omfattende og effektiv indsats over for de hindringer, der pavirker de
graenseoverskridende regioner. Selv om europaiske grupper for territorialt samarbejde
(EGTS'er)” er effektive med hensyn til at lette det greenseoverskridende samarbejde ved at
oprette retlige enheder, der grenser op til de nationale grenser, mangler de
reguleringsbefajelser til at imgdega hindringer i greenseoverskridende sager. Selv om der via
Interreg-programmerne ydes effektiv finansiel stgtte til greenseoverskridende projekter, der
bidrager til at bringe regioner og borgere taettere pa begge sider af graensen, kan de heller ikke
alene tackle de retlige og administrative hindringer, da de kraever beslutninger uden for
programmets og projektforvaltningsstrukturernes anvendelsesomrade.

Det &ndrede forslag udger derfor en retlig ramme, der gelder for alle medlemsstater, med
henblik pa at finde lgsninger pa retlige og administrative hindringer, der potentielt kan
underminere graenseoverskridende interaktion og udviklingen af grenseoverskridende
regioner.  Anvendelsesomradet omfatter infrastruktur med indvirkning pa en
graenseoverskridende region eller en offentlig tjeneste, der leveres i en graenseoverskridende

4 Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Fremme af vaekst og samhgrighed i EU's
graenseregioner (COM(2017) 534 final af 20.9.2017).

5 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, Capello, R., Caragliu, A.,
Analyse af de gkonomiske virkninger af greenserelaterede foranstaltninger truffet af medlemsstaterne i
kampen mod covid-19 — Endelig rapport, Den Europaziske Unions Publikationskontor, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.

& https://www.b-solutionsproject.com/.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en europaeisk
gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) (EUT L 210 af 31.7.20086, s. 19).
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region. Dette forslag omfatter kun hindringer, der skyldes national lovgivning, herunder hvor
medlemsstaterne gennemfarer EU-direktiver korrekt, men pa en afvigende made. Hindringer,
der indeberer en potentiel overtredelse af EU-retten, er ikke omfattet af dette andrede
forslag, da der findes andre specifikke instrumenter, der er skreeddersyet til at lgse disse
problemer, f.eks. SOLVIT. Graenseoverskridende koordinationspunkter kan samarbejde med
nationale SOLVIT-centre om at overfare dossierer, hvor det er relevant.

Det &ndrede forslag kraever, at der oprettes graenseoverskridende koordinationspunkter i alle
medlemsstater til indberetning af greensehindringer og vurdering af dossierer indgivet af
"initiativtagere”. Initiativtagere er offentligretlige eller privatretlige enheder eller fysiske
personer, der udarbejder et grenseoverskridende dossier, som beskriver den
grenseoverskridende interaktion og de hindringer, som koordinationspunkterne skal tage
stilling til. Medlemsstaterne kan angive eksisterende organer eller udpege nye, og de kan
veelge at oprette et eller flere koordinationspunkter, herunder felles organer med
nabomedlemsstater, i overensstemmelse med deres institutionelle rammer og preeferencer.

Greaensekoordinationspunktet har til opgave at wvurdere den gransehindring, som
initiativtageren beskriver. Hvis det konkluderer, at der er en hindring, ser det pa, hvilke
samarbejdsstrukturer der er til radighed til at imgdega den konstaterede hindring. Hvis der
ikke er nogen institutionel struktur for greenseoverskridende samarbejde til at imgdega
hindringen, eller hvis de eksisterende strukturer ikke er tilstraekkelige til at imgdega den, kan
medlemsstaterne veelge at anvende det instrument til lettelse af greensepassage, der indfares
ved denne forordning. Pa ethvert proceduremassigt trin kan graensekoordinationspunktet
veelge ikke at imgdega hindringen, selv hvis det konkluderer, at hindringen findes.
Greansekoordinationspunktet vil i givet fald underrette initiativtageren herom og forklare,
hvorfor den hindring, der er beskrevet i dossieret, ikke vil blive behandlet. Efter at have
vurderet et grenseoverskridende dossier skal graensekoordinationspunktet fremsende
konklusionen pa vurderingen til initiativtageren inden for en rimelig frist.

Instrumentet til lettelse af graensepassage bestar af en enkelt procedure til handtering af
hindringer af lovgivningsmessig eller administrativ karakter. Efter at have wvurderet
hindringen og identificeret arten af den bestemmelse, der ligger til grund for hindringen, er
grensekoordinationspunktet ansvarligt for at kontakte den kompetente myndighed for farst at
kontrollere interessen og muligheden for at imgdega hindringen gennem de(n) identificerede
administrative eller retlige bestemmelse(r) og for at underrette initiativtageren og
greensekoordinationspunktet i nabomedlemsstaten herom. For sa vidt angar graensehindringer,
der kraever en tilpasning af den nuveerende lovgivning, er den holdning, som
greensekoordinationspunktet har indtaget til at foresld den nationale regering at indlede en
lovgivningsprocedure, pa ingen made bindende for det kompetente lovgivende organ.
Beslutningen om, hvorvidt en administrativ eller retlig hindring skal imgdegas, er fortsat
frivillig og ligger hos de kompetente nationale myndigheder.

Dette &ndrede forslag har flere fordele. Det giver medlemsstaterne en standardprocedure til at
imgdega hindringer og sikrer, at EU-borgere, der bor i greenseomrader, modtager et (positivt
eller negativt) svar fra deres medlemsstat inden for en rimelig tidsramme med hensyn til
mulighederne for at overvinde de konstaterede hindringer. Det giver medlemsstater, der
mangler tilstreekkelige samarbejdsstrukturer, et nyt redskab til at imgdega disse hindringer.
Desuden vil graensekoordinationspunkter i hver medlemsstat skabe et effektivt netveerk til
udveksling af viden og styrkelse af kapaciteten i samarbejde med Kommissionen. Mere
generelt kan det @ndrede forslag komme til at spille en vigtig rolle med henblik pa at
muliggare et velfungerende indre marked og fremme den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed i EU. Forslaget kan fa en direkte indvirkning pa dagligdagen for personer, der
bor i graenseoverskridende regioner, ved at forbedre deres adgang til tjenesteydelser og
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gkonomiske muligheder.

Sammenlignet med forslaget til en mekanisme til at imgdega retlige og administrative
hindringer fra 2018 er dette endrede forslag blevet tilpasset for at tage hensyn til
beteenkeligheder med hensyn til narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Instrumentet til lettelse af graensepassage er valgfrit og ber kun anvendes, hvis der ikke er
andre redskaber fra eksisterende samarbejdsstrukturer til radighed, eller hvis disse redskaber
ikke pa tilfredsstillende vis formar at imgdega hindringen.

Selv om medlemsstaterne skal analysere, om der foreligger en hindring, og om hindringen kan
imgdegas, kan de efter at have analyseret dossieret beslutte, om hindringen skal imgdegas,
under hensyntagen til den vurdering, der er foretaget af grensekoordinationspunktet. Det
@ndrede forslag er derfor fuldt ud baseret pd nerhedsprincippet og respekterer
medlemsstaternes lovgivningsmaessige befgjelser.

| forhold til forslaget fra 2018 til at imgdega retlige og administrative hindringer forenkler det
@&ndrede forslag procedurerne for vurdering af greenseoverskridende dossierer, der indgives af
initiativtagere. Inden for rammerne af instrumentet til lettelse af greensepassage er der indfert
en enkelt procedure, som stiller begrensede krav til medlemsstaterne, og som finder
anvendelse pa bade retlige og administrative hindringer. Desuden indeholder det @ndrede
forslag begreensede administrative krav, da medlemsstaterne kan udpege et eksisterende organ
som greensekoordinationspunkt og beslutte, hvordan de bedst organiserer deres ressourcer.
Medlemsstaterne kan ogsa udpege fealles greensekoordinationspunkter langs deres falles
graenser og dermed optimere deres ressourcer.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Interreg-programmet er det vigtigste finansieringsinstrument i samhgrighedspolitikken og
yder statte til programmer for samarbejde i EU's graenseoverskridende regioner, bl.a. i
regioner, der grenser op til EFTA-lande, og i Andorra. Disse programmer bidrager til at
bringe regioner og borgere pa begge sider af graensen taettere pa hinanden. Under Interreg VI
(2021-2027)8 kan Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) statte den Interreg-
specifikke malsatning om "bedre forvaltning af samarbejdet” med det formal at gge
effektiviteten i den offentlige forvaltning ved at fremme retligt og administrativt samarbejde
og samarbejde mellem borgere, civilsamfund og institutioner, navnlig med henblik pa at
imgdegd retlige og andre hindringer i graenseoverskridende regioner®. Nogle Interreg-
programmer kan bruge denne mulighed til at finansiere oprettelsen af strukturer, der kan
fungere som greensekoordinationspunkter. Hvis denne stgtte ikke allerede indgar i de
pageeldende Interreg-programmer, eller hvis tildelingen ikke er tilstreekkelig omfattende, kan
medlemsstaterne og programpartnerne overveje at omprogrammere EFRU med henblik pa
oprettelse og drift af grensekoordinationspunkter. Ud over denne supplerende stgtte og
tilvejebringelsen af EU-midler kan Interreg-programmerne ikke alene tackle de retlige og
administrative graensehindringer, da de kraever beslutninger, der ligger uden for programmets
og projektforvaltningsstrukturernes anvendelsesomrade.

Det &ndrede forslag udger derfor den retlige ramme, der geelder for alle medlemsstater med
henblik pa at finde lgsninger pa retlige og administrative hindringer som et supplement til
bade den finansielle stgtte, der ydes under Interreg, og til institutionel stette sisom EGTS'er,
da disse grupper mangler de lovgivningsmassige befgjelser, der er ngdvendige for at

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni 2021 om serlige bestemmelser for
malet om europaisk territorialt samarbejde (Interreg), der stgttes af Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling og de eksterne finansieringsinstrumenter (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 94).

% Artikel 14, stk. 4, litra b), i forordning (EU) 2021/1059.
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overvinde retlige hindringer®.
. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Samhgrighedspolitikken og det indre marked styrker hinanden gensidigt. Den mekanisme,
der oprettes ved denne forordning, vil bidrage til at na malene for det indre marked, navnlig
ved at styrke det gkonomiske potentiale i grenseoverskridende regioner, som delvis er
uudnyttet pa grund af forskellige retlige og administrative systemer.

| 2017 blev det fastslaet i en undersggelse bestilt af Kommissionen vedrgrende de
gkonomiske konsekvenser af graensehindringer for BNP og af beskeftigelsen i
graenseoverskridende regioner langs indre landgranser, at selv fjernelse af blot 20 % af de
eksisterende hindringer, ville gge BNP i greenseoverskridende regioner med 2 %?!. En retlig
ramme, der geelder for alle medlemsstater med henblik pa at finde lgsninger pa retlige og
administrative hindringer i grenseoverskridende regioner, er derfor ogsa et ngdvendigt
supplement til et velfungerende indre marked, et centralt EU-mal (artikel 3 i TEU og
artikel 3, stk. 1, litra b), i traktaten)*2.

Det @ndrede forslags materielle anvendelsesomrade pavirker ikke udgvelsen af andre
kompetencer og foranstaltninger, der er vedtaget inden for rammerne af andre EU-politikker,
eller den institutionelle balance som fastsat i traktaterne.

Denne forordning bergrer ikke andre EU-retsakter, navnlig ikke dem, der finder anvendelse
pa ikke-retlig bileeggelse af retlige spgrgsmal, der opstar som fglge af greensehindringer, eller
som er relevante for den korrekte fortolkning eller gennemfgrelse af EU-retten. Denne
forordning bergrer ikke de koordinationsmekanismer, der er indfert for social sikring og
beskatning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

| artikel 175, stk. 3, i traktaten er det fastsat, at der ud over de fonde, der er omhandlet i
stk. 1 i naevnte artikel, kan vedtages serlige aktioner med henblik pa at na det mal om
gkonomisk og social samhgrighed, der er opstillet i traktaten. For at opna en harmonisk
udvikling af Den Europaiske Union som helhed og sterre gkonomisk, social og territorial
samhgrighed er der behov for et mere intensivt territorialt samarbejde. Med henblik herpa er
det hensigtsmaessigt at treeffe foranstaltninger til at forbedre gennemfarelsesbetingelserne for
samarbejde pa tvers af greenseoverskridende regioner, som fortjener saerlig opmaerksomhed,
I overensstemmelse med artikel 174, stk. 3, i traktaten.

10 Se artikel 7, stk. 4, farste afsnit, i forordning (EF) nr. 1082/2006.

11 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, Caragliu, A., Capello, R.,
Calli, R. et al., Quantification of the effects of legal and administrative border barriers in land border
regions — Final report, Publikationskontoret, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579. Jf.
COM(2017) 534 final, s. 6, for yderligere oplysninger, henvises der til SWD(2017) 307 final, punkt 2.2, s.
20-22.

Se ogsa betragtning 9 i praeamblen til traktaten om Den Europziske Union (fed skrift tilfgjet): "SOM ER
BESLUTTET PA at fremme gkonomiske og sociale fremskridt for deres folk under hensyn til princippet
om baredygtig udvikling og som led i gennemfgrelsen af det indre marked samt i tilvejebringelsen af
gget samhgrighed og miljgbeskyttelse, og pad at gennemfare politikker, der sikrer, at fremskridt med
hensyn til gkonomisk integration ledsages af parallelle fremskridt p& andre omrader".
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. Neerhedsprincippet

Betingelserne for territorialt samarbejde ber fastleegges 1 overensstemmelse med
neerhedsprincippet i artikel 5, stk. 3, i TEU. Medlemsstater har taget individuelle, bilaterale
og endog multilaterale initiativer til at imgdega retlige greensehindringer. Det er dog ikke
alle medlemsstater, der har sddanne samarbejdsstrukturer, og ikke for alle graenser i en given
medlemsstat.

Pa samme made er graensekoordinationspunkter ikke operationelle i alle medlemsstater, der
deaekker alle EU's indre graenser, selv om de er ngdvendige for at skabe et effektivt netveerk
til udveksling af viden og styrkelse af kapaciteten i samarbejde med Kommissionen.
Desuden har EU-finansiering (hovedsagelig inden for rammerne af Interreg-programmerne)
og retlige instrumenter (hovedsagelig EGTS'er) hidtil ikke veeret tilstreekkelige til at imgdega
de retlige greensehindringer, der er konstateret i hele Unionen.

Malene for den foresldede handling kan derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, hverken pa nationalt, regionalt eller lokalt plan. | betragtning af den
foresldede foranstaltnings omfang og virkninger kan malene bedre nads ved at treeffe
foranstaltninger pa EU-plan. Yderligere handling fra EU-lovgiverens side er derfor
ngdvendig.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i artikel 5, stk. 4, i TEU, bgr indholdet
og formen af Unionens handling ikke ga videre end ngdvendigt for at na malsatningerne i
traktaterne. Det er frivilligt at anvende instrumentet til lettelse af greensepassage, der indfgres
ved denne forordning. Medlemsstaterne kan sammen med en eller flere nabomedlemsstater
beslutte fortsat at imgdega retlige hindringer i en specifik greenseoverskridende region inden
for rammerne af eksisterende samarbejdsstrukturer.

Medlemsstaterne kan beslutte, hvordan de bedst organiserer deres ressourcer, nar de udpeger
et grensekoordinationspunkt, bl.a. ved sammen med nabomedlemsstater at udpege et
eksisterende organ eller faelles graensekoordinationspunkter.

Hvis en medlemsstat mangler et sadant redskab, eller hvis de eksisterende
samarbejdsstrukturer ikke er tilstreekkelige til at imgdega en given grensehindring, kan den
vaelge at anvende instrumentet til lettelse af greensepassage, der oprettes i henhold til denne
forordning.

Denne forordning gar derfor ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dens mal. Det
@ndrede forslag bergrer ikke de retsmidler, der er fastsat i traktaterne til handtering af
medlemsstaternes overtraedelser af EU-retten.

. Valg af retsakt

Som beskrevet i afsnit 1 ovenfor har medlemsstaterne taget individuelle, bilaterale og endog
multilaterale initiativer til at imgdega retlige greensehindringer. Dette er dog ikke
ngdvendigvis tilfeldet for alle medlemsstater, og det er helt sikkert utilstreekkeligt til at
deekke alle hindringer.

En forordning fastsetter forpligtelser for medlemsstaterne til at udpege
graensekoordinationspunkter og sikre, at initiativtagere modtager et svar fra dem efter en
vurdering af et graenseoverskridende dossier inden for en rimelig frist (som kan fastseettes i
henhold til national ret). En forordning er forenelig med forslaget om et frivilligt
standardinstrument (instrumentet til lettelse af grensepassage) og med medlemsstaternes
befgjelse til at veelge det rette instrument. Valget af denne @ndrede forordning er i
overensstemmelse med Kommissionens forslag fra 2018 til en mekanisme til at imgdega
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retlige og administrative hindringer og med den interinstitutionelle sammenhang i dette
dossier (se afsnit 1).

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant: ny lovgivning
. Hgringer af interesserede parter

Begrebet greenseoverskridende politik stammer oprindeligt fra det arbejde, som det
luxembourgske radsformandskab udferte i 2015. Dette farte til, at der blev nedsat en uformel
arbejdsgruppe bestaende af medlemsstater og grupper af medlemsstater, som mgdtes indtil
december 2018. Arbejdsgruppen undersggte mulighederne for at lette imgdegaelsen af
vedvarende greensehindringer, is&r i forbindelse med gennemfgrelse af graenseoverskridende
projekter.

Andre interessenter, navnlig graenseoverskridende regioner og institutioner, har i leengere tid
efterspurgt et instrument til at tackle graensehindringer. Dette har iseer veeret synligt i den
graenseoverskridende revision, der blev foretaget af Kommissionen mellem 2015 og 2017.
De offentlige hegringer, der blev afholdt i forbindelse med revisionen pa alle Unionens
officielle sprog, modtog over 620 svar. | forbindelse med spgrgsmalet om den potentielle
lgsning af grensespgrgsmal anmodede respondenterne udtrykkeligt Kommissionen om at
sgge at fremme starre fleksibilitet i gennemfarelsen af national eller regional lovgivning i
greenseregionerne.

| udtalelsen fra Regionsudvalget og beslutningen fra Europa-Parlamentet som reaktion pa
meddelelsen "Fremme af veekst og samhgrighed i EU's graenseregioner” blev forslaget fra
2018 om udvikling af dette instrument hilst velkomment. Begge dokumenter blev vedtaget i
sommeren 2018. Som reaktion pa forslaget fra 2018 vedtog Regionsudvalget den 5.
december 2018 endnu en betenkning (ordferer: Bouke Arends, NL/PES) til stgtte for
forslaget. Regionsudvalget vedtog den 10. oktober 2023 en ny udtalelse om "Den
europaiske grenseoverskridende mekanisme 2.0" (ordferer: Magali Altounian,
FR/RENEW).

Initiativet "b-solutions™, der er omhandlet i afsnit 1, viste yderligere, at der er behov for et
retligt redskab, der er oprettet i henhold til EU-retten, for at bidrage til at imgdega
greensehindringer. | den undersggelse, som Kommissionen gennemfarte i 2020 (se ogsa afsnit
1), angav 44 % af borgerne i EU's graenseregioner retlige og administrative forskelle som de
vigtigste hindringer for graeenseoverskridende samarbejde.

. Konsekvensanalyse

Virkningen og den europaeiske merveaerdi af Interreg-programmerne er almindeligt
anerkendt'®. | mange tilfelde stammer grensehindringer (navnlig med hensyn til
sundhedsydelser, lokal offentlig transport og erhvervsudvikling) fra forskelle i administrativ
praksis og nationale retlige rammer. Det er vanskeligt for programmerne at handtere disse
alene, og de krever beslutninger, der ligger uden for programstrukturernes
anvendelsesomrade.

13 Kommissionen, "European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion
Policy programmes 2007-2013, med fokus pd Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og
Samhgrighedsfonden®, juli 2016.
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Forslaget fra 2018 til en mekanisme til at imgdega retlige og administrative hindringer var en
del af lovgivningspakken om samhgrighedspolitikken for 2021-2027, som blev ledsaget af en
konsekvensanalyse!*, som fortsat finder anvendelse. Denne konsekvensanalyse bygger pa
ovennavnte studie fra 2017 bestilt af Kommissionen. Da resultaterne stadig er relevante og
gyldige i dag, er der ikke behov for en ajourfart konsekvensanalyse af det &ndrede forslag.
Dette forslag indebeerer veesentlige forenklinger af forslaget fra 2018 til en mekanisme til at
imgdega retlige og administrative hindringer, samtidig med at det fastholder sit oprindelige
fokus pa at imgdega de retlige og administrative hindringer, der heemmer den gkonomiske og
sociale udvikling i EU's graenseoverskridende regioner.

| en nyere undersggelse foretaget af Europa-Parlamentets Forskningstjeneste med titlen
"Mekanisme til at imgdega retlige og administrative hindringer i en granseoverskridende
sammenhang - vurdering af europeeisk mervardi"t® blev det konkluderet, at vedtagelsen af
et nyt lovgivningsinstrument pd EU-plan, der tackler greenseoverskridende retlige og
administrative hindringer, kan medfgre gkonomiske fordele pa 123 mia. EUR om aret i EU
og have en positiv social indvirkning pa greenseregionerne.

Kommissionen iveerksatte en indkaldelse af feedback om behovet for en retsakt pa EU-plan til
at imgdega greensehindringer. Alle interesserede parter blev opfordret til at give feedback om
og empirisk dokumentation for de hindringer, de star overfor, hindringernes virkninger og om,
hvorvidt der var alternative redskaber til at finde lgsninger. Hagringsperioden blev afsluttet den
16. november 2023. Mere end 50 interessenter indsendte svar og dokumentation. Bidragene
viser, at der fortsat er mange administrative og retlige hindringer for samarbejdet mellem EU's
grenseregioner. De understreger behovet for at skabe et nyt standardinstrument under EU-
retten for at overvinde disse hindringer og dermed forbedre graensesamarbejdet og bidrage til
udviklingen af greenseregioner.

Dette andrede forslag har til formal at frigere de potentielle positive virkninger af bedre
grenseoverskridende interaktion i hele Unionen. Det udger en omfattende ramme, der
gelder for alle medlemsstater, med henblik pad at finde lgsninger pd de retlige og
administrative hindringer, der begrenser en sadan grenseoverskridende interaktion og
begranser potentialet i EU's greenseregioner.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant: ny lovgivning
. Grundlaeggende rettigheder

Dette @ndrede forslag skaber en retlig mekanisme til at imgdega retlige og administrative
hindringer i greenseoverskridende regioner, og det er derfor primeert rettet til myndighederne
I medlemsstaterne. Borgerne burde kunne drage fordel af de lgsninger, der fremkommer ved
hjelp af den foreslaede mekanisme. En lgsning af retlige hindringer i grenseoverskridende
regioner under dette forslag burde fa en positiv indvirkning pa dagligdagen for de
mennesker, der bor i disse regioner, og forbedre deres adgang til tjenesteydelser og
gkonomiske muligheder. Forslaget overholder de principper, der er anerkendt i Den
Europeeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, og har ingen negativ indvirkning
pa de grundlaeeggende rettigheder. Pa grund af dens formal om at imgdega retlige hindringer i
en grenseoverskridende sammenhang fremmer forordningen navnlig retten til adgang til
offentlige tjenester (artikel 36) og friheden til at oprette og drive egen virksomhed

14 SwWD(2018) 282 final - 2018/0197 (COD).
15 EPRS, mekanisme til at imgdegd retlige og administrative hindringer i en grenseoverskridende
sammenhang: Vurdering af europaisk mervardi, PE 740.233, 2023.
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(artikel 16). Da graenseoverskridende offentlige tjenester imidlertid omfatter en bredere vifte
af aktiviteter, vil forslaget ogsa fremme adgangen til sundhedspleje (artikel 35). Mere
generelt kan graenseoverskridende offentlige transporttjenester veere omfattet af instrumentet
til lettelse af greensepassage samt fri beveaegelighed og opholdsret (artikel 45).

Det a@ndrede forslag omfatter derfor ogsa spgrgsmalet om effektiv retsbeskyttelse af
personer, der bor i greenseoverskridende regioner.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det @ndrede forslag har ingen budgetmassige virkninger, da det ikke indeberer, at der
stilles finansielle midler til radighed i nogen form.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Som enhver anden EU-forordning er denne forordning bindende i alle enkeltheder og geelder
umiddelbart i alle medlemsstater. Ifelge artikel 291, stk. 1, i traktaten treeffer
medlemsstaterne alle de ngdvendige nationale foranstaltninger for at gennemfare juridisk
bindende EU-retsakter. Som anfert i afsnit 3.2 i meddelelsen om greenseregioner har
medlemsstaterne, selv hvor der findes en europaisk lovgivning, en vis grad af fleksibilitet og
skgnsmargin, med hensyn til hvordan de anvender lovgivningen i deres nationale systemer
og de nermere bestemmelser for gennemfarelsen af EU's forordninger. Resultatet er, at nar
to forskellige systemer mgdes ved de indre graenser, kan dette skabe en kompleks situation -
og undertiden sagar retsusikkerhed - og gge omkostningerne.

For at vurdere, om den mekanisme, der er oprettet i henhold til den foreslaede forordning,
viser sig at veere endnu et effektivt redskab til at imgdegd retlige hindringer i
grenseoverskridende  regioner, begr  Kommissionen  evaluere  lovgivningen i
overensstemmelse med dagsordenen for bedre regulering®. Kommissionen foreslér derfor, at
der foretages en evaluering og udarbejdes en rapport til Europa-Parlamentet, Radet,
Regionsudvalget og Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg om anvendelsen af den
foresldede forordning. Kommissionen vil i sin rapport anvende indikatorer til at evaluere
dens effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, europziske merveerdi og muligheder for
forenkling inden for fem ar efter den foreslaede forordnings anvendelse.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Eftersom de feelles lovgivningsmassige forhandlinger om 2018-forslaget til en mekanisme til
at imgdega retlige og administrative hindringer gav anledning til stor bekymring fra Radets
side, er de detaljerede bestemmelser blevet grundigt gennemgaet, revideret, forenklet og
omstruktureret for at lgse de vigtigste problemer. Denne proces indebar en reduktion af
antallet af bestemmelser fra 26 til 14 artikler. Det &ndrede forslag kombinerer elementer fra
Kommissionens oprindelige forslag med nye elementer, der er indfert efter Parlamentets
lovgivningsmeessige beslutning.

Kapitel 1 — Almindelige bestemmelser (artikel 1-3)

| kapitel | fastseettes genstanden og anvendelsesomradet for den foreslaede forordning og de

16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad og Rédet "Bedre lovgivning:
Levering af bedre resultater for en steerkere Union" (COM (2016) 615 final af 14.9.2016).
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centrale begreber defineres.

Genstanden (artikel 1) er en procedure, der skal gare det lettere at imadega graensehindringer.
For at velge det relevante redskab opretter og tilretteleegger medlemsstaterne
grensekoordinationspunkter. Forslaget specificerer disse grensekoordinationspunkters
opgaver samt Kommissionens koordineringsopgaver.

Forslagets anvendelsesomrade (artikel 2) daekker bade geografiske og materielle aspekter. Pa
grund af retsgrundlaget vil forordningen finde anvendelse pa graensehindringer i henhold til
national ret i alle regioner langs indre land- og segrenser mellem nabomedlemsstater.
Forordningen bergrer ikke andre EU-retsakter, navnlig ikke dem, der finder anvendelse pa
ikke-retlig bileeggelse af retlige spgrgsmal, der opstar som falge af greensehindringer, og som
er relevante for den korrekte fortolkning eller gennemfarelse af EU-retten.

Artikel 3 indeholder de definitioner, der er ngdvendige for at gennemfare forslaget. For sa
vidt angar definitionen af initiativtagere, er forslaget bredt, idet det omfatter enhver privat
eller offentlig enhed, der er involveret i levering, drift, etablering eller funktion af
graenseoverskridende offentlig tjeneste eller infrastruktur, eller enhver fysisk person, der har
en interesse i at lgse greensehindringen. Flere juridiske eller fysiske personer kan sammen
indgive et greenseoverskridende dossier.

Kapitel 11 — Graensekoordinationspunkter (artikel 4 og 5)

Forslaget indeholder flere muligheder for at oprette graensekoordinationspunkter (artikel 4) og
angiver deres opgaver (artikel 5). Lasningsmulighederne giver medlemsstaterne mulighed for
at gennemfare denne forpligtelse sa fleksibelt som muligt og i fuld overensstemmelse med
deres interne institutionelle og retlige rammer (et eller flere greensekoordinationspunkter pa
nationalt og/eller regionalt plan, en sarskilt eller en eksisterende myndighed eller et
offentligretligt organ). Nabomedlemsstater kan ogsa anvende disse muligheder pa et felles
graensekoordinationspunkt, der deekker begge sider af en falles graense.

Graensekoordinationspunkter bgr fungere som "kvikskranker" for initiativtagerne og veere
deres privilegerede kontaktpunkt i den pagaldende medlemsstat. Hvis en given medlemsstat
opretter flere grensekoordinationspunkter, begr det ene fungere som det primere
grensekoordinationspunkt, og de andre bgr stgtte dette graensekoordinationspunkts opgaver
0g bar fremsende de ngdvendige oplysninger.

Kapitel 111 — Greenseoverskridende dossierer (artikel 6-9)

Kernen i forslaget er forvaltningen af et greenseoverskridende dossier, der identificerer en
graensehindring. Forslaget beskriver elementerne i et greenseoverskridende dossier (artikel 7),
de indledende vurderingstrin i medlemsstaterne (artikel 8) og visse proceduremaessige
aspekter (artikel 9).

Pa grundlag af erfaringerne med b-solutions ber initiativtagere ikke vere forpligtet til at
identificere de administrative og retlige bestemmelser, der ligger til grund for hindringen, men
de kan stgttes af organisationer med ekspertise i graensehindringer i den forbindelse (f.eks.
Europaiske Greanseregioners Arbejdsfellesskab, Mission Opérationnelle Transfrontaliére
eller Central European Service for Cross-border Initiatives). Initiativtagere kan kun indgive
graenseoverskridende dossierer én gang, dvs. i den medlemsstat, hvor initiativtageren befinder
sig eller har sit vedtegtsmassige hjemsted (artikel 6, stk. 2).

Ud over at give en beskrivelse af de elementer, der er ngdvendige for, at
grensekoordinationspunkterne kan vurdere dossieret, bgr det greenseoverskridende dossier
ogsa beskrive omfanget af eventuelle undtagelser eller fravigelser fra de normalt geldende
bestemmelser eller praksis for at begraense dem til det strengt ngdvendige.
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Formalet med den forelgbige vurdering er at fastsla, om der foreligger en grensehindring,
eller om dossieret kan afsluttes. Selv om det i den forelgbige vurdering konkluderes, at der er
en grensehindring, er mekanismen til at imgdega graensehindringer frivillig, sa proceduren
kan afsluttes pa et hvilket som helst tidspunkt, forudsat at initiativtageren far en behgrig
forklaring.

Artikel 8, stk. 5, henviser til listen over redskaber, som medlemsstaterne har til radighed. Det
kompetente organ vurderer, om der er et eller flere redskaber til radighed til at anvende pa den
specifikke grensehindring og til at imgdega den i samarbejde med andre parter ved hjlp af
disse redskaber. Nar medlemsstaterne anvender disse redskaber, falger de disse redskabers
procedurer og aspekter. Hvis det kompetente organ vurderer, at ingen af de redskaber, der er
til radighed, finder anvendelse pa den specifikke greensehindring, eller at ingen af dem er
tilstreekkelige til at imgdega den, kan medlemsstaten dog anvende det redskab til lettelse af
greensepassage, der foreslas i kapitel IV, som et yderligere redskab, der er oprettet i henhold
til EU-retten.

For at give initiativtageren retssikkerhed fastsaetter artikel 9 en proceduremassig ramme for
den forelgbige vurdering: frister, behovet for at begrunde en afgerelse om, hvorvidt en given
greensehindring skal imgdegas, og mulighederne for domstolsprgvelse af disse afgarelser.

Kapitel 1V — Instrument til lettelse af greensepassaqge (artikel 10-13)

| artikel 10 fastseettes den procedure, der skal anvendes, hvis gransekoordinationspunktet
eller den kompetente myndighed anvender instrumentet til lettelse af graensepassage
(artikel 8, stk. 6) efter at have vurderet greensehindringen i henhold til artikel 8, stk. 1, og de
gvrige eksisterende redskaber, der er til radighed til at imgdega den konstaterede hindring
(artikel 8, stk.5). Gransekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed sender
initiativtageren oplysninger om den konstaterede graensehindring, arten af den bestemmelse,
der ligger til grund for hindringen, og de naste skridt, der farer til, at den imgdegas eller €j
(artikel 10, stk. 2). Der sikres ogsa koordinering med nabomedlemsstaten, hvis der ikke findes
noget falles grensekoordinationspunkt, nar hindringen er konstateret i det nationale
retssystem (artikel 10, stk. 3). Uanset om hindringen er af administrativ eller retlig art, er
graensekoordinationspunktet ansvarligt for at kontakte den kompetente myndighed for farst at
kontrollere interessen og gennemfarligheden af at imgdega hindringen gennem den eller de
identificerede nationale administrative eller retlige bestemmelser eller praksis (artikel 10,
stk. 4 og (5)). Initiativtageren kan informeres om, at der er behov for mere tid til juridisk
analyse, heringer i medlemsstaten eller koordinering med nabomedlemsstaten (artikel 10,
stk. 7).

Hvis der treffes afgarelse om at imgdega den konstaterede hindring, kan proceduren variere
afhengigt af arten af den bestemmelse, der ligger til grund for grensehindringen. |
forbindelse med en administrativ bestemmelse kan den myndighed, der kontaktes af
grensekoordinationspunktet, beslutte at @ndre bestemmelsen eller praksis, herunder
fortolkningen heraf (artikel 10, stk. 4). | sa fald skal graensekoordinationspunktet skriftligt
underrette initiativtageren (artikel 11, stk. 1, litra a)). | forbindelse med en lovbestemmelse
kan den myndighed, der kontaktes af graensekoordinationspunktet, kun foresla en tilpasning af
den lovgivningsmassige ramme for at imgdegd hindringen (artikel 10, stk.5) i
overensstemmelse med medlemsstatens forfatningsmassige bestemmelser. |1 sa fald
underretter  greensekoordinationspunktet  skriftligt initiativtageren om de trin i
lovgivningsproceduren, der kan overvejes. Hvis to eller flere nabomedlemsstater konkluderer,
at de hver iser gnsker at indlede en lovgivningsprocedure eller @&ndre en administrativ
bestemmelse om praksis for at imgdega den samme hindring, skal de gere dette i teet
samarbejde, eventuelt med sidelgbende tidsplan og nedsattelse af et blandet udvalg i
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overensstemmelse med deres respektive lovgivningsmassige rammer (artikel 11, stk. 3).
Beslutningen om, hvorvidt en administrativ eller retlig hindring skal imgdegas, er fortsat
frivillig.

Kapitel VV — Endelige bestemmelser (artikel 12-14)

| kapitel V fastsettes Kommissionens koordineringsopgaver (artikel 12), overvagnings- og
rapporteringsopgaver (artikel 13) og ikrafttreedelses- og anvendelsesdatoen (artikel 14).

| henhold til artikel 13, stk. 1, skal hver medlemsstat underrette Kommissionen om oprettelsen
af sine grensekoordinationspunkter (seks maneder efter den foresldede forordnings
ikrafttraeden).

| artikel 13, stk. 2, fastseettes en forpligtelse for Kommissionen til at fremsende en rapport om
anvendelsen af den foreslaede forordning senest fem ar efter dens ikrafttreedelse.
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2018/0198 (COD)
/Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om en mekanisme til at imgdega retlige og administrative hindringer i en
granseoverskridende sammenhang

| Kommissionens forslag COM(2018) 373 final foretages falgende &ndringer:

1)

2)

Titlen affattes saledes:

"EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om fremme af graenseoverskridende lgsninger"

Betragtning 1-28 affattes saledes:

1) "I artikel 175, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
("traktaten™) er det fastsat, at der ud over de fonde!’, der er omhandlet i stk. 1 i
naevnte artikel, kan vedtages searlige aktioner med henblik pa at na det mal om
gkonomisk og social samhgrighed, der er opstillet i traktaten. 1 denne
forbindelse bidrager det territoriale samarbejde ogsa til de mal, der er fastsat i
nevnte artikel. Med henblik herpa bgr der vedtages de forngdne
foranstaltninger for at forbedre betingelserne for gennemfarelse af aktioner
vedrgrende territorialt samarbejde.

2) | traktatens artikel 174, stk. 3, anerkendes de graenseoverskridende regioners
udfordringer, og det fastslas, at Unionen, nar den udvikler og fortsatter sin
indsats for at styrke sin gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed, skal
leegge seerlig vaegt pa disse regioner.

3)  Kommissionens meddelelse "Fremme af veekst og samhgrighed i EU's
greenseregioner"® anerkendte de fremskridt, der hidtil er gjort med hensyn til at
udvikle disse regioner hovedsageligt fra randomrader til omrader med veekst og
muligheder, men fremhavede samtidig de vedvarende retlige og andre

hindringer i disse regioner, navnlig hindringer i forbindelse med
sundhedstjenester, arbejdsmarkedsbestemmelser, skatter,
virksomhedsudvikling og hindringer i forbindelse med forskelle i

administrative kulturer og nationale retlige rammer. Hverken finansieringen af
det europeeiske territoriale samarbejde, som navnlig ydes inden for rammerne

17

18

Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europeiske Socialfond Plus (ESF+),
Samhgrighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling (FRO), Den Europziske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond (EMFAF), Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), Fonden for Intern Sikkerhed
(ISF) og instrumentet for finansiel stotte til grenseforvaltning og visumpolitik (IGFV). Se artikel 1 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om fzlles bestemmelser for
Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden,
Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle
regler for nevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — Fremme af vaekst og samhgrighed i EU's
graenseregioner (COM(2017) 534 final af 20.9.2017).

13

DA



DA

af Interreg-programmerne?®, eller den institutionelle stgtte til samarbejdet
mellem de europziske grupper for territorialt samarbejde ("EGTS'er"), der er
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1082/2006%°,
eller initiativet b-solutions, som Kommissionen?! lancerede i 2018, er
tilstreekkelige til at afhjeelpe nogle af de administrative og retlige hindringer,
der heeammer et effektivt samarbejde.

4)  De granseoverskridende regioner risikerer at blive uforholdsmassigt hardt
ramt i krisetider. For de graenseoverskridende regioner var under covid-19-
pandemien de gkonomiske konsekvenser af grenserelaterede foranstaltninger
truffet af medlemsstaterne f.eks. mere end dobbelt si store som den
gennemsnitlige indvirkning pa alle EU's regioner. Denne erfaring forstaerker
behovet for at tilvejebringe midler til at tackle graensehindringer.

5) Selv om der allerede findes flere retlige redskaber til at imgdega
grensehindringer pa mellemstatsligt, nationalt, regionalt og lokalt plan i visse
regioner i Unionen, dekker de ikke alle greenseregioner i Unionen eller
behandler ikke ngdvendigvis pa en konsekvent made spergsmal vedrgrende
udvikling og styrkelse af den territoriale samhgrighed. For at supplere de
eksisterende redskaber er der derfor behov for et yderligere redskab, der er
oprettet i henhold til EU-retten, nemlig instrumentet til fremme af
greensepassage.

6) Med henblik pa at oprette den administrative struktur til pd passende vis at
behandle anmodninger vedrgrende graensehindringer bgr hver medlemsstat
oprette et eller flere graensekoordinationspunkter, der er ansvarlige for at
modtage og vurdere ansggninger vedrgrende graensehindringer. De bar
samarbejde med Kommissionen og statte dens koordinerende rolle.

7) Selv om sggrenseregioner er af forskellig karakter pd grund af mere
begrensede muligheder for graenseoverskridende interaktion og brug af
greenseoverskridende offentlige tjenester, bgr denne forordning ogsa finde
anvendelse pa sggraenser.

8)  PaEU-plan findes der flere udenretslige redskaber til at overvage og handhzave
overholdelsen af EU-retten, navnlig dem, der er knyttet til det indre marked,
sdsom SOLVIT?2, Denne forordning bgr ikke bergre sddanne eksisterende
redskaber. Det oprettede yderligere redskab vil kun finde anvendelse pa
greensehindringer, der opstar i henhold til national ret, herunder den korrekte,
men divergerende anvendelse af EU-retten, som potentielt kan fare til en
utilsigtet hindring for planleegning eller gennemfarelse af greenseoverskridende
offentlige tjenester og infrastruktur. Den ber ikke finde anvendelse pa

19

20

21

22

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni 2021 om serlige bestemmelser for
malet om europaisk territorialt samarbejde (Interreg), der stettes af Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og de eksterne finansieringsinstrumenter (EUT L 231 af 30.6.2021, s.94, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en europzaisk
gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 19 - ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet "Fremme af vaekst og samhgrighed i EU's
greenseregioner" - (COM(2017) 534 final af 20.9.2017).

Kommissionens henstilling 2013/461/EU af 17. september 2013 (EUT L 249 af 19.9.2013, s. 10, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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9)

10)

11)

12)

dossierer, der indebarer en potentiel overtraedelse af EU-retten vedrgrende det
indre marked begaet af en offentlig myndighed i en anden medlemsstat. Denne
forordning bergrer heller ikke de koordinationsmekanismer, der er indfert for
social sikring og beskatning.

For at identificere mulige greensehindringer, der kan veere omfattet af denne
forordning, er det ngdvendigt at definere de situationer, der kan betegnes som
grenseoverskridende interaktioner. Med henblik herpa bgr denne forordning
finde anvendelse pa infrastruktur for greenseoverskridende aktiviteter og pa
grenseoverskridende offentlige tjenester. Da disse "graenseoverskridende
offentlige tjenester" leveres pa lang sigt, bar de sigte mod at skabe fordele for
den brede offentlighed eller en specifik malgruppe i den greenseregion, hvor
tjenesten leveres, og derved forbedre levevilkarene og den territoriale
samhgrighed i disse regioner. For det andet kan den infrastruktur, der er
ngdvendig for grenseoverskridende aktiviteter, blive pavirket af
greensehindringer sdsom forskellige tekniske standarder for bygninger eller
karetgjer, herunder for beslaegtet udstyr. Et grenseoverskridende dossier bar
indgives af en initiativtager, dvs. en offentligretlig eller privatretlig enhed eller
en fysisk person, og kun hvis vedkommende har en legitim interesse i en
graenseoverskridende offentlig tjeneste eller visse former for infrastruktur.

For at etablere den tilstreekkelige administrative kapacitet pa nationalt plan til
at handtere forespargsler om greensehindringer og skabe et netveerk af nationale
organer, der er i stand til at samarbejde med hinanden om gennemfgrelsen af
denne forordning, ber medlemsstaterne oprette et eller flere
grensekoordinationspunkter pa nationalt eller regionalt plan. To eller flere
nabomedlemsstater bgr ogsa have mulighed for at udpege eksisterende falles
organer som graensekoordinationspunkt ved en given graense eller bemyndige
en eksisterende feelles myndighed eller et eksisterende feelles organ til at
varetage de yderligere opgaver for greensekoordinationspunktet for alle deres
greenser.

For at fastlegge en ramme for behandlingen af anmodninger vedrgrende
grensehindringer, der er felles for alle graensekoordinationspunkter, er det
ngdvendigt at definere de opgaver, som hvert graensekoordinationspunkt bgr
udfagre. Gransekoordinationspunkter bgr fungere som "kvikskranker" for
initiativtagerne og bar veere deres privilegerede kontaktpunkt. Medlemsstaterne
bar sikre, at kontaktoplysninger for greensekoordinationspunkter er offentligt
tilgeengelige, og sikre, at de er synlige og tilgengelige. Hvis der er mere end ét
grensekoordinationspunkt i en medlemsstat, skal de klart udpege et enkelt
kontaktpunkt for hver initiativtager. For at ggre det muligt at fglge op pa
resultatet af anmodninger vedrgrende grensehindringer o0g @ge
gennemsigtigheden med hensyn til lgsningen af grensehindringer bar
greensekoordinationspunkterne ogsa veere ansvarlige for at oprette og
vedligeholde et offentligt register, der omfatter alle greenseoverskridende
dossierer, der indgives af initiativtagere i den pageldende medlemsstat. Det er
desuden ngdvendigt, at denne forordning fastseetter forpligtelser med hensyn til
koordinering, samarbejde og udveksling af oplysninger mellem de forskellige
greensekoordinationspunkter i én medlemsstat 0g mellem
grensekoordinationspunkterne i nabomedlemsstater.

En given initiativtager bgr kun indsende sit graenseoverskridende dossier én
gang. Hvis en anden initiativtager i en anden medlemsstat ogsa indsender et
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13)

14)

15)

16)

tilsvarende graenseoverskridende dossier i denne anden medlemsstat, bar disse
medlemsstaters greensekoordinationspunkter undga parallelle dossierer ved at
koordinere i overensstemmelse hermed.

De forskellige lag i den gaeldende nationale lovgivning kan gare det vanskeligt
at identificere den specifikke bestemmelse, der udger en graensehindring. Ogsa
pa grundlag af erfaringerne med b-solutions ber initiativtageren derfor kun
beskrive den situation og det problem, der skal imgdegas.

For at skabe en proceduremaessig ramme, der samtidig giver initiativtageren til
et graenseoverskridende dossier retssikkerhed, bar graensekoordinationspunktet
vurdere grenseoverskridende dossierer, og der bgr gives et forelgbigt og
endeligt svar til initiativtageren inden for rimelige frister, som i princippet bar
veere dem, der er fastsat i national ret. Hvis initiativtageren ikke har konstateret
grensehindringerne, ber de kompetente myndigheder eller offentligretlige
organer ggre dette. Analysen af et grenseoverskridende dossier kan
konkludere, at der rent faktisk ikke er nogen gransehindring, fordi beskrivelsen
af den pastaede hindring er baseret pa utilstrekkelige oplysninger,
fejlfortolkning af de geaeldende retlige eller administrative bestemmelser, eller
fordi retlige eller administrative bestemmelser allerede daekker de ngdvendige
krav til at handtere hindringen. | sa fald bar graensehindringen anses for at veere
imgdegaet, og det grenseoverskridende dossier ber afsluttes. Nar det er
bekreeftet, at der foreligger en greensehindring, ber medlemsstaterne fortsat frit
kunne beslutte, hvilket redskab der vil veare passende til at handtere situationen
blandt de redskaber, der er til radighed i den pagaldende graenseoverskridende
region, idet de i ferste omgang baserer sig pa allerede eksisterende
mekanismer, hvor det er relevant, til at imgdega hindringen. Hvis
medlemsstaterne beslutter ikke at imgdega graensehindringer, bar de give en
behgrig begrundelse og angive mulige klagemuligheder, navnlig hvis
medlemsstaten konkluderer, at den konstaterede hindring ikke er omfattet af
denne forordnings anvendelsesomrade.

Hvis den kompetente myndighed ikke har fundet et eksisterende passende
redskab, kan den velge instrumentet til lettelse af graensepassage eller angive
arsagerne til, at den beslutter ikke at imgdega graensehindringen. Da resultatet
af proceduren kan variere lidt afhangigt af arten af den mulige
greenseoverskridende retlige hindring, administrativ eller lovgivningsmaessig,
er det ngdvendigt at fastsatte sadanne serlige forhold inden for rammerne af
instrumentet til lettelse af greensepassage.

For at skabe en effektiv procedurestruktur til handtering af dossierer om
grensehindringer  begr denne  forordning fastsette de  veesentlige
proceduremaessige skridt, bade for sager, hvor hindringen er af administrativ
karakter, og for sager, hvor hindringen er af lovgivningsmaessig karakter. Det
bar ogsa praciseres, at de forskellige juridiske systemer i nabomedlemsstater
kan resultere i, at grensehindringer kan betragtes som administrative
bestemmelser i én medlemsstat, men som retlige bestemmelser i den anden og
omvendt. Hver medlemsstat bgr derfor anvende den relevante procedure.
Nabomedlemsstater bgr koordinere deres respektive procedurer sa tet som
muligt. Hvis der tages endelig stilling til et dossier, bgr begrundelsen herfor
meddeles initiativtageren sammen med afggrelsen.
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17)

18)

19)

20)

21)

For at sikre overvagningen af anvendelsen af denne forordning pa EU-plan og
for at yde stette til medlemsstaterne, ogsa med hensyn til kapacitetsopbygning,
ber Kommissionen overdrages de relevante opgaver med henblik pa at na disse
mal.  Koordinationspunktet pa EU-plan bgr navnlig stette de
graenseoverskridende koordinationspunkter ved at fremme udvekslingen af
erfaringer mellem disse koordinationspunkter. Denne stgtte kan ogsa besta af
tekniske bistandsbaserede redskaber sasom b-solutions.

For at muliggere evidensbaseret politikudformning ber der afleegges rapport
om gennemfgrelsen af denne forordning. Rapporten ber behandle de vigtigste
evalueringsspegrgsmal, herunder effektivitet, virkningsfuldhed, relevans,
europaeisk merveerdi, muligheder for forenkling og beredygtighed og
ngdvendigheden af yderligere tiltag pa EU-plan. Kommissionen bgr foreleegge
denne rapport for Europa-Parlamentet, Radet og i henhold til traktatens
artikel 307, stk. 1, for Regionsudvalget og Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg. For at sikre et bredt evidensgrundlag for anvendelsen af denne
forordning og instrumentet til lettelse af grensepassage bgr rapporten
foreleegges fem ar efter denne forordnings ikrafttraeden.

Denne forordning overholder de grundleeggende rettigheder, der er anerkendt i
Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, og har ingen
negativ indvirkning pa nogen af de grundleggende rettigheder. Pa grund af
dens formal om at imgdega retlige hindringer i en graenseoverskridende
sammenhang fremmer forordningen retten til adgang til offentlige tjenester
(artikel 36) og friheden til at oprette og drive egen virksomhed (artikel 16).
Den brede vifte af sadanne ydelser kan ogsa fremme adgangen til
sundhedspleje (artikel 35). Mere generelt kan fri bevaegelighed og opholdsret
(artikel 45) blive pavirket positivt af denne forordning, da det forekommer
meget sandsynligt, at grenseoverskridende offentlige transporttjenester vil
drage fordel af instrumentet til lettelse af greensepassage.

Betingelserne for territorialt samarbejde bgr etableres i overensstemmelse med
nerhedsprincippet i artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union.
Erfaringen viser, at medlemsstaterne har iveerksat individuelle, bilaterale eller
endog multilaterale initiativer til at imadega retlige graensehindringer. Disse
redskaber findes imidlertid ikke i alle medlemsstater eller for alle graenser i en
given medlemsstat. Malsetningerne for den foresldede foranstaltning kan
derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, hverken pa
centralt plan eller pa regionalt og lokalt plan, men kan pa grund af den
ngdvendige inddragelse af mindst to nabomedlemsstater bedre nas pa EU-plan.
Yderligere handling fra EU-lovgiverens side er derfor ngdvendig.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i artikel 5, stk. 4, i
traktaten om Den Europeiske Union, bgr indholdet og formen af Unionens
handling ikke ga videre end ngdvendigt for at nd malene i traktaterne. |
henhold til denne forordning star det enhver medlemsstat frit for, om den vil
anvende instrumentet til lettelse af greensepassage. En medlemsstat bgr ved en
specifik grense til en eller flere nabomedlemsstater beslutte at imgdega
greensehindringer ved hjelp af eksisterende redskaber, som den har oprettet pa
nationalt plan eller sammen med en eller flere nabomedlemsstater. Denne
forordning gar derfor ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
malsatningerne for de graenseoverskridende regioner, hvor medlemsstaterne
ikke har effektive redskaber til at imgdega eksisterende graensehindringer.
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3)

Artikel 1-26 affattes séledes:

"KAPITEL |
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning indfgres en procedure, der skal lette lgsningen af
grensehindringer, der hammer etableringen af en velfungerende infrastruktur, der er
ngdvendig for offentlige eller private greenseoverskridende aktiviteter, eller af enhver
grenseoverskridende offentlig tjeneste, der leveres i en given graenseoverskridende
region, og forudsat at det fremmer gkonomisk, social og territorial samhgrighed i den
grenseoverskridende region (“instrumentet til lettelse af greensepassage™).

Ved denne forordning fastsaettes der ogsa regler om:
a)  grensekoordinationspunkternes struktur og opgaver i medlemsstaterne
b)  Kommissionens koordineringsopgaver.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa grensehindringer i regioner langs land- eller
segraenser i nabomedlemsstater.

Den finder ikke anvendelse pad graensehindringer i grenseregioner mellem
medlemsstater og tredjelande.

Denne forordning bergrer ikke andre EU-retsakter, navnlig dem, der finder
anvendelse pa ikke-retlig bileeggelse af retlige spergsmal, der opstar som falge af
grensehindringer, og som er relevante for den Kkorrekte fortolkning eller
gennemfgrelse af EU-retten. Den bergrer ikke de koordinationsmekanismer, der er
indfart for social sikring og beskatning.

Artikel 3
Definitioner

| denne forordning forstas ved:
1)  "grenseoverskridende interaktion™:

a)  enhver form for infrastruktur, der er ngdvendig for offentlige eller private
greenseoverskridende aktiviteter

b)  etableringen, funktionen eller leveringen af grenseoverskridende
offentlige tjenester i en greenseoverskridende region

2)  "grensehindring™: enhver retlig eller administrativ bestemmelse eller praksis
hos en offentlig myndighed i en medlemsstat, som potentielt har en negativ
indvirkning pa en graenseoverskridende interaktion og dermed pa udviklingen
af en grenseoverskridende region, og som ikke indebarer en potentiel
overtreedelse af EU-retten vedrgrende det indre marked
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3)  "kompetent myndighed": et organ pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, der
har befgjelse til at vedtage juridisk bindende retsakter, der kan fuldbyrdes

4)  “greenseoverskridende dossier”: det dokument, der udarbejdes af en eller flere
initiativtagere, og som skal indgives til et greensekoordinationspunkt

5)  “grenseoverskridende offentlig tjeneste™: aktivitet, der udferes i
offentlighedens interesse med henblik pa at levere en tjenesteydelse eller
handtere falles problemer eller udviklingspotentiale i granseregioner, der er
beliggende pa forskellige sider af en eller flere nabomedlemsstaters grenser,
forudsat at den fremmer gkonomisk, social og territorial samhgrighed i det
greenseoverskridende omrade

6)  “initiativtager": enhver privat eller offentlig enhed, der er involveret i
leveringen, driften, etableringen eller funktionen af enhver form for
graenseoverskridende offentlig tjeneste eller infrastruktur, eller enhver fysisk
person, der har en interesse i at fjerne en greensehindring.

Ved anvendelsen af denne forordning omfatter henvisningen til "den kompetente
myndighed" ogsa situationer, hvor mere end én kompetent myndighed i samme
medlemsstat er kompetent eller skal hgres.

| denne forordning omfatter udtrykket "graensehindring” en eller flere
greensehindringer, der er knyttet til et greenseoverskridende dossier.

KAPITEL 11
Gransekoordinationspunkter

Artikel 4
Oprettelse af greensekoordinationspunkter

Hver medlemsstat opretter et eller flere graensekoordinationspunkter i
overensstemmelse med sine institutionelle og retlige rammer pd nationalt eller
regionalt plan eller begge, jf. stk. 3.

To eller flere nabomedlemsstater kan beslutte at oprette et felles
grensekoordinationspunkt, der er kompetent for en eller flere af de respektive
graenseoverskridende regioner.

Hvert greensekoordinationspunkt oprettes pa en af falgende mader:
a)  som en s&rskilt myndighed eller et serskilt offentligretligt organ

b) som en del af en eksisterende myndighed eller et eksisterende
offentligretligt organ, herunder ved at overdrage
graensekoordinationspunktets yderligere opgaver til en eksisterende
myndighed eller et eksisterende offentligretligt organ.

Medlemsstaterne sikrer, at deres kontaktoplysninger og oplysninger vedrgrende deres
opgaver senest to maneder efter afgegrelsen om  oprettelse  af
grensekoordinationspunktet kan tilgds pa Interreg-programmernes websted, jf.
artikel 36, stk. 2, i forordning (EU) 2021/1059. Medlemsstaterne sikrer synligheden
af og adgangen til greensekoordinationspunktet.

Artikel 5
Graensekoordinationspunkternes primaere opgaver
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1. Medlemsstaterne fastlegger enten hver for sig i det tilfelde, der er omhandlet i
artikel 4, stk. 1, eller i feellesskab i det tilfeelde, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, de
opgaver, som hvert greensekoordinationspunkt skal udfgre, og de opgaver, der skal
overdrages til den kompetente myndighed.

2. Medlemsstaterne  afgar, om graensekoordinationspunkter kan behandle et
greenseoverskridende dossier pa egne vegne, eller om de kun er ansvarlige for at
kommunikere med initiativtagere pa vegne af den kompetente myndighed.

3. Greaensekoordinationspunktet er initiativtagerens eneste kontaktpunkt, afhangigt af
organiseringen af de kontaktpunkter, som medlemsstaterne har oprettet, pa falgende
made:

a)  hvert nationalt greensekoordinationspunkt for alle graenseoverskridende
dossierer, der indgives af en initiativtager, som befinder sig pa den
pagaeldende medlemsstats omrade

b)  hvert nationalt graensekoordinationspunkt for alle graenseoverskridende
dossierer, der indgives af en initiativtager, som befinder sig i
greenseregionen eller pa den pageldende medlemsstats omrade

c) hvert nationalt greensekoordinationspunkt for alle greenseoverskridende
dossierer, der indgives af en initiativtager, som befinder sig i en af de
pagaeldende graenseregioner

4. Ud over de opgaver, der er omhandlet i artikel 8, 10 og 11, udfarer
graensekoordinationspunkter falgende opgaver:

a) opretter og vedligeholder et offentligt register, der omfatter alle
graenseoverskridende dossierer, der indgives af initiativtagere, der
befinder sig i den pageeldende medlemsstat

b) samarbejder med Kommissionen og stgtter Kommissionens
koordinationsopgaver, jf. artikel 12, ved at tilvejebringe de ngdvendige
oplysninger, herunder NUTS-nomenklaturen, for hvert dossier.

Hvis der findes flere greensekoordinationspunkter i en medlemsstat, udfarer ét
graensekoordinationspunkt ("det primeaere greensekoordinationspunkt™) de opgaver,
der er fastsat i litra a) og b).

5. Medlemsstaterne sikrer, at registret i stk. 4 forbliver tilgaengeligt for offentligheden i
abne maskinlasbare formater, jf. artikel 5, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/10242%, som ger det muligt at sortere data, sege i dem og
udtreekke, sammenligne og genanvende data, samt at det ajourfares mindst tre gange
om aret. Gransekoordinationspunktet kan integrere oplysninger med aben adgang
eller linke til registret med den centrale webportal, der er omhandlet i artikel 46, litra
b), i forordning (EU) 2021/1060, det websted, der er omhandlet i naevnte forordnings
artikel 49, stk. 1, eller det websted, der er omhandlet i artikel 36, stk. 2, i forordning
(EU) 2021/1059.

s Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om &bne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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I en medlemsstat med mere end ét grensekoordinationspunkt fremsender
grensekoordinationspunkterne de ngdvendige oplysninger til det primare
greensekoordinationspunkt, sa det kan udfere sine opgaver i henhold til stk. 4 og 5.

Hvis to eller flere nabomedlemsstater har besluttet at oprette et felles
grensekoordinationspunkt, fremsender dette de ngdvendige oplysninger til de
primare graensekoordinationspunkter i de respektive medlemsstater.

KAPITEL 111
Grenseoverskridende dossierer

Artikel 6
Udarbejdelse og indgivelse af greenseoverskridende dossierer

Initiativtageren udarbejder et graenseoverskridende dossier i overensstemmelse med
artikel 7.

Initiativtageren indgiver det graenseoverskridende dossier til
graensekoordinationspunktet i den medlemsstat, hvor initiativtageren befinder sig
eller har sit hjemsted.

Hvis der abnes graenseoverskridende dossierer om den samme graensehindring i to
eller flere nabomedlemsstater, samarbejder disses respektive
greensekoordinationspunkter med hinanden for at fa afklaret, hvilket af dem der
primart skal behandle dossieret.

Artikel 7
Indholdet af de graeenseoverskridende dossierer

Det greenseoverskridende dossier skal som minimum indeholde fglgende elementer:

a)  en beskrivelse af den graenseoverskridende interaktion, dens kontekst og
det problem, der opstar som falge af den graensehindring, som bar
imgdegas

b)  en begrundelse for behovet for at imgdega graeensehindringen

c) hvor det er muligt, en beskrivelse af grensehindringens negative
indvirkning pa udviklingen af greenseregionen

d)  det berarte geografiske omrade

e) hvor det er muligt og relevant, den forventede ngdvendige varighed af
anvendelsen af en undtagelse eller fravigelse fra greensehindringen eller,
hvis det er behgrigt begrundet, fjernelsen heraf.

Initiativtageren kan ogsa identificere graensehindringen og om muligt foresla teksten
til en undtagelse eller fravigelse fra graensehindringen eller til en juridisk ad hoc-
lgsning.

Det geografiske omrade, der er omhandlet i stk. 1, litra d), begrenses til det
minimum, der er ngdvendigt for en effektiv lgsning af et grenseoverskridende
dossier.

Artikel 8
Indledende vurderingstrin
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Gransekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed vurderer hvert
grenseoverskridende dossier, der indgives i overensstemmelse med artikel 6 og 7, og
identificerer greensehindringen eller greensehindringerne.

Inden for en frist pa to maneder fra indgivelsen af dossieret kan
grensekoordinationspunktet  eller den  kompetente  myndighed anmode
initiativtageren om at praecisere det grenseoverskridende dossier eller indgive
yderligere specifikke oplysninger. | sadan en anmodning skal det angives, hvorfor og
I hvilket omfang det grenseoverskridende dossier ikke anses for at veere
tilstreekkeligt til at blive behandlet.

Hvis det reviderede greenseoverskridende dossier ikke omhandler de aspekter, der
anses for at veere utilstreekkelige, kan graensekoordinationspunktet eller den
kompetente myndighed afslutte proceduren og underretter initiativtageren herom
med angivelse af arsagerne hertil.

Hvis graensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed efter at have
vurderet et grenseoverskridende dossier konkluderer, at der ikke foreligger en
pastaet grensehindring, kan graensekoordinationspunktet afslutte proceduren og
underretter initiativtageren herom med angivelse af arsagerne hertil.

Hvis graensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed efter at have
vurderet et grenseoverskridende dossier konkluderer, at den pastdede
greensehindring ikke eksisterer, kan det nar som helst i proceduren veelge ikke at
imgdega den og underretter initiativtageren herom med angivelse af arsagerne hertil.

Inden wvurderingen afsluttes, vurderer graensekoordinationspunktet eller den
kompetente myndighed yderligere, om det for hver pastaet greensehindring er muligt
at basere sig pa en eksisterende galdende international samarbejdsaftale, hvad enten
den er bilateral eller multilateral, tveersektoriel eller sektorspecifik, der tilvejebringer
en egen mekanisme til at imgdega greensehindringer mellem de medlemsstater, der er
bergrt af denne hindring eller disse hindringer. Hvis der foreligger en sadan
international aftale, er fjernelsen af en eller flere graensehindringer, herunder de
involverede aktarer, og den procedure, der skal fglges, navnlig for kontakten til og
samarbejdet med nabomedlemsstaten, udelukkende omfattet af bestemmelserne i
denne aftale.

Hvis medlemsstaten veelger at imgdega hindringen, og hvis der ikke foreligger nogen
international aftale af den art, der er naevnt i stk. 5, eller hvis de tilgengelige
internationale aftaler ikke synes at bidrage pa tilfredsstillende vis til at imgdega den
hindring, der er anfert i det grenseoverskridende dossier, kan
grensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed anvende instrumentet
til lettelse af greensepassage, enten individuelt eller, hvis det er ngdvendigt og aftalt, i
feellesskab med nabomedlemsstaten.

Artikel 9
Oplysninger til initiativtageren

Efter modtagelsen af et grenseoverskridende dossier eller et revideret
grenseoverskridende dossier underretter graensekoordinationspunktet eller den
kompetente myndighed skriftligt initiativtageren om ethvert indledende
vurderingsskridt, der er taget i overensstemmelse med artikel 8, inden for den
standardfrist, der er fastsat i den nationale lovgivning for svar pa en tilsvarende
anmodning, der er indgivet til administrationen.
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Hvis der ikke er fastsat en sadan frist i den nationale lovgivning, galder falgende
frister:

a)  tre maneder for de indledende vurderingstrin, der er omhandlet i artikel 8,
stk. 2, andet afsnit,

b) seks maneder for de indledende vurderingstrin, der er omhandlet i
artikel 8, stk. 3 og 4.

De oplysninger, der gives i henhold til stk. 1 skal ogsa omfatte:

a) de indledende vurderingsskridt, der er taget, deres begrundelse og
konklusioner, hvis de allerede foreligger

b) de klagemuligheder og -procedurer, der er fastsat i den nationale
lovgivning i forbindelse med eventuelle indledende vurderingstrin.

Den forste kontakt med initiativtageren i henhold til artikel 8, stk. 2, farste afsnit, kan
ogsa angive, at der er behov for mere tid til juridiske analyser eller hgringer i
medlemsstaten eller til koordinering med nabomedlemsstaten.
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4.5.

5.6.

KAPITEL IV
Instrumentet til lettelse af graensepassage

Artikel 10
Procedure

Hvis greensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed i henhold til
artikel 8, stk. 6, har besluttet at anvende instrumentet til lettelse af greensepassage,
anvender graensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed proceduren i
denne artikel.

Nar graensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed har konstateret
greensehindringen i sit nationale retssystem, underretter greensekoordinationspunktet
eller den kompetente myndighed initiativtageren om:

a)  den konstaterede greensehindring

b) arten af den bestemmelse, der ligger til grund for den graensehindring,
som skal @ndres for at imgdega hindringen

c) de naeste skridt, der farer til, at den graenseohindring imadegas eller ej, og
hvilke af procedurerne i stk. 4 eller 5 i denne artikel der ber finde
anvendelse.

Efter vurderingen af det graenseoverskridende dossier og konstateringen af
grensehindringen udveksler det kompetente greensekoordinationspunkt relevante
oplysninger om graensehindringen med det kompetente graensekoordinationspunkt i
nabomedlemsstaten. Greansekoordinationspunkterne bestreber sig pa at undga
parallelle procedurer vedrgrende den samme gransehindring.

Hvis greensehindringen bestar af en administrativ bestemmelse eller praksis, der ikke
kraever @&ndring af en lovbestemmelse, kontakter graensekoordinationspunktet den
kompetente myndighed, der er ansvarlig for den administrative bestemmelse, for at
kontrollere, om en &ndring af den pageldende administrative bestemmelse eller
praksis er tilstreekkelig til at imgdega greensehindringen, og om myndigheden er
villig til at &ndre den i overensstemmelse hermed. Initiativtageren underrettes
skriftligt senest otte maneder efter indgivelsen af det greenseoverskridende dossier.

Hvis  grensehindringen  bestar af  en lovbestemmelse, kontakter
grensekoordinationspunktet den kompetente myndighed for at kontrollere, om en
@ndring, herunder en undtagelse eller fravigelse fra den gealdende retlige
bestemmelse, vil imgdega gransehindringen, og om den kompetente myndighed vil
tage de ngdvendige skridt til at udlgse en lovgivningsprocedure i overensstemmelse
med de institutionelle og retlige rammer. Initiativtageren underrettes skriftligt senest
otte maneder efter indgivelsen af det greenseoverskridende dossier.

Hvis der er indgivet et greenseoverskridende dossier til greensekoordinationspunktet i
to eller flere nabomedlemsstater, treffer de hver iser afggrelse om, hvilken
procedure der skal fglges i deres medlemsstat.

Hvis en juridisk analyse, heringer i medlemsstaten, koordinering med
nabomedlemsstaten eller den kompetente myndighed i nabomedlemsstaten udlgser
en &ndring af en administrativ bestemmelse eller indleder en lovgivningsprocedure,
forhindrer graensekoordinationspunktet i at svare initiativtageren inden for otte
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maneder i henhold til stk. 4 og 5, underrettes initiativtageren skriftligt om arsagen til
forsinkelsen og tidsplanen for svaret.

Artikel 11
Afsluttende skridt til at imgdega greensehindringen

Gransekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed underretter pa
grundlag af sin vurdering, der er foretaget i henhold til artikel 8, og i
overensstemmelse med de oplysninger, der er modtaget i henhold til artikel 10,
stk. 3, skriftligt initiativtageren om resultatet af sagen, nemlig:

a)  resultatet af en procedure i henhold til artikel 10, stk. 4, herunder, hvis
det er relevant, endring af administrative bestemmelser

b)  resultatet af en procedure i henhold til artikel 10, stk. 5, herunder, hvis
det er relevant, igangsatning af en lovgivningsprocedure eller &ndring af
lovbestemmelser

c) atgrensehindringen ikke vil blive behandlet

d)  begrundelsen for den holdning, der er vedtaget i henhold til litra a), b)
eller c)

e) fristen for en eventuel domstolsprgvelse i henhold til national ret. Hvis
der ikke er fastsat nogen frist i henhold til national ret, far initiativtageren
seks maneder til at anmode om en fornyet behandling af afgarelsen.

Hvis grensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed har besluttet at
imgdegd grensehindringen ved hjelp af proceduren i artikel 10, stk.5, skal
greensekoordinationspunktet eller den kompetente myndighed:

a)  underrette nabomedlemsstatens graensekoordinationspunkt

b)  underrette initiativtageren om de vigtigste skridt i andringen af den
lovbestemmelse, herunder, hvis det er relevant, om den
lovgivningsprocedure, der er indledt for at ga videre med en
lovgivningsmassig &ndring, der fjerner greensehindringen, eller den
endelige afgarelse om at afvise proceduren.

Initiativtageren ber ligeledes underrettes, hvis de kompetente myndigheder i
nabomedlemsstaten ogsa har iverksat endringen af en lovbestemmelse.

Hvis den pagzldende medlemsstat og nabomedlemsstaten konkluderer, at de hver
iseer er villige til at iveerkseette deres egen lovgivningsprocedure eller en &ndring i
deres administrative bestemmelser eller praksis, skal de gere dette i teet samarbejde
0g i overensstemmelse med deres respektive institutionelle og retlige rammer. Denne
koordinering kan omfatte tidsplanen for procedurerne og kan fare til, at der nedsattes
et feelles udvalg med repraesentanter for greensekoordinationspunkterne.

KAPITEL V
Afsluttende bestemmelser

Artikel 12
Kommissionens koordineringsopgaver

Kommissionen varetager falgende koordineringsopgaver:
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samarbejde med graensekoordinationspunkterne

stotte til den styrkelse af den institutionelle kapacitet i medlemsstaterne, der er
ngdvendig for at gennemfare denne forordning effektivt

fremme udvekslingen af erfaringer mellem medlemsstaterne og navnlig mellem
graensekoordinationspunkterne

offentliggere og ajourfere en liste over alle nationale og regionale
greensekoordinationspunkter

oprette og fare et offentligt register over graeenseoverskridende dossierer.

Artikel 13
Overvagning og rapportering

0000

Senest den dd mm a3aa [dvs. den 1. i den maned, der falger efter denne forordnings
ikrafttreedelse + seks ar, udfyldes af Publikationskontoret] underretter hver
medlemsstat ~ Kommissionen ~ om  oprettelsen  af  sit  eller  sine
graensekoordinationspunkter og om kontaktoplysningerne herom.

0000

Senest den dd mm a3aa [dvs. den 1. i den maned, der falger efter denne forordnings
ikrafttreedelse + fem ar, udfyldes af Publikationskontoret] foretager Kommissionen
en evaluering af denne forordning og afleegger rapport til Europa-Parlamentet, Radet,
Regionsudvalget og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg.

Artikel 14
Ikrafttraedelse og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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