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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Fremme af den sociale dialog er et feelles mal for EU og medlemsstaterne. Den sociale dialog
er en vigtig drivkraft for gkonomisk og social modstandsdygtighed, konkurrenceevne,
retfeerdighed, og bearedygtig veekst. Den er afgagrende for at finde afbalancerede lgsninger pa
nye behov, @ndringer pa arbejdsmarkedet samt uventede kriser ved at gere det muligt at
tilpasse arbejdsvilkarene og tilretteleggelsen af arbejdet. Den sociale dialog kan ogsa bidrage
til nye eller eksisterende former for beskyttelse af arbejdstagerne, f.eks. retten til at veere
offline eller beskyttelse mod vold og chikane pa arbejdspladsen. Finanskrisen og pandemien
har vist, at lande med en robust ramme for social dialog kombineret med en hgj kollektiv
overenskomstdaekning typisk har mere konkurrence- og modstandsdygtige gkonomier.

| traktaterne anerkendes den enestaende rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller, hvilket
ogsa understreges i princip 8 i den europziske sgjle for sociale rettigheder. Handlingsplanen
for den europaiske sgjle for sociale rettigheder!, der blev lanceret i marts 2021, understregede
behovet for at styrke den sociale dialog pa nationalt plan og EU-plan og opfordrede til en
styrket indsats for at stgtte overenskomstforhandlingers dekning og forhindre, at
arbejdsmarkedsparternes medlemstilslutning og organisationsgrad falder. Det sociale
Portotilsagn? opfordrede endvidere alle relevante aktarer til at fremme en selvsteendig social
dialog som et strukturelt element i den europziske sociale model og styrke den pa europzisk,
nationalt, regionalt, sektor- og virksomhedsniveau med szrlig veegt pa at sikre en befordrende
ramme for kollektive overenskomstforhandlinger inden for de forskellige modeller, der findes
i medlemsstaterne. Konferencen om Europas fremtid understreger i sin endelige rapport, at
"Vi skal fremme den sociale dialog og kollektive de overenskomstforhandlinger"” (forslag 13
om rummelige arbejdsmarkeder)?.

Ordningerne og processerne for den sociale dialog varierer fra medlemsstat til medlemsstat,
hvilket er et udtryk for, at alle medlemsstater har deres egen historie samt forskellige
gkonomiske og politiske situationer. Der er store forskelle i de kollektive
arbejdsmarkedsrelationer med hensyn til organisationernes kapacitet og medlemstilslutning,
den rolle, som de kollektive overenskomstforhandlinger spiller for arbejdsvilkarene, samt de
formelle strukturer for inddragelse af arbejdsmarkedets parter i politikudformning og deres
indflydelse.

Selv om der er store forskelle mellem medlemsstaterne, er andelen af arbejdstagere, der er
omfattet af kollektive overenskomster, faldet betydeligt i lgbet af de seneste 30 ar. Den faldt
fra et anslaet EU-gennemsnit pa ca. 66 % i 2000 til ca. 56 % i 2018 med serligt store fald i
Central- og @steuropa. Mens organisationsprocenten for arbejdsgivere har veeret forholdsvis
stabil, er organisationsprocenten for arbejdstagere faldet (i gennemsnit) i alle EU's
medlemsstater?.

! Meddelelse fra Kommissionen, "Handlingsplan for den europziske sgjle for sociale rettigheder"
(COM(2021) 102 final).
2 Det sociale Portotilsagn, der blev undertegnet pa det sociale topmgde i Porto den 7. maj 2021 af det

portugisiske formandskab for Radet for Den Europziske Union, Europa-Kommissionen, Europa-
Parlamentet og arbejdsmarkedets parter pd EU-plan og den sociale platform for at styrke engagementet i
gennemfarelsen af den europeeiske sgjle for sociale rettigheder (https://www.2021portugal.eu/en/porto-
social-summit/porto-social-commitment).

3 Tilgengelig online.

4 ICTWSS-databasen, version 6.1, Amsterdam Universitet.
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Et arbejdsmarked i forandring med en mere individualiseret livsstil og arbejdsform, herunder
fremkomsten af nye former for beskeftigelse, ger det vanskeligt for fagforeningerne at
rekruttere nye medlemmer. De fleste af de nyere beskeftigelsesformer, herunder det stigende
antal selvstaendige uden ansatte, lider under manglende repreesentation. Det samme geelder for
arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter, som er mindre tilbgjelige til at organisere sig.
Fleksibiliteten med hensyn til arbejdstid og -sted ger det vanskeligt for
arbejdstagerrepraesentanterne at organisere denne temmelig fragmenterede arbejdsstyrke. | de
seneste ar har arbejdsmarkedets parter taget initiativer til at tiltrekke nye medlemmer eller
styrke visse underrepraesenterede grupper (ungdomsarbejdere og arbejdstagere pa
onlineplatforme) gennem malrettede strategier og rekrutteringsbestraeebelser og ved at oprette
specifikke strukturer inden for organisationen. Der er dog stadig udfordringer, og der kan
geres mere, bl.a. for at udnytte de muligheder, som digitaliseringen giver.

Behovet for at inddrage arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemfgrelsen af
politikker og reformer og deres fordele er blevet anerkendt og videreudviklet i
beskeftigelsesretningslinjerne.

Ifalge den falles beskeeftigelsesrapport for 2022, der analyserer, hvordan arbejdsmarkedets
parter er blevet inddraget i udformningen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner og
andre kriseforanstaltninger, blev mere end halvdelen af alle foranstaltninger inden for aktive
arbejdsmarkedspolitikker og indkomstbeskyttelse, der er blevet vedtaget siden udbruddet af
pandemien, enten vedtaget af eller forhandlet med arbejdsmarkedets parter.

Der er ligeledes store forskelle mellem medlemsstaterne hvad angar den sociale dialogs og
herunder de kollektive overenskomstforhandlingers ramme, struktur, processer og kvalitet.
Lovbestemmelser er fortsat vigtige for at sikre, at der indferes nye emner i Kollektive
overenskomster, navnlig i de lande, der har en sterk regulering af ansettelsesforhold®. De
fleste medlemsstater har en formel national institution for social dialog, hvor repraesentanter
for arbejdsgivere, fagforeninger og regeringen kan drgfte generelle gkonomiske og sociale
spgrgsmal. Disse organers rolle og befgjelser varierer meget, men de yder normalt
radgivnings- og konsulentbistand i arbejdet med at udarbejde udkast til lovgivning og
politikker, navnlig pa beskaftigelsesrelaterede omrader, og kan udgere et forum for
forhandling af aftaler. Endvidere har mange lande ogsa trepartsorganer, der beskaftiger sig
med specifikke spargsmal sasom social sikring, beskeftigelse, uddannelse og sundhed og
sikkerhed.

Desuden mangler arbejdsmarkedets parter i en reekke medlemsstater organisatorisk kapacitet.
Dette hindrer deres deltagelse i relevante reformer og relevant politikudformning samt deres
evne til at indgd kollektive overenskomster. Dette pavirker sd balancen mellem
arbejdsmarkedets parters interesser samt deres bestrabelser pa at finde passende lgsninger og
forhandle Ignninger.

Betingelserne for en velfungerende social dialog omfatter steerke, uafhaengige arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer med teknisk kapacitet og adgang til relevante oplysninger med
henblik pa at deltage i den sociale dialog, myndighedernes politiske vilje og tilsagn om at
investere i trepartssamarbejde og stette den sociale dialog, respekt for de grundleggende
rettigheder til foreningsfrined og kollektive overenskomstforhandlinger og passende
institutionel statte®.

5 Eurofound (2022), "I trit med tiden: Nye regler og ny praksis gennem overenskomstforhandlinger”, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
6 F.eks. ILC's resolution om social dialog og trepartssamarbejde fra 2018.
2
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Europas virksomheder og arbejdstagere star i gjeblikket over for store udfordringer som fglge
af pandemiens konsekvenser, omstillingen til en digital og klimaneutral gkonomi og ogsa den
russiske angrebskrig mod Ukraine.

Dette forslag til Radets henstilling har til formal at stette medlemsstaterne i at fremme social
dialog og kollektive overenskomstforhandlinger pa nationalt plan med fokus pa tre
hovedelementer: hgring af arbejdsmarkedets parter om udformningen og gennemfarelsen af
gkonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale politikker, tilskyndelse af arbejdsmarkedets
parter til at forhandle og indga kollektive overenskomster, samtidig med at deres
uafhaengighed og retten til kollektive skridt respekteres og fremme af stotte til gget kapacitet
hos arbejdsmarkedets parter.

Henstillingen bygger pa de centrale elementer i en velfungerende social dialog i Den
Europaiske Union: arbejdsmarkedets parters aftalefrined, respekt for nationale traditioner,
regler og praksis samt arbejdsmarkedets parters autonomi. Initiativet vil supplere direktivet
om passende mindstelgnninger i EU.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Kommissionens forslag til Radets henstilling er en del af initiativet vedrgrende den sociale
dialog fra 2023 og har derfor en direkte forbindelse til Kommissionens meddelelse fra 2023 til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om "Styrkelse af den sociale dialog i Den Europaiske Union: Udnyttelse af
dens fulde potentiale til at sikre retfeerdige omstillinger".

Henstillingen vil supplere og ikke bergre allerede eksisterende instrumenter pa EU-plan. Den
vil stgtte gennemfarelsen af princip 8 i den europeaiske sgjle for sociale rettigheder som
beskrevet i handlingsplanen.

EU rader over flere instrumenter til at stgtte den nationale sociale dialog eller udstede
relaterede politiske retningslinjer sdsom finansieringsinstrumenter (f.eks. ESF+), det
europaiske semester eller kvalitetsrammen for omstrukturering.

Pa EU-plan fastsaettes der med en lang reekke direktiver om informering og hering af
arbejdstagere’ pd bade nationalt og tvaernationalt plan regler til beskyttelse af deres
rettigheder pa virksomhedsniveau. EU's kvalitetsramme for omstrukturering hjalper ogsa
virksomhederne med at foregribe forandringer og afbgde de beskeftigelsesmaessige og sociale

7 Radets direktiv 89/391/E@F af 12. juni 1989 om ivaerksettelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1), Radets direktiv
98/59/EF af 20. juli 1998 om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivninger vedrgrende kollektive
afskedigelser (EFT L 225 af 12.8.1998, s. 16), Radets direktiv 2001/23/EF af 12. marts 2001 om
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse
med overfarsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter (EFT L 82 af
22.3.2001, s. 16), Radets direktiv 2001/86/EF om fastszttelse af supplerende bestemmelser til statut for
det europzeiske selskab (SE) for s& vidt angér medarbejderindflydelse (EFT L 294 af 10.11.2001, s. 22),
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af om indfgrelse af en generel ramme for
information og hering af arbejdstagerne i Det Europziske Fzllesskab — Europa-Parlamentets, Radets
og Kommissionens felles erklaering om arbejdstagerrepraesentation (EFT L 80 af 23.3.2002, s. 29),
Radets direktiv 2003/72/EF om supplerende bestemmelser til statutten for det europeiske andelsselskab
for sa vidt angar medarbejderindflydelse (EUT L 207 af 18.8.2003, s. 25), Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/38/EF om indfgrelse af europeiske samarbejdsudvalg eller en procedure i
feellesskabsvirksomheder og faellesskabskoncerner med henblik pa at informere og hare arbejdstagerne
(omarbejdning) (EUT L 122 af 16.5.2009, s. 28) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2019/1152 om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europaiske Union (EUT L 186 af
11.7.2019, s. 105).
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virkninger af omstruktureringer®. Der findes ogsd andre initiativer fra Kommissionen af
relevans for den nationale sociale dialog sasom direktivet om passende mindstelgnninger i
EU®, forslaget til direktiv om forbedring af arbejdsvilkarene for platformsarbejde® og
Kommissionens "Meddelelse om bedre arbejdsvilkar med henblik pa et sterkere socialt
Europa — udnyttelse af alle digitaliseringens fordele for fremtidens arbejde™**.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Denne henstilling haenger sammen med Kommissionens meddelelse om "Retningslinjer for
anvendelsen af Unionens konkurrencelovgivning pa kollektive aftaler vedrgrende
arbejdsvilkér for selvsteendige uden ansatte™?, som har til formal at sikre, at EU's
konkurrenceregler ikke star i vejen for kollektive forhandlinger for de selvstendige uden
ansatte, der har brug for dem.

| den nyligt vedtagne meddelelse fra Kommissionen om udnyttelse af talent i Europas
regioner’® anerkendes behovet for at styrke inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i de
regioner, der star over for en talentudviklingsfelde, da det er sarlig vaerdifuldt med hensyn til
at skabe bedre arbejdsvilkar, passende lgnninger og tackle manglen pa kvalifikationer og
arbejdskraft.

Radet vedtog pa forslag af Kommissionen for nylig en henstilling om gkonomisk
overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet’*, hvor medlemsstaterne opfordres til at stgtte
beskaftigelse af hgj kvalitet og rimelige arbejdsvilkar inden for langtidspleje ved at fremme
national social dialog og kollektive forhandlinger om langtidspleje.

Fremme af social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger pa nationalt plan er ogsa
vigtigt i forbindelse med de igangveerende udvidelsesforhandlinger, da kandidatlandene er
ngdt til at styrke deres strukturer og processer for social dialog for at imgdega udfordringerne
i et arbejdsmarked i forandring.

Dette initiativ er ogsa knyttet til EU's internationale forbindelser pa det socialpolitiske omrade
og er i overensstemmelse med Den Internationale Arbejdsorganisations internationale
arbejdsstandarder og den europziske socialpagt. Merveerdien af EU's indsats bestar i at bygge
videre pa disse standarder og gere dem mere operationelle og mere malrettede mod EU's
arbejdsmarkeder.

Direktiv 2014/24/EU*® om offentlige udbud, direktiv 2014/25/EU® om fremgangsmaderne
ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester
og direktiv 2014/23/EUY" om tildeling af koncessionskontrakter er ogsa relevante for dette

8 COM(2013) 0882 final, tilgeengelig online.

9 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 om passende mindstelgnninger i Den
Europeeiske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).

10 COM(2021) 762 final.

u COM(2021) 761 final.

12 Meddelelse fra Kommissionen. "Retningslinjer for anvendelsen af Unionens konkurrencelovgivning pa

kollektive aftaler vedrgrende arbejdsvilkar for selvsteendige uden ansatte” 2022/C 374/02 (EUT C 374
af 30.9.2022, s. 2).

13 COM(2023) 32 final.

14 Radets henstilling af 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hgj
kvalitet 2022/C 476/01 (EUT C 476 af 15.12.2022, s. 11).

5 EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65.

16 EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243.

w EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1.
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initiativ, da de kreever, at medlemsstaterne respekterer retten til at organisere sig og fare
kollektive forhandlinger i henhold til ILO-konvention nr. 87 om foreningsfrihed og
beskyttelse af retten til at organisere sig og ILO-konvention nr. 98 om retten til at organisere
sig og fare kollektive forhandlinger.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag til Radets henstilling er baseret pa traktatens artikel 292 sammenholdt med
artikel 153, stk. 1, litra f), idet sidstnaevnte giver Unionen mulighed for at stette og supplere
medlemsstaternes indsats inden for repraesentation og kollektivt forsvar af arbejdstagernes og
arbejdsgivernes interesser, herunder medbestemmelse. Dette retsgrundlag kraever
enstemmighed.

| overensstemmelse med artikel 153, stk. 5, ma henstillingen ikke indeholde og indeholder
ikke bestemmelser om foreningsfrihed, strejkeretten eller retten til lockout, som falder uden
for EU's kompetence.

. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne udformer og udvelger foranstaltninger og investeringer. Unionen har
kompetence til at stgtte og supplere medlemsstaternes tiltag pa dette omrade i
overensstemmelse med artikel 153, stk. 1, litra f), i TEUF. Forslaget sikrer mervardien af en
indsats pa EU-plan, som bestar i at stgtte medlemsstaterne gennem erfaringerne fra de mange
forskellige modeller for social dialog i hele EU (samtidig med at mangfoldigheden i de
nationale systemer respekteres). Det vil fastholde det politiske tilsagn, der er fastsat i princip 8
i den europeeiske sgjle for sociale rettigheder.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag statter og supplerer medlemsstaternes indsats. Det respekterer mangfoldigheden
af de systemer for social dialog, der findes i Unionen, og anerkender, at sarlige forhold pa
nationalt, sektormaessigt eller regionalt plan kan fare til forskelle i, hvordan henstillingen
gennemfgres. Det indeholder ikke forslag om udvidelse af EU's lovgivningsbefajelser eller
bindende forpligtelser for medlemsstaterne. Medlemsstaterne afger alt efter deres nationale
forhold, hvordan de bedst kan udnytte Radets henstilling.

. Valg af retsakt

Instrumentet er et forslag til Radets henstilling, som overholder narheds- og
proportionalitetsprincippet. Som et retligt instrument signalerer forslaget til Radets henstilling
medlemsstaternes engagement i de foranstaltninger, der er fastsat i denne henstilling, og
udger et steerkt politisk grundlag for samarbejde pa EU-plan inden for den sociale dialog,
samtidig med at medlemsstaternes befgjelser og arbejdsmarkedets parters autonomi
respekteres fuldt ud.

3. RESULTATER AF EFTERFGLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.
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. Hgringer af interessenter

Kommissionen tilrettelagde flere haringsaktiviteter med henblik pa at sikre balance mellem de
forskellige bergrte parter i EU. Malrettede hgringer omfattede sonderende seminarer og en
seerlig hering med arbejdsmarkedets parter pa EU-plan (31. maj 2022), sarlige mader pa
kommissarniveau med lederne af de europaiske tvaerfaglige arbejdsmarkedsorganisationer,
draftelser pa maderne i Udvalget for den Sociale Dialog (8. februar, 14. juni og 27. september
2022) og udvekslinger med medlemsstaternes repraesentanter i Beskaftigelsesudvalget (19.
maj 2022).

Indkaldelsen af feedback om initiativet vedrgrende den sociale dialog, herunder om forslaget
til Radets henstilling, blev offentliggjort pa webstedet "Deltag i debatten” og var aben for
offentlig feedback fra den 22. september til den 20. oktober 2022. Kommissionen modtog 61
bidrag, hvoraf mere end halvdelen kom fra arbejdsmarkedsorganisationer.

De oftest tilbagevendende emner, der blev rejst under ovennavnte hgringer, var behovet for at
skabe tilstreekkelig plads til, at arbejdsmarkedets parter kan forhandle frit, fremme af en
atmosfeere af tillid og engagement i den sociale dialog, bedre formidling af resultaterne og
fordelene ved den sociale dialog, behovet for at skelne mellem anerkendte
arbejdsmarkedsorganisationer og civilsamfundsorganisationer eller andre former for
repraesentation, fremme af arbejdsmarkedets parters kapacitet, bedre inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i politikudformningen, sikring af et steerkt samarbejde mellem det
nationale plan og EU-plan samt mere institutionel stgtte til social dialog. Det foreliggende
forslag inddrager alle disse.

Kommissionen udvekslede synspunkter med Europa-Parlamentet (som led i den strukturerede
dialog med EMPL-udvalget den 14. juni 2022), Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg (EQSU, 17. juni 2022) og Regionsudvalget (RU, 21. juni 2022).

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget bygger pa forskellige allerede eksisterende kilder (f.eks. Eurofounds, ILO's og
OECD's rapporter) og udveksling af oplysninger ved serlige arrangementer, men der blev
ikke anvendt eksterne eksperter til dette forslag.

. Konsekvensanalyse

Denne type retsakt kraever ikke nogen konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling
Forslaget er ikke knyttet til Refit.

. Grundlaeggende rettigheder

Denne henstilling overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, som anerkendes
i Den Europeaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Denne henstilling
respekterer navnlig foreningsfrineden (chartrets artikel 12) og bidrager til at opretholde retten
til kollektive forhandlinger og kollektive skridt (chartrets artikel 28).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag har ingen finansielle virkninger for Unionens budget og kan gennemfgres med
de allerede eksisterende menneskelige ressourcer.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

| punkt 13 foreslds det, at Kommissionen udvikler indikatorer senest 12 maneder efter
offentligggrelsen af henstillingen for at overvage dens gennemfgrelse sammen med
Beskaftigelsesudvalget og relevante arbejdsmarkedsparter samt for at forbedre omfanget og
relevansen af dataindsamling pa EU-plan og nationalt plan om social dialog, herunder om
kollektive overenskomstforhandlinger.

| punkt 14 fastsaettes det, at Kommissionen regelmaessigt vil overvage gennemfarelsen af
denne henstilling pa nationalt plan og EU-plan i samarbejde med medlemsstaterne og
relevante arbejdsmarkedsparter gennem regelmaessige trepartsmader eller mindst én gang om
aret inden for rammerne af de multilaterale overvagningsverktejer under vejledning af
Beskeftigelsesudvalget, herunder inden for rammerne af det europaiske semester og
Udvalget for den Sociale Dialog.

Endelig vil Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og
efter hgring af andre relevante interessenter evaluere de foranstaltninger, der er truffet som
reaktion pa denne henstilling, og aflegge rapport til Radet senest fire ar efter
offentliggerelsen af henstillingen. P4 grundlag af resultaterne af evalueringen kan
Kommissionen overveje at fremseette yderligere forslag.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det er meningen, at de henstillinger, der rettes til medlemsstaterne, skal gennemfares i
overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis efter hgring og i teet samarbejde
med arbejdsmarkedets parter, samtidig med at deres autonomi respekteres.

| punkt 1 beskrives de vigtigste indsatsomrader. Det understreges, at den sociale dialog
omfatter bade toparts- og trepartsdialog, som begge kraever et gunstigt milje. Kollektive
overenskomstforhandlinger er en del af den sociale topartsdialog og kan finde sted i den
offentlige og private sektor pa alle niveauer, herunder pa tvaers af brancher, sektorer,
virksomheder eller regioner.

Det gunstige miljg for toparts- og trepartsdialog mellem arbejdsmarkedets parter bar
respektere  de  grundleggende  rettigheder til  foreningsfrihned og  kollektive
overenskomstforhandlinger, fremme steerke, uafhaengige fagforeninger 0g
arbejdsgiverorganisationer, omfatte foranstaltninger til styrkelse af deres kapacitet, sikre
adgang til alle relevante oplysninger, tilskynde alle parter til at engagere sig i den sociale
dialog, bygge videre pa den digitale revolution samt vere egnet til det nye arbejdsmarked og
sikre passende institutionel stotte.

Punkt 2 fokuserer pa trepartsdimensionen af den sociale dialog og rettidig, systemisk og
meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemfarelsen af
beskeeftigelses- og socialpolitikker og, hvor det er relevant, gkonomiske og andre offentlige
politikker.
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Punkt 3 henviser til adgang til relevante oplysninger for arbejdsmarkedets parter om den
generelle gkonomiske og sociale situation i landet og den relevante situation og politikker for
de respektive aktivitetssektorer med henblik pa deltagelse i den sociale dialog og i kollektive
overenskomstforhandlinger.

Punkt 4 og underpunkterne dertil omhandler spgrgsmalet om anerkendelse og
repraesentativitet. Medlemsstaterne anbefales at sikre, at de relevante procedurer er dbne og
gennemsigtige, baseret pa kriterier, der er fastlagt pa forhand og er objektive, med hensyn til
organisationernes repreaesentative karakter, og at sadanne kriterier og procedurer fastleegges i
samrad med fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer. Det fremhaves ogsa, at nar der bade
er fagforeningsreprasentanter og valgte repreesentanter i samme virksomhed, bar der treeffes
passende foranstaltninger til at sikre, at de valgte repraesentanter ikke udnyttes til at
undergrave de bergrte fagforeningers eller deres reprasentanters stilling. Endelig henvises der
til afgreensningen mellem arbejdsmarkedsorganisationer og civilsamfundsorganisationer.

Punkt 5 fokuserer pa beskyttelse af arbejdsmarkedets parter mod enhver skadelig
foranstaltning i forbindelse med udgvelsen af deres ret til kollektive forhandlinger.

| punkt 6 peges der pa behovet for at fremme tilliden til og mellem arbejdsmarkedets parter
samt fremme indgaelsen af kollektive overenskomster. Der opfordres til alternativ
tvistbileggelse for at stgtte handheavelsen af rettigheder og forpligtelser i henhold til
lovgivning eller kollektive overenskomster, sasom forlig, meegling og voldgift, alt sammen
med henblik pa at lette forhandlingerne og forbedre anvendelsen af kollektive
overenskomster.

Punkt 7 vedrgrer niveauet for kollektive overenskomstforhandlinger, da det skal vaere muligt
at fare dem pa alle eksisterende niveauer, og koordineringen mellem disse niveauer skal
fremmes.

Punkt 8 beskriver flere mader, hvorpa man kan fremme den kollektive overenskomstdaekning
og muliggere effektive kollektive overenskomstforhandlinger.

Punkt 9 henviser til kommunikationsaktiviteter med henblik pa aktivt at udbrede kendskabet
til fordelene og mervardien ved social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger.

Punkt 10 omhandler flere mader, hvorpa de nationale arbejdsmarkedsparters kapacitet kan
styrkes med henblik pa at stgtte dem i at deltage i den sociale dialog, herunder i kollektive
overenskomstforhandlinger og i1 gennemfgrelsen af selvstendige aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter pa EU-plan.

Punkt 11 og 12 omhandler henholdsvis gennemfgrelsen af henstillingen og rapporteringen til
Kommissionen og muligheden for at overlade det til arbejdsmarkedets parter at gennemfare
de relevante dele af denne henstilling, hvor det er relevant i overensstemmelse med national
lovgivning eller praksis.

De sidste tre punkter omhandler foranstaltninger, som Kommissionen agter at treeffe for at
statte medlemsstaterne i gennemfarelsen af henstillingen samt overvagningen heraf.
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2023/0012 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om styrkelse af den sociale dialog i Den Europaiske Union

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 292
sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra f),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

3)

I sine konklusioner af 24. oktober 2019 "Fremtidens arbejde: Den Europziske Union
stetter ILO's 100-arserklaering" opfordrer Radet medlemsstaterne til fortsat at ratificere
og effektivt gennemfare ILO-konventionerne. Radet opfordrer ogsa medlemsstaterne
og Kommissionen til at forbedre den sociale dialog pa alle niveauer og i alle dens
former, herunder greenseoverskridende samarbejde for at sikre arbejdsmarkedets
parters aktive deltagelse i udformningen af fremtidens arbejde og opbygning af social
retfeerdighed, herunder gennem effektiv anerkendelse af retten til kollektive
overenskomstforhandlinger og overvejelser om passende mindstelgnninger, bade de
lovbestemte og forhandlede lgnninger.

| den felles erklering fra 2016 om en ny start for arbejdsmarkedsdialog, der blev
undertegnet den 27. juni 2016 af Kommissionen, forpligtede det nederlandske
formandskab for Radet og de europziske arbejdsmarkedsparter, tveerfaglige og
sektorspecifikke arbejdsmarkedsparter pa EU-plan sig til at fortsette indsatsen og
vurdere behovet for yderligere tiltag i deres respektive sociale dialoger for at skabe
kontakt med medlemsorganisationer i medlemsstaterne, der endnu ikke er omfattet, og
for at forbedre medlemstilslutningen og repraesentativiteten af bade fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer.

Princip 8 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder fastsatter, at arbejdsmarkedets
parter skal hgres om udformningen og gennemfgrelsen af gkonomiske,
beskeaftigelsesmaessige og sociale politikker i overensstemmelse med national praksis.
De skal ogsa tilskyndes til at forhandle og indga kollektive overenskomster pa
omrader, der er relevante for dem, samtidig med at deres uafhengighed og retten til
kollektive skridt respekteres. Der bgr ogsa tilskyndes til at stgtte gget kapacitet for
arbejdsmarkedets parter til at fremme den sociale dialog. Det sociale Portotilsagn?®
opfordrede endvidere alle relevante aktarer til at fremme en selvsteendig social dialog
som et strukturelt element i den europziske sociale model og styrke den pa europzisk,
nationalt, regionalt, sektor- og virksomhedsniveau med serlig vaegt pa at sikre en

18

Det sociale Portotilsagn, der blev undertegnet pa det sociale topmgde i Porto den 7. maj 2021 af det
portugisiske formandskab for Réadet for Den Europaiske Union, Europa-Kommissionen, Europa-
Parlamentet og arbejdsmarkedets parter pa EU-plan og den sociale platform for at styrke engagementet i
gennemfarelsen af den europeeiske sgjle for sociale rettigheder (https://www.2021portugal.eu/en/porto-
social-summit/porto-social-commitment).
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(4)

(5)

(6)

befordrende ramme for kollektive overenskomstforhandlinger inden for de forskellige
modeller i medlemsstaterne.

I sin beslutning om en europzisk sgjle for sociale rettigheder af 19. januar 2017
understreger Europa-Parlamentet betydningen af retten til kollektive forhandlinger og
kollektive aktioner som en grundleeggende rettighed, der er nedfeeldet i EU's primare
ret. Parlamentet forventer ogsa, at Kommissionen optrapper den konkrete statte til
styrkelse af og respekt for den sociale dialog pa alle niveauer og i alle sektorer,
navnlig hvor den ikke er tilstrekkeligt udviklet, og samtidig tager hensyn til
forskellige nationale traditioner. 1 sin beslutning af 10. oktober 2019 om
beskaftigelses- og socialpolitikker i euroomradet fastslar Europa-Parlamentet, at
social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger er afgarende for at fa udformet
og gennemfert politikker, der kan forbedre arbejds- og ansettelsesvilkarene, og
opfordrer til et koordineret EU-initiativ med henblik pa at sikre, at kollektive
overenskomster udvides til ogsa at omfatte platformsarbejdere. Europa-Parlamentet
opfordrer ogsa medlemsstaterne til, hvor det er ngdvendigt, at styrke mulighederne for
kollektive forhandlinger.

Retningslinje 7 i Radets afgarelse (EU) 2022/2296° opfordrer medlemsstaterne til
bl.a. at arbejde sammen med arbejdsmarkedets parter om at sikre fair, gennemsigtige
og forudsigelige arbejdsvilkar og samtidig sikre balance mellem rettigheder og
forpligtelser og til at sikre en rettidig og meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets
parter i udformningen og gennemfarelsen af beskaftigelsesmassige, sociale og, hvis
det er relevant, gkonomiske reformer og politikker, herunder ved at yde statte til gget
kapacitet hos arbejdsmarkedets parter. Retningslinjerne  opfordrer  ogsa
medlemsstaterne til at fremme social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger
og tilskynde arbejdsmarkedets parter til at forhandle og indga kollektive
overenskomster pa omrader, der er relevante for dem, i fuld respekt for deres
uafhaengighed og retten til kollektive skridt. | den arlige veekstundersggelse 2019%°
fremhaeves det, at i en situation, hvor stadig ferre er omfattet af kollektive
overenskomster, kunne politikker, der styrker arbejdsmarkedets parters institutionelle
kapacitet, vaere til gavn i lande, hvor dialogen mellem arbejdsmarkedets parter star
svagt eller er blevet negativt pavirket af krisen. | den arlige strategi for baredygtig
vaekst 20222 anfares det, at systematisk inddragelse af arbejdsmarkedets parter og
andre relevante parter er afgerende for en vellykket samordning og gennemfarelse af
den gkonomiske politik og beskeftigelsespolitikken. Selv om arbejdsmarkedets parter
i nogle medlemsstater spiller en vigtig rolle og er tilstreekkeligt involveret i
udformningen og gennemfgrelsen af politikker, er der i forbindelse med det
europziske semester blevet udstedt en raekke landespecifikke henstillinger til andre
medlemsstater vedrgrende forbedring af den sociale dialog og inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i udformningen og/eller gennemfgrelsen af reformer.

Kommissionen bebudede i sin handlingsplan for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder?? et initiativ til stette for den sociale dialog p EU-plan og nationalt plan.
Handlingsplanen understregede ogsa, at den sociale dialog pa nationalt plan og EU-

19
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Radets afggrelse (EU) 2022/2296 af 21. november 2022 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker (EUT L 304 af 24.11.2022, s. 67).

Meddelelse fra Kommissionen, "Arlig veekstundersggelse 2019: For et staerkere Europa i en tid med
global usikkerhed" (COM(2018) 770 final).

Meddelelse fra Kommissionen, "Arlig vaekstundersggelse 2022" (COM(2021) 740 final).

Meddelelse fra Kommissionen, "Handlingsplan for den europziske sgjle for sociale rettigheder"
(COM(2021) 102 final).
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(7)

(8)

9)

(10)

plan skal styrkes, og opfordrede til en styrket indsats for at stette
overenskomstforhandlingers deaekning og forhindre, at arbejdsmarkedsparternes
medlemstilslutning og organisationsgrad falder.

Social dialog, herunder kollektive overenskomstforhandlinger, er et afgerende og
gavnligt redskab for en velfungerende social markedsgkonomi, der fremmer
gkonomisk og social modstandsdygtighed, konkurrenceevne, stabilitet og bzredygtig
og inklusiv vaekst og udvikling. Den sociale dialog spiller ogsa en vigtig rolle i
udformningen af fremtidens arbejde under hensyntagen til relevante tendenser inden
for globalisering, teknologi, demografi og klimagndringer. Medlemsstater med en
robust ramme for social dialog kombineret med en Dbred kollektiv
overenskomstdaekning har typisk mere konkurrence- og modstandsdygtige gkonomier.

Erfaringen viser, at den sociale dialog bidrager til en effektiv krisestyring.
@konomierne var mere modstandsdygtige i kelvandet pa krisen i 2008, hvor
arbejdsmarkedets parter var i stand til at forvalte og tilpasse kollektive
overenskomststrukturer pa et tidligt tidspunkt pa forhand. Den nylige covid-19-krise
har vist, at social dialog er et vigtigt redskab til afbalanceret krisestyring og til at finde
frem til effektive afbgdnings- og genopretningspolitikker. Ud over den humanitaere
krise har Den Russiske Faderations uprovokerede og uberettigede militeere aggression
mod Ukraine fert til hidtil usete stigninger i fgdevare- og energipriserne.
Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle med hensyn til at tackle nogle af disse
udfordringer, navnlig med hensyn til at integrere de mennesker, der flygter fra krigen i
Ukraine samt andre konflikter, pd Unionens arbejdsmarked og finde beredygtige
lgsninger til tilpasning af lenninger og kollektive overenskomster.

De igangvaerende teknologiske forandringer, den stigende automatisering og den
grgnne omstilling til klimaneutralitet er i hastig udvikling i hele gkonomien og har
forskellige virkninger pa tvaers af sektorer, erhverv, regioner og lande.
Arbejdsmarkedets parter spiller en afgerende rolle med hensyn til at hjeelpe med at
foregribe, @ndre og handtere, hvor det er relevant, gennem dialog, forhandling og en
feelles indsats de beskeftigelsesmassige og sociale konsekvenser af udfordringerne i
forbindelse med @konomisk omstrukturering og den igangverende dobbelte
omstilling. | forbindelse med den europaiske grenne pagt og RePowerEU-planen
opfordres medlemsstaterne i Radets henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling
til klimaneutralitet?® i tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter, hvor det er
relevant, til at vedtage og gennemfare omfattende og sammenhangende politikpakker,
at inddrage hele samfundet samt at gere optimal brug af offentlig og privat
finansiering.

Ordningerne og processerne for den sociale dialog varierer fra medlemsstat til
medlemsstat, hvilket er et udtryk for, at alle medlemsstater har deres egen historie
samt forskellige skonomiske og politiske situationer. En effektiv social dialog
indebaerer bl.a., at der findes modeller for arbejdsmarkedsrelationer, hvor
arbejdsmarkedets parter kan forhandle i god tro og selvstendigt anvende deres egen
tilgang til kollektive overenskomstforhandlinger og medarbejderdeltagelse. Blandt
grundforudsztningerne for en velfungerende social dialog er: i) sterke, uafhaengige
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer med sterre teknisk kapacitet, ii) adgang til
relevante oplysninger med henblik pa at deltage i den sociale dialog, iii) tilskyndelse
af alle parter til at engagere sig i den sociale dialog, iv) respekt for de grundlaeeggende
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Radets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet 2022/C
243/04 (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 35).
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(11)

(12)

(13)

(14)

rettigheder til foreningsfrined og kollektive overenskomstforhandlinger samt v)
passende institutionel statte.

Den sociale dialog omfatter bade treparts- og topartshgringer og -forhandlinger, der
finder sted pa alle niveauer, f.eks. pa tveers af sektorer, i sektorer, i koncerner, i
virksomheder, nationalt, regionalt eller lokalt. Den nationale sociale trepartsdialog
samler regeringer, arbejdstagere og arbejdsgivere for at drgfte offentlige politikker,
love og andre beslutninger, der bergrer arbejdsmarkedets parter. Trepartshgringer kan
sikre et stgrre samarbejde mellem deltagerne i trepartsdialogen og skabe konsensus om
relevante nationale politikker. Trepartssamrad skal bygge pa en sterk topartsdialog
mellem arbejdsmarkedets parter. For at forbedre trepartsprocesserne bgr regeringerne
ogsa @ge gennemsigtigheden i den politiske beslutningsproces, f.eks. med hensyn til
kvaliteten og arbejdsmarkedsrelevansen af uddannelsestilbud.

Topartsforhandlinger, navnlig kollektive overenskomstforhandlinger, finder sted
mellem arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer som defineret i national
lovgivning eller praksis. En arbejdstagerorganisation er generelt en fagforening, som
bestar af en sammenslutning af arbejdstagere eller andre fagforeninger (eller begge),
og som er oprettet med det formal at fremme og forsvare medlemmernes interesser i
overensstemmelse  med national lovgivning  og/eller  praksis. En
arbejdsgiverorganisation er en organisation, hvis medlemmer bestar af individuelle
arbejdsgivere, andre arbejdsgiverforeninger eller begge, der er oprettet med det formal
at fremme og forsvare medlemmernes interesser i overensstemmelse med national
lovgivning og/eller praksis.

I overensstemmelse med Den Internationale Arbejdsorganisations konvention nr. 135
om beskyttelse af arbejdstagerrepraesentanter, som i gjeblikket er ratificeret af 24
medlemsstater, kan arbejdstagerreprasentanter vere personer, som er: i) anerkendt
som sadan i henhold til national lovgivning eller praksis, uanset om de er
fagforeningsrepraesentanter, dvs. repraesentanter, der er udpeget eller valgt af
fagforeninger eller af medlemmer af sadanne fagforeninger, eller ii) valgte
repraesentanter, dvs. repraesentanter, der veelges frit af arbejdstagerne i virksomheden i
overensstemmelse med nationale love eller forskrifter eller kollektive overenskomster,
og hvis funktioner ikke omfatter aktiviteter, der er anerkendt som henhgrende under
det pagaeldende lands fagforeningers enekompetence. Hvis der i samme virksomhed
findes bade fagforeningsrepraesentanter og valgte repreesentanter, bgr en sadan
repraesentation dog ikke anvendes til at undergrave de bergrte fagforeningers eller
deres repraesentanters stilling. Bade gensidig anerkendelse af arbejdsmarkedets parter
og de enkelte medlemsstaters myndigheders lovbestemte anerkendelse af
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer er afgerende for et effektivt
overenskomstforhandlingssystem, forudsat at arbejdsgivere og arbejdstagere frit kan
valge, hvilken eller hvilke organisationer de vil repraesenteres af. | nogle
medlemsstater er denne anerkendelse begraenset til organisationer, der opfylder
specifikke kriterier for repraesentativitet. Sadanne kriterier ber fastleegges i samrad
med arbejdsmarkedets parter og veere objektive og forholdsmassige. De bgr vurderes i
en godkendelsesproces, der er aben og gennemsigtig, og som ikke h&@mmer den fulde
udvikling af kollektive overenskomstforhandlinger. 1 mangel af fagforeninger pa
virksomhedsniveau kan kollektive overenskomster forhandles og indgas af
repraesentanter for arbejdstagerne, som er blevet behgrigt valgt og bemyndiget af dem i
overensstemmelse med national lovgivning eller praksis.

Kollektive overenskomstforhandlinger omfatter spargsmal vedrgrende arbejdsvilkar
og ansettelsesvilkar sasom lgn, arbejdstid, arlig bonus, ferie, foraldreorlov,
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(15)

(16)

(17)

uddannelse og sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen. Det er derfor sarlig relevant i
forbindelse med forebyggelse af arbejdskonflikter, forbedring af lgnninger og
arbejdsvilkar og mindskelse af lgnforskelle. Kollektive overenskomstforhandlinger er
et afgegrende redskab til at hjelpe arbejdstagere og virksomheder med at tilpasse sig et
arbejdsmarked i forandring og bestemme, hvordan nye tiltag til beskyttelse af
arbejdstagerne, sasom retten til at vere offline fra arbejde, skal udformes, eller
hvordan de eksisterende kan forbedres, f.eks. beskyttelse mod vold og chikane pa
arbejdspladsen, efter- og videreuddannelse af eldre arbejdstagere, bedre balance
mellem arbejde og privatliv og imgdegaelse af udfordringer vedrgrende mental
sundhed. De spiller ogsa en central rolle i handteringen af virkningerne af uventede
kriser sdsom covid-19-pandemien.

Et kollektivt forhandlingssystems funktion afhaenger af en kombination af forskellige
elementer sasom anvendelsen af erga omnes-klausuler og forlengelser af kollektive
overenskomster, deres gennemsnitlige lgbetid, anvendelsen af princippet om, at de
mest favorable betingelser for arbejdstageren skal geelde, normhierarkiet og
anvendelsen af undtagelser fra kollektive overenskomster, der er indgaet pa et hgjere
overenskomstniveau, samt  organisationsprocenten  for  fagforeninger  og
arbejdsgiverorganisationer. Der findes mange forskellige tilgange til erga omnes-
klausuler og administrative forleengelser i medlemsstaterne i overensstemmelse med
deres lovgivning eller praksis eller begge dele. Et velfungerende system for kollektive
overenskomstforhandlinger omfatter procedurer for samarbejde,
informationsudveksling og bileeggelse af tvister mellem parterne.

Kollektive overenskomstforhandlinger kan finde sted pa forskellige niveauer.
Forhandlingerne kan enten vare meget decentraliserede (hovedsagelig pa
virksomhedsniveau), meget centraliserede (pa nationalt plan) eller afholdes
derimellem pa sektor- eller regionsplan. Kollektive overenskomstforhandlinger
afholdes i stigende grad pa mere end ét niveau. | nogle tilfelde falger sektor- eller
virksomhedsaftaler de retningslinjer, der er fastsat af organisationer pa hgjere niveau. |
andre tilfeelde folger nogle sektorer eller virksomheder de standarder, der er fastsat i en
anden sektor. Koordinering mellem forhandlingsniveauerne er derfor en central sgjle i
de kollektive overenskomstforhandlingssystemer. Princippet om, at de mest favorable
betingelser for arbejdstageren skal gelde, og undtagelserne fra kollektive
overenskomster, der er indgaet pa et hgjere forhandlingsniveau, udger den generelle
ramme, der regulerer forholdet mellem de forskellige forhandlingsniveauer. | den
forbindelse kan muligheden for undtagelser fastsettes i kollektive overenskomster pa
hgjere niveau eller i lovgivningen, og det samme gelder betingelserne for at anvende
dem pa et lavere niveau. Undtagelser kan tillade suspension eller genforhandling af (en
del af) en kollektiv overenskomst med henblik pa at fastsette andre niveauer eller
betingelser end dem, der er fastsat i aftalen, hvis det er berettiget og aftalt mellem
arbejdsmarkedets parter.

| de fleste medlemsstater er der en tendens til, at den kollektive overenskomstdaekning
er hgjere for ansatte pa tidsubegraensede kontrakter og for dem, der arbejder i starre
virksomheder eller i specifikke sektorer sasom den offentlige sektor. Generelt er det
mindre sandsynligt, at arbejdstagere i sma virksomheder har en overenskomst, da disse
virksomheder ofte ikke har kapacitet til at forhandle pa virksomhedsniveau, eller fordi
der ikke er en fagforening eller en anden form for arbejdstagerrepraesentation pa
arbejdspladsen. Det er serlig vanskeligt at organisere arbejdstagere i atypiske
ansettelsesforhold, og de fleste af de nyere beskeftigelsesformer lider under
manglende repraesentation. Den betydelige mangel pa repreaesentation af disse typer
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arbejdstagere skyldes pa den ene side omkostningerne ved at vére reprasenteret og pa
den anden side fleksibilitet med hensyn til tid og sted, hvilket ger det vanskeligt for
arbejdstagerrepraesentanterne at organisere denne temmelig fragmenterede
arbejdsstyrke. @get kapacitet hos arbejdsmarkedets parter vil hjeelpe dem til at kunne
yde et endnu stgrre bidrag til politikudformningen og fere en social dialog og
kollektive overenskomstforhandlinger, der er mere effektive. Kapacitetsopbyggende
aktiviteter hjeelper typisk arbejdsmarkedets parter med at forbedre sterrelsen af deres
medlemsgrundlag (herunder gennem brug af teknologi, levering af nye tjenester og
aktiviteter pa skole- eller universitetsniveau osv.) og deres menneskelige og
administrative kapacitet, fremme deres procesorienterede kapacitet og stgtte deres
organisatoriske udvikling. Sadanne aktiviteter omfatter specialiseret uddannelse,
teknisk og logistisk stette og finansiering. Kapacitetsopbygning er farst og fremmest
en bottom-up-proces, der afhaenger af arbejdsmarkedets parters vilje og indsats, fordi
de bedst kan vurdere deres behov og angive, hvilke foranstaltninger de allerede traeffer
for at styrke deres kapacitet. Disse bestraebelser kan derefter suppleres og/eller stottes
af offentlige myndigheder og ogsa ved at gere brug af EU-midler, samtidig med at
arbejdsmarkedsparternes autonomi respekteres.

Nogle medlemsstater har truffet foranstaltninger til at stgtte den sociale dialog og de
kollektive overenskomstforhandlinger ved at: i) udvide mulighederne for social dialog,
i) fremme arbejdsmarkedets parters autonomi og respekten for deres aftalefrihed, iii)
tilskynde til feelles udtalelser, programmer og projekter, iv) regelmaessigt udveksle
oplysninger, v) fremme uddannelse i forhandlingsteknik, vi) indfere alternative
tvistbileeggelsesmekanismer sasom forlig, meegling og voldgift, vii) styrke
beskyttelsen af arbejdstagere mod repressalier eller forskelsbehandling som falge af
deres deltagelse i kollektive overenskomstforhandlinger.

I mange medlemsstater er den sociale dialog imidlertid under pres. Mens
organisationsprocenten for arbejdsgivere fortsat er forholdsvis stabil, selv om der ses
en faldende tendens i flere EU-lande, har organisationsprocenten for arbejdstagere i
gennemsnit veeret faldende i alle medlemsstater. Desuden er andelen af arbejdstagere,
der er omfattet af kollektive overenskomster (den kollektive overenskomstdaekning),
lav i de fleste medlemsstater, og pa trods af flere strategier fra fagforeningernes side
om ogsa at optage medlemmer i atypiske ansattelsesforhold er den faldet betydeligt i
Igbet af de seneste 30 ar. | nogle tilfeelde kan der vare uhensigtsmassigheder i de
geldende regler, hvilket kan have negative konsekvenser for den sociale dialog. Disse
kan omfatte: i) strenge betingelser for repreaesentativitet, ii) indblanding i
forhandlingsprocessen  eller  ungdige  begrensninger af de  kollektive
overenskomstforhandlinger, iii) ukorrekt afgraensning af skonomiske sektorer, der
forhindrer dannelsen af kollektive forhandlingsstrukturer pa sektorniveau, iv)
manglende handhavelse af kollektive overenskomster, v) ineffektiv beskyttelse mod
forskelsbehandling pa grund af fagforeningsmedlemskab, vi) ineffektive
haringsprocedurer, vii) mangel pa en konstruktiv tilgang til forhandlingerne, viii)
manglende evne til at forhandle eller deltage fuldt ud i hgringsprocedurer.

De nationale arbejdsmarkedsparters repraesentativitet og kapacitet skal ogsa styrkes
med henblik pd gennemfarelse pa nationalt plan af selvstendige aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter pa EU-plan. Der bgr derfor leegges searlig veegt pa at sikre en
befordrende ramme for social dialog, herunder kollektive overenskomstforhandlinger,
og at de nationale arbejdsmarkedsparter har tilstreekkelig kapacitet til effektivt at
bidrage til arbejdet med den sociale dialog pa EU-plan og til pa nationalt plan at
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

gennemfare de rammeaftaler, der er undertegnet af arbejdsmarkedets parter pa EU-
plan.

Direktiv  2014/24/EU?* om offentlige udbud, direktiv 2014/25/EU?® om
fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og direktiv  2014/23/EU%® om tildeling af
koncessionskontrakter kraever, at medlemsstaterne respekterer retten til at organisere
sig og fere kollektive forhandlinger i henhold til ILO-konvention nr. 87 om
foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig og ILO-konvention nr. 98
om retten til at organisere sig og fare kollektive forhandlinger.

Kollektive overenskomstforhandlinger bgr veere tilgengelige for alle arbejdstagere,
der befinder sig i sammenlignelige situationer, herunder selvstendige. Den
Europaziske Unions Domstol har fastslaet, at en kollektiv aftale, der omfatter
selvstendige tjenesteydere, kan betragtes som et resultat af dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter, hvis tjenesteyderne er i en situation, der kan sammenlignes
med arbejdstageres?’. Den har bekraftet, at "i dagens gkonomi er det ikke altid let at
fastsla visse selvstendige leverandgrers status som virksomheder"2,

Retningslinjerne for anvendelsen af EU's konkurrencelovgivning pa kollektive
overenskomster vedrgrende arbejdsvilkar for selvsteendige uden ansatte?® har til formal
at preecisere, hvornar selvstendige kan forhandle kollektivt om bedre arbejdsvilkar
uden at overtreede Unionens konkurrenceregler.

Forslaget til direktiv om forbedring af arbejdsvilkdrene for platformsarbejde
indeholder bestemmelser, der har til formal at fremme den sociale dialog inden for
algoritmisk styring ved at indfare kollektive rettigheder vedrgrende information og
hgring om vasentlige endringer i forbindelse med brugen af automatiserede
overvagnings- og beslutningssystemer.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057%! fastholder
medlemsstaternes forpligtelse til at sikre tilstreekkelig deltagelse af arbejdsmarkedets
parter i gennemfgrelsen af politikker, der stattes af Den Europaiske Socialfond Plus
(ESF+), og styrker forpligtelsen til at statte kapacitetsopbygning hos arbejdsmarkedets
parter. Med henblik herpa bgr medlemsstaterne tildele et passende belgb af ESF+-
midlerne til kapacitetsopbygning hos arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.
Medlemsstater, der har en landespecifik henstilling vedrgrende det europaiske
semester pa dette omrade, ber tildele mindst 0,25 % af deres ESF+-midler under delt
forvaltning til dette formal.

24
25
26
27

28

29

30
31

EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65.

EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243.

EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1.

Dom af 4. december 2014, FNV Kunsten Informatie en Media mod Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, preemis 31 og 42.

Dom af 4. december 2014, FNV Kunsten Informatie en Media mod Staat der Nederlanden, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411, preemis 32.

Meddelelse fra Kommissionen. "Retningslinjer for anvendelsen af Unionens konkurrencelovgivning pa
kollektive aftaler vedrgrende arbejdsvilkar for selvsteendige uden ansatte” 2022/C 374/02 (EUT C 374
af 30.9.2022, s. 2).

Forslag til direktiv om forbedring af arbejdsvilkarene for platformsarbejde (COM(2021) 762 final).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den
Europeeiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af
30.6.2021, s. 21).
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(26)

(27)

(28)

Denne henstilling vil stette gennemfarelsen af princip 8 i den europziske sgjle for
sociale rettigheder. Den tilskynder til foranstaltninger, der er tilpasset nationale
traditioner, regler og praksis, saledes at der tages hensyn til serlige nationale forhold
0g arbejdsmarkedets parters autonomi. Denne henstilling supplerer og bergrer ikke
allerede eksisterende instrumenter pa EU-plan.

Denne henstilling bgr under ingen omstendigheder anvendes som begrundelse for at
reducere den stotte, der allerede ydes til den sociale dialog, herunder kollektive
overenskomstforhandlinger, i medlemsstaterne. Den forhindrer heller ikke
medlemsstaterne i at indfgre mere vidtgdende stgtteforanstaltninger og mere
avancerede bestemmelser  om social dialog, herunder kollektive
overenskomstforhandlinger, som er forskellige fra dem, der er indeholdt i denne
henstilling.

Denne henstilling bergrer ikke medlemsstaternes kompetencer med hensyn til
foreningsfrihed, strejkeretten og retten til lockout i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 153, stk. 5, i TEUF samt arbejdsmarkedets parters autonomi.

| DENNE HENSTILLING FORSTAS VED:

1)

2)

3)

4)

5)

"social dialog": alle former for forhandling, hgring eller udveksling af oplysninger
mellem eller blandt repraesentanter for regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere om
spargsmal af falles interesse vedrgrende gkonomisk politik og socialpolitik, der
eksisterer som topartsforhold mellem arbejdstagere og ledelse, herunder kollektive
overenskomstforhandlinger, eller som en trepartsproces med regeringen som officiel
part i dialogen, og som kan veere uformel eller institutionaliseret eller en kombination
af disse, der finder sted pa nationalt, regionalt eller virksomhedsniveau pa tvers af
brancher, sektorer eller en kombination af disse

"kollektive overenskomstforhandlinger": alle forhandlinger, der finder sted i
overensstemmelse med national ret og praksis i de enkelte medlemsstater mellem en
arbejdsgiver, en gruppe arbejdsgivere eller en eller flere arbejdsgiverorganisationer
pa den ene side og en eller flere fagforeninger pa den anden side, med henblik pa at
fastleegge arbejds- og ansattelsesvilkar

"kollektiv overenskomst": en skriftlig aftale vedrerende bestemmelser om arbejds-
og ansettelsesvilkar, som er indgaet af arbejdsmarkedets parter, som har retsevne til
at forhandle pd vegne af henholdsvis arbejdstagere og arbejdsgivere i
overensstemmelse med national ret og praksis, herunder kollektive overenskomster,
som gares alment geeldende

"undtagelser" fra aftaler pa hgjere niveau: abnings- eller undtagelsesbestemmelser,
der ger det muligt at fastseette andre standarder eller betingelser end dem, der er
indeholdt i aftalen, nar det er velbegrundet og aftalt mellem arbejdsmarkedets parter

"kapacitetsopbygning": styrkelse af arbejdsmarkedsparternes ferdigheder, evner og
befgjelser til at engagere sig effektivt og pa forskellige niveauer i den sociale dialog,
herunder kollektive overenskomstforhandlinger, (sam)regulering af
ansattelsesforholdet, to- og trepartshagringer og offentlig udformning af politikker.

VEDTAGET AT HENSTILLE TIL MEDLEMSSTATERNE AT GOYRE FOLGENDE I
OVERENSSTEMMELSE MED NATIONAL LOVGIVNING OG/ELLER PRAKSIS EFTER
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HORING OG | TAT SAMARBEJDE MED ARBEIJDSMARKEDETS PARTER,
SAMTIDIG MED AT DERES AUTONOMI RESPEKTERES:

1)

At sikre et gunstigt miljg for den sociale toparts- og trepartsdialog, herunder
kollektive overenskomstforhandlinger, i den offentlige og private sektor pa alle
niveauer, herunder pa tveers af brancher, sektorer, virksomheder eller regioner, som:

a)  respekterer de grundleggende rettigheder til foreningsfrined og kollektive
overenskomstforhandlinger

b)  fremmer steerke, uafhaengige fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer
c)  omfatter foranstaltninger til styrkelse af deres kapacitet

d) sikrer adgang til de relevante oplysninger, der er ngdvendige for at deltage i
den sociale dialog

e) tilskynder alle parter til at engagere sig i den sociale dialog

f)  tilpasser sig den digitale tidsalder, fremmer kollektive
overenskomstforhandlinger i det nye arbejdsmarked og en retferdig og rimelig
omstilling til klimaneutralitet

g)  sikrer passende institutionel statte,

som narmere beskrevet i denne henstilling

2)

3)

4)

At sikre, at arbejdsmarkedets parter systematisk, meningsfuldt og rettidigt inddrages
i udformningen og gennemfarelsen af beskaftigelses- og socialpolitikker og, hvor
det er relevant, gkonomiske og andre offentlige politikker, herunder i forbindelse
med det europaiske semester.

At sikre, at arbejdsmarkedets parter har adgang til relevante oplysninger om den
generelle gkonomiske og sociale situation i deres medlemsstat og om den relevante
situation og politikker for de respektive aktivitetssektorer, der er behov for med
henblik pa deltagelse i den sociale dialog og i kollektive overenskomstforhandlinger.

At sikre, at repraesentative arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger anerkendes
med henblik pa social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger, herunder
ved:

a) at sikre, at ndr de kompetente myndigheder anvender procedurer for
anerkendelse og representativitet med henblik pa at afgere, hvilke
organisationer der skal have ret til at fare kollektive forhandlinger, er denne
beslutning aben og gennemsigtig og baseret pa kriterier, der er fastlagt pa
forhand og er objektive, med hensyn til organisationernes repraesentative
karakter, og at sadanne kriterier og procedurer fastleegges i samrad med
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer

b)  nar der bade er fagforeningsrepraesentanter og valgte repraesentanter i samme
virksomhed, at treeffe passende foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt for at
sikre, at de valgte repraesentanter ikke udnyttes til at undergrave de bergrte
fagforeningers eller deres repraesentanters stilling

c) at sikre, at arbejdsmarkedsorganisationernes specifikke rolle anerkendes fuldt
ud og respekteres i strukturer og processer for den sociale dialog, samtidig med
at det anerkendes, at den civile dialog, der involverer en bredere vifte af
interessenter, er en sarskilt proces.
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5)

6)

7)

8)

9)

At sikre, at arbejdstagere og arbejdstagerrepraesentanter,  herunder
fagforeningsmedlemmer eller -repraesentanter, er beskyttet mod enhver
foranstaltning, der kan vare skadelig for dem eller have en negativ indvirkning pa
deres  beskaftigelse, nar de  udever deres ret til  kollektive
overenskomstforhandlinger. De bgr ogsa sikre, at arbejdsgiverne er beskyttet mod
ulovlige foranstaltninger, nar de udgver deres ret til kollektive
overenskomstforhandlinger.

At fremme tilliden til og mellem arbejdsmarkedets parter og fremmer indgaelsen af
kollektive overenskomster. | tilfeelde af uenighed og, uden at det bergrer retten til
adgang til passende administrative og retslige procedurer til handhavelse af
rettigheder og forpligtelser i henhold til lovgivning eller kollektive overenskomster,
og under hensyntagen til eventuelle procedurer, der er fastsat af arbejdsmarkedets
parter, ber de tilskynde til og fremme mekanismer til at lgse dem, herunder:

a) anvendelse af forlig, meegling og voldgift med begge parters samtykke med
henblik pa at lette forhandlingerne og forbedre anvendelsen af kollektive
overenskomstforhandlinger og kollektive overenskomster

b)  hvis sadanne ikke allerede findes, anvendelse af maglere, der kan treede til i
tilfeelde af konflikt mellem fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer.

At sikre, at kollektive overenskomstforhandlinger kan afholdes pa alle relevante
niveauer, herunder pa virksomheds-, sektor-, regionalt eller nationalt plan, og
tilskynde til koordinering mellem disse niveauer.

At fremme en hgjere kollektiv overenskomstdekning og muligger effektive
kollektive overenskomstforhandlinger, herunder ved at:

a)  fjerne institutionelle eller juridiske hindringer for social dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger vedrgrende nye former for arbejde eller atypisk
beskeeftigelse

b)  sikre, at forhandlingsparterne har befgjelse til at treffe afgerelse om de
spgrgsmal, der skal forhandles om

c) sikre, at enhver mulighed for at fravige kollektive overenskomster aftales
mellem arbejdsmarkedets parter og begreenses med hensyn til betingelserne for
deres anvendelse, samtidig med at der sikres fleksibilitet til at tilpasse sig
udviklingen pa arbejdsmarkedet og de gkonomiske vilkar, tilstreekkelig
stabilitet til at muligger planlegning for bade arbejdsgivere og arbejdstagere og
beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder. I medlemsstater, hvor kollektive
overenskomstforhandlinger er reguleret ved lov, bgr sadanne undtagelser
fastseettes i samrad med fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer

d) sikre og gennemfare et system til handhzavelse af kollektive overenskomster,
herunder, hvor det er relevant, inspektioner og sanktioner. Regler og praksis for
handhavelse kan ogsa aftales ved kollektiv overenskomst i overensstemmelse
med national lovgivning eller praksis.

Aktivt at udbrede kendskabet til fordelene og merverdien ved social dialog og
kollektive overenskomstforhandlinger, navnlig gennem malrettet kommunikation og
malrettede midler. De ber tilskynde arbejdsmarkedets parter til at gere teksten til
kollektive overenskomster bredt tilgeengelig, herunder ved hjelp af digitale midler og
offentlige registre.
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10)

11)

12)

At stgtte de nationale arbejdsmarkedsparter i en vellykket deltagelse i den sociale
dialog, herunder i kollektive overenskomstforhandlinger og i gennemfgrelsen af
selvsteendige aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa EU-plan, herunder ved at:

a) fremme opbygning og styrkelse af deres kapacitet pa alle niveauer, afhaengigt
af deres behov

b) anvende forskellige former for stette, herunder logistisk stgtte, uddannelse og
tilvejebringelse af juridisk og teknisk ekspertise

c) tilskynde til felles projekter mellem arbejdsmarkedets parter pa forskellige
interesseomrader, f.eks. uddannelse

d) tilskynde til og, hvor det er relevant, stette arbejdsmarkedets parter i at
fremsaette initiativer og udvikle nye og innovative tilgange og strategier for at
@ge deres repreesentativitet og medlemstilslutning

e) stette arbejdsmarkedets parter i at tilpasse deres aktiviteter til den digitale
tidsalder samt udforske nye aktiviteter, der er egnet til fremtidens arbejde, den
grenne og den demografiske omstilling og nye arbejdsmarkedsforhold

f)  fremme ligestilling mellem kannene og lige muligheder for alle med hensyn til
repraesentation og tematiske prioriteter

g) fremme og lette deres samarbejde med arbejdsmarkedets parter pa EU-plan,
navnlig med henblik pa at sette dem i stand til pa nationalt plan at gennemfgre
de aftaler, der er indgaet af arbejdsmarkedets parter pa EU-plan

h)  yde passende statte til gennemfarelse i medlemsstaterne af de aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter, der er indgaet pa EU-plan

i)  gare bedst mulig brug af de tilgeengelige nationale midler og EU-midler, sdsom
stotte under ESF+ og instrumentet for teknisk stgtte, der tilskynder
arbejdsmarkedets parter til at anvende de eksisterende nationale midler og EU-
midler, herunder de sarlige budgetposter, der er afsat til "seerlige kompetencer
inden for det socialpolitiske omrade, herunder den sociale dialog" og til
"oplysnings- 0g uddannelsesvirksomhed til fordel for
arbejdstagerorganisationer".

Senest den [18 maneder efter offentliggarelsen af henstillingen] at foreleegge
Kommissionen en liste over foranstaltninger, der traeffes eller allerede er truffet i
hver medlemsstat for at gennemfare denne henstilling, som er udarbejdet i samrad
med arbejdsmarkedets parter.

Eventuelt at overlade det til arbejdsmarkedets parter at gennemfare de relevante dele
af denne henstilling, hvor det er relevant i overensstemmelse med national
lovgivning eller praksis.

OG BIFALDER, AT KOMMISSIONEN AGTER AT:

13)

14)

Udvikle indikatorer senest den [12 maneder efter offentliggerelsen af henstillingen]
for at overvage gennemfarelsen af  henstillingen  sammen  med
Beskaftigelsesudvalget og relevante arbejdsmarkedsparter samt for at forbedre
omfanget og relevansen af dataindsamling pa EU-plan og nationalt plan om social
dialog, herunder om kollektive overenskomstforhandlinger.

Regelmassigt overvage gennemfarelsen af denne henstilling pa nationalt plan og
EU-plan i samarbejde med medlemsstaterne og relevante arbejdsmarkedsparter
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gennem regelmassige trepartsmader eller mindst én gang om aret inden for
rammerne af Beskeftigelsesudvalgets multilaterale overvagningsaktiviteter inden for
rammerne af Udvalget for den Sociale Dialog og det europziske semester. Denne
overvagning ber bl.a. gere det muligt for arbejdsmarkedets parter at observere
situationer, hvor de er blevet udelukket eller utilstraekkeligt inddraget i haringer pa
nationalt plan om EU-politikker og nationale politikker.

15) | samarbejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og efter hgring af andre
relevante interessenter evaluere de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
denne henstilling, og afleegge rapport til Radet senest den [fire ar efter
offentliggarelsen af henstillingen]. Pa grundlag af resultaterne af evalueringen kan
Kommissionen overveje at fremsatte yderligere forslag.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne

Formand
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