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FORESLAEDE FOKUSOMRADER | DEN OPERATIONELLE STRATEGI FOR MERE EFFEKTIVE

TILBAGESENDELSER

1) Malrettede foranstaltninger til at imgdekomme behov og hindringer

En vigtig del af det arbejde, der udfares af EU's tilbagesendelseskoordinator og netvarket pa hgjt
plan, er at reagere pa umiddelbare behov og hindringer med malrettede foranstaltninger.
Formalet med dette foreslaede fokusomrade er at sikre, at medlemsstaterne forener kraefterne, og
at der er en gnidningslgs koordinering og sammenhzang mellem alle aktarer for at sikre, at den
feelles indsats fokuserer pa tilbagesendelse til identificerede tredjelande i overensstemmelse med
de politiske prioriteter. Hindringer bgr hurtigt udpeges og imgdegas. Arbejdet pa dette omrade
kan kaste lys over mere strukturelle problemstillinger (f.eks. samarbejde mellem nationale
myndigheder, ressourcer og uddannelsesbehov), der skal handteres pa lengere sigt, og som kan
bidrage til andre fokusomrader.

En felles malrettet indsats pa kvartalsbasis for at gennemfare tilbagesendelser til et
begraenset antal prioriterede tredjelande, som skal drgftes pa hvert mgde i netveerket pa
hgjt plan og gennemfares i det efterfglgende kvartal. De nationaliteter, der skal fokuseres
pa, ber baseres pa de relevante EU-handlingsplaner, opfalgningen pa mekanismen i
visumkodeksens artikel 25a og dreftelserne i Radets arbejdsgrupper. De nationaliteter,
der skal fokuseres pa, bgr ogsa omfatte statshorgere fra tredjelande uden visumpligt. En
sadan indsats skal koordineres med Kommissionens indsats for at gge antallet af
tilbagesendelser til specifikke tredjelande, isa&r i forbindelse med gennemfarelsen af EU's
tilbagetagelsesaftaler og -ordninger og opfalgningen pa mekanismen i visumkodeksens
artikel 25a.

Fremme samarbejdet mellem medlemsstater med de samme behov for at forene kraefterne
og stette hinanden i forbindelse med tilbagesendelsesrelaterede operationelle aktiviteter
samt abne pladser for hinanden inden for rammerne af nationale programmer for stgttet
frivillig tilbagevenden og reintegration. Frontex vil om ngdvendigt tilpasse sine
aktiviteter for at yde al den ngdvendige bistand.

Netvearket pa hgijt plan skal samarbejde med de relevante nationale myndigheder om at
fokusere indsatsen pa specifikke identificerede tredjelande og specifikt pa at gge
effektiviteten med hensyn til at sikre, at disse tilbagesendelser prioriteres, at udarbejde
identifikationspapirer (dokumenter, individuel vurdering, biometriske data), at sikre, at
tilbagesendte personer er til radighed til samtaler og undersggelsesmissioner, at falge op
pa afgarelser om tilbagesendelse med tilbagetagelsesanmodninger, at sikre tilstreekkelig
kapacitet til frinedsbergvelse, hvor det er ngdvendigt, at etablere en identifikationsrutine
sammen med ambassader samt at udnytte charterflyvninger.

Handtere ad hoc-spgrgsmal, f.eks. covid-19-krav, som hurtigt udpeges over for EU's
tilbagesendelseskoordinator med henblik pa at finde en lgsning.

Medlemsstaterne, medlemmerne af netveerket pa hgjt plan, Frontex og andre relevante
aktarer sasom europeiske migrationsforbindelsesofficerer og forbindelsesofficerer for
tilbagesendelse bgr inddrages i at tilvejebringe relevante oplysninger og input til
kontakter med tredjelande. Dette vil lette tilretteleeggelsen af feelles missioner for



Kommissionen og de relevante medlemsstater til tredjelande, i samarbejde med Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil, og skabe en feelles og sammenhangende tilgang.

2) Behov pa lengere sigt og strukturelle behov

Mangler i samarbejdet og kontakterne mellem de myndigheder, der er involveret i
tilbagesendelsen, er en central strukturel hindring for en mere effektiv tilbagesendelsen. Arbejdet
pa dette foresldede omrade vil fokusere pa at identificere disse mangler og afhjelpe dem for at
sikre, at en afggrelse, der bringer et lovligt ophold i EU til ophgr, farer til en afggrelse om
tilbagesendelse, at sadanne afgerelser om tilbagesendelse handhaves, og at tilbagesendelserne
gennemfares sa hurtigt som muligt.

a) Effektivisere det samlede tilbagesendelsessystem ved at fremskynde processen og
lukke smuthuller

e Fokusere pa centrale punkter og specifikke hindringer, som medlemsstaterne har peget
pa, eller som er identificeret i Schengenevalueringer, for at fremskynde tilbagesendelsen.

e Sikre, at en afgerelse, der bringer lovligt ophold til opher, fglges umiddelbart af en
afgarelse om tilbagesendelse, herunder ved at knytte resultatet af asylproceduren til
tilbagesendelsesproceduren, ogsa i samarbejde med Frontex og ved at bygge videre pa
den erfaring og viden, som EU's Asylagentur og EU's Agentur for Grundleggende
Rettigheder har.

e Handtere mangler i overgangen fra frivillig tilbagevenden til tvangsmaessig
tilbagesendelse — og manglerne mellem de kompetente myndigheder for at forbedre
effektiviteten og mindske risikoen for forsvinden.

e Handtere proceduremassige mangler og hindringer i forbindelse  med
kompetenceforskelle hos de myndigheder og organer, der er ansvarlige for de forskellige
faser af tilbagesendelsen, for hvilke netvarket pa hgjt plan skal undersgge praktiske
lgsninger ved at bygge videre pa medlemsstaternes erfaringer og gode praksis.

e Arbejde pa specifikt identificerede hindringer i forbindelse med adferd og manglende
samarbejde fra tredjelandsstatsborgeres side.

e Arbejde pa hindringer, der er sarlige for tiloagesendelse af degmte kriminelle.

e Handtere hindringer i medlemsstaternes systemer i forbindelse med indgivelse af
tilbagetagelsesanmodninger (herunder, hvor det er relevant, problemer med tredjelande
vedrgrende sagsforvaltningssystemet for tilbagetagelse).

o ldentificere praktiske behov og foranstaltninger for at gare bedst mulig brug af det nye
element i Schengeninformationssystemet om oprettelse af indberetninger om personer,
der er omfattet af en afgerelse om tilbagesendelse, for at lette den gensidige anerkendelse
af afgarelser om tilbagesendelse.

e Udvikle en mere sammenhangende tilgang til at fastsla risikoen for forsvinden og
manglen pa tilstreekkelig kapacitet og til en mere effektiv anvendelse af effektive
alternativer til frihedsbergvelse. Arbejde pa at skabe en bedre forbindelse mellem typerne
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af risiko for forsvinden og de mest hensigtsmassige og relevante alternativer til
frihedsbergvelse.

b) Fremme radgivning om tilbagesendelse og reintegration som centrale elementer i
tilbagesendelsessystemerne, bade i forbindelse med frivillig tilbagevenden og
tvangsmaessig tilbagesendelse

Tilbagesendelsesradgiverne spiller en central rolle i forbindelse med tilbagesendelsen og
ledsager den tilbagesendte person i alle faser af proceduren, herunder ved at sikre fuld
overholdelse af de grundleeggende rettigheder pa alle trin i tilbagesendelsen. Med udgangspunkt i
det igangveerende arbejde i forbindelse med EU-strategien for frivillig tilbagevenden og
reintegration, herunder draftelser i relevante radsgrupper og ekspertfora, vil arbejdet under dette
foresldede omrdde fokusere pa at sikre, at alle medlemsstater har veluddannede
tilbagesendelsesradgivere med de ngdvendige varktgjer til at stgtte en mere effektiv proces,
herunder muligheder i tilbagesendelseslandet, henvisning til initiativer iveerksat af internationale
organisationer, lokale aktgrer, nationale myndigheder eller udviklingssamarbejdsprojekter.
Desuden vil arbejdet fokusere pa at sikre en sammenhangende tilgang til holdbar reintegration
og finansieringen heraf, hvilket kan tilskynde bade tilbagesendte og myndighederne i tredjelande
yderligere til at samarbejde under hele tilbagesendelsen.

e Stotte medlemsstaterne i at etablere mere effektive ordninger for stattet frivillig
tilbagevenden og strukturer for radgivning om tilbagesendelse, der bygger pa det
igangveerende praktiske arbejde og stettes af Frontex. Alle medlemsstater bgr anvende
Frontex' feelles reintegrationstjenester inden arets udgang. Formalet skal vere at gge det
absolutte antal af personer, der frivilligt vender tilbage, for alle medlemsstater.

e Sikre, at alle medlemsstater har indfert radgivning om tilbagesendelse som et
professionelt tilsnit, hvorigennem udbredelsen af frivillig tilbagevenden fremmes som led
i det generelle mal om at gge det samlede antal tilbagesendelser.

o Sikre, at der er fyldestggrende oplysninger pa alle niveauer om de tilgeengelige vaerktgjer
og uddannelser (herunder om grundlaeggende rettigheder) med henblik pa handtering af
strukturelle udfordringer.

e Medlemsstater med mere erfaring opfordres til at statte dem med mindre erfaring gennem
en mere malrettet og strategisk udveksling mellem medlemmerne af netvarket pa hgijt
plan.

e Hvor det er ngdvendigt, fremme overensstemmelsen mellem medlemsstaterne for sa vidt
angar stgttet frivillig tilbagevenden til og reintegrationsstette i forbindelse med specifikke
tredjelande og sikre koordinering af de relevante eksisterende programmer i tredjelande.

e Sikre, at tilbagesendelsesradgiverne i medlemsstaterne og Frontex er bekendt med — og
kan anvende — de henvisnings- og reintegrationsmuligheder, der stilles til radighed for
tilbagesendte i tilbagesendelseslandene gennem initiativer iverksat af internationale
organisationer, lokale aktarer, nationale myndigheder eller
udviklingssamarbejdsprojekter.



Fordoble antallet af tredjelande, der er omfattet af Frontex' feelles reintegrationstjenester
inden udgangen af 2023.

c) Digitalisere forvaltningen af tilbagesendelser og forbedre dataanalysen

Manglen pa regelmassige og palidelige data pa tilbagesendelsesomradet er et vigtigt problem,
der skal lgses. En vigtig brik i puslespillet er at sikre, at alle medlemsstaterne har et digitalt
system til forvaltning af tilbagesendelsessager, som kan forbindes til andre IT-systemer, der er
relevante for tilbagesendelsen, og som kan understatte en mere effektiv og palidelig analyse af
de relevante data.

Fastseette klare tidsfrister for at stgtte digitaliseringen af medlemsstaternes systemer til
forvaltning af tilbagesendelsessager baseret pa Frontex-modellen. Frontex ferdigger
mangelanalysen for alle medlemsstater inden udgangen af 2023 og udarbejder og
gennemfgrer en plan sammen med medlemsstaterne med henblik pa at opna fuld
digitalisering sa hurtigt som muligt og senest i 2026. Anvende de midler, der er til
radighed under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, til disse projekter.

Yderligere analysere muligheden for at etablere interoperabilitet mellem de IT-systemer,
der er relevante for tilbagesendelsen, herunder ngdvendigheden og proportionaliteten af
sadanne sammenkoblinger.

@ge brugen af verktgjet for reintegrationsbistand og det eksisterende system til
forvaltning af tilbagetagelsessager.

Sikre kendskab til status for uploads og opdateringer af indberetninger om
tilbagesendelse i SIS II, til medlemsstaternes myndigheders adgang til SIS Il og til
overvagningen af tilbagesendelser og etableret praksis med hensyn til hits.

Identificere nye muligheder i ind- og udrejsesystemet for effektivt at anvende de data om
personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, som systemet automatisk genererer.

Bygge videre pad det nye element i Schengeninformationssystemet om oprettelse af
indberetninger om personer, der er omfattet af en afgagrelse om tilbagesendelse, og
identificere og udnytte mulighederne for at lette den gensidige anerkendelse af afgarelser
om tilbagesendelse med henblik pa en mere effektiv tilbagesendelse.

Samarbejde med alle interessenter (Kommissionen, Frontex, medlemsstaterne) for at
forbedre indsamlingen af statistikker vedrgrende tilbagesendelse og tilvejebringe egnede
analyser og kendskab til, hvordan tilbagesendelsen fungerer og muliggere proaktiv
planlaegning af feelles foranstaltninger til afhjeelpning af identificerede udfordringer.

Udvikle en falles forstaelse af gode resultater pa tilbagesendelsesomradet ud over
tilbagesendelsesprocenten og identificere passende indikatorer for rapportering og
effektivitet.

* * *

Den operationelle strategis fremskridt og resultater bgr overvages med et klart defineret sat
indikatorer. Fglgende indikatorer skal tages i betragtning:



o Antallet af afgarelser om tilbagesendelse, der udstedes efter afslag pa asylansggninger.

e Antallet af anmodninger om tilbagetagelse, der udstedes pa baggrund af afgerelser om
tilbagesendelse.

e Andelen af frivillig tilbagevenden i forhold til det samlede antal tilbagesendelser.

e Antallet af medlemsstater, som har indfgrt et IT-system til forvaltning af
tilbagesendelsessager.

e Antallet af medlemsstater, som har indfart et system til radgivning om tilbagesendelse.

e Antallet af medlemsstater, der regelmaessigt anvender Frontex' tilbagesendelsesrelaterede
tjenester (far tilbagesendelse, efter tilbagesendelse og reintegration), og som deltager i
tilbagesendelsesoperationer.

e Antallet af tredjelande, der er omfattet af Frontex' feelles reintegrationstjenester.

EU's tilbagesendelseskoordinator vil regelmassigt foreleegge statusrapporter for netvaerket pa
hgjt plan, som ogsa indgar i Schengenbarometeret. Selv om indikatorerne tjener som et solidt
grundlag for overvagning af fremskridt, kan de udvikle sig i takt med udviklingen og
gennemfarelsen af den operationelle strategi.
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