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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i det blandede udvalg EU-Filippinerne (det blandede udvalg") , der er nedsat
ved rammeaftalen mellem Den Europeiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Republikken Filippinerne® pa den anden side om partnerskab og samarbejde, i forbindelse
med den planlagte vedtagelse af en afgarelse om nedseattelse af et specialiseret underudvalg
for maritimt samarbejde.

Baggrund for forslaget

1.1. Rammeaftalen om partnerskab og samarbejde mellem Den Europaiske Union
og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Filippinerne pa den
anden side

Rammeaftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Republikken Filippinerne pa den anden side om partnerskab og samarbejde ("aftalen™) har til
formal at styrke de bilaterale forbindelser mellem parterne, som forpligter sig til at fare en
omfattende dialog, og fremme yderligere samarbejde mellem dem om alle omrader af felles
interesse. Aftalen tradte i kraft den 1. marts 2018.

1.2. Det blandede udvalg EU-Filippinerne

Det blandede udvalg udfgrer de opgaver, der er fastsat i aftalens artikel 48. Det bestar af
repraesentanter for begge parter i aftalen, som farer tilsyn med gennemfgrelsen af aftalen.
Udvalget undersgger alle starre spgrgsmal, der opstar inden for rammerne af aftalen, og andre
bilaterale eller internationale spgrgsmal af falles interesse for virkeliggarelsen af aftalens
mal. Det kan ogsa fremsatte formalstjenlige henstillinger efter gensidig aftale mellem de to
parter.

Det fremgar af artikel 48, stk. 3, at det blandede udvalg kan beslutte at nedsatte specialiserede
underudvalg til at bista det i varetagelsen af dets opgaver. Det blandede udvalg fastlegger
sadanne udvalgs eller arbejdsgruppers sammensatning og funktionsmade. EU og Filippinerne
har begge udtrykt interesse i at nedseette et specialiseret underudvalg for maritimt samarbejde.

1.3. Den retsakt, der skal vedtags af det blandede udvalg

Det foreslas, at det blandede udvalg vedtager en afgarelse om nedsattelse af et underudvalg
for maritimt samarbejde, herunder vedtagelse af dets mandat ("den patenkte retsakt") i
overensstemmelse med aftalens artikel 48, stk. 3.

Formalet med den patenkte retsakt er at nedsatte et specialiseret underudvalg for maritimt
samarbejde med henblik pa at bista det blandede udvalg i udgvelsen af dets opgaver. Udvalget
treeffer afgarelser og vedtager henstillinger ved falles overenskomst mellem parterne. |
overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i dets forretningsorden kan det blandede udvalg treeffe
afgerelser eller fremseette henstillinger ved skriftlig procedure, hvis begge parter er enige
herom.

2. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Dette forslag vedrgrende en radsafggrelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages
pa Unionens vegne i det blandede udvalg, der er nedsat ved aftalen, til nedsettelse af et

! EUT L 343 af 22.12.2017, s. 3.
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underudvalg for maritimt samarbejde og vedtagelsen af dets mandat. EU og Filippinerne har
begge udtrykt interesse i at nedsette et specialiseret underudvalg for maritimt samarbejde.

Forslaget til Unionens holdning bygger pa udkastet til det blandede udvalgs afgarelse som
angivet i bilaget til dette forslag til Radets afgarelse.

3. RETSGRUNDLAG
3.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
3.1.1.  Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver'2.

3.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det blandede udvalg er et organ, der er oprettet ved rammeaftalen om partnerskab og
samarbejde mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Republikken Filippinerne pa den anden side ("PSA'en mellem EU og Filippinerne).

Den retsakt, som det blandede udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger, da
den afgarelse, der er truffet efter feelles overenskomst mellem parterne i henhold til aftalens
artikel 48, stk. 3, gar det muligt at nedseatte et underudvalg for maritimt samarbejde.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

3.2. Materielt retsgrundlag
3.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundeert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element. Den foreslaede afgerelse vedrgrer driften af de
internationale organer, der er oprettet pa grundlag af partnerskabsaftalen. Det omrade, som
den pétaenkte afgarelse falder ind under, fastleegges i lyset af aftalen som helhed?®.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61-64.
3 Domstolens dom af 4. september 2018, Kommissionen mod RAadet (Kazakhstan), C-244/17,

ECLI:EU:C:2018:662, preemis 40.
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3.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Filippinerne er indgaet pa grundlag af
artikel 207 og 209 i TEUF som materielt retsgrundlag®. Hovedformalet med den foresléede
afgerelse er pad grundlag af aftalen at nedsette et underudvalyg med ansvar for
sgtransportspergsmal.  Artikel 27 i PSA'en mellem EU og Filippinerne indeholder
bestemmelser om samarbejde for sa vidt angar arbejde til sgs, uddannelse og undervisning,
herunder sikkerhed pa arbejdspladsen og rimelige arbejdsvilkar, mens der i artikel 38 i samme
aftale er fastsat samarbejdsomrader inden for sgtransport. Det vigtigste omrade er saledes
sgtransport. Det materielle retsgrundlag er derfor artikel 100, stk. 2, i TEUF.

Da formalet med at nedsatte det nevnte underudvalg er dobbelt, nemlig at fremme aftalens
mal generelt, men ogsd mere specifikt at skabe et forum for samarbejde mellem parterne
inden for sgtransport, forfalger den patenkte retsakt flere formal samtidigt. Det er derfor
juridisk berettiget undtagelsesvis at medtage de dertil svarende forskellige retsgrundlag som
materielle retsgrundlag. Det drejer sig om faglgende: retsgrundlaget for indgaelsen af aftalen
som helhed (artikel 207 og 209 i TEUF) sammenholdt med det ngdvendige retsgrundlag for
samarbejde inden for sgtransport (artikel 100, stk. 2, i TEUF). Det materielle retsgrundlag for
den foreslaede afgarelse bgr derfor omfatte falgende bestemmelser: Artikel 100, stk. 2, i
TEUF og artikel 207 og 209 i TEUF.

3.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber vere artikel 100, stk. 2, i TEUF og artikel 207
og 209 i TFEU, sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

4 Radets afgerelse (EU) 2017/2414 af 25. september 2017 om indgaelse pd Unionens vegne af
rammeaftalen om partnerskab og samarbejde mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa
den ene side og Republikken Filippinerne pa den anden side (EUT L 343 af 22.12.2017, s. 1).
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2023/0043 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne i
det blandede udvalg, der er nedsat ved rammeaftalen mellem Den Europaiske Union og
dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Filippinerne pa den anden side om

partnerskab og samarbejde, i forbindelse med den planlagte vedtagelse af en afgarelse

om nedseettelse af et underudvalg for maritimt samarbejde

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 100,
stk. 2, artikel 207 og artikel 209, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Rammeaftalen mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa den ene side
og Republikken Filippinerne pa den anden side om partnerskab og samarbejde
("aftalen™) blev indgdet af Unionen ved Radets afgerelse (EU) 2017/2414 af 25.
september 2017 og tradte i kraft den 1. marts 2018.

(2) I overensstemmelse med aftalens artikel 48 er der nedsat et blandet udvalg, som farer
tilsyn med gennemfarelsen af aftalen. Det fremgar af aftalens artikel 48, stk. 3, at det
blandede udvalg kan nedseette specialiserede underudvalg eller arbejdsgrupper til at
bistd det i udgvelsen af dets opgaver. Det blandede udvalg fastleegger sadanne
underudvalgs eller arbejdsgruppers sammenseatning og funktionsmade. EU og
Filippinerne har begge udtrykt interesse i at nedsette et underudvalg for maritimt
samarbejde med henblik pa at fremme en sarlig dialog om alle aspekter af det
maritime samarbejde mellem EU og Filippinerne.

(3)  Ved skriftlig procedure skal det blandede udvalg i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 2, i sin forretningsorden vedtage en afgarelse om nedseettelse af underudvalget for
maritimt samarbejde og vedtagelse af dets mandat.

4 Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i det blandede udvalg, ber
fastleegges, da afgarelsen far bindende virkning for Unionen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne inden for rammerne af den naeste
skriftlige procedure i det blandede udvalg, baseres pa det blandede udvalgs udkast til retsakt,
der er knyttet til naerveerende afgarelse.

2. Unionens repraesentanter kan tilslutte sig mindre &ndringer af udkastet til retsakt, uden at
Radet behgver at treffe en ny afgerelse.
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Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Ursula VON DER LEYEN
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