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To ar med genopretnings- og resiliensfaciliteten

Et unikt instrument i centrum af EU's grgnne og digitale omstilling

Toarsdagen for ikrafttreedelsen af forordningen om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten® giver lejlighed til at reflektere over resultater og udfordringer i
forbindelse med dette hidtil usete instrument. Genopretnings- og resiliensfaciliteten blev
oprettet under covid-19-pandemien for at fremskynde medlemsstaternes genopretning og gge
deres modstandsdygtighed. Den udger kernen i NextGenerationEU — genopretningsplanen
for Europa til en veerdi af 800 mia. EUR — og er et effektivt veerktgj til stgtte for en hurtig og
ambitigs gren og digital omstilling i Europa. Den gennemfgres imidlertid i en situation under
konstant udvikling, der er praeget af Ruslands uprovokerede invasion af Ukraine, den hgje
inflation og energikrisen.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er fortsat kernen i vores europziske indsats for at
tackle disse nye udfordringer i et geopolitisk miljg i forandring. For at sikre en fortsat
vellykket gennemfarelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten er tiden nu kommet til at
gere status over de erfaringer, der er gjort i de seneste to ar.

I denne meddelelse geres der status over gennemfarelsen af faciliteten, det beskrives, hvilke
yderligere foranstaltninger der skal traeffes for at sikre en fortsat vellykket gennemfarelse i de
kommende ar, og det forklares, hvilken metode der vil blive anvendt, hvis en betaling skal
suspenderes.

1. Genopretnings- og resiliensfaciliteten efter to ar: et innovativt og vellykket
krisereaktionsveerktgj

1.1 Genopretnings- og resiliensfacilitetens unikke udformning

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er kernen i NextGenerationEU —
genopretningsplanen for Europa til en verdi af 800 mia. EUR — og dermed
drivkraften bag EU's reaktion pa covid-19-krisen. Faciliteten blev oprettet for pa kort sigt
at afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af pandemien og pa lengere sigt stette
EU's genopretning og samtidig omstille de europziske gkonomier og samfund, saledes at de
bliver mere baredygtige, modstandsdygtige og bedre rustet til fremtidige udfordringer. En
felles gkonomisk reaktion fra EU's side var ogsa afggrende for at beskytte det indre marked
0g undga stadigt sterre gkonomiske forskelle i Unionen.

Faciliteten er et innovativt, resultatbaseret instrument, inden for rammerne af hvilket
der foretages betalinger til modtagende medlemsstater, nar disse har gennemfart
reformer og investeringer, der pa forhand er aftalt i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner. Midlerne udbetales derfor udelukkende pa grundlag af de fremskridt, der
geres med gennemfgrelsen af de reformer og investeringer, som medlemsstaterne har
forpligtet sig til. Genopretnings- og resiliensfaciliteten bygger pa en "resultatlogik”, hvor
betalingerne geres betinget af konkrete resultater med fokus pa en rettidig og effektiv

! Forordning (EU) 2021/241.



gennemfarelse af medlemsstaternes planer. Udbetalingerne afhaenger saledes af
gennemfarelsen af de pa forhand aftalte investeringer og reformer snarere end af de endeligt
afholdte omkostninger.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten hjelper medlemsstaterne med at opfylde i
feellesskab udpegede politiske prioriteter, herunder den grgnne og den digitale
omstilling og den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Faciliteten stgtter langvarige
reformer og investeringer, der bidrager direkte til den grenne og den digitale omstilling,
herunder den industrielle omstilling til CO2-neutralitet. Ca. 40 % af den samlede tildeling i
planerne gar til foranstaltninger, der har til formal at reducere nettoemissioner af
drivhusgasser med mindst 55 % inden 2030, og mere end 25 % gar til foranstaltninger til
digital omstilling af det europaiske samfund og den europziske gkonomi. Genopretnings- og
resiliensfacilitetens bidrag til den grenne omstilling afspejles yderligere i kravet om
overholdelse af princippet om ikke at gare vasentlig skade, hvilket er afgerende for at sikre
facilitetens forenelighed med EU's miljgmal. De genopretnings- og resiliensplaner, der har
faet en positiv vurdering af Kommissionen og derefter er blevet vedtaget af Radet, har i alt
faet tildelt ca. 203 mia. EUR til daekning af klimaudgifter og 131 mia. EUR til dakning af
digitale udgifter (henholdsvis ca. 41 % og 26 % af tildelingen i planerne). Faciliteten statter
desuden foranstaltninger, der bidrager til gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, en Union med lige muligheder, samt opfyldelsen af malene for 2030 med hensyn
til beskeeftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekaempelse, idet naesten 30 % af tildelingen i
planerne, svarende til ca. 138 mia. EUR, er afsat til deekning af sociale udgifter.

Medlemsstaterne kan frit udforme og gennemfgre foranstaltningerne pa en made, som
er tilpasset deres nationale forhold, saledes at de i gget omfang kan tage ejerskab over
planerne. Milepalene og malene kan tilpasses individuelt til de specifikke investeringer og
reformer, som medlemsstaterne forpligter sig til at gennemfare, saledes at medlemsstaterne
far det fulde ansvar for at sikre en vellykket gennemfgrelse. Investeringerne og reformerne er
som regel inddelt i en raekke indbyrdes forbundne milepale og mal, pa grundlag af hvilke der
kan indgives betalingsanmodninger, saledes at det er muligt at felge de fremskridt, der gares
med gennemfgrelsen. | modsetning til de fleste andre EU-programmer er genopretnings- og
resiliensfaciliteten kendetegnet ved, at der ikke stilles krav om samfinansiering, hvilket letter
presset pa de nationale budgetter i gkonomisk vanskelige tider.

En af genopretnings- og resiliensfacilitetens vigtigste styrker er, at investeringer
kombineres med reformer. Genopretnings- og resiliensfaciliteten hjelper medlemsstaterne
med at efterkomme de relevante landespecifikke henstillinger, Radet har vedtaget som led i
det europaiske semester. Genopretnings- og resiliensfaciliteten giver derfor medlemsstaterne
politisk momentum og finansielle incitamenter til at opfylde bade lenge eksisterende og
nyopstaede behov for reformer. At opfylde sadanne behov er afggrende med henblik pa at
styrke den europziske gkonomis modstandsdygtighed og konkurrenceevne og bidrage til
opadgaende social og gkonomisk konvergens. Reformerne er typisk udformet med henblik pa
at fremme bade offentlige og private investeringer ved at fastsatte de rette rammebetingelser,
fierne flaskehalse i absorptionen af midler, afhjelpe misforholdet mellem udbudte og
efterspurgte kvalifikationer og manglen pa kvalificeret arbejdskraft samt forbedre
erhvervsklimaet generelt. Reformer medferer sedvanligvis ikke hgje budgetomkostninger,
men de skal dog gennemferes af medlemsstaterne. Ved at indarbejde de nationale
genopretnings- og resiliensplaner i det europeaeiske semester sikres deres fortsatte relevans, da



eventuelle andringer af planerne wvurderes i forhold til de seneste landespecifikke
henstillinger.

Listen over reformer og investeringer, der stgttes af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, supplerer andre EU-programmer og -veerktgjer. Investeringer, der
stottes inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten, foretages som
supplement til gennemfgrelsen af fondene under samhgrighedspolitikken. De reformer, der
gennemfgres under genopretnings- og resiliensfaciliteten, bidrager desuden til at lette
gennemfgrelsen af investeringer i programmer under samhgrighedspolitikken. Investeringer
og reformer inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten giver endvidere
medlemsstaterne en sammenhzangende stgtte til at na malene for andre instrumenter sasom de
nationale energi- og klimaplaner og planerne for retfeerdig omstilling.

Den farste liste over allerede vedtagne reformer og
gennemfarte investeringer inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten?

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har fort til, at der er gennemfgrt omfattende reformer
pa en lang reekke politikomrader. Godt en tredjedel af alle foranstaltningerne i de 27
genopretnings- og resiliensplaner er reformer (ca. 2 187 reformer i forhold til 3 780
investeringer). Disse reformer ger ikke blot medlemsstaterne mere modstandsdygtige pa
lang sigt, de forbedrer ogsa betingelserne for en vellykket gennemfarelse af de relaterede
investeringer inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten og fondene
under samhgrighedspolitikken, f.eks. ved at modernisere de lovgivningsmaessige rammer i
ngglesektorer (den digitale sektor, sektoren for vedvarende energi, transportsektoren),
forbedre godkendelsesprocedurerne og procedurerne for offentlige indkeb samt styrke
retsstatsprincippet og bekaempelsen af korruption.

Blandt de vigtigste reformer, der allerede er vedtaget, er fglgende:

- Reformer med henblik pa at digitalisere den offentlige forvaltning (Slovakiet) og
garantere cybersikkerhed (Rumanien)

- Reformer af de civil- og strafferetlige systemer for at gare dem mere effektive ved
at afkorte sagsbehandlingstiden og ved at forbedre domstolenes organisation
(Italien og Spanien)

- Arbejdsmarkedsreformer og modernisering af den aktive arbejdsmarkedspolitik
(Spanien)

- Reformer til forbedring af beskeftigelse og social beskyttelse (Kroatien)

- Reformer med henblik pa at fremme videnskabelig ekspertise og forbedre
universiteternes og de offentlige forskningsorganisationers resultater (Slovakiet)
samt gge forudsigeligheden og stabiliteten af offentlige forskningsmidler (Portugal)

- Reformer til bekeempelse af korruption og sikring af beskyttelse af whistleblowere
(Cypern)

- Reformer til fremme af investeringer i vedvarende offshoreenergi gennem
forenkling af licensudstedelser samt reformer til fastsettelse af betingelserne for
indfgrelse af vedvarende brint (Graekenland, Portugal og Spanien)

2 Listen over eksempler omfatter reformer og investeringer, hvis milepale og mal Kommissionen efter en
positiv udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg allerede har vurderet som veerende opfyldt pa
tilfredsstillende vis. Belgbene for hver investering henviser til det forudgaende skan over omkostningerne pa
tidspunktet for godkendelsen af de enkelte nationale genopretnings- og resiliensplaner.



- Reformer til stette for udbredelsen af vedvarende energi og baredygtig transport
(Kroatien og Rumanien)

- Reformer til forbedring af kvaliteten af lovgivningsprocessen (Bulgarien)

- Reform til forbedring af situationen, hvad angar boliger til overkommelige priser
(Letland).

Blandt de store investeringer, for hvilke vigtige trin allerede er afsluttet, er fglgende:

- Investeringer til stotte for dekarbonisering og energieffektivitet i industrien
(Kroatien: 91 mio. EUR, Frankrig: 1,4 mia. EUR)

- Indkgb af 600 000 nye beerbare computere, der skal udlanes til lerere og elever, og
udvelgelse af digitale innovationsknudepunkter, som skal stgtte virksomhedernes
digitaliseringsbestrabelser (Portugal: 600 mio. EUR)

- Midler til forbedring af konkurrenceevnen for virksomheder i turistsektoren,
herunder 4 000 SMV'er (Italien: 1,9 mia. EUR)

- Investeringer til stgtte for sarbare personer (Italien: 1 mia. EUR)

- Digitalisering af den offentlige forvaltning i retning af digitale, enkle, inklusive og
sikre offentlige tjenester for borgere og virksomheder (Portugal: 170 mio. EUR)

- Udbygning af bredbandsinfrastrukturen (Letland: 4 mio. EUR)

- Investeringsplan for hgjteknologisk udstyr i det nationale sundhedssystem
(Spanien: 796 mio. EUR).

1.2. Genopretning efter pandemien og opbyaning af EU's langsigtede modstandsdyqgtighed

Som fglge af genopretnings- og resiliensfacilitetens unikke udformning kan der inden
for rammerne af faciliteten hurtigt ydes betydelig finansiel statte til medlemsstaterne
for at bidrage til deres gkonomiske og sociale modstandsdygtighed. Gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten er nu godt i gang, da alle nationale planer er i kraft, og
16 betalingsanmodninger allerede er fardigbehandlet, yderligere tre har allerede faet en
positiv vurdering, mens otte er ved at blive vurderet. Hidtil har Kommissionen inden for
rammerne af faciliteten udbetalt i alt over 144 mia. EUR, bade i form af tilskud
(96 mia. EUR) og lan (48 mia. EUR). Disse tal omfatter den forfinansiering, der blev udbetalt
til medlemsstaterne i 2021 (56,5 mia. EUR). Forfinansieringen har givet medlemsstaterne en
hurtig direkte stgtte, som har spillet en stabiliserende rolle i kglvandet pa det hidtil usete
gkonomiske og sociale chok forarsaget af covid-19-pandemien, og har dermed ogsa bidraget
til at kickstarte genopretningen. Den yderligere forfinansiering, som medlovgiverne er naet til
enighed om i forbindelse med REPowerEU, har de samme mal for gje®.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten spiller allerede en synlig rolle med hensyn til at
stgtte investeringsniveauet og kvaliteten af investeringer og reformer. EU's gkonomi
naede i sommeren 2021 igen op pa produktionsniveauerne fra far pandemien, hvilket blev

3 Medlemsstaterne kan anmode om en maksimal forfinansiering pa op til 20 % (som udbetales i to trancher) af
de yderligere midler, der er ngdvendige for at finansiere foranstaltningerne i deres respektive REPowerEU-
kapitler, forudsat at der er ressourcer til radighed. De yderligere midler, der kan vaere omfattet af forfinansiering,
kan omfatte yderligere tilskud fra emissionshandelssystemet, overfgrsler fra brexittilpasningsreserven,
overfarsler fra fondene under samhgrighedspolitikken, gget tildeling efter ajourfgringen i juni 2022 samt Ian, i
det omfang disse kilder finansierer REPowerEU-foranstaltningerne. For at veere berettiget til forfinansiering skal
Radets gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af den relevante reviderede plan vere vedtaget inden
udgangen af 2023.



understgttet af den hidtil usete, koordinerede reaktion pa covid-19-pandemien, blandt andet
inden for rammerne af NextGenerationEU. | 2022 er EU's BNP ifglge prognosen vokset med
3,5 %*, og arbejdslgsheden ndede et historisk lavpunkt p& 6,1 % i december pé trods af de
yderligere chok, som Ruslands ulovlige angrebskrig mod Ukraine har forarsaget.
Udbetalingerne fra og gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten forventes at
na deres hgjeste niveau i 2023 og styrke de offentlige og private investeringer og reformer.
De offentlige investeringers andel af BNP forventes at stige fra 3,0 % i 2019 til 3,4% i
2023°. Halvdelen af denne stigning mellem 2019 og 2023 kan henfares til EU-finansiering og
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.  Sidelgbende hermed oplever
medlemsstaterne en hidtil uset gennemfagrelse af strukturreformer for at efterkomme de
landespecifikke henstillinger som led i det europziske semester.

Det forandringsskabende aspekt af investeringer og reformer inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten forventes at statte EU's gkonomiske aktivitet og
gge dets modstandsdygtighed. Med hensyn til de potentielle virkninger pa mellemlang sigt
anslog Kommissionen, at de investeringer, der finansieres inden for rammerne af
NextGenerationEU, kan gge EU's BNP med ca. 1,5 % i 2024 og stimulere jobskabelsen®.
Gennemfarelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner har positive afsmittende
virkninger pa det indre marked: Ifglge Kommissionens simuleringer drager alle
medlemsstater fordel af betydelige greenseoverskridende afsmittende virkninger som felge af
stigende efterspergsel i hele den integrerede EU-gkonomi: Den felles indsats giver starre
veekstvirkninger end summen af de individuelle virkninger af medlemsstaternes nationale
planer.

Finansieringen af genopretnings- og resiliensfaciliteten har bidraget til at gare EU til en
af de starste udstedere af obligationer denomineret i euro. Som fglge af genopretnings- og
resiliensfacilitetens finansieringsbehov belgb EU's bruttoudstedelser af langsigtede
instrumenter sig i 2022 til 119 mia. EUR’. Den seneste tids andringer i vilkarene pa
obligationsmarkedet har ikke @ndret EU's sterke position pd markedet: EU's hgje
kreditvurdering og Kommissionens felles finansieringstilgang ger det muligt for EU at lane
pa fordelagtige vilkar og minimere omkostningerne ved den dertil knyttede geld.

EU er godt pa vej til at blive verdens starste udsteder af grgnne obligationer. Fra oktober
2021 til december 2022 havde Kommissionen tilvejebragt 36,5 mia. EUR i grgnne
obligationer, som skal ga til stetteberettigede grenne udgifter inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvilket understreger EU's indsats for at fremme den
grenne omstilling og en holdbar finansiering. For at sikre investorerne den starst mulige

* Data baseret pd Kommissionens vinterprognose 2023.

5 Data baseret pd Kommissionens efterarsprognose 2022.

6 Se Pfeiffer P., Varga J. og in 't Veld J. (2021): "Quantifying Spillovers of NGEU investment", European
Economy Discussion Papers, nr. 144 og Afman et al. (2021): "An overview of the economics of the Recovery
and Resilience Facility", Quarterly Report on the Euro Area (QREA), Vol. 20, nr. 3, s. 7. Begge undersggelser
fremhaever ogsa resultaternes falsomhed over for centrale forudsaetninger.

7 Dette omfatter lantagning til andre programmer, f.eks. SURE og MFA.



gennemsigtighed offentliggjorde Kommissionen i december 2022 resultattavlen for grgnne
obligationer inden for rammerne af NextGenerationEU samt sin farste tildelingsrapport®.

2. En fremskyndet gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten: et covid-
19-kriseberedskabsveerktgj, der baner vejen for en CO2-neutral fremtid

2.1. Genopretnings- oq resiliensfaciliteten som et smidigt krisereaktionsveerktgj: REPowerEU
for en CO2-neutral tidsalder

Toarsdagen for genopretnings- og resiliensfaciliteten falder sammen med etaret for
Ruslands uprovokerede militeere aggression mod Ukraine. Da medlemsstaterne var ved at
komme sig efter de dybtgaende gkonomiske og sociale virkninger af covid-19-pandemien,
skabte Ruslands krig mod Ukraine fornyet pres pa forsyningskaederne og pa de globale
energi- og fedevaremarkeder, hvilket har tvunget inflationen i vejret og lagt pres pa
husholdninger og virksomheder.

Med REPowerEU-planen, der blev fremsat i maj 2022 som EU's reaktion pa den
globale energikrise, blev det anerkendt, at genopretnings- og resiliensfaciliteten kan
bidrage til malet om sikker, gkonomisk overkommelig og gren energi. Inden for
rammerne af REPowerEU vil genopretnings- og resiliensfaciliteten hjelpe medlemsstaterne
med at foresla yderligere reformer og investeringer med henblik pa hurtigt at udfase EU's
afhaengighed af russiske fossile braendstoffer, fremskynde omstillingen til ren energi, statte
omskoling af arbejdsstyrken og bekempe energifattigdom. Disse nye eller udvidede
foranstaltninger, der skal indgd i serlige REPowerEU-kapitler, fgjes til den allerede
ambitigse grenne dagsorden i de eksisterende genopretnings- og resiliensplaner, som allerede
omfatter statte til prioriteringer pa miljgomradet sdsom den cirkulaere gkonomi.

EU's industriplan for den grgnne pagt® ger det klart, at bade genopretnings- og
resiliensfaciliteten og REPowerEU star i centrum af Unionens planer om at styrke
konkurrenceevnen for Europas COz-neutrale industri og stette en hurtig omstilling til
klimaneutralitet. De reformer, der er indledt i forbindelse med gennemfarelsen af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten,  herunder vedrgrende fremskyndelse af
tilladelsesprocedurer, vil muliggere de investeringer, der er ngdvendige for omstillingen til
COg-neutralitet, herunder fra den private sektor. Desuden vil der sta midler fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten til radighed for medlemsstaterne til finansiering af yderligere
foranstaltninger, der fremmer udbredelsen og fremstillingen af CO»-neutrale teknologier i
Europa, forbedrer uddannelse og ferdigheder for alle for at muliggagre den grgnne og den
digitale omstilling, stetter EU's projekter for en COz-neutral industri og skabelsen af
arbejdspladser af hgj kvalitet, tilskynder til Fol inden for nye banebrydende CO,-neutrale
teknologier samt hjelper industrien, som star over for hgje energipriser, herunder gennem
skattelettelser. Da der ogsa vil vaere behov for store mengder privat kapital, er en
videreudvikling af kapitalmarkedsunionen, der sikrer dybe og integrerede kapitalmarkeder i
EU, et vaesentligt supplement til genopretnings- og resiliensfaciliteten.

8 Rapport om tildeling af grgnne obligationer under NextGenerationEU, 16.12.2022, SWD(2022) 442 final

1eur09a.eu).
9 COM(2023) 62 final.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_442_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2417689.PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_442_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2417689.PDF

For effektivt at styrke Europas konkurrencefordel blev genopretnings- og
resiliensfacilitetens finansielle slagkraft foraget med REPowerEU. For at fremme malene
for REPowerEU vil yderligere tilskud inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten (20 mia. EUR), som finansieres gennem EU's emissionshandelssystem,
blive stillet til radighed for medlemsstaterne. Medlemsstaterne kan overfare en del af eller
hele tildelingen under brexittilpasningsreserven (op til 5,4 mia. EUR) samt op til 5% af
fondene under samhgrighedspolitikken (op til 17,9 mia. EUR) med henblik pa at afsette
tilskud til at na disse mal. Desuden vil medlemsstaterne kunne anvende de resterende Ian fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten (225 mia. EUR) med betydelig forfinansiering til de
investeringer og reformer, som medlemsstaterne nu opfordres til at fremleegge i deres
REPowerEU-kapitler senest den 30. april 2023,

2.2. Vejen frem mod en vellykket gennemfgrelse

Da faciliteten nu bevaeger sig ind i anden halvdel af dens Igbetid, bliver det stadig
vigtigere at overholde de frister, der er fastlagt i medlemsstaternes planer.
Medlemsstaterne ber gere deres bedste for fuldt ud at udnytte de muligheder, som
genopretnings- og resiliensfaciliteten giver, ved at gennemfgre investeringerne og reformerne
inden for de frister, der er fastsat i Radets gennemfarelsesafgarelser om godkendelse af
vurderingerne af de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Det er meget vigtigt at disse
frister overholdes for at sikre en effektiv planlegning af finansieringstransaktionerne pa
kapitalmarkederne samt rettidige udbetalinger!?.

Den globale ustabilitet, forstyrrelser i forsyningskeederne, energikrise og inflation
leegger pres pa de nationale myndigheder, hvilket nogle gange besverligger
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne. Samtidig er en vellykket og
rettidig gennemfarelse af disse planer dog endnu mere afgegrende. Kommissionen star ved sit
tilsagn om fuldt ud at stgtte alle medlemsstater i deres indsats for at fremskynde
gennemfgrelsen af planerne. Lige fra begyndelsen har der i de nationale planer veeret lagt stor
veaegt pa at styrke medlemsstaternes administrative kapacitet. | lyset af, at nye udfordringer
kreever nye foranstaltninger, skal denne kapacitet styrkes yderligere, herunder gennem
instrumentet for teknisk statte!?,

Revisionen af planerne og tilfgjelsen af REPowerEU-kapitler i foraret 2023 giver ogsa
lejlighed til at tage hensyn til de erfaringer, der er gjort i de farste ar af gennemfarelsen
af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kommissionen vil hjelpe medlemsstaterne med at
optimere gennemfgrelsen og overvagningen af planerne og samtidig gere dem mere
ambitigse ved hjeelp af de yderligere midler, der er til radighed.

10 Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner i forbindelse med REPowerEU, 1.2.2023.

11 Medlemsstaterne skal lgbende holde Kommissionen ajour og foreleegge palidelige prognoser, hvad angar
eventuelle afvigelser i tidsplanen for de forventede betalingsanmodninger.

12 Genopretnings- og resiliensplaner (europa.eu).
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Kommissionen vil ogsa fortsat varetage sin rolle med hensyn til at beskytte Unionens
finansielle interesser. Med henblik herpd sikrer Kommissionen, at de nationale
kontrolsystemer er robuste og gennemforer deres ambitigse revisionsstrategi i
overensstemmelse med deres opgaver og ansvarsomrader i henhold til forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater, der indsender reviderede planer,
anmodes om pracist at redegegre for, om de indferte kontrolstrukturer stadig er
hensigtsmaessige, og om ngdvendigt hvordan de skal styrkes for at sikre passende ressourcer
og strukturer.

2.3. @get gennemsigtighed og inddragelse af interessenter

Den fremskyndede gennemfgrelse gar hand i hand med en hgj grad af gennemsigtighed
med hensyn til facilitetens funktion. Siden genopretnings- og resiliensfacilitetens oprettelse
har resultattavlen'* for genopretning og resiliens fungeret som et vigtigt
gennemsigtighedsvarktaj. Af resultattavlen fremgar facilitetens bidrag til de seks politiske
sgjler, herunder detaljerede data om felles indikatorer og tematiske analyser samt
oplysninger i realtid om udbetalingerne. Webstedet for genopretnings- og
resiliensfaciliteten!* indeholder neermere oplysninger om alle 27 nationale planer samt de
detaljerede vurderinger af. om milepale og mal er opfyldt pa tilfredsstillende vis for de
reformer og investeringer, der er relevante for de enkelte betalingsanmodninger. For at gge
offentlighedens kendskab til de enkelte projekter, der finansieres inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, arbejder Kommissionen desuden pa at udarbejde et
interaktivt kort med en visuel graenseflade, der giver indblik i en reekke foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og hvor i medlemsstaterne de gennemfares.

Gennemsigtigheden af rammerne for genopretnings- og resiliensfaciliteten vil blive
yderligere gget gennem REPowerEU-forordningen, som Europa-Parlamentet og Radet
naede til politisk enighed om i december 2022, og som forpligter medlemsstaterne til at
offentliggere oplysninger om de 100 endelige modtagere, der modtager de starste belgb fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Modtagerne af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten er ganske vist medlemsstaterne, men oplysningerne om de sterste endelige
modtagere af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i de enkelte medlemsstater vil
give en ajourfart oversigt over, hvilke enheder og enkeltpersoner der modtager mest statte
gennem foranstaltningerne i de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Dette vil gge
facilitetens gennemsigtighed og styrke ansvarliggerelsen.

Europa-Parlamentet spiller en central rolle i gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Siden begyndelsen af 2021 har Kommissionen deltaget aktivt i en reekke
dialoger om genopretning og resiliens samt en raeekke arbejdsgruppemader og plenardebatter i
Europa-Parlamentet. P& disse mgder afholdt Kommissionen detaljerede prasentationer og
besvarede spgrgsmal fra medlemmerne. Kommissionen noterede sig omhyggeligt
medlemmernes indleeg og tog i videst muligt omfang hensyn til disse i sit igangverende

13 Resultattavlen for genopretning oq resiliens (europa.eu).
14 Genopretnings- og resiliensfaciliteten (europa.eu).
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arbejde. Dette teette samarbejde mellem Parlamentet og Kommissionen har i hgj grad bidraget
til den vellykkede gennemfarelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten i de farste to ar.

Hgringskravene er ligeledes blevet skeaerpet med henblik pa udarbejdelsen af
REPowerEU-kapitlerne og vil fortsat spille en central rolle i den overordnede
gennemfgrelse af planerne. Medlemsstaterne skal hgre de relevante interessenter, nar de
udarbejder deres REPowerEU-kapitler. Nar medlemsstaterne anmoder om en revision af
deres planer, skal de forelegge Kommissionen et resumé af hgringsprocessen, herunder
oplysninger om de interessenter, der er blevet hert, og en beskrivelse af, hvordan der i
udformningen af REPowerEU-foranstaltningerne er blevet taget hensyn til deres bidrag.
Endelig bgr medlemsstaterne sikre, at relevante interessenter, og navnlig lokale og regionale
myndigheder samt arbejdsmarkedets parter, ogsa i det videre forlgb og pa en rettidig og
meningsfuld made inddrages teet i gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Kommissionen vil navnlig fortsat tilretteleegge falles arlige arrangementer sammen med
medlemsstaterne. Disse arrangementer er af afggrende betydning i kommunikationsmaessig
henseende, da de samler institutioner, interessenter (navnlig arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet) og modtagere af stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten for at drafte
fremskridtene med og status for gennemfgrelsen af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner i de enkelte medlemsstater. Medlemsstaterne bgr ogsa fortsette deres indsats
for at informere offentligheden om de konkrete resultater af stetten fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten pa stedet. Generelt vil en styrket falelse af falles ejerskab yderligere gge
tilliden til faciliteten, hvilket er afggrende for en vellykket gennemfarelse.

3. Ensmidig veerktajskasse til ngeste fase af gennemfgrelsen

Erfaringerne fra de to ferste ar af gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten
viser, at facilitetens fortsatte succes vil afhange af medlemsstaternes kapacitet til i
facilitetens lgbetid at na alle de milepeale og mal, der er omfattet af deres genopretnings- og
resiliensplaner. 1 den forbindelse er det vigtigt, at medlemsstaterne fortsat fokuserer deres
ressourcer og indsats pa at sikre en hurtig gennemfarelse af foranstaltningerne, og at
Kommissionen efter behov yder praktisk stgtte for at hjeelpe medlemsstaterne.

Selv om det fortsat er afggrende hurtigt at fa gennemfart genopretnings- og
resiliensfaciliteten, er medlemsstaterne ogsa forpligtet til at na de gensidigt aftalte milepzle
og mal. Gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten kraever fleksibilitet hvad
angar den made, hvorpa milepzlene og malene nas, samtidig med at opfyldelsen af de
vaesentlige politiske malsatninger for de foranstaltninger, der er aftalt med medlemsstaterne,
fastholdes. Med henblik herpa fremlaegger Kommissionen tre gennemfarelsesveerktajer, der
vil gge forudsigeligheden og gennemsigtigheden. Disse vearktgjer afspejler mere end et ars
erfaring med vurderingen af betalingsanmodninger.

3.1. Ramme for vurdering af milepale og mal i henhold til forordningen om genopretnings-
og resiliensfaciliteten

De milepeele og mal, der er fastsat i de nationale planer, udger kernen i genopretnings-
og resiliensfaciliteten, da de repraesenterer de tilsagn, som medlemsstaterne har givet
for at fa adgang til stette fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. VVurderingen af disse
tilsagn er baseret pa klare betingelser og kraever en detaljeret analyse for at fastsla, om
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medlemsstaterne har opfyldt deres forpligtelser pa tilfredsstillende vis. Kommissionen er
ansvarlig for at foretage denne wvurdering under hensyntagen til udtalelserne fra Det
@konomiske og Finansielle Udvalg og under medlemsstaternes tilsyn i udvalget om
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Status for opfyldelsen af milepalene og malene samt
de dertil tilknyttede betalinger er ogsd et spgrgsmal, som Europa-Parlamentet og
Kommissionen kan drgfte som led i dialogerne om genopretning og resiliens.

For at fremme gennemsigtighed og ligebehandling blandt medlemsstaterne har
Kommissionen offentliggjort alle forelgbige vurderinger®® af de betalingsanmodninger,
som medlemsstaterne har indgivet. Kommissionen tager i dag endnu et skridt i denne
retning ved at offentliggere sin ramme for vurdering af, om milepale og mal er opfyldt pa
tilfredsstillende vis (se bilag I). Kommissionen er af den faste overbevisning, at den ved at
offentliggere denne ramme vil give de nationale myndigheder, interessenter og den brede
offentlighed en bedre forstaelse af, hvordan gennemfgrelsen af de foranstaltninger, der stattes
af genopretnings- og resiliensfaciliteten, evalueres forud for hver udbetaling.

Rammen vil fortsat vere retningsgivende for gennemfarelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten i den kommende periode. Radets gennemfarelsesafgerelser om
godkendelse af genopretnings- og resiliensplanerne danner grundlag for evalueringen af, om
milepzle og mal er opfyldt pa tilfredsstillende vis. For at fastlegge de krav, som
medlemsstaterne skal opfylde, tager Kommissionen udgangspunkt i beskrivelsen af de
enkelte milepaele og mal i lyset af deres kontekst og formal. Derefter fastslar den pa grundlag
af de relevante begrundelser fra medlemsstaterne, om en specifik milepal eller et specifikt
mal er blevet opfyldt pa tilfredsstillende vis. | et begrenset antal tilfelde og i
overensstemmelse med anvendelsen af de minimis-princippet kan der accepteres minimale
afvigelser knyttet til belgb, formelle krav, tidsplan eller indhold.

3.2. Revision af planerne

I 2023 vil de fleste medlemsstater foretage en revision af deres planer for at tilfgje
REPowerEU-kapitler og fa adgang til yderligere finansieringsmuligheder. Revisionen af
planerne giver ogsa mulighed for at inddrage erfaringerne fra gennemfarelsesfasen og tage
dem i betragtning ved udformningen af bade nye og reviderede foranstaltninger for pa denne
made at @ge planernes ambitionsniveau. | Kommissionens vejledning®® om revision af
genopretnings- og resiliensplanerne i forbindelse med REPowerEU, der blev vedtaget den
1. februar 2023, redegeres der for, hvordan forskellige elementer i forordningen kan
anvendes til at optimere udformningen af de reviderede planer og indarbejde foranstaltninger,
der kan bidrage mest til at nd genopretnings- og resiliensfacilitetens malsatninger.
Kommissionen vil hjelpe medlemsstaterne med at identificere og tackle potentielle
flaskehalse i forbindelse med gennemfarelsen af eksisterende foranstaltninger.

15 Nar en medlemsstat indgiver en betalingsanmodning til Kommissionen, har Kommissionen to maneder til at
vurdere, om de relevante milepzele og mal er opfyldt pa tilfredsstillende vis. Som afslutning pé sin vurdering
foreleegger Kommissionen Det @konomiske og Finansielle Udvalg sin forelgbige positive vurdering. Det
@konomiske og Finansielle Udvalg afgiver inden for fire uger en udtalelse om disse resultater, hvorefter
Kommissionens gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af udbetalingen vedtages.

16 Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner i forbindelse med REPowerEU (europa.eu).
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Kommissionen opfordrer ogsa kraftigt medlemsstaterne til i deres REPowerEU-kapitler
at medtage enkle og effektive foranstaltninger for at stgtte strategiske CO:2-neutrale
industrier og styrke deres konkurrenceevne i forbindelse med omstillingen til CO2-
neutralitet. Dette kan navnlig omfatte centrale kontaktpunkter til godkendelse af
nulemissionsprojekter eller skattelettelser for virksomheder, der investerer i fremstilling af
ren teknologi. Faciliteten kan ogsa finansiere investeringer, der har til formal at give
arbejdsstyrken de ferdigheder, der er ngdvendige med henblik pa denne industrielle
omstilling. REPowerEU kan ogsa finansiere investeringer i nulemissionsmobilitet som bidrag
til dekarboniseringen af transportsektoren.

Samtidig ber medlemsstaterne fastholde ambitionsniveauet for hver enkelt
genopretnings- og resiliensplan og undga at udskyde foranstaltninger. Ved vurderingen
af de @ndringer, der foreslas for hver plan, vil Kommissionen legge sarlig vaegt pa at sikre,
at det eksisterende ambitionsniveau med hensyn til reformer og investeringer, der spiller en
vigtig rolle med hensyn til at efterkomme de landespecifikke henstillinger, samt de
prioriterede foranstaltninger, der sikrer en retferdig gren og digital omstilling, bevares.
Desuden vil Kommissionen fremme opskaleringen af allerede planlagte foranstaltninger for
at mindske risikoen for forsinkelser i gennemfarelsen af planerne og samtidig sikre, at der
fortsat er sammenhang mellem udbetalinger og en effektiv og virkningsfuld
finansieringsplanlaegning.

3.3 Metode til suspension af betalinger

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten tager hgjde for en negativ og
uventet udvikling og giver mulighed for delvist eller fuldstendigt at suspendere
betalinger med henblik pa at afhjelpe mangler i gennemfarelsen. | medlemsstaterne kan
gennemfarelsen af foranstaltninger blive forsinket, hvilket kan pavirke den rettidige
opfyldelse af visse milepale og mal. Sadanne situationer bar veere undtagelsen og hurtigst
muligt udbedres. De bgr i begrundede tilfelde ikke forhindre udferelsen af betalinger for
milepzle og mal, der er blevet opfyldt. | forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten tages der hgjde for en sadan situation, hvor det ikke rettidigt inden
indgivelsen af en betalingsanmodning lykkes at lgse problemer med gennemfgrelsen af
milepzele eller mal, der er omfattet af en betalingsanmodning. Mere specifikt giver
forordningen Kommissionen mulighed for helt eller delvist at suspendere betalinger og
dermed ogsa at sikre overholdelse af principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning som
fastsat 1 finansforordningen. Delvis suspension er ikke mulig i tilfeelde af manglende
opfyldelse af milepzle eller mal vedrgrende en medlemsstats kontrolsystem, som er
ngdvendige for at beskytte Unionens finansielle interesser. Et sadant tilfelde forer altid til
suspension af den fulde tranche og alle fremtidige trancher, indtil situationen med den
manglende opfyldelse er udbedret.

Proceduren for suspension af betalinger fremmer den fortsatte gennemfgrelse af planen
og giver medlemsstaterne tid til at ophaeve suspensionen ved at opfylde de relevante
milepaele eller mal inden for en periode pa seks maneder. Delvis suspension af en betaling
vil give en medlemsstat yderligere tid til at lgse specifikke gennemfarelsesproblemer,
samtidig med at den i mellemtiden drager fordel af en delvis betaling for de milepzale og mal,
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der er blevet opfyldt pa tilfredsstillende vis. Med en afgarelse om suspension indledes der en
periode pa seks maneder, hvor medlemsstaten har mulighed for at opfylde den relevante
milepzl eller det relevante mal. | tilfelde heraf vil Kommissionen ophave suspensionen ved
en positiv vurdering og efterfglgende udbetale det suspenderede belgb efter en positiv
udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg. Hvis vurderingen er negativ efter
afslutningen af seksmanedersperioden, suspenderes det pagaldende belgb permanent og
treekkes fra planens budget.

Kommissionen fastszetter det belgb, der skal suspenderes, hvis en milepzl eller et mal
ikke er opfyldt pa tilfredsstillende vis, under fuld overholdelse af principperne om
ligebehandling og proportionalitet. Kommissionens metode (der er naermere beskrevet i
bilag 1) er negdvendig for at underbygge og begrunde dens afggrelser om at suspendere
betalinger. Den giver en klar og konsekvent tilgang til fastseettelsen af de relevante belagb,
samtidig med at der bevares en vis skansmargen.

Metoden til suspension af betalinger afspejler genopretnings- og resiliensfacilitetens
resultatbaserede karakter og den unikke kombination af reformer og investeringer.
Betalinger inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten er ikke knyttet til de
anslaede eller faktiske omkostninger ved de relevante foranstaltninger, men afspejler snarere
den relative betydning, der tilleegges hver gruppe af foranstaltninger, og de tilsvarende
milepale og mal i lyset af de udfordringer, som medlemsstaten oplever. De samme principper
skal derfor anvendes ved fastszattelsen af det belgb, der skal suspenderes, nar en milepeel eller
et mal ikke er naet.

Beregningen af det suspenderede belgb vil afspejle det forhold, at ikke alle
foranstaltninger bidrager lige meget til opfyldelsen af malene i en genopretnings- og
resiliensplan. F.eks. kan en forholdsvis lille individuel investering ikke tillegges samme
veerdi som en stor investering eller som ikrafttreedelsen af en stgrre reform. Desuden vil den
relative betydning af de enkelte milepaele og mal for gennemfarelsen af foranstaltningen blive
taget i betragtning. F.eks. vil en endelig milepal eller et endeligt mal taelle mere end en
mellemliggende milepel med efterfalgende milepale eller mal vedrgrende samme
investering. Dette forklarer differentieringen i metoden (der er naermere beskrevet i bilag 1)
mellem investeringer og reformer samt koefficienterne og de op- eller nedjusteringer, der
anvendes pa det belgb, der skal suspenderes, for at afspejle betydningen af den pageeldende
milepzl eller det pageeldende mal.

En kontradiktorisk procedure vil sikre, at medlemsstaterne kan fremseatte
bemarkninger til Kommissionens negative vurdering, der underbygger afggrelsen om
suspension. Medlemsstaten vil blive opfordret til at fremsette sine bemarkninger til
Kommissionens negative vurdering af, om en milepal eller et mal er blevet opfyldt pa
tilfredsstillende vis. Hvis Kommissionen konkluderer, at medlemsstaten ikke har truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre en tilfredsstillende opfyldelse af milepzlen eller malet
senest seks maneder efter afgerelsen om suspension, kan medlemsstaterne ligeledes
fremsaette deres bemarkninger. Endelig vil medlemsstaterne have mulighed for at drgfte og
stemme om det suspenderede belgb i forbindelse med komitologiproceduren vedrgrende
udbetalingsafgarelsen.

Den i denne meddelelse fremlagte gennemfarelsesramme har til formal at skabe de
bedste betingelser for hurtig absorption af midler fra genopretnings- og
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resiliensfaciliteten og samtidig sikre, at der fortsat gennemfgres investeringer og
reformer af hgj kvalitet. Medlemsstaterne bgr fortsat sikre, at de fuldt ud forpligter sig til
rettidigt at opfylde milepalene og malene i deres planer. Kommissionen vil fortsat vaere
meget opmarksom pa at sikre, at planerne fortsat efterkommer de landespecifikke
henstillinger og opfylder de grenne og digitale mal.

Konklusioner

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har veeret en afgerende modreaktion pa covid-19-
pandemien. Den udger en betydelig finansiel og politisk indsats, der er udformet til statte for
EU's genopretning. Den har sat kraftigt skub i EU's gkonomi, fremskyndet den grgnne og den
digitale omstilling og styrket EU's modstandsdygtighed over for fremtidige udfordringer. Der
er tale om en unik tilgang, der kombinerer investeringer med reformer og giver
medlemsstaterne fleksibilitet til at gennemfgre foranstaltninger, der passer bedst til deres
nationale forhold. Siden den blev oprettet, har genopretnings- og resiliensfaciliteten inden for
blot to ar allerede ydet betydelig finansiel stgtte og Kkickstartet EU's gkonomiske
genopretning.

Stillet over for nye udfordringer skal genopretnings- og resiliensfaciliteten forblive fleksibel
til fortsat effektivt at stgtte en retfeerdig og inklusiv genopretning i medlemsstaterne og EU's
regioner efter covid-19-krisen og samtidig lede EU i retning af en mere baredygtig og
modstandsdygtig fremtid gennem ambitigse investeringer og reformer. Som fglge af
genopretnings- og resiliensfacilitetens unikke udformning og strategiske fremsynethed, der
indgar i dens prioriteter, er det muligt at tackle nyligt opstaede presserende udfordringer i
forbindelse med EU's energisikkerhed og beaeredygtige industrielle konkurrenceevne og den
industrielle omstilling til en CO.-neutral gkonomi, samtidig med at den bidrager til
opadgaende social og gkonomisk konvergens.

P& grundlag af de seneste to ars veerdifulde erfaringer er Kommissionen klar til at bista
medlemsstaterne med at sikre en fortsat vellykket gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Anvendelsen af metoderne til vurdering af, om milepaele og mal er
opfyldt pa tilfredsstillende vis, og suspensionen af betalinger vil ogsa tjene dette formal og
fortsat sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning af faciliteten.

Midtvejsevalueringen af genopretnings- og resiliensfaciliteten neeste ar vil veere endnu en
lejlighed til at gare status og vurdere de opnaede fremskridt og de erfaringer, der er gjort med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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BILAG | — Ramme for vurdering af milepele og mal i henhold til forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Frigivelsen af midler fra faciliteten er betinget af, at medlemsstaterne pa tilfredsstillende vis
opfylder de relevante milepale og mal, der er fastsat i Radets gennemfarelsesafgarelser. En
sadan vurdering foretages i overensstemmelse med artikel 24, stk. 3, i forordning (EU)
2021/241 (“forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten™). Kommissionen har to
maneder til at foretage en forelgbig vurdering af, om de relevante milepale og mal er blevet
opfyldt pa tilfredsstillende vis. Kommissionen deler efterfalgende resultaterne heraf med
medlemsstaterne i Det @konomiske og Finansielle Udvalg med henblik pa deres udtalelse.
Status for opfyldelsen af milepeaelene og malene samt de dertil tilknyttede betalinger er ogsa et
spgrgsmal, som Europa-Parlamentet og Kommissionen kan drgfte som led i dialogerne om
genopretning og resiliens.

For at sikre gennemsigtighed og ligebehandling blandt medlemsstaterne udger nedenstaende
metode den ramme, som Kommissionen tager udgangspunkt i ved gennemfgrelsen af
vurderingen. Den bygger pa de erfaringer, som Kommissionen hidtil har indhgstet i
forbindelse med vurderingen af milepezle og mal i henhold til forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

1. Fastleeggelse af kravene til en specifik milepzl eller et specifikt mal

e Alle elementer i milepelen/malet og beskrivelsen af foranstaltningen bgr tages i
betragtning med henblik pa at identificere kravene til en specifik milepel/et specifikt mal.
De vyderligere specifikationer for foranstaltningen i de operationelle ordninger ber
ligeledes tages i betragtning, hvorimod andre elementer i de operationelle ordninger
(sasom kontrolmekanismer og overvagningstrin) ikke bar.

e Elementer, der ikke er formuleret som obligatoriske, bgr ikke betragtes som krav.
e For sd vidt angar beskrivelsen af foranstaltningen:

o Elementer, der er direkte eller indirekte knyttet til den specifikke milepal/det
specifikke mal, bar betragtes som krav for den pagaldende milepzl/det pageldende
mal.

o Elementer, der ikke er direkte eller indirekte knyttet til den pagaldende milepal/det
pageeldende mal, bar ikke betragtes som krav.

o Elementer, der ikke er direkte eller indirekte knyttet til nogen milepzl/noget mal
inden for rammerne af den pagealdende foranstaltning, bgr udtrykkeligt naevnes som
sadanne i forbindelse med den forelgbige vurdering af den endelige milepael/det
endelige mal.

e Ved fortolkningen af kravene til en specifik milepal eller et specifikt mal er det
ngdvendigt at tage hensyn til den made, de er formuleret pa, i lyset af konteksten og
formalet. Konteksten og formalet kan udledes ved at gennemga forskellige kilder sasom
de nationale genopretnings- og resiliensplaner, betragtningerne i  Radets
gennemfgrelsesafgagrelse om godkendelse af wvurderingen af genopretnings- og
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resiliensplanen, arbejdsdokumenterne fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
Kommissionens forslag til sadanne radsafgerelser, noter til sagen i forbindelse med
vurderingen, fortegnelser over udvekslinger med de nationale myndigheder eller de
landespecifikke henstillinger, som Radet har vedtaget i forbindelse med den pagaldende
foranstaltning.

2. Fastleeggelse af, om en specifik milepzl eller et specifikt mal er blevet opfyldt pa
tilfredsstillende vis, pa grundlag af den relevante begrundelse fra medlemsstaten.

e | overensstemmelse med anvendelsen af de minimis-reglen accepteres minimale
afvigelser fra de fastlagte krav for milepzelen/malet i fglgende tilfalde:

o Belgb: hvis der er en minimal afvigelse fra de belgb, der er angivet i den pagaldende
milepzl/det pageldende mal. En sadan minimal afvigelse fastszttes som en afvigelse
pa ca. 5 % eller derunder.

o Formelle krav: hvis der er en minimal afvigelse fra et formelt krav i milepalen/malet
vedrgrende medlemsstaternes interne procedurer, som ikke pavirker fremskridtene
hen imod opndelsen af den reform eller investering, som milepalen/malet
repraesenterer.

o Tidsplan: begrensede og forholdsmaessige forsinkelser mellem offentliggarelsen af
lovgivningsmaessige foranstaltninger og disses faktiske ikrafttreeden, forudsat at der er
sikkerhed for, at de anvendes og begynder at fa retsvirkninger!’. En sadan begranset
og forholdsmassig forsinkelse bgr wvurderes under hensyntagen til de
gennemfarelsesskridt, der bgr tages af de relevante myndigheder eller parter, der
pavirkes af reformen, for at muliggere en rimelig anvendelse af de nye
lovgivningsmaessige foranstaltninger inden for tidsplanen for faciliteten.

o Indholdsmeessige krav: hvis der er en minimal afvigelse fra et indholdsmeessigt krav
i milepaelen/malet, som ikke @ndrer foranstaltningens karakter, og som ikke pavirker
fremskridtene hen imod opfyldelsen af den politiske malsatning for den reform eller
investering, som milepalen/malet repraesenterer.

Kommissionen vil fortsat pa gennemsigtig vis fremlegge sine resultater hvad angar
tilfredsstillende opfyldelse af milepzle og mal ved pa sit websted at offentliggere de
forelgbige vurderinger af alle de betalingsanmodninger, der er modtaget fra medlemsstaterne.

17 Dette bergrer ikke den lovgivning, der er ngdvendig for at overholde artikel 22 i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som i betragtning af dens karakter (som er ngdvendig for at sikre
overholdelse af forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten) ikke kan betragtes som begrundelse for
en begranset eller forholdsmaessig forsinkelse.
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Bilag Il — Kommissionens metode til fastleeggelse af, om en betaling skal suspenderes i
henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten'®

. Metodologiske principper

a) Enhedsveerdi pr. genopretnings- og resiliensplan

Grundlaget for beregningen af det suspenderede belgb er *enhedsverdien™ af en
milepzl eller et mal. For at sikre en klar forbindelse mellem den verdi, som Unionen
tilleegger gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanen, og det suspenderede belgb
beregnes enhedsveardien for hver milepel og hvert mal ved for hver genopretnings- og
resiliensplan at dividere dens samlede vardi med antallet af milepzele og mal (samlet tildeling
i genopretnings- og resiliensplanen/antal milepale og mal). F.eks.: Det maksimale finansielle
bidrag i genopretnings- og resiliensplanen pa 40 mia. EUR/175 milepzle og mal =
enhedsveerdi pa 229 mio. EUR for hver milepzl eller hvert mal. For de medlemsstater, der
ogsa har anmodet om et 1an, vil der vare to forskellige enhedsvardier, nemlig én for de
milepzele og mal, der er fastsat i den del af deres genopretnings- og resiliensplan, der omfatter
ikketilbagebetalingspligtig stette, og én for de milepale og mal, der er fastsat i lanedelen.

b) Koefficienter og op- 0g nedjusteringer

For at tage behgrigt hensyn til forskellene mellem foranstaltningerne i genopretnings-
og resiliensplanerne og mellem milepele og mal vil Kommissionen beregne
"korrigerede enhedsverdier'. Med henblik herpa vil Kommissionen anvende koefficienter
pa enhedsverdien. Disse koefficienter fastsattes ved at vurdere betydningen af de enkelte
uopfyldte milepzle eller mal og omfanget af de mangler i gennemfgrelsen, som de
repraesenterer.

Nar de korrigerede enhedsveerdier er fastlagt, vil der blive foretaget op- og nedjusteringer i de
specifikke tilfeelde, der er beskrevet nedenfor.

Det endelige belgb, der skal suspenderes pr. uopfyldt milepel eller mal, vil vere lig med den
korrigerede enhedsverdi med eventuelle op- og nedjusteringer (“'suspensionsverdi").

Investeringer
Koefficienter, der anvendes pa enhedsvardien

1) Der anvendes en koefficient pa 2 for milepale og mal for store investeringer
(der tegner sig for mere end 10 % af den ikketilbagebetalingspligtige statte
eller lanet) med et begraenset antal milepaele og mal (pa eller under 5).

2) Der anvendes en koefficient pa 0,5 pa:

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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e milepale og mal for de mindste investeringer (der tegner sig for mindre
end eller lig med 0,1 % af den ikketilbagebetalingspligtige statte eller
lanet)

o mellemliggende milepale (dvs. ikke mal), der efterfolges af andre
milepzle og/eller mal vedrgrende samme investering.

3) For alle andre milepzle og mal anvendes en koefficient pa 1.

Justering af den korrigerede enhedsverdi

1) Der anvendes forholdsmaessige nedsattelser af de korrigerede enhedsverdier

i felgende tilfeelde:

e Hvis et investeringsmal ikke er blevet opfyldt pa tilfredsstillende vis,
vurderes de fremskridt, der er gjort med hensyn til at na malet. Det belgb,
der skal suspenderes, fastleegges proportionalt med afstanden til malet. En
sadan tilgang er szrlig relevant for mal, som kan vurderes kvantitativt.

e For sa vidt angar investeringsmilepale, i det omfang det er muligt at
evaluere andelen af opnéaede fremskridt.

2) Der foretages opjusteringer af de korrigerede enhedsvardier, hvis

investeringen er af veasentlig betydning for begrundelsen af enhver af de
vurderinger, der underbygger den positive vurdering af genopretnings-
og resiliensplanen.

Reformer

Koefficienter, der anvendes pa enhedsveerdien

1) Der anvendes en koefficient pd 5 for milepzle og mal vedrgrende en reforms

2)

ikrafttreeden eller det sidste trin i gennemfgrelsen af en
ikkelovgivningsmaessig reform.

Der anvendes en koefficient pa 0,5 for alle andre milepaele og mal, f.eks.
dem, der vedrgrer mellemliggende trin fgr en milepel vedrgrende
ikrafttreedelsen af en given reform (f.eks. offentliggerelse af en rapport) eller
efterfalgende proceduremaessige skridt (f.eks. evaluering af en reform).

Justering af den korrigerede enhedsverdi

1) Der foretages opjusteringer af de korrigerede enhedsverdier, hvis:

e gennemfgrelsen af reformen af Kommissionen anses for at vere serlig
vigtig som begrundelse for vurderingen af handteringen af alle eller
en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger, herunder i relevant omfang finanspolitiske
aspekter deraf og henstillinger fremsat i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011, som er rettet til den pagaeldende medlemsstat, eller
udfordringer identificeret i andre relevante dokumenter, som
Kommissionen vedtager officielt inden for rammerne af det europeiske
semester.
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2) Der foretages nedjusteringer af de Kkorrigerede enhedsveerdier i fglgende
tilfeelde:

e Reformen er af mindre betydning som begrundelse for enhver af de
vurderinger, der underbygger den positive vurdering af
genopretnings- og resiliensplanen.

e For sa vidt angar reformmilepale, der omfatter en eller flere politiske
malsaetninger eller dimensioner, vil der blive foretaget en
forholdsmaessig justering, hvis den politiske malsatning for milepalen
delvist er opfyldt, eller hvis nogle af malsatningerne/dimensionerne for
milepzlen er opfyldt, og andre ikke er. | overvejelserne om en sadan
nedjustering vil der blive foretaget en vurdering af de veesentlige
fremskridt hen imod opfyldelsen af reformens overordnede malsatninger.

Foranstaltninger vedrgrende revision og kontrol

For at sikre en effektiv anvendelse af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
0g beskytte Unionens finansielle interesser skal den manglende opfyldelse af
milepzle eller mal vedrgrende en medlemsstats revisions- og kontrolsystem, som var
ngdvendige for at overholde artikel 22 i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, fare til suspension af hele tranchen og alle fremtidige trancher.

1. Afsluttende bemarkninger

Suspensionen kan ikke overskride tranchens fulde belgb, undtagen i tilfelde af manglende
opfyldelse af milepzle og mal vedrgrende en medlemsstats kontrolsystem. Kommissionen
kan revidere og @ndre denne metode, efterhanden som den indhenter flere erfaringer med
dens anvendelse.

Foranstaltninger, der ikke overholder princippet om ikke at gare veesentlig skade, er ikke
stotteberettigede i henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Desuden vil milepzlene og malene for foranstaltninger, der konstateres at vere i strid med
kravene om ikke at gere veasentlig skade, ikke blive anset for at veere opfyldt pa
tilfredsstillende vis, og metoden vil blive anvendt til at fastsette det belgb, der skal
suspenderes.
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