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1 INDLEDNING

Den falles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter har eksisteret siden 1970.
Den er den &ldste sgjle i den falles fiskeripolitik, som den er en integrerende del af sammen
med bevarelses- og finansieringsforanstaltninger.

Den feelles markedsordning er omfattet af forordning (EU) nr. 1379/2013 om den felles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter! (“forordningen om den felles
markedsordning™) og forordning (EU) nr.1380/2013 om den felles fiskeripolitik?
("forordningen om den feelles fiskeripolitik™), serlig artikel 35.

Den feelles markedsordning blev reformeret sammen med den feelles fiskeripolitik i 2013 og
har til formal at opfylde malene for den fealles fiskeripolitik. Reformen indebar en raekke
grundleggende &ndringer for medlemsstaterne og fiskeri- og akvakultursektoren, navnlig
styrkelsen af producentorganisationernes rolle ved at styrke aktgrerne og en ny
interventionslogik, der satte en stopper for tidligere interventionsmekanismer, hvor offentlige
midler stattede permanent tilbagetraekning af fiskevarer fra konsum eller destruktion heraf.

Den felles markedsordning omfatter fem indsatsomrader:

e Dbrancheorganisationer: producentorganisationer, sammenslutninger af
producentorganisationer og brancheorganisationer

o feaelles handelsnormer: disse fastleegger ensartede karakteristika for fiskevarer, der
selges i EU, uanset deres oprindelse, og bidrager til at sikre et gennemsigtigt indre
marked, der leverer produkter af hgj kvalitet

o forbrugeroplysning: obligatoriske oplysninger, der supplerer den generelle
fgdevaremaerkning i henhold til  forordning (EU) nr.1169/2011 om
fodevareinformation til forbrugerne®, og en ramme for fakultative oplysninger, for at
tilskynde forbrugerne til at bevaege sig i retning af baeredygtige forbrugsvaner

o konkurrenceregler: undtagelser fra deres anvendelse er tilladt pa visse betingelser

1 Europa-Parlamentets og RAadets forordning (EU) nr. 1379/2013 af 11. december 2013 om den felles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter, om endring af Ré&dets forordning (EF) nr.
1184/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og om ophavelse af R&dets forordning (EF) nr. 104/2000 (EUT L 354 af

28.12.2013,s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles
fiskeripolitik, @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgarelse 2004/585/EF (EUT L 354
af 28.12.2013, s. 22).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fgdevareinformation
til forbrugerne, om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr.
1925/2006 og om ophavelse af Kommissionens direktiv 87/250/E@F, Rédets direktiv 90/496/EQF,
Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF, Kommissionens
direktiv_2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr. 608/2004 (EUT L 304 af
22.11.2011, s. 18).
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e markedsoplysninger: indsamling, behandling og formidling af @konomiske
oplysninger om markeder for fiskevarer og akvakulturprodukter til statte for
interessenternes strategier og politikudformning.

Den Europeziske Hav- og Fiskerifond* (EHFF) og Den Europaziske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond® (EHFAF) statter gennemfarelsen af EU's markedspolitik for fiskevarer og
akvakulturprodukter.

Forordningen om den fzelles markedsordning er blevet &endret® tre gange:

o forst i 2013 for midlertidigt at fritage produkter, der udbydes til detailsalg til den
endelige forbruger i Mayotte, fra visse markningskrav som fglge af, at Mayotte blev
en region i den yderste periferi fra 2014’

o derefter i 2015 for at tilpasse mindstemalene for referencestarrelser for bevarelse til
mindstemélene for starrelser for markedsfering®

e senest® i 2020 for at indarbejde kriseforanstaltninger som reaktion pé& de
markedsforstyrrelser, der opstod som falge af covid-19-krisen. Disse foranstaltninger
tjente samme formal, efter at den russiske angrebskrig mod Ukraine brgd ud.

| denne rapport beskrives gennemfarelsen og resultaterne af forordningen om den falles
markedsordning i overensstemmelse med artikel 48 i naevnte forordning. Rapporten falger
strukturen i forordningen om den falles markedsordning. For hvert afsnit omfatter den
fglgende:

e status over gennemfgrelsen af bestemmelserne i den feelles markedsordning og deres
bidrag til opfyldelse af malene for den felles fiskeripolitik

e de vigtigste resultater, navnlig resultaterne af reformen

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 508/2014 af 15. maj 2014 om Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2328/2003, (EF) nr. 861/2006, (EF) nr.
1198/2006 og (EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1255/2011 (EUT
L 149 af 20.5.2014, s. 1).

5  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den Europaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om &ndring af forordning (EU) 2017/1004 (EUT L 247 af 13.7.2021,

s.1).

6 Sebilag 1.

7 Rédets forordning (EU) nr. 1385/2013 af 17. december 2013 om &ndring af Radets forordning (EF) nr.
850/98 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009, (EU) nr.
1379/2013 og (EU) nr. 1380/2013 som fglge af e&ndringen af Mayottes status i forhold til Den Europaiske
Union (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 86).

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/812 af 20. maj 2015 om &ndring af Rédets forordning
(EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2187/2005, (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr.
2347/2002 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1379/2013 og
(EU) nr. 1380/2013 for s& vidt angér landingsforpligtelsen og om ophavelse af R&dets forordning (EF) nr.
1434/98 (EUT L 133 af 29.5.2015, s. 1).

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/560 af 23. april 2020 om a&ndring af forordning (EU)
nr. 508/2014 og (EU) nr. 1379/2013 for sd vidt angdr serlige foranstaltninger til afbgdning af covid-19-
udbruddets fglgevirkninger for fiskeri- og akvakultursektoren (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 11).
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e udfordringer og mangler i gennemfgarelsen af forordningen

e omrader med plads til forbedringer inden for den nuveerende retlige ramme eller uden
for, hvor andre (nyere) instrumenter mere effektivt eller komplementaert kan opfylde
malene for den felles markedsordning, sdsom den europziske grgnne pagt eller jord
til bord-strategien.

2 GENNEMF@RELSE AF FORORDNINGEN OM DEN FALLES MARKEDSORDNING OG BIDRAG
TIL OPFYLDELSE AF MALENE FOR DEN FALLES FISKERIPOLITIK

2.1 Brancheorganisationert®
2.1.1 Bidrag til opfyldelse af malene for den felles fiskeripolitik

Som fglge af deres formelle anerkendelse har producentorganisationerne forpligtelser med
hensyn til gennemfarelsen af malene for den falles fiskeripolitik. Med disse forpligtelser
folger privilegeret adgang til finansiel stgtte og muligheden for at drage fordel af
udelukkelsen fra konkurrencereglerne pa de betingelser, der er fastsat i forordningen om den
felles markedsordning. Dette geelder ikke de forskellige andre typer kollektive
producentorganer!! i EU pé lokalt, nationalt eller tvaernationalt plan.

Figur 1 — Antal producentorganisationer pr. medlemsstat
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Producentorganisationer udger derfor rygraden i fiskeriet og i mindre (om end stigende) grad
akvakultursektoren. Producentorganisationerne stgtter den daglige forvaltning af den feelles
fiskeripolitik og muligger en kollektiv gennemfarelse heraf pa producentniveau. Dette opnas
ved at kraeve, at hver enkelt producentorganisation udarbejder og gennemfarer produktions-

10| november 2022 var der 204 producentorganisationer (163 inden for fiskeri og 41 inden for akvakultur) i 18
medlemsstater, 9 sammenslutninger af producentorganisationer (inden for fiskeri) i 7 medlemsstater og 7
brancheorganisationer i 6 medlemsstater.

11 F.eks. prudhommies (Frankrig), cofradias (Spanien).



og afsatningsplaner. Navnlig fastseattes det i forordningen om den feelles markedsordning, at
disse planer har til formal at bidrage til at na de mal, der er fastsat for den falles
markedsordning i artikel 35 i forordningen om den felles fiskeripolitik, og alle de mal, der er
fastsat for producentorganisationerne i forordningen om den feelles markedsordning (artikel 7
i forordningen om den falles markedsordning). Pa denne baggrund har
producentorganisationerne befgijelse til kollektivt at forvalte deres medlemmers aktiviteter pa
den udtrykkelige betingelse, at de overholder bevaringsforpligtelserne. De bidrager til
fedevaresikkerheden ved at sikre tilgaengeligheden og baeredygtigheden af en lang raeekke fisk
og skaldyr. Dermed udfgrer producentorganisationerne bade en public service-opgave og
optimerer deres medlemmers markedsmuligheder.

Producentorganisationernes centrale rolle med hensyn til at bidrage til at na malene for den
feelles fiskeripolitik tvang Kommissionen til at arbejde pa at fremme oprettelse, konsolidering
og finansiering af producentorganisationer i hele EU, navnlig i medlemsstater, hvor
primaerproduktionen i vid udstraekning forblev spredt (akvakultur, ikkeindustrielt fiskeri). En
steerk tilstedeveerelse af producentorganisationer er en afgarende faktor for kystsamfundenes
overlevelse og velstand og for styrkelsen af primarproducenternes indflydelse i forhold til
forarbejdningsindustrien eller detailhandlerne. Udarbejdelsen af nationale EHF(A)F-
programmer var en afggrende opgave i denne henseende.

2.1.2 Regler for oprettelse af producentorganisationer, sammenslutninger af
producentorganisationer, brancheorganisationer 0g tvernationale
brancheorganisationer, mal og foranstaltninger

EU's interessenter rapporterede?, at de verktgjer, der stilles til radighed for
producentorganisationerne i henhold til forordningen om den feelles markedsordning, og
navnlig produktions- og afsatningsplanerne, er godt tilpasset til at hjelpe dem med at na
deres mal, navnlig med henblik pa bedre at strukturere fiskeforsyningerne med henblik pa at
forbedre fiskernes og fiskeopdreetternes indkomst og gennemfare den falles fiskeripolitik i
praksis. Producenterne fremhavede imidlertid manglende konsekvens i statteniveauet,
navnlig den finansielle stette, blandt de nationale myndigheder. Dette skaber betydelige
mangler i producentorganisationernes udvikling og funktion pa tvaers af medlemsstaterne og
udfordringer med hensyn til at sikre lige vilkar.

For at mindske disse ubalancer gennemfgrte Kommissionen en lgbende informations- og
bevidstgerelsesindsats for at hjeelpe alle, der var involveret i gennemfarelsen af dette
innovative verktgj (dvs. produktions- og afsatningsplanerne). Disse bestraebelser startede
med en detaljeret vurdering af og anbefalinger vedrgrende de nationale EHFF-programmer.
Efterfalgende stod Kommissionen permanent til radighed for at afklare begreber, fjerne
usikkerheder og lette udvekslingen af god praksis. Ikke desto mindre ma det erkendes, at
forberedelses-, gennemfarelses- og overvagningsprocessen finder sted mellem de nationale
myndigheder og deres producentorganisationer, fordi de i sidste ende skal treeffe afgarelse om
indholdet af og niveauet for stette til udarbejdelse og gennemfarelse af produktions- og
afseetningsplaner, hvilket de er bedst i stand til at gare. Dette resulterer naturligvis i en vis
grad af uensartethed mellem landene.

For visse kategorier af producenter (navnlig fiskeopdrattere og ikkeindustrielle kystfiskere) er
producentorganisationernes funktion fortsat en udfordring. Akvakulturproducenterne
erkender, at revisionen af forordningen om den felles markedsordning har bidraget til at

12 R&dgivning fra Det Radgivende R&d for Markederne om, hvordan den falles markedsordning fungerer,
marts 2022.
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skabe en mere hensigtsmaessig retlig ramme for akvakulturproducentorganisationer. Der er
dog stadig et begreenset antal akvakulturproducentorganisationer i EU, sa de er ikke fuldt ud i
stand til at samle udbuddet, hvilket kan hjelpe dem med at imgdega den hgje strukturelle
koncentration i detailhandelen. Fremme af fordelene ved at oprette producentorganisationer
blandt akvakulturproducenter er en af foranstaltningerne under EU's strategiske retningslinjer
for en mere baredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU for 2021-2030%3, der blev
offentliggjort i 2021.

| Europa-Parlamentets beteenkninger blev der ogsa opfordret til en bedre strukturering af de
ikkeindustrielle fiskeri-'* og akvakultursektorer® og til udvikling af brancheorganisationer.

Producenter inden for ikkeindustrielt kystfiskeri oplyser, at de ikke altid modtager passende
administrativ og/eller finansiel stotte til oprettelse og drift af producentorganisationer. De
rapporterer ogsa, at medlemsstaterne ikke tager tilstreekkeligt hensyn til deres sarlige forhold,
der fastsztter kriterier for anerkendelse (f.eks. tilstreekkelig gkonomisk aktivitet i omradet™®).
Inden for rammerne af sin rolle i denne proces arbejder Kommissionen hovedsagelig pa at
fremme dialog og forstaelse mellem parterne, navnlig for at pracisere begreber og
lovgivningsmaessige aspekter. Denne tilgang synes at vere effektiv og bidrager til at lette
processen for anerkendelse af producentorganisationer for ikkeindustrielle kystfiskere!’. En
yderligere begraensning er, at lavere fortjenstmargener og begraensede administrative
ressourcer hos ikkeindustrielle kystfiskere sveekker deres producentorganisationers finansielle
levedygtighed og deres evne til at handtere retlige og administrative krav i forbindelse med
oprettelse eller drift af en producentorganisation. Muligheden for, at producenter inden for
ikkeindustrielt fiskeri kan tilslutte sig en eksisterende producentorganisation, hvilket
resulterer i en blandet producentorganisation (bestaende af ikkeindustrielle og mellemstore til
store fiskere), er heller ikke Igsningen, da den ikke altid imgdekommer de specifikke behov
hos producenter inden for ikkeindustrielt kystfiskeri.

Der er begrenset erfaring med brancheorganisationer, som samler reprasentanter fra hele
forsyningskaeden (produktion, forarbejdning og detailhandel), da de nasten ikke findes i
sektoren. Navnlig under covid-19-krisen har velfungerende brancheorganisationer vist sig at
veere et veerdifuldt instrument til at styrke veerdikaedens korrekte funktion og til kollektivt at
afbade konsekvenserne for de forskellige trin.

Muligheden for at anerkende tveernationale brancheorganisationer anses for relevant af bade
sektoren og de nationale myndigheder. Der er dog kun fire producentorganisationer, der
formelt er blevet anerkendt som tveernationale. Et pilotprojekt!®, der blev gennemfart i 2020,
fremheevede, at manglen pa specifikke lovbestemmelser i praksis skaber visse vanskeligheder
for bade anerkendelsen og driften af disse organisationer. Finansieringen af disse

13 SWD (2021) 102 final af 12. maj 2021, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Strategiske
retningslinjer for en mere beredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU for perioden 2021-2030.

14 Betaenkning om optimering af veerdikaeden i EU's fiskerisektor (2017/2119 (INI)) (ordfgrer: Clara Eugenia
Aquilera Garcia, S&D/Spanien).

15 Betenkning P& vej mod en beredygtig og konkurrencedygtig europeisk akvakultursektor:status og
fremtidige udfordringer (2017/2118 (IN1)) (ordferer: Carlos Iturgaiz, PPE/Spanien).

16 Artikel 14, stk. 1, litra b), i forordningen om den falles markedsordning.

17 F.eks. anerkendelsen af producentorganisationen Irish Islands Marine Resource Organisation (Irland) i 2021
og anerkendelsen af producentorganisationen Organisation de producteurs du Levant (Frankrig) i 2019.

18 EU-platform for fiskeri- og akvakulturproducentorganisationer.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_DA.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fe000638-3060-11eb-b27b-01aa75ed71a1

tvaernationale organisationer er et centralt spgrgsmal, da der ikke findes nogen formel
mekanisme til at dele eller organisere den finansielle stgtte til en tveernational organisation
mellem to eller flere medlemsstater. Kommissionen vejledte medlemsstaterne!® om at
preecisere de eksisterende muligheder og tilrettelegge samarbejdet om finansiering af sadanne
organisationer.

2.1.3 Anerkendelse af  producentorganisationer/brancheorganisationer/tvaernationale
brancheorganisationer

Efter ikrafttreedelsen af den reformerede faelles markedsordning gav Kommissionen
vejledning?® om anerkendelsesproceduren for at bistd bade medlemsstaterne og sektoren i
denne proces. Sidelgbende hermed og for at sikre overholdelse af reglerne for den feelles
markedsordning anmodede Kommissionen alle medlemsstater om at foretage kontrol af deres
anerkendte organisationer og forsggte at harmonisere hyppigheden af denne kontrol pa tveers
af medlemsstaterne.

a. Horisontale overensstemmelseskontroller og konstaterede problemer

| henhold til artikel 18 i forordningen om den faelles markedsordning skal medlemsstaterne
regelmaessigt  kontrollere, at producentorganisationerne o0g brancheorganisationerne
overholder reglerne for deres anerkendelse. Artikel 20 i forordningen om den falles
markedsordning giver Kommissionen mulighed for at foretage kontrol. Derfor spurgte
Kommissionen i 2016 alle de berarte medlemsstater, om der var foretaget kontrol for at fastsla
producentorganisationernes og brancheorganisationernes overholdelse af reglerne i den felles
markedsordning, og hvad resultatet af disse kontroller var. Sidelgbende med eller som falge af
disse kontroller indledte Kommissionen tre EU Pilot-procedurer og en traktatbrudsprocedure
for at lgse de konstaterede problemer med manglende overholdelse. | ét tilfeelde foretog
Kommissionen selv kontrol pa stedet af anerkendelsen af producentorganisationer.

I nogle tilfelde har kombinationen af den kontrol, som Kommissionen har foretaget, og den
kontrol, som  medlemsstaterne  har  foretaget, fert til tilbagetrekning  af
producentorganisationers  anerkendelse, f.eks. fordi det viste sig, at visse
producentorganisationer ikke var tilstreekkeligt gkonomisk aktive som kreaevet i forordningen
om den faelles markedsordning. Der har ogsa veret tilfelde, hvor de nationale myndigheder
kreevede, at visse producentorganisationer skulle @ndre deres vedtaegter, regler eller
ejerskabsstruktur for at overholde forordningen om den falles markedsordning. Desuden
offentliggjorde nogle medlemsstater nationale retningslinjer, navnlig om kriterier for
anerkendelse af producentorganisationer eller om overvagning af anerkendte
producentorganisationer.

De vigtigste problemer, der er konstateret som mangler i den nationale kontrol af
producentorganisationer, er beskrevet nedenfor.

e Opfyldelse af betingelsen om mangfoldighed af medlemmer: nogle medlemsstater
kontrollerede ikke i detaljer ejerskabsstrukturen for producentorganisationerne og

19 Brev til ekspertgruppen for markeder og handel med fiskevarer og akvakulturprodukter om tvaernationale
organisationer, januar 2021.

20 SWD (2016) 113 final af 1. april 2016, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Vejledende
dokument om gennemfagrelsen af kapitel 11 "Brancheorganisationer” i forordning (EU) nr. 1379/2013 om
den feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter.
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navnlig de endelige ejere af deres medlemmer. Nogle medlemsstater mente, at det ikke
er ngdvendigt at kontrollere, om denne mangfoldighed er reel, og at det er
tilstreekkeligt med en  formel  mangfoldighed af  medlemmer  af
producentorganisationerne. Hvis kun én fysisk eller juridisk person i sidste ende ejer
alle de virksomheder og fartgjer, der opererer i producentorganisationen, bringes den
feelles markedsordnings funktion i fare, og kravene i artikel 14, stk. 1, sammenholdt
med artikel 17 i forordningen om den falles markedsordning kan ikke opfyldes. De
nationale myndigheder bgr derfor foretage kontrol for at verificere ikke blot
identiteten af de forskellige juridiske eller fysiske personer, der er medlemmer af en
producentorganisation, men ogsa af deres endelige ejere eller af de fysiske og juridiske
personer, der ejer producentorganisationsmedlemmernes aktier.

e Mangel pad passende dokumentation for kontrol af producentorganisationernes
demokratiske funktion som kreevet i artikel 17, litra d), i forordningen om den feelles
markedsordning. De nationale kompetente myndigheder skal kontrollere, om den
eksisterende forvaltningsstruktur giver medlemmerne mulighed for at kontrollere
producentorganisationernes organisation og beslutninger.

o Utilstreekkelig kontrol af reglerne for optagelse af nye medlemmer eller opsigelse af
medlemskab som krevet i artikel 17, litraf), i forordningen om den falles
markedsordning.

e Mangel pa ajourferte kriterier for vurdering af, om en organisation er tilstreekkeligt
gkonomisk aktiv pa et givet omrade (kravene i artikel 14, stk. 1, litra b), i forordningen
om den felles markedsordning).

e | nogle medlemsstater var den planlagte kontrolhyppighed utilstreekkelig.

Kommissionen agter at gentage sin kontrol for at verificere, at medlemsstaterne opfylder
deres forpligtelser til at foretage kontrol af deres producentorganisationer.

b. Vanskeligheder med den formelle anerkendelse af tvaernationale
brancheorganisationer

Med hensyn til det specifikke tilfelde med tvaernationale brancheorganisationer — navnlig
producentorganisationer — fremhavede det pilotprojekt, der blev gennemfart i 2020, en
reekke udfordringer og mangler, der skabte usikkerhed med hensyn til:

e definitionen af "tveernational”, som ikke er fastsat i forordningen om den felles
markedsordning

e hvordan visse krav til anerkendelse af producentorganisationer skal anvendes pa
tveernationale organisationer (f.eks. kriterier for tilstraekkelig gkonomisk aktivitet).

Kommissionen gav medlemsstaterne en precisering og forklarede, at medlemsstaterne kan
beslutte at vedtage specifikke regler eller definitioner og praktiske ordninger for tveernationale
organisationer, hvis disse ikke er i strid med forordningen om den feelles markedsordning eller
EU-lovgivningen generelt.

2.1.4 Udvidelse af regler

Afdeling I11 i forordningen om den feelles markedsordning giver mulighed for at udvide visse
regler for en producentorganisation til at omfatte producenter, der opererer inden for den
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pageeldende producentorganisations aktivitetsomrade, og som ikke er medlemmer af denne
producentorganisation. Dette er sjeldent blevet anvendt siden 2013: Kommissionen
godkendte kun to udvidelser af reglerne. Den sterste hindring synes at veere udvidelsens
anvendelsesperiode, der spaender fra 60 dage til 12 maneder, hvilket ikke er godt tilpasset til
markedets volatilitet. Et mere fleksibelt redskab med mulighed for at forleenge reglen i en
kortere periode ville veere mere effektivt. Dette behov for sterre fleksibilitet er imidlertid i
modstrid med de tidsmaessige begransninger, da de nationale myndigheder og Kommissionen
skal undersgge anmodninger i forhold til de krav, der er fastsat i forordningen om den feelles
markedsordning. Selv om udvidelsen af reglerne potentielt er et effektivt redskab til gavn for
hele produktionssektoren, er dens anvendelse derfor begraenset pa grund af dens iboende
kompleksitet.

For at gere udvidelsen af reglerne lettere at gennemfgre har Kommissionen offentliggjort
retningslinjer?!. | fremtiden kunne det veere nyttigt at give mere detaljerede retningslinjer for
visse specifikke aspekter af proceduren, navnlig kriterierne for pavisning af
producentorganisationernes repreasentativitet i et givet geografisk omrade. For at sikre
overholdelse af fristen pa en maned til at godkende eller afvise en anmodning om udvidelse af
reglerne har Kommissionen ogsd bemyndiget kommissaeren for maritime anliggender og
fiskeri til at vedtage afgerelser om godkendelse eller afslag pa forlengelse af regler pa
Kommissionens vegne.

2.1.5 Produktions- og afseetningsplaner

Med ikrafttreedelsen af den reviderede forordning om en faelles markedsordning &ndrede den
kontekst, som producentorganisationerne opererer i, sig: interventionsmekanismerne blev
afskaffet (bortset fra oplagringsstatte, se nedenfor), og statten blev flyttet til et markedsdrevet
instrument, nemlig produktions- og afsatningsplanerne.

Der er behov for produktions- og afsatningsplaner for alle producentorganisationer. De er
vigtige redskaber i den reviderede feelles markedsordning for at fremme statte til fiskere og
akvakulturbrugere med henblik pa at gennemfare en baeredygtig og kollektiv forvaltning af
deres aktiviteter og kanalisere deres produktion mere effektivt, opfylde markedets krav (i
kvantitet og kvalitet) og udnytte markedsmulighederne. Nar producentorganisationerne
gennemfgrer deres produktions- og afsetningsplaner, kan de anvende en lang raekke
foranstaltninger til at nd malene for den falles markedsordning og den felles fiskeripolitik,
herunder forvaltning af fiskerimuligheder (kvoter).

Producentorganisationerne og medlemsstaterne anerkender generelt produktions- o0g
afseetningsplaner som innovative, effektive og fleksible varktgjer. | de forste par ar efter
ikrafttreedelsen af den reformerede feelles markedsordning opstod der visse vanskeligheder
med hensyn til finansieringen og indholdet af planerne??. Da vedtagelsen af EHFF blev
forsinket med flere maneder, havde mange producentorganisationer ikke en klar vision for
den finansielle stotte, de kunne forvente, hvilket forsinkede de ferste produktions- og
afseetningsplaner eller reducerede deres ambitionsniveau.

21 SWD (2016) 113 final af 1. april 2016, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Vejledende
dokument om gennemfgrelsen af kapitel 1l "Brancheorganisationer"” i forordning (EU) nr. 1379/2013 om
den feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter.

22 Kommissionen foretog en forelgbig vurdering af de indledende vanskeligheder, den var stadt pa.
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_da.pdf
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Arten af de foranstaltninger, der kan anvendes, og navnlig deres berettigelse til offentlig
finansiel stette, udgjorde ogsa et element af usikkerhed for de nationale myndigheder og
producentorganisationer. Ikke kun fordi dette redskab var en nyskabelse, men ogsa fordi det
indfgrte en anden logik med hensyn til stgtteberettigelse for anvendelige foranstaltninger:
deres statteberettigelse afheenger af deres destination og ikke af deres art, sa alle udgifter er
potentielt stotteberettigede, sa leenge de bidrager til at na producentorganisationernes mal.
Hyppige kontakter med nationale forvaltninger, producentorganisationer og reprasentanter
for sektoren®® gjorde det muligt gradvist at forbedre hele processen, som nu anses for at veere
tilfredsstillende og udbytterig. 1 henhold til artikel 66 i EHFF-forordningen?* var finansiel
statte til produktions- og afseetningsplaner obligatorisk. Selv om denne forpligtelse ikke er
blevet overfart til EHFAF-forordningen?®, gav alle de berarte medlemsstater udtryk for deres
vilje til at fortsette eller styrke den finansielle stgtte til deres producentorganisationers
produktions- og afsetningsplaner. Det skal dog understreges, at stgtteniveauet kan variere
betydeligt fra den ene medlemsstat til den anden, hvilket skaber spgrgsmal om lige vilkar for
producentorganisationer, der skal overholde de samme regler. Kommissionen vil fortsatte sit
arbejde med at gge bevidstheden om de mange arsager til, at passende finansiering er vigtig,
for at mindske forskellene. Ikke desto mindre er forskelle i tilgange og behandlinger iboende i
et system, der er udformet med henblik pa at opfylde specifikke behov og krav pa nationalt og
regionalt plan.

Produktions- og afsatningsplaner har ogsa vist sig at vare effektive redskaber til fordeling og
forvaltning af kvoter blandt producentorganisationernes medlemmer. Produktions- og
afsaetningsplaner skal bl.a. bestd af et produktionsprogram, og de skal specificere de
foranstaltninger, som producentorganisationen skal treeffe for at sikre, at dens medlemmer
udaver beeredygtige fiskeriaktiviteter. Det betyder, at producentorganisationerne kan beslutte,
hvilke mangder der skal tildeles, og hvilket tidspunkt der er bedst for fiskeriaktiviteter. At
reservere visse mangder jomfruhummer til arets udgang bidrager f.eks. til at forhindre, at
bestandene opbruges for tidligt, og giver de bergrte medlemmer mulighed for at opkraeve
hgjere priser sidst pa aret.

Indholdet af produktions- og afsetningsplanerne og overvagningen af deres gennemfarelse er
en proces, der finder sted mellem producentorganisationerne og deres kompetente
myndigheder. Ikke desto mindre er der en klar konvergens med hensyn til god tilstand for
bestandene (80 % af de arter, der er omfattet af kvoter, forvaltes af producentorganisationer),
navnlig i Nordsgen og det nordgstlige Atlanterhav, og sunde gkonomiske resultater for fladen,
i det mindste indtil de nylige kriser, der ramte sektoren (covid-19 og Ruslands invasion af
Ukraine). Dette viser, at producentorganisationernes kollektive forvaltning af kvoter er et
meget effektivt system til forvaltning af en falles pulje af ressourcer. Tilsvarende har
produktions- og afsatningsplanerne, hver gang et eksternt chok rammer sektoren, sat
producentorganisationerne i stand til hurtigt at tilpasse deres medlemmers aktiviteter og

23 Det Radgivende Rad for Markederne udsendte retningslinjer for producentorganisationer og nationale
forvaltninger om indhold og gennemfgarelse af produktions- og afsatningsplaner.

24 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 508/2014 af 15. maj 2014 om Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2328/2003, (EF) nr. 861/2006, (EF) nr.
1198/2006 og (EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1255/2011 (EUT
L 149 af 20.5.2014, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den Europaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om &ndring af forordning (EU) 2017/1004 (EUT L 247 af 13.7.2021,

5. 1).



https://marketac.eu/wp-content/uploads/2022/05/MAC-Guidelines-Good-Practices-Productions-Marketing-Plans.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
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markedsfaringsstrategier for at bryde markedsudviklingen og dermed gge sektorens
modstandsdygtighed betydeligt.

2.1.6 Stabilisering af markederne

Under visse omsteendigheder farte de seks markedsinterventionsmekanismer, der eksisterede
indtil 2013, til destruktion eller tilbagetreekning af produkter fra konsum. De var derfor blevet
politisk uacceptable og gkonomisk suboptimale. Den reviderede felles markedsordning
reducerede disse markedsinterventionsmekanismer til en feelles oplagringsmekanisme, som
var tilgengelig i fem ar (2014-2018). Denne midlertidige mekanisme gjorde det muligt for
producentorganisationerne at tilpasse sig og gradvist overga til produktions- og
afseetningsplanerne. Den blev kun anvendt marginalt, hvilket bekreftede, at
producentorganisationerne hurtigt kunne tilpasse sig de nye markedsveerktgjer.

Covid-19-krisen resulterede i en pludselig lukning af de fleste afsaetningsmuligheder for
ferske fiskevarer og akvakulturprodukter. Dette gjorde det hensigtsmessigt at genindfere
muligheden for at anvende oplagringsstgtteordningen og udvide den til at omfatte
akvakulturproducentorganisationer?® (den var oprindeligt forbeholdt
fiskeriproducentorganisationer). Mekanismen blev igen tilgengelig den 1. februar 2020 og
ophgrte samtidig med de andre covid-19-kriseforanstaltninger den 31. december 2020.

Selv om producentorganisationerne sikrer en effektiv planlegning af aktiviteterne, vil en
oplagringsmekanisme for visse arter fortsat veere et relevant redskab. Det har imidlertid altid
veeret opfattelsen, at en permanent genetablering af denne mekanisme ville veere en hindring
for at opretholde en streng strategisk planleegning gennem produktions- og afsatningsplaner.

2.2 Handelsnormer

Bidrag til opfyldelse af malene for den falles fiskeripolitik og fastsattelse og overholdelse af
handelsnormer

Kapitel 111 i forordningen om den faelles markedsordning omfatter faelles handelsnormer for
fiskevarer og akvakulturprodukter. Fiskevarer og akvakulturprodukter, der er omfattet af
rammebestemmelserne for handelsnormer, og som er bestemt til konsum, skal opfylde disse
normer.

Formalet med normerne er beskrevet i betragtning 18 i forordningen om den fealles
markedsordning. Navnlig bgr handelsnormerne ggre det muligt for markedet at fa leveret
beaeredygtige produkter og bidrage til at realisere det fulde potentiale af det indre marked for
fiskevarer og akvakulturprodukter. De bgr desuden lette markedsfaringsaktiviteter baseret pa
fair konkurrence og dermed bidrage til at forbedre produktionens rentabilitet.

De handelsnormer, der blev indarbejdet i forordningen om den falles markedsordning fra
2013, blev oprindeligt vedtaget i 1980'erne og 1990'erne?’. De fastsatter harmoniserede

% Listen over stgtteberettigede arter i forordningen om den falles markedsordning blev tilpasset for at tage
hensyn til denne endring: hele position 0302 i den kombinerede nomenklatur (dvs. "Fisk, fersk eller kalet,
undtagen filet og andet fiskekad henhgrende under pos. 0304") tilfgjes til de arter, der er opfart i bilag 11 til
forordningen om den falles markedsordning.

27 R@dets forordning (E@F) Nr. 2136/89 af 21. juni 1989 om falles handelsnormer for sardinkonserves,Radets
forordning (E@F) nr. 1536/92 af 9. juni 1992 om felles handelsnormer for tun- og bonitkonserves,og Radets
forordning (EF) nr. 2406/96 af 26. november 1996 om falles handelsnormer for visse fiskerivarer.
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karakteristika for tunkonserves/bonitkonserves og sardinkonserves og en harmoniseret ramme
for klassificering af ferske og kelede fiskevarer, herunder mindstekrav til friskhed og
starrelse. Standarderne geelder bade for EU-produkter og importerede produkter.

| 2019 gennemfarte Kommissionen en serlig evaluering af gennemfarelsen af normerne? for
at vurdere, om de eksisterende normer stadig var egnede til formalet. Evalueringen viste, at
handelsnormerne generelt er relevante og effektive og skaber mervardi inden for greenserne
af deres nuvarende anvendelsesomrade og underliggende kriterier. Den identificerede
imidlertid mangler i den eksisterende ramme med hensyn til dens evne til at na malene i
forordningen om den faelles markedsordning. Det blev navnlig konstateret, at rammen kun
spiller en begreenset rolle med hensyn til at sikre, at produkter, der markedsfgres i EU, er
baredygtige. | evalueringen og de hgringer, der ligger til grund for den, blev der ogsa peget
pa muligheder for at forenkle, stremline og modernisere normerne. Endelig viste evalueringen
et relativt lavt kontrolniveau fra de nationale myndigheders side for at sikre overholdelse af
normerne.

Pa grundlag af evalueringen og det konstaterede problem med ikke at tage fat pa
baredygtighedsspargsmal i tilstreekkelig grad iveerksatte Kommissionen en revision af
rammen for handelsnormer og offentliggjorde en indledende konsekvensanalyse i april
2020%°. P& grund af baeredygtighedsaspektet blev revisionen af normerne medtaget i
handlingsplanen for Kommissionens jord til bord-strategi*°.

Kommissionen afholdt en offentlig hegring fra november 2020 til februar 2021 og
offentliggjorde resultaterne pé sit websted®!. Sidelgbende hermed blev der afholdt malrettede
haringer af interessenter. Hagringerne bekrzeftede de potentielle fordele ved en EU-ramme for
forbrugeroplysning om fadevarers baredygtighed, herunder fiskevarer. Som bebudet i jord til
bord-strategien er det vigtigt at fortsette arbejdet med initiativet om et baredygtigt
fadevaresystem, som Kommissionen planlegger at foreslda i 2023 med henblik pa en
harmoniseret EU-tilgang til baeredygtig fedevareproduktion.

2.3 Forbrugeroplysninger
2.3.1 Bidrag til opfyldelse af malene for den fzlles fiskeripolitik

For at den falles markedsordning kan na sine mal fuldt ud, er det vigtigt, at forbrugerne
gennem markedsfgrings- og oplysningskampagner informeres om veerdien af at spise
fiskevarer og akvakulturprodukter, det store udvalg af arter, der findes, og betydningen af at
forsta oplysningerne pa etiketterne. For at forbrugerne kan treeffe informerede valg, bar de
desuden modtage klare og omfattende oplysninger om de produkter, der s&lges pa EU-
markedet. Produkterne skal overholde de samme regler, uanset deres oprindelse.

Med henblik herpd har kapitel IV i forordningen om den falles markedsordning
("Forbrugeroplysning™) til formal at give forbrugerne oplysninger gennem markning af fisk
og skaldyr som et centralt aspekt for at fremme mere baredygtige indkgbsvalg og dermed

28 SWD (2019) 453 final af 20. december 2019, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om
evaluering af handelsnormer for fiskevarer og akvakulturprodukter.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12262-Review-of-the-marketing-
standards-framework-for-fishery-and-aguaculture-products.

30 Jord til bord-strategi (europa.eu).

81 Reviderede handelsnormer for fiske- og skaldyrsprodukter.
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bidrage til at na den felles fiskeripolitiks baeredygtighedsmal. Desuden er forbrugerne vigtige
aktarer i forvaltningen af baeredygtighed, fordi de treeffer valg og har indkabspreaferencer. For
at der kan gives forbrugeroplysninger om alle fiskevarer og akvakulturprodukter, er det
ngdvendigt, at vigtige oplysninger formidles igennem hele forsyningskaden. Dette kan kun
opnas gennem et ordentligt sporbarhedssystem for alle fiskevarer og akvakulturprodukter.
Med henblik herpa foreslog Kommissionen i maj 2018 at styrke de sporbarhedsregler, der
havde veeret gaeldende siden 2009 (fastsat i EU's fiskerikontrolforordning®?), for at daekke alle
fiskevarer og akvakulturprodukter. Sporbarhed og den dermed forbundne gennemsigtighed er
ngdvendig for at sikre overholdelse af de geldende regler i den feelles fiskeripolitik. Med
stgtte fra et passende markningssystem kan dette sikre, at forbrugerne far troveardige og
palidelige oplysninger. Det er ogsa uundverligt i beke@mpelsen af fgdevaresvindel, herunder
fejlmeerkning.

Forordningen om den feelles markedsordning fastseetter regler for de obligatoriske og
fakultative oplysninger, der skal gives for feerdigpakkede og ikke-ferdigpakkede fiskevarer
og akvakulturprodukter, jf. bilag I, litra a), b), c) og e). Den indfgrer nye og mere detaljerede
obligatoriske oplysninger, f.eks. forpligtelsen til at rapportere om fiskeredskaber og det
detaljerede fangst-/opdraetsomrade eller den eksplicitte inddragelse af storkekkener i
markningen. Forordningen om den felles markedsordning fastseetter, at storkekkener skal
have samme informationsgrad som de endelige forbrugere. Storkekkener er dermed i stand til
at treeffe mere beeredygtige valg og bidrage til bedre oplysning om forbruget af fisk og skaldyr
uden for hjemmet.

| 2016 lancerede Kommissionen et informationssystem3* for at lette adgangen til og
sammenligningen af handelsbetegnelser for arter i alle medlemsstater, der samler alle
handelsbetegnelser, der er anerkendt i de enkelte medlemsstater, og andre nyttige oplysninger,
sasom videnskabelige navne, produktionsmetoder og fangstomrader. For at lette forstaelsen
og gennemfarelsen af reglerne for forbrugeroplysning offentliggjorde Kommissionen i 2014
en lommevejledning® for interessenter og i 2019 en ajourfart liste over spgrgsmal og svar®.

Generelt har forordningen om den feelles markedsordning for maerkning af fisk og skaldyr
naet vigtige mal om at gge forbrugernes bevidsthed. Der er dog fortsat visse omrader med
uenighed, hovedsagelig vedrgrende anvendelsesomradet (forarbejdede produkter, kaviar,
tiloeredte hvirvellgse dyr), oplysninger om oprindelse/herkomst, de oplysninger, der er
relevante for produktets baeredygtighed, og de fakultative oplysninger.

2.3.2 Obligatoriske oplysninger

| henhold til artikel 35 i forordningen om den falles markedsordning skal de marker eller
etiketter pa fiskevarer og akvakulturprodukter, der er omhandlet i bilag 1, litra a), b), c) og e),
og som markedsfares i EU, indeholde:

e artens handelsbetegnelse og videnskabelige navn

32 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning af 30. maj 2018 for s& vidt angéar fiskerikontrol (COM

(2018) 368 final).

33 Ré&dets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med
henblik p4 at sikre overholdelse af reglerne i den fzlles fiskeripolitik.

34 Handelsbetegnelser for fiskevarer og akvakulturprodukter (europa.eu).

% Handbog i EU's nye forbrugermarkning af fiskevarer og akvakulturprodukter.

3 Forbrugeroplysninger om fiskevarer og akvakulturprodukter, 2019.
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e produktionsmetoden

e det omrade, hvor produktet er fanget eller opdrzttet, og den kategori af fiskeredskaber,
der blev anvendt i fiskeriet til at fange produkterne

e om produktet er opteet

e mindste holdbarhedsdato®’, hvor dette er relevant.

Som det fremgar af den sarlige Eurobarometerundersggelse om forbrugervaner i EU i 2021,
er de obligatoriske oplysninger, som forbrugerne anser for at veere de mest veerdifulde, datoen
for "sidste anvendelsesdato™ eller "bedst far" (69 %), produktets navn og arten (57 %) samt
om produktet er vildtlevende eller opdrattet (54 %). Kun 24 % identificerede de anvendte
fiskeredskaber som oplysninger, der bgr navnes.

Den malrettede hgring om gennemfarelsen af forordningen om den felles markedsordning®
viste, at obligatoriske krav om forbrugeroplysning er blevet rost som en fremragende
foranstaltning til gavn for EU's interessenter og forbrugere.

Der er dog nogle punkter, der skal overvejes. For det farste anmodede mange interessenter om
at medtage forarbejdede fiskevarer og akvakulturprodukter (som tegner sig for mere end 22 %
af EU's forbrug) i anvendelsesomradet for artikel 35 i forordningen om den felles
markedsordning. Ifglge dem er der ingen begrundelse for at fritage forarbejdede produkter fra
oplysningskrav, der er vigtige for forbrugerne og spiller en vigtig rolle i vurderingen af
produkters  beeredygtighed. Ifglge mange interessenter er der desuden visse
uoverensstemmelser (f.eks. produkter, der identificeres efter KN-kode® og ikke efter den
forarbejdning, de er undergaet: kaviar, hvirvellgse dyr), der har en negativ indvirkning pa
opfyldelsen af malene om sporbarhed og beredygtighed. For det andet berettede de fleste
respondenter i heringen om manglende gennemfarelse af obligatoriske krav til
forbrugeroplysning. Gennemfarelsen i hele EU anses for at veere ujevn, og dette er serlig
vigtigt inden for visse segmenter som f.eks. fiskehandlere og storkekkener. Nogle
ikkestatslige organisationer og fiskere understregede, at de nationale kontroller ikke er
tilstreekkelige til at sikre korrekt handhzavelse. Endelig papegede eksperter, der arbejder i Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF), at
forbrugeroplysningerne i henhold til forordningen om den faelles markedsordning ber styrkes
for at muliggere en solid vurdering af produkters baeredygtighed. Dette vedrarer navnlig mere
detaljerede oplysninger om fangstomrade og fiskeredskaber for fiskevarer, da de nuvarende
kategorier synes at veere utilstreekkelige, samt om produktionssystemet for
akvakulturprodukter®.

Med henblik pd artikel 37 i forordningen om den felles markedsordning giver
Kommissionens informationssystem om handelshetegnelser®! webbaseret og responsiv
adgang pa alle 24 officielle EU-sprog til sggbare oplysninger om fiskevarer og
akvakulturprodukter, hovedsagelig baseret pa forholdet mellem handelsbetegnelser og

87 Datoen for mindste holdbarhed svarer til "mindst holdbar til"-datoen eller "bedst far slutdato”, jf. bilag X til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fgdevareinformation

til forbrugerne.
% Se hilag 2.

39 Den kombinerede nomenklatur.

40 Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeris (STECF) rapport om Kriterier og
indikatorer til indarbejdelse af baeredygtighedsaspekter for fiske- og skaldyrsprodukter (STECF-20-05).

41 Handelsbetegnelser for fiskevarer og akvakulturprodukter (europa.eu).
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videnskabelige navne som angivet af medlemsstaterne i deres nationale lister. Denne tjeneste
er fortsat aktiv og ajourfgres regelmaessigt.

Angivelsen af fangst- eller produktionsomradet i overensstemmelse med artikel 38 i
forordningen om den falles markedsordning giver anledning til debat, navnlig nar den
suppleres med yderligere fakultative oplysninger om oprindelsen. 1 2019 bestilte
Kommissionen en adferdsundersggelse*> for bedre at forstd, i hvilket omfang
oprindelsesanprisninger pa fiskevarer og akvakulturprodukter opfylder forbrugernes behov.
Undersggelsen identificerede nogle mangler (manglende konsekvens, irrelevante eller vage
oplysninger osv.), som ger fakultative oprindelsesanprisninger temmelig forvirrende.

2.3.3 Rapportering om miljgmaerkning

| henhold til artikel 36 i forordningen om den falles markedsordning skulle Kommissionen
forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om mulighederne for en EU-dekkende
miljgmeerkeordning for fiskevarer og akvakulturprodukter. Kommissionen vedtog rapporten i
maj 2016.

Rapporten fremhavede en raekke spgrgsmal i forbindelse med miljemeerker. For det farste
skal der vaere en solid certificeringsproces, hvis et miljgmerke skal veere troveerdigt. For det
andet kan den opfattede udbredelse af miljgmarker og den parallelle anvendelse af andre
kommunikationsvarktgjer fare til forvirring hos forbrugerne. Endelig kan omkostningerne i
forbindelse med certificering veere betydelige for producenterne, mens salget af
miljgmeerkede produkter kan skabe nye markeder for produkter.

Pa dette grundlag skitseres der i Kommissionens rapport to muligheder for mulige politiske
tiltag:

e oprettelse af en selvstendig EU-dekkende miljgmarkeordning for fiskevarer og
akvakulturprodukter eller

o fastsettelse af mindstekrav til private miljgmaerker med hensyn il
beeredygtighedskriterier og den underliggende certificeringsproces.

| Europa-Parlamentet og Radet var der divergerende holdninger til rapporten og mere
specifikt til den foretrukne vej frem. Medlovgiverne afviste derfor i sidste ende de to politiske
lasningsmodeller. I mellemtiden er den anden mulighed blevet behandlet mere bredt i
Kommissionens forslag om styrkelse af forbrugernes indflydelse i forbindelse med den
grenne omstilling™®.

2.3.4 Supplerende fakultative oplysninger

| henhold til artikel 39 i forordningen om den feelles markedsordning kan faglgende
oplysninger gives pa frivillig basis pa en klar, utvetydig og verificerbar made:

e dato for fangst/hgst

¢ landingsdato eller oplysninger om landingshavnen

o flere oplysninger om fiskeredskaberne

42 Behavioural Study on origin claims on fishery and aquaculture products.

43 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af direktiv 2005/29/EF og 2011/83/EU for
sd vidt angér styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling gennem bedre beskyttelse mod urimelig
praksis og bedre oplysning (COM (2022) 143 final).
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o fartgjets flagstat

e miljgoplysninger

e etiske/sociale oplysninger

e produktionsteknikker og -praksis

e naringsindhold (kun for uforarbejdede fadevarer med én ingrediens®*).

Denne liste er aben og forbyder ikke udtrykkeligt andre muligheder.

Den sa&rlige Eurobarometer-undersggelse om forbrugervaner i EU vedrgrende fiskevarer og
akvakulturprodukter® viser, at forbrugernes interesse i fakultative oplysninger fokuserer pa
fangst- eller produktionsdatoen (76 % af respondenterne), langt mere end pa alle andre
oplysninger sasom miljgoplysninger (44 %), oplysninger om skibets oprindelsesland, fiskere
eller opdrattere (33 % hver) eller landingshavn eller etiske oplysninger (26 % hver).

Sektoren mener imidlertid, at det kan blive meget forvirrende for forbrugerne at tilfgje flere
datoer (fangst, landing). Desuden sikres kvaliteten af fiskevarer og akvakulturprodukter ved
hjeelp af ferskhedskriterier, som ikke anses for at veere vigtige for forarbejdede produkter. Ved
angivelsen af landingshavnen eller fartgjernes flagstat er der beteenkeligheder med hensyn til
misforstaelser af oprindelsesoplysningerne.

I Kommissionens forslag til direktiv om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne
omstilling gennem bedre beskyttelse mod urimelig praksis og bedre oplysning*® blev der
foreslaet nye krav til frivillig levering af miljganprisninger.

2.4 Konkurrenceregler

Bidrag til opfyldelse af malene for den felles fiskeripolitik og udelukkelser fra
konkurrencereglerne

| henhold til artikel41 i forordningen om den fealles markedsordning kan
producentorganisationer udelukkes fra anvendelsen af konkurrencereglerne som fastsat i
artikel 101, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF) for at na
deres mal, forudsat at det er ngdvendigt for at nd de mal, der er fastsat i artikel 39 i TEUF, og
at det ikke indebeaerer nogen forpligtelse til at anvende identiske priser, ikke farer til nogen
form for opdeling af markederne i EU, ikke udelukker konkurrence og ikke udelukker
konkurrence for en vaesentlig del af de pagaldende produkter. Denne udelukkelse er et vigtigt
redskab til at muliggere visse former for praksis i forbindelse med gennemfarelsen af
produktions- og afsetningsplaner sasom kontrol med de mengder, der markedsfares af
medlemmerne, for at stabilisere markederne og priserne, overholde bevaringsforpligtelserne
0g undga madspild.

Denne udelukkelse fra konkurrencereglerne kan kun gennemfgres af enheder, der har ret hertil
i henhold til forordningen om den falles markedsordning, og som er anerkendt af
medlemsstaterne i henhold til artikel 6 i navnte forordning. Derfor kan ikke-anerkendte
kollektive producentsammenslutninger (f.eks. kooperativer, cofradias) ikke drage fordel heraf.

4 Neringsdeklarationen har veeret obligatorisk for alle andre kategorier end uforarbejdede fedevarer med én
ingrediens siden december 20186, jf. forordning (EU) nr. 1169/2011.

45 EU Consumer Habits Regarding Fishery and Aguaculture Products, 2021.

4% Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af direktiv 2005/29/EF og 2011/83/EU for
sd vidt angér styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling gennem bedre beskyttelse mod urimelig
praksis og bedre oplysning (COM (2022) 143 final).

15



https://data.europa.eu/doi/10.2771/87688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143

Kommissionens kontrol af producentorganisationernes overholdelse har vist, at aktiviteter i
forbindelse med produktion, forarbejdning og afseetning af fiskeres landinger undertiden blev
forvaltet af/gennem ikkeanerkendte organer. | disse tilfeelde er medlemsstaternes kompetente
myndigheder blevet anmodet om at treeffe de ngdvendige foranstaltninger.

Nogle organisationer accepterer ikke denne begraensning og anmoder om en &ndring af
forordningen om den falles markedsordning, sa de ogsa kan blive udelukket fra
konkurrencereglerne og fa adgang til finansiering. Producentorganisationerne udfarer
imidlertid klart definerede opgaver, der er afggrende for gennemfarelsen af den felles
fiskeripolitik. Med henblik herpa skal de overholde strenge og falles retlige rammer under
tilsyn af deres nationale myndigheder.

2.5 Markedsoplysninger

For at bidrage til at sge gennemsigtigheden og effektiviteten pa markedet fastsattes det i
forordningen om den faelles markedsordning, at Kommissionen skal indsamle og behandle
gkonomiske oplysninger om EU-markederne for fiskevarer og akvakulturprodukter og
formidle dem til interessenter og den brede offentlighed (artikel 42 i forordningen om den
feelles markedsordning).

Med henblik herpd har Kommissionen oprettet Det Europaiske Markedsobservatorium for
Fiskeri- og Akvakulturprodukter (EUMOFA*’). EUMOFA er blevet udviklet siden 2010 i
form af en forberedende foranstaltning. Et serligt websted og en serlig database har veeret
online siden april 2013 og har veeret fuldt operationelt siden ikrafttreedelsen af den reviderede
feelles markedsordning.

EUMOFA leverer markedsoplysninger til operatarer i fiskerisektoren i bredeste forstand for
bedre at forstd markedstendenserne. EUMOFA har ogsa til formal at stgtte offentlige
myndigheders og interessenters beslutningsproces og gennemfarelsen heraf. Desuden har det
til formal at gavne forskningsorganer, interessenter og den brede offentlighed ved at gge
adgangen til markedsoplysninger og -data.

Dette observatorium er sarlig relevant, da der ikke findes noget alternativ pa EU-plan til at
tilvejebringe oplysninger om et komplekst og dynamisk marked, der er kendetegnet ved en
stor afhangighed af import fra lande uden for EU (selvforsyningsgraden er 38,9 % og kun
11 % for de fem mest forbrugte arter*®) og betydelig handel inden for EU (handelsstrammene
inden for EU er starre end importen fra lande uden for EU). EU's forsyning af fiskevarer og
akvakulturprodukter til konsum, som omfatter bade indenlandsk produktion og import,
belgber sig til nesten 13 mio. ton udtrykt i levende veegt. Befolkningen i EU forbruger ca.
23 kg fiskevarer og akvakulturprodukter pr. person om aret*°.

EUMOFA kan betragtes som et referenceobservatorium for fadevarer. Det er ogsa den mest
omfattende  database over internationale handelsstremme for  fiskevarer og
akvakulturprodukter. Den webbaserede platform leverer daglige skonomiske data om alle trin
i veerdikeden. Observatoriet er ogsa et ekspertisecenter, der foretager markedsanalyser og
udsender publikationer om en reekke emner af interesse for erhvervslivet og institutionelle
interessenter. Det offentligger ogsa analytisk materiale til stette for den politiske

47 www.euomfa.eu.
48 Tun, laks, torsk, alaskasej og rejer.
49 Kilde: EUMOFA, The EU fish market, 2022.
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beslutningsproces. Det spillede en central rolle med hensyn til at informere markedsaktarer
under de seneste kriser (covid-19 og Ruslands invasion af Ukraine) ved at skabe synlighed og
afklaring om markedsudviklingen.

| lgbet af det seneste & har EUMOFA haft ca. 3 000 manedlige besgg™ pa sit websted fra
mere end 140 lande. Antallet af publikationer, der citerer EUMOFA, er stigende, og disse
publikationer bliver stadig mere forskelligartede (f.eks. offentlige rapporter, videnskabelige
og akademiske publikationer, fagpresse). Den brede udbredelse af EUMOFA's ekspertise
viser, at observatoriet er palideligt og anerkendt.

For at opfylde sin forpligtelse til at levere markedsoplysninger gennemfarte Kommissionen
regelmassige Eurobarometer-undersggelser om EU-forbrugernes vaner med hensyn til
fiskevarer og akvakulturprodukter (i 2017, 2019 og 2021)°L,

3 KONKLUSIONER

Den feelles markedspolitik for fiskevarer og akvakulturprodukter, der er fastsat i forordningen
om den falles markedsordning, bidrager effektivt til at na malene for den fealles fiskeripolitik,
navnlig med hensyn til konkurrenceevne, markedsstabilitet, gennemsigtighed og sikring af et
varieret udbud af fisk og skaldyr til forbrugerne.

Brancheorganisationer — navnlig producentorganisationer, der blev betragtet som
nggleaktarer i gennemfarelsen af malene for den felles markedsordning fra starten — viste
sig at veere medvirkende til at forbedre markedsvilkarene for forsyningen af fisk og skaldyr og
dermed g@ge producenternes indkomst. Med hensyn til bemyndigelse af
producentorganisationer under den fealles markedsordning foretog Kommissionen en farste
omfattende  kontrol af betingelserne  for  anerkendelse for at sikre, at
producentorganisationerne overholder reglerne og har operationel kapacitet. Denne kontrol vil
blive gentaget.

Producentorganisationerne og de nationale forvaltninger har haft brug for et par ar til at
tilpasse sig driften under produktions- og afsatningsplanerne pa grund af deres innovative og
obligatoriske karakter. Systemet anses nu generelt for at veere fuldt operationelt og meget
relevant for at na malene for den faelles markedsordning, gennemfare den felles fiskeripolitik
i praksis og udnytte markedsmulighederne. Der er dog stadig problemer, navnlig med hensyn
til differentieret behandling fra de nationale myndigheders side, hvad enten det drejer sig om
finansiering, administrativ stgtte eller foranstaltningers statteberettigelse. Disse aspekter kan
udgere en hindring for producentorganisationernes fulde opfyldelse af deres opgaver og
kreever fortsat bistand fra Kommissionen. Stetten til oprettelse og finansiering af
tvaernationale brancheorganisationer betragtes ogsa som et aspekt, der skal forbedres, hvilket
Kommissionen allerede har gjort ved at yde vejledning til medlemsstaterne og
producentorganisationerne.

Den feelles markedsordning har spillet en positiv rolle med hensyn til at gge
konkurrenceevnen ved at skabe fealles lovgivningsmassige rammer, der er underlagt de
samme handelsnormer. Disse normer fremmer imidlertid ikke i tilstreekkelig grad baeredygtige
produkter. Som bebudet i jord til bord-strategien er det vigtigt at fortseette arbejdet med

0 Unikke besggende.
51 Eurobarometerundersggelser om forbrugervaner i EU vedrgrende fiskevarer og akvakulturprodukter.
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initiativet om et baeredygtigt fadevaresystem, som Kommissionen planlaegger at foresla i 2023
med henblik pa en harmoniseret EU-tilgang til beeredygtig fedevareproduktion.

Bestemmelser om forbrugeroplysning anses generelt for at veere egnede til formalet, selv om
visse mangler fortsat vil kreeve en vis opmarksomhed, f.eks. forskelle i deakning og
overholdelse for visse salgssteder. Maerkning vil fortsat veere et stridspunkt i
forsyningskeeden, da synspunkter og prioriteter er divergerende. Ikke desto mindre vil der
vaere behov for mere specifikke oplysninger for at sette forbrugeren i stand til at danne sig en
rimelig idé om produkters baredygtighed.

Producentorganisationernes mulighed for at fravige konkurrencereglerne pa de betingelser,
der er fastsat i forordningen om den feelles markedsordning, forekommer ngdvendig for at
kombinere rentabilitet med producentorganisationernes forpligtelse til at na malene for
bevarelse og forvaltning af bestandene. Producentorganisationernes mulighed for at
programmere de mangder, der afszttes af deres medlemmer, er et vigtigt redskab til at holde
priserne pa et passende niveau og undga madspild.

Ved at oprette et europaeisk markedsobservatorium fastsaetter Kommissionen standarder for
markedsoplysninger. EUMOFA's tjenester tjente mange formal for interessenterne. De blev
meget veerdsat i krisetider, hvor observatoriet specifikt hjalp med at praege
politikudformningen og industristrategierne.

Gennemfgrelsen af bestemmelserne i den falles markedsordning viste, at der skal veere tillid
og forstaelse mellem myndighederne, sektoren og civilsamfundet. Der er etableret
regelmassige udvekslinger, navnlig med Det Rédgivende Ré&d for Markederne®, for bedre at
kunne forstd visse begivenheders indvirkning pa markedet samt sektorens behov. Denne
dialog bar fortsaettes og styrkes for at lette gennemfarelsen af den feelles markedsordning.

Det kan konkluderes, at forordningen om den falles markedsordning og den made, hvorpa
den er blevet gennemfart siden reformen, generelt kan betragtes som en succes. Den felles
markedsordning overgik fra en interventionsbaseret markedspolitik arvet fra den felles
landbrugspolitik til en markedsorienteret dynamisk politik drevet af steerke markedsaktarer.
Denne overgang viste sig at vere relevant for at sikre sektorens baredygtighed og rentabilitet
pa lang sigt som led i en streng gennemfarelse af den falles fiskeripolitik. Omrader, hvor der
kan ske forbedringer, er klart identificeret, og Kommissionen vil tage fat pd dem ved at
arbejde teet sammen med interessenter og nationale forvaltninger for at maksimere virkningen
af de eksisterende markedsverktgjer, sikre overholdelse og afhjelpe mangler.

52 De radgivende rads roller og resultater er beskrevet i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene,
der ledsager meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Den felles fiskeripolitik i
dag og i morgen: en pagt for fiskeriet og havet med henblik pa en beeredygtig, videnskabeligt baseret,
innovativ og inklusiv fiskeriforvaltning (SWD(2023)103, afsnit 3.12).
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BILAG
Bilag 1 — Retsgrundlag
Reformen af den felles markedsordning indebar en drastisk forenkling af de retlige rammer.

Indtil udgangen af 2013 var den feelles markedsordning reguleret af:
e Radets forordning (EF) nr. 104/2000

e mere end 20 gennemfarelsesforordninger fra Kommissionen, der indeholder
detaljerede regler

o flere radsforordninger.

| januar 2014 tradte den nye forordning om den falles markedsordning i kraft. | alt 19
kommissionsforordninger blev ophavet®®, og i gjeblikket er den faelles markedsordning
underlagt felgende retsakter:

e FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1379/2013 om den falles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (“forordningen om den feelles
markedsordning™)

e Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1418/2013 om produktions- og
afssetningsplaner

e Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1419/2013 om anerkendelse af
producentorganisationer og brancheorganisationer

e Kommissionens henstilling 2014/117/EU om udarbejdelse og gennemfarelse af
produktions- og afseetningsplaner

e tre radsforordninger om handelsnormer (og en gennemfgrelsesforordning fra
Kommissionen), der stadig er i kraft:

o Radets forordning (EF) nr. 2406/96 om felles handelsnormer for visse
fiskerivarer

o Kommissionens forordning (E@F) nr. 3703/85 om fastseettelse af
gennemfarelsesbestemmelser vedrgrende de felles handelsnormer for visse
ferske eller kalede fisk

o Radets forordning (EQF) nr. 1536/92 om falles handelsnormer for tun- og
bonitkonserves

o Radets forordning (E@F) nr. 2136/89 om falles handelsnormer for
sardinkonserves 09 varebetegnelser for sardinkonserves 0g
sardintypekonserves.

Forordningen om den feelles markedsordning blev &ndret tre gange — senest for at indfare
kriseforanstaltninger som reaktion pa covid-19-krisen:

e Radets forordning (EU) nr. 1385/2013 af 17. december 2013
e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/812 af 20. maj 2015

5 Kommissionens gennemfarelsesafggrelse (EU) nr. 1420/2013 af 17. december 2013.
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e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/560 af 23. april 2020.
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Bilag 2 — Offentlig hgring

Europa-Kommissionen ivaerksatte en malrettet hgring® den 17. december 2021 (frist den
14. marts 2022) for at indsamle erfaringer og kommentarer fra sektorens interessenter®
om gennemfgrelsen af forordningen om den falles markedsordning.

Kommissionen modtog ca. 125 besvarelser af spgrgeskemaet om den felles
markedsordning.

Markedsveerktgjerne i forordningen om den feelles markedsordning blev generelt
betragtet som relevante og viste sig at veere positive med hensyn til deres evne til
at bidrage til at na malene for den felles fiskeripolitik.

Navnlig er den centrale rolle, som producentorganisationerne har faet overdraget
til kollektivt at forvalte producenternes aktiviteter, et vigtigt resultat af den
reformerede markedspolitik. Producentorganisationernes produktions- og
markedsplaner er fleksible og effektive redskaber til at opfylde markedsmalene
for den falles markedsordning. Interessenterne understregede, at der stadig er
plads til forbedringer, f.eks. med hensyn til den finansielle statte til disse planer,
som kan variere betydeligt fra land til land, og med hensyn til mekanismer, der
ikke er fuldt ud egnede for tvaernationale organisationer.

Forbrugeroplysning, navnlig merkning, anses generelt for at veere egnet til
formalet, selv om en lang reekke miljgmarker og for specifikke oplysninger i
nogle tilfeelde begraenser anprisningernes leesbarhed.

Markedsobservatoriets (EUMOFA's) bidrag til at gge gennemsigtigheden og
forbedre forstaelsen af markedsudviklingen er generelt blevet rost.

Den 10. juni 2022 afsluttede Kommissionen denne hgringsproces med et
interessentarrangement om den falles fiskeripolitiks funktionsmade og den felles
markedsordning i Bruxelles (fjerndeltagelse var mulig).

Draftelser og interaktioner mellem interessenter fandt sted pa to tematiske plenarmgder
med Kkorte praesentationer og paneler af repraesentanter for interessenter. Temamgderne
omfattede pa den ene side den falles fiskeripolitiks sociale, gkonomiske og
miljgmaessige mal og pa den anden side innovation, modstandsdygtighed og forvaltning i
fiskeriet.

Resultaterne af denne hgringsproces udgjorde et vasentligt input til rapporten om,
hvordan den felles markedsordning fungerer.

54

55

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TargetedConsultation2022ReportCMO.

Alle

interessenter i sektoren blev opfordret til at besvare spgrgeskemaet og deltage i

interessentarrangementet: fiskeri- og akvakultursektoren, ikke-statslige organisationer og akademiske,
videnskabelige, sociale og skonomiske partnere.
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