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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Den fzlles fiskeripolitik i dag og i morgen: en pagt for fiskeriet og havet med henblik pa
en baeredygtig, videnskabeligt baseret, innovativ og inklusiv fiskeriforvaltning

1. INDLEDNING

Formalet med den fealles fiskeripolitik er at sikre fiskeri- og akvakulturaktiviteternes
langsigtede baredygtighed, sikre fedevareforsyningerne og sikre, at fisker- og
akvakultursamfundene har en rimelig levestandard. Dette omfatter alle, der er bidrager til
veerdikaeden, saledes at kystsamfundenes sociogkonomiske struktur bevares.

Ved at kombinere miljgmassige, sociale og gkonomiske beeredygtighedsmal var den felles
fiskeripolitik en forlgber for den europaiske grgnne pagt! og de dertil knyttede strategier?.
Den europeiske grenne pagt har pa sin side styrket den falles fiskeripolitiks tilgang og
understreget fiskeri- og akvakultursektorens tredobbelte bidrag til gkonomien og
beskaftigelsen i kystomraderne, fadevaresikkerheden i EU og beskyttelsen af havmiljget.

| dag star vi over for mange komplekse udfordringer, nar det gelder vores have og deres rige
biodiversitet, som den sociogkonomiske struktur afhanger af. Havene pavirkes af maritime
aktiviteter, forurening (f.eks. naeringsstofberigelse og forurenende stoffer, havaffald, herunder
plast og mikroplast, undervandsstgj osv.) og klimagndringer (f.eks. spredning af ikke-
hjemmehgrende arter). Den felles fiskeripolitik og fiskerisektoren skal yde deres bidrag, men
kan ikke tackle disse udfordringer alene. Det er lige sa vigtigt at afhjelpe den pavirkning af
havmiljget, der skyldes andet menneskeligt pres end fiskeri, og lette genoprettelsen af sunde
have, som EU's fiskere og kystsamfund er afhangige af.

Dette kraever en integreret tilgang, der haenger sammen med andre politikomrader, bl.a.
miljgpolitikken, landbrugspolitikken og energipolitikken. Gennemfgrelsen af alle elementerne
i den europziske grenne pagt, navnlig handlingsplanen for nulforurening®, er afgarende i
denne henseende. | @stersgen har eutrofiering og forurening f.eks. haft alvorlige
konsekvenser for opretholdelsen af beaeredygtigheden i havmiljget, herunder fiskebestandene.
Det er derfor klart, at fiskeriforvaltningsforanstaltninger alene ikke er tilstreekkelige til at
forbedre situationen. Interessenter pa tvaers af politikomrader har derfor forenet krafterne for
at tackle felles udfordringer, hvilket undertegnelsen af "Our Baltic Declaration™* er et

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Ré&d, Rédet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europeiske grenne pagt (COM(2019) 640
final/3).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fedevaresystem
(COM)2020 381) og Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réadet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal
bringes tilbage i vores liv (COM(2020) 380).

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle — EU-handlingsplan: "Mod nulforurening for
vand, luft og jord" (COM(2021) 400 final).

4 https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial_declaration_our_baltic_conference.pdf.



eksempel pa. | Middelhavet og Sortehavet giver forureningens negative konsekvenser for
havmiljget anledning til serlig stor bekymring. Den Almindelige Kommission for Fiskeri i
Middelhavet (GFCM) har derfor til hensigt at udarbejde en regional tilpasningsstrategi for at
handtere de potentielle konsekvenser af forurening, herunder plastforurening, undervandsstgj,
efterladte, tabte eller pa anden made kasserede fiskeredskaber samt naringsstoffer og
forurenende stoffer.

Formalet med denne meddelelse er som kravet i henhold til artikel 49 i forordningen om den
feelles fiskeripolitik at afleegge rapport om, hvordan den felles fiskeripolitik fungerer, og at
fastleegge en vision og sa&tte kursen mod et beeredygtigt og modstandsdygtigt fiskeri i
fremtiden. Meddelelsen supplerer handlingsplanen for beskyttelse og genopretning af marine
gkosystemer med henblik pa et baredygtigt og modstandsdygtigt fiskeri® (i det falgende
benavnt "handlingsplanen for havet") og meddelelsen om energiomstillingen i EU's fiskeri-
og akvakultursektor® (i det fglgende benavnt "energiomstillingsinitiativet"), hvori der
udpeges og opstilles prioriteter for de konkrete foranstaltninger, der er ngdvendige for at
tackle specifikke fiskeri-, miljg- og klimarelaterede udfordringer. Der er desuden udarbejdet
en malrettet rapport med en omfattende vurdering af den faelles markedsordning’.

Denne meddelelse bgr leses sammen med det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der giver et mere detaljeret indblik i, hvor langt man er naet
med gennemfgrelsen af den felles fiskeripolitik, og som bygger pa en vidtreekkende
hagringsproces, der har fundet sted siden december 2021, forskellige undersggelser,
beslutninger fra Europa-Parlamentet og input fra Radet og medlemsstaterne.

2. ST@RRE INDFLYDELSE TIL FISKER- OG AKVAKULTURSAMFUNDENE

Fiskeri og akvakultur er erhverv med en lang tradition, der er dybt rodfeestet i den europeeiske
kulturarv. Ifglge den arlige gkonomiske rapport om EU's fiskerflade® var der i 2020 over
124630 fiskere beskeftiget i EU's erhvervsfiskeri, hvilket svarer til 82272
fuldtidseekvivalenter. Ifglge den seneste gkonomiske rapport om akvakultur i EU blev antallet
af beskaftigede i EU's akvakultursektor i 2018 anslaet til 69 000 og antallet af
fuldtidsaekvivalenter til 39 000°. Bade fiskeri og akvakultur bidrager til at sikre et bredt
udvalg af fedevarer og skaber beskaftigelse i mange kystsamfund. Der bgr derfor leegges
seerlig veegt pa politikkens sociale dimension.

5  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En EU-handlingsplan: Beskyttelse og genopretning af marine gkosystemer
med henblik pa et baeredygtigt og modstandsdygtigt fiskeri (COM(2023) 102).

6  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om energiomstillingen i EU's fiskeri- og akvakultursektor (COM(2023) 100
final).

" Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af forordning (EU) nr.
1379/2013 om den feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (COM(2023) 101).

8 Europa-Kommissionen, Det Fealles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri — "The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet" (STECF 22-06), J.
Virtanen (redakter), J. Guillen (redaktar), R. Prellezo. (redaktar), E. Sabatella (redaktgr), Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2022.

®  Europa-Kommissionen, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) —
"The EU Aquaculture Sector — Economic report 2020" (STECF-20-12). EUR 28359 EN, Den Europeaiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2021.



| fra jord til bord-strategien anerkendes den steerke indbyrdes forbindelse mellem sunde
mennesker, sunde samfund og en sund klode, ligesom det anerkendes, at det er ngdvendigt at
sikre primarproducenternes eksistensgrundlag for at opna en vellykket overgang til et
beredygtigt EU-fadevaresystem. Derfor afhaenger skabelsen af baeredygtige arbejdspladser
for fiskere og akvakulturproducenter og alle, der er involveret i vaerdikaeden, af en baeredygtig
udnyttelse af de akvatiske ressourcer. Der er behov for en integreret analyse af den sociale
dimension af EU's fiskeri, saledes at de politiske beslutningstagere i hgjere grad kan tage
hensyn til data om beskeaftigelse, kan, erhvervsuddannelse og om folks afhangighed af
fiskeriet, nar de fremsetter forslag om bevarelsesforanstaltninger i forbindelse med
fiskeriforvaltningen.

Hvis EU's fiskeri- og akvakultursektor, forarbejdningssektoren og kystsamfundene skal have
en levedygtig fremtid, forudsetter det et generationsskifte. Et sadant generationsskifte kan
dog kun finde sted, hvis sektoren opfattes som attraktiv, hvis de vanskelige arbejdsvilkar
forbedres ved hjelp af innovation, hvis havmiljget holdes biologisk mangfoldigt, rent og
sundt, og hvis samfundet anerkender fiskerne og akvakulturproducenterne for deres faglige
kunnen og de tjenester, de leverer. Der skal gares reklame for fiskeriet som et attraktivt
karrierevalg, hvor fiskerne betragtes som "havets forvaltere”. Muligheden for at leve en
udendgrs livsstil eller for innovative arbejdsordninger, f.eks. ved at knytte produktionen
sammen med direkte salg eller turisme, bar ogsa fremhaves. Det er ligeledes afggrende at
styrke og i hgjere grad anerkende den vigtige rolle, som kvinder spiller i hele EU's vaerdikeede
for fisk og skaldyr, lige fra skabelse af velstand og beskeftigelse til baeredygtig udnyttelse og
bevarelse af havets levende ressourcer.

Den feelles fiskeripolitik indeholder veerktajer, der kan bidrage til at gere fiskeri og akvakultur
mere tiltreekkende som erhverv. For eksempel sikrer en bearedygtig fiskeriforvaltning, at der
pa lang sigt er sunde fiskebestande til radighed, hvilket er en forudsatning for erhvervets
stabilitet. Den falles fiskeripolitik giver ogsa producentorganisationerne en fremtreedende
rolle og giver dem og deres medlemmer mulighed for at udvikle skraeddersyede
foranstaltninger og styrke aktarernes stilling i den samlede veerdikeaede. Nar der tages hensyn
til de sociogkonomiske virkninger i de forvaltningsbeslutninger, der treeffes, betyder det
desuden, at dem, der er afhengige af fiskeriet, har mulighed for at opnd en rimelig
levestandard. EU-budgettet, navnlig via Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond
(EHFAF)X® og den dertil hgrende lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD), yder
betydelig finansiel stgtte! til forbedring af sikkerheds- og arbejdsvilkarene, udvikling af
feerdigheder, deling af viden og til at ggre sektoren mere modstandsdygtig generelt.

Andre EU-politikker spiller en rolle med hensyn til at bevare sektorens tiltreekningskraft og
dermed sikre en fremgangsrig fremtid for de europziske fisker- og akvakultursamfund. Ud
over den falles fiskeripolitik falger EU-lovgivningen ambitigse internationale standarder for
sikkerhed og arbejdsvilkar i fiskerisektoren, herunder uddannelse af fiskere!?, bestrabelser pé&
at udrydde moderne slaveri, bekeempelse af ulovligt, ureguleret og urapporteret fiskeri (IlUU-
fiskeri) og fremme af udviklingen af sociale standarder pa verdensplan. Disse bestraebelser

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den Europaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om endring af forordning (EU) 2017/1004.

1110 % af den samlede felles EHFAF-tildeling.

12 Vedtaget inden for rammerne af Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) eller Den Internationale
Sgfartsorganisation (IMO), f.eks. i henhold til konventionen om standarder for uddannelse, certificering og
vagthold for mandskab pa fiskerfartgjer (STCW-F-konventionen).



fremmer det internationale samarbejde®® og bidrager til lige vilkar pa globalt plan og fair
konkurrence med lande uden for EU. | forbindelse med frihandelsaftaler fremmer de desuden
et hgjt ambitionsniveau hvad angar en bearedygtig udvikling af markederne for fiskevarer og
akvakulturprodukter.

Alle aktgrer pa omradet bidrager til fiskeri- og akvakulturaktiviteternes rentabilitet og
tiltreekningskraft. Sektoren skal gare brug af alle de redskaber, der er til radighed, for at skabe
forandring ved hjelp af innovation, investeringer, samarbejde og diversificering. Navnlig vil
opgradering af feaerdigheder gennem grunduddannelse, livslang laering og uddannelse i
overensstemmelse med de malsatninger, der er fastsat i forbindelse med det europaiske ar for
feerdigheder!?, gare fiskerne og akvakulturbrugerne mere effektive og modstandsdygtige og
mindre udsatte for risikoen for ulykker. En modernisering af sektoren og abning for mere
vidtreekkende sociale tjenester er afgerende for at ggre den mere attraktiv, navnlig for den
unge generation.

Kommissionen:

- har til hensigt i perioden fra foraret 2023 til sommeren 2024 at gennemfare et
EU-dakkende deltagelsesbaseret fremsynsprojekt om **fremtidens fiskere™ for at
se pa, hvilken afgarende rolle fiskere skal spille i samfundet ud over levering af
fisk og skaldyr af hgj kvalitet med et relativt lille CO.-fodaftryk. Projektet skal pa
grundlag af kvalitative interviews med fiskerne udpege de tendenser, muligheder
og trusler, der er spiller en rolle for fiskerisektorens tiltreekningskraft. Projektet skal
navnlig afdaekke:

o de faktorer og tendenser, der pavirker fiskerisektorens langsigtede
beeredygtighed og rentabilitet og fiskersamfundenes velferd (f.eks.
konsekvenserne af klimazndringer, tab af biodiversitet, forurening, den
grgnne og den digitale omstilling, ferdigheder, den aldrende arbejdsstyrke
samt udviklingen pa markedet og i samhandelen)

o hvilke opgaver fiskere skal patage sig, og hvilken rolle de skal spille ud over
deres kerneaktivitet, navnlig i forbindelse med bevarelse og genopretning af
havmiljget, miljgturisme og lokal udvikling af kystomrader

o udfordringer og muligheder som fglge af samarbejde og det indbyrdes
forsteerkende samspil mellem fiskere og andre interessenter i den maritime
sektor, navnlig inden for maritim fysisk planlegning, udbredelse af
vedvarende energikilder, tilretteleeggelse af forsyningskeeden for fisk og
skaldyr, den cirkulere gkonomi og diversificering inden for den baeredygtige
bla gkonomi mere bredt.

Resultaterne af projektet skal bidrage til den fremtidige politikudformning og til
udviklingen af fiskerisektorens forretningsstrategi.

13 EU's engagement er af afggrende betydning bade i Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD), De Forenede Nationer og dets szerorganisationer, herunder Fgdevare- og Landbrugsorganisationen
(FAO), i forbindelse med styring af ambitigs beslutningstagning i de  regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFQ'er) og pa internationalt plan i regionen det nordgstlige Atlanterhav
samt pa bilateralt plan inden for rammerne af partnerskabsaftaler om beeredygtigt fiskeri og andre bilaterale
eller trilaterale aftaler med lande uden for EU.

14 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et europzeisk ar for feerdigheder 2023 (COM(2022)
526).



- opfordrer medlemsstaterne til fra 2023 at anvende bottom-up-tilgangen, der
seetter de lokale fiskersamfund i stand til at handtere sociale udfordringer og behov
gennem lokaludvikling styret af lokalsamfundet inden for rammerne af EHFAF-
programmerne for 2021-2027

- anmoder det videnskabelige samfund, navnlig Den Videnskabelige, Tekniske og
@konomiske Komité for Fiskeri (STECF), om at videreudvikle de sociale
indikatorer, der skal anvendes til en analyse af sociogkonomiske rapporter. Disse
skal indgda i grundlaget for udformningen af fremtidige forslag til
fiskeriforvaltnings- og bevarelsesforanstaltninger samt forbedre vurderingen af de
sociale og beskeftigelsesmaessige virkninger af sadanne foranstaltninger. Dette vil
ogsa bidrage til at kortlegge, hvordan de ressourcer og investeringer, der er
ngdvendige for at gare sektoren mere attraktiv, kan programmeres

- vil overveje, nar den reviderede internationale konvention om standarder for
uddannelse, certificering og vagthold for mandskab pa fiskerfartgjer (STCW-
F) er vedtaget, at fremseette forslag til et direktiv for at sikre en korrekt
gennemfarelse af konventionen i EU's retsorden og bista medlemsstaterne med at
fremskynde ratificeringen af henholdsvis Den Internationale Arbejdsorganisations
(ILO) konvention og Den Internationale Sgfartsorganisations (IMO) konvention.

3. DBIDRAG TIL BESKYTTELSE AF JORDEN

Med den falles fiskeripolitik har EU etableret en stabil lovgivningsmassig ramme for
fiskeriforvaltning. Denne ramme har i de sidste 50 ar dannet grundlag for udviklingen af hgje
standarder for bevarelse og forvaltning af de levende marine ressourcer og for bidraget til
beskyttelsen af havmiljget.

Den felles fiskeripolitik fastsatter klare mal for en baredygtig forvaltning af fiskebestandene.
Beslutningstagningen baseres pa palidelig og internationalt anerkendt videnskabelig
radgivning, med henblik pa hvilken der indsamles en bred vifte af data, som sikrer en stgrre
kapacitet til opstilling af de modeller, der indgar i grundlaget for udarbejdelsen af forslag om
fiskerimuligheder. Fladeforvaltningen sikrer en langsigtet balance mellem fiskerikapacitet og
fiskerimuligheder. Medlemsstaterne og interessenterne er teet involveret i fiskeriforvaltningen,
og beslutninger treffes under hensyntagen til regionale savel som specifikke forhold.
Politikken understgttes af en robust kontrol-, inspektions- og handhavelsesordning som
fastsat i kontrolforordningen®® og regler om bekaempelse af IUU-fiskeri som fastsat i 1UU-
forordningen®®. EHFAF tilskynder til og yder finansiel stgtte til opfyldelsen af de politiske
malsatninger.

15 Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en kontrolordning for Unionen
med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik, om &ndring af forordning (EF)
nr. 847/96, (EF) nr. 2371/2002, (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 2115/2005, (EF) nr.
2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007, (EF) nr. 676/2007, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr.
1300/2008, (EF) nr. 1342/2008 og om ophavelse af forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1627/94 og (EF)
nr. 1966/2006.

16 Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afveerge
og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om &ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr.
1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og (EF) nr. 1447/1999.



Nu, hvor vi i et arti har arbejdet med gennemfarelsen af den nye falles fiskeripolitik, ser vi
handgribelige fremskridt i retning af et mere beeredygtigt fiskeri. Fiskerne, civilsamfundet og
medlemsstaterne har bidraget til at genopbygge mange kritiske fiskebestande, som f.eks.
kulmule i Det Iberiske Hav og Atlanterhavet samt havbars, og har bidraget til at standse
nedgangen i bestandene i Middelhavet og Sortehavet. Samtidig skal vi dog laegge os i selen og
haeve ambitionsniveauet, hvis det skal lykkes os at opfylde den felles fiskeripolitiks
malseatning om miljgmassig beeredygtighed fuldt ud.

Beskyttelse af de marine gkosystemer og ressourcer

Fiskeriet pavirker fortsat de marine gkosystemer negativt, navnlig pa grund af forstyrrelser af
havbunden, bifangst af fglsomme arter og indvirkningen pa de marine fedenet. Disse
virkninger, som behandles i detaljer i handlingsplanen for havet, finder sted i kombination
med virkningerne af klimagndringerne og andre belastninger som falge af menneskelige
aktiviteter. Samtidig er de marine gkosystemers darlige tilstand ogsa en direkte trussel mod
bevarelsen af fiskeressourcerne, akvakultursektorens baeredygtighed og de dermed forbundne
gkonomiske aktiviteter samt mod velfeerden i de samfund, der er afhaengige heraf.

Andringer i gkosystemernes tilstand pavirker fiskebestandenes produktivitet pa kort,
mellemlang og lang sigt og forsterker kraftige forstyrrelser af kort varighed sasom marine
hedebglger, forsuring af havene, reproduktionsproblemer, giftige algeblomstringer, parasitter
og iltmangel. Disse e&ndringer og chok kan fare til et sammenbrud i fiskebestandene eller
tvinge dem til at flytte til nordlige og dermed dybere og kgligere farvande, ofte i omrader
uden for EU. Plast, mikroplast og anden forurening fra menneskelige aktiviteter pa havet og
pa land (f.eks. landbrug, fiskeri, industri, skibsfart og spildevand) har ogsa en negativ
indvirkning pa de marine gkosystemer og dermed pa fiskeriet og akvakulturaktiviteterne. Den
kombinerede virkning af disse udfordringer er af hidtil uset omfang. Den usikkerhed, der er
forbundet med de fremtidige klimaforhold, og behovet for yderligere forskning ger det
vanskeligt at vurdere og forsta denne virkning fuldt ud, hvilket kun forveerrer situationen.

Ud over at lette det ikkefiskerirelaterede pres pa havmiljget er det ngdvendigt at opna en
fuldsteendig gennemfarelse i praksis af den felles fiskeripolitik for at kunne imgdega disse
udfordringer effektivt. Det er navnlig ngdvendigt at styrke dataindsamlingen og videnskaben,
fortsat strebe efter evidensbaseret beslutningstagning og sikre en sammenhangende og
effektiv kontrol og handhavelse. Som det fremgar af handlingsplanen for havet, indebaerer
dette desuden en prioritering af de mest relevante foranstaltninger til reduktion af fiskeriets
indvirkning pa havmiljget. Der er navnlig behov for at rette fokus mod:

o opfyldelse af malet om "det maksimale baredygtige udbytte".

Med princippet om det maksimale baeredygtige udbytte (MSY?’) er der inden for rammerne af
den felles fiskeripolitik vedtaget en operationel, malelig og videnskabeligt baseret
malsatning for fiskeriforvaltningen. Genopbygning af bestandene til MSY-niveauer og
derover kan mindske de negative indvirkninger pa de marine gkosystemer, gge fiskerfladernes
rentabilitet og reducere deres CO»-udledninger. EU har ogsa forpligtet sig til at efterleve
princippet om MSY i forbindelse med internationale aftaler sasom verdensmalene for

17 MSY er det starste teoretiske ligevaegtsudbytte, som lgbende kan tages i gennemsnit af en bestand under de
eksisterende gennemsnitlige miljgforhold uden betydelig indvirkning pa reproduktionsprocessen (artikel 4,
stk. 1, nr. 7), i forordning (EU) nr. 1380/2013 om den falles fiskeripolitik).



baeredygtig udvikling. | omrader, hvor der fiskes efter MSY-princippet, er bestandene
genoprettet og fangsterne og indkomsterne gget, mens den negative indvirkning pa havmiljget
er mindsket. | de senere ar er flere og flere bestande naet op pa et baredygtigt niveau med
serlig gode resultater i det nordestlige Atlanterhav. Der er dog behov for en yderligere
indsats. | Middelhavet er situationen stadig arsag til bekymring, og forbedringerne sker for
langsomt, mens de seneste forbedringer i @stersgen er standset og vendt som faglge af andre
belastninger af miljget og de marine gkosystemer®®, Det er afggrende at fortsatte og
fremskynde arbejdet med at genopbygge bestandene, sa de kommer op over niveauet for
MSY, og holde dem pa dette niveau.

o Styrkelse af den gkosystembaserede tilgang ved hjelp af bedre videnskab

Handteringen af de miljemassige udfordringer for de marine gkosystemer, fiskeriet og
akvakultursektoren begynder med det videnskabelige samfunds indsats. Videnskaben setter
de politiske beslutningstagere i stand til at treffe informerede beslutninger og fuldt ud
gennemfare den gkosystembaserede tilgang til fiskeri- og akvakulturforvaltningen, som er et
af de centrale principper i den falles fiskeripolitik. Det betyder, at der skal tages hensyn til,
hvordan de forskellige former for menneskelige aktiviteter og forvaltningssystemer pavirker
udnyttelsen af naturressourcerne og havmiljget, og omvendt, hvordan naturressourcernes
tilstand pavirker fiskerisektoren.

For at opna langsigtet beeredygtighed i udnyttelsen af havets ressourcer, ogsa ud fra et
sociogkonomisk synspunkt, skal den videnskabelige radgivning, som
forvaltningsbeslutningerne baseres pé, afspejle de marine gkosystemers fulde kompleksitet!®
samt de kumulative virkninger af savel belastninger som afbgdende foranstaltninger. Det er
derfor ngdvendigt at fortsatte bestreebelserne pa at forbedre bade viden og data, saledes at der
i den videnskabelige radgivning kan tages hensyn til hele den kontekst, som de marine
gkosystemer fungerer i. Dette vil indga i overvejelserne om, hvorvidt antallet af bestande, der
forvaltes ved hjeelp af flerarige kvoter, skal gges.

Forbedret dataindsamling styrker kontinuerligt fiskeripolitikkens evidensgrundlag?. Det
Internationale Havundersggelsesrad (ICES) har allerede taget hensyn til gkosystemforhold i
sin videnskabelige radgivning. Denne radgivning indeholder f.eks. oversigter?® over
gkosystemerne for hver enkelt gkoregion?.

o Effektiv kontrol og handhavelse af reglerne for erhvervsfiskeriet og det rekreative
fiskeri

18 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Mod et mere beeredygtigt fiskeri i EU:
status og retningslinjer for 2023 (COM(2022) 253).

1 Inklusive interaktionerne mellem de forskellige arter og gkosystemprocesser og en reekke belastninger som
falge af forskellige menneskelige aktiviteter.

2 STECF 22-07 - Eval 2021 ARs DCF and data transmission.pdf - Data Collection Framework - Europa-
Kommissionen (europa.eu).

2L https://www.ices.dk/advice/ESD/Pages/Ecosystem-overviews.aspx.

22 |CES anvender gkoregioner som geografiske enheder til at sammenfatte evidensgrundlaget for
gkosystemtilgangen. ICES-gkoregionerne er baseret pa biogeografiske og oceanografiske karakteristika og
eksisterende politiske, sociale, gkonomiske og forvaltningsmassige opdelinger. De udvikles ved hjalp af en
iterativ hgringsproces med deltagelse af videnskabsfolk og interessenter under ledelse af ICES' radgivende
udvalg.



https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/dcf-dcr/-/asset_publisher/6Xw3/document/id/34818535?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fstecf.jrc.ec.europa.eu%2Freports%2Fdcf-dcr%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Xw3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/dcf-dcr/-/asset_publisher/6Xw3/document/id/34818535?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fstecf.jrc.ec.europa.eu%2Freports%2Fdcf-dcr%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_6Xw3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2

For at na den falles fiskeripolitiks baredygtighedsmal er det vigtigt at veere opmarksom pa
virkningerne af alle aktiviteter, bade kommercielle og rekreative, og at sikre en effektiv
kontrol og handhavelse fra medlemsstaternes side. Kontrolforordningen indeholder
detaljerede regler, navnlig for de kommercielle flader. Dette geelder i mindre grad for det
rekreative fiskeri.

| forordningen om den falles fiskeripolitik henvises der til den potentielt "betydelige
indvirkning", som det rekreative fiskeri kan have pa fiskeressourcerne, ligesom det
understreges, at medlemsstaterne ber "sikre, at dette fiskeri foregar pa en made, der er
forenelig med den fzlles fiskeripolitiks mal"?3. Forvaltningen af det rekreative fiskeri kraever
et fuldstendigt billede af, hvordan denne aktivitet pavirker fiskebestandene og
gkosystemerne. | denne forbindelse skal der ogsa tages hensyn til det rekreative fiskeris
seerlige karakter og til anden EU-lovgivning, der finder anvendelse pa disse aktiviteter.

Palidelig og ensartet dataindsamling er fortsat en stor udfordring, hvilket ger det vanskeligt
for Kommissionen at vurdere, hvordan det rekreative fiskeri pavirker specifikke bestande, og
at udarbejde passende foranstaltninger. Med Kommissionens forslag®* til en revision af
kontrolforordningen, som i gjeblikket er til forhandling hos de to lovgivere, indfares et
generelt krav om at overvage antallet af lyst- og fritidsfiskere ved hjelp af en licens- eller en
registreringsordning samt et krav om en ordning for dataindsamling eller registrering af alle
fangster, der tages i det rekreative fiskeri, med henblik pa at forbedre kontrollen og
overvagningen.

e Innovation og finansiering

Der findes allerede en raekke banebrydende projekter og strategier, som fiskere benytter til at
mindske forurening og udledningen af drivhusgasser og handtere konsekvenserne af
klimazndringerne. Nogle fokuserer pa afprgvning og anvendelse i praksis af innovative
Izsninger sdsom bionedbrydelige net, reb og redskabskomponenter, indsamling af havaffald®®
eller aktiviteter til forebyggelse af forurening. EU har ogsa indfart regler, der skal forbedre
den cirkulzere udformning og overvagning af fiskeredskaber?® med henblik pa at tilskynde til
genbrug heraf og lette genanvendelsen, og samarbejder med standardiseringsorganisationer
om at gennemfgre dem.

23 Betragtning 3 i forordningen om den felles fiskeripolitik.

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1224/2009
og om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1005/2008 og
@ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1139 for s& vidt angar fiskerikontrol
(COM(2018) 368 final).

%5 "Fishing for Litter"-projektet er et godt eksempel pa, at fiskerne kan yde et mere generelt bidrag til at opna
et sundere havmiljg ud over deres traditionelle fiskeriaktiviteter. Dette vil satte dem bedre i stand til at
indsamle og bortskaffe affald pa en sikker méade ved ankomst i havn, herunder affald, der fanges i net i
forbindelse med de normale fiskeriaktiviteter.

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/883 af 17. april 2019 om modtagefaciliteter i havne til
aflevering af affald fra skibe, om &ndring af direktiv 2010/65/EU og om ophavelse af direktiv 2000/59/EF
(E@S-relevant tekst) og Kommissionens gennemfarelsesafgerelse (EU) 2021/958 af 31. maj 2021 om
fastleeggelse af formatet for rapportering af data og oplysninger om markedsfarte fiskeredskaber og om
udtjente fiskeredskaber, der indsamles i medlemsstaten, og formatet for kvalitetskontrolrapporten i henhold
til artikel 13, stk. 1, litra d), og artikel 13, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904.



Det vil veere lige sa vigtigt at udvikle fiskerfartgjer, der er langt mere energieffektive og
egnede til energineutral fremdrift, og fangstmetoder, der begraenser skaderne pa havets
biodiversitet, og at sikre, at fiskeriet generelt har en begraenset indvirkning pa de marine
gkosystemer og ikke forsterker klimazndringerne. Dette vil sztte gkosystemerne bedre i
stand til at modsta konsekvenserne af klimaandringerne.

e Bedre sammenhang mellem politikker

Der er behov for bedre sammenhang mellem gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik og
EU's miljglovgivning, navnlig havstrategirammedirektivet?”,  fugledirektivet?® og
habitatdirektivet?®. Mere generelt gaelder dette ogsa for de malsatninger, der er opstillet for og
resultaterne af biodiversitetsstrategien for 2030 og fra jord til bord-strategien.

Biodiversitetsstrategien omfatter vigtige forpligtelser til at yde effektiv beskyttelse af 30 % af
EU's havomrader og streng beskyttelse af en tredjedel af dette omrade for at genoprette de
marine gkosystemer til gavn for mennesker og klimaet og for at beskytte fglsomme arter og
levesteder yderligere. | henhold til biodiversitetsstrategien skal handlingsplanen for havet
skabe en ramme for gennemfarelsen af disse forpligtelser og indeholde forslag til
foranstaltninger til at @ge synergieffekten mellem fiskeripolitikken og miljgpolitikken og
dermed styrke den felles fiskeripolitiks bidrag til at na EU's miljgmal. Desuden er malet med
fra jord til bord-strategien at sikre, at alle sektorer i fedevaresystemet har en neutral eller
positiv indvirkning pa miljget, hvilket kreever en fremskynding af omstillingen til en
baeredygtig fiske- og skaldyrsproduktion.

Der er ogsa behov for at skabe sammenhang mellem den fxlles fiskeripolitiks eksterne
dimension og den internationale  miljgpolitik, feks. i de  regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer ~ (RFFO'er), de regionale  havkonventioner  og
partnerskabsaftalerne om baeredygtigt fiskeri.

Kommissionen:

- opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud og hurtigst muligt at gennemfere de
foranstaltninger, der er beskrevet i handlingsplanen for havet

- opfordrer medlemsstaterne til i forbindelse med drgftelserne om
fiskerimulighederne for 2024 navnlig at bestraebe sig pa at sikre, at malet om MSY
nas i alle havomrader

- vil i 2023 og 2024 fokusere pa at udvikle den videnskabelige radgivning til stgtte
for den gkosystembaserede tilgang til EU's fiskeriforvaltning ved at lede dialogen
med det videnskabelige samfund og interessenterne

- opfordrer medlemsstaterne til at sikre en fuldsteendig og hurtig gennemfgrelse af
direktivet om engangsplast

27 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for
Fellesskabets havmiljagpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle.

2 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.



- opfordrer fiskerne til i deres rolle som "havets forvaltere” at fortsaette deres
engagement i indsamlingen af havaffald og anvendelsen af bionedbrydelige
komponenter i fiskeredskaber med stgtte i form af uddannelse og fra de tilgengelige
finansieringskilder

- Vil senest i 2024 udsende fire vejledninger som led i gennemfgrelsen af
Kommissionens meddelelse om strategiske retningslinjer for en mere
beaeredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU for perioden 2021-2030%C.
Disse vejledninger skal stgtte sektoren i at gere fremskridt pa felgende omrader: i)
god administrativ og lovgivningsmeessig praksis, ii) adgang til arealer, iii)
miljgpraestationer og iv) modvirkning af klimagndringer.

Forggelse af fiskeredskabernes selektivitet og gennemfarelse af landingsforpligtelsen

Ugnskede fangster bidrager til de marine ressourcers tilbagegang. Som et gkonomisk
incitament til at fremskynde overgangen til stgrre selektivitet indferte EU i 2013
"landingsforpligtelsen”, i henhold til hvilken alle fangster, ogsa ugnskede fangster, skal
landes. Landingsforpligtelsen tradte i kraft fuldt ud i 2019. Den har til formal at reducere og
om muligt eliminere udsmid. Udsmid er ikke alene et stort spild af ressourcer, men har ogsa
negative konsekvenser for den baredygtige udnyttelse af havets biologiske ressourcer, for de
marine gkosystemer og for fiskeriets finansielle levedygtighed.

| 2009, inden vedtagelsen af reformen af den falles fiskeripolitik i 2013, blev det anslaet, at
der i det europziske fiskeri blev smidt 1,7 mio. ton fisk (af alle arter) ud om aret, hvilket
svarer til 23 % af de samlede fangster. Dette har alvorlige konsekvenser for miljget, for
malarterne og for de bifangster, der tages sammen med malarterne. Ifglge den videnskabelige
radgivning®! er omfanget af ugnskede fangster fortsat stort i mange af de blandede demersale
fiskerier, der udgves i EU-farvande (20-30 % i det udvidede Nordsgomrade, Det Keltiske
Hav, Biscayabugten og havet ud for den iberiske kyst). Udsmidsraten varierer imidlertid
meget afhangigt af, hvilket (malrettet) fiskeri og hvilken fiskerflade der er tale om, og
samtidig har udokumenteret udsmid fortsat en negativ indvirkning pa dataindsamlingen.

Resultaterne af de revisioner, som Kommissionen iverksatte i 2020%, viser, at de
medlemsstater, hos hvilke der blev foretaget revision, ikke har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre en effektiv kontrol og handhzavelse af landingsforpligtelsen. De
traditionelle kontrolverktajer (sdsom inspektioner pa havet og kontrol i havn og i forbindelse
med auktioner) er utilstreekkelige, da de kun giver et meget begranset gjebliksbillede af
overholdelsen pa kontroltidspunktet.

30 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Strategiske retningslinjer for en mere baredygtig og konkurrencedygtig
akvakultur i EU i perioden 2021-2030 (COM(2021) 0236 final).

31 STECF PLEN 22-01.

32 Oplysninger om Frankrig og Spanien findes her:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_21_4681. Oplysninger om Irland, Belgien og
Nederlandene findes her: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_21 5342,
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| sit forslag til en revideret fiskerikontrolordning® giver Kommissionen udtryk for sin statte
til anvendelsen af moderne kontrolvaerktgjer. Kommissionen vil fortsat samarbejde med
Europa-Parlamentet og Radet om at na frem til en ambitigs aftale om denne vigtige
lovgivning. Som falge af manglende udvikling og anvendelse af de mest effektive kontrol- og
handhavelsesmidler, som f.eks. elektronisk fjernovervagning og andre moderne
kontrolveerktgjer, er der tegn pa udbredt manglende overholdelse af reglerne og
udokumenteret ulovligt udsmid3*. Dette udger en betydelig risiko, for hvis de indberettede
data ikke afspejler de faktiske fangster, forringes kvaliteten af den videnskabelige radgivning i
alvorlig grad.

Kommissionen anerkender, at der er strukturelle vanskeligheder forbundet med
gennemfarelsen af landingsforpligtelsen. Til trods for, at alle interessenter bestraeber sig pa og
samarbejder om at forbedre situationen, er det ngdvendigt at afhjeelpe ovennavnte mangler.
De betragtninger, der farte til indferelsen af landingsforpligtelsen i 2013, er fortsat fuldt ud
gyldige, og dens principper, navnlig med hensyn til at undga spild af verdifulde ressourcer, er
mere relevante end nogensinde.

Medlemsstaterne og det videnskabelige samfund skal gare en starre indsats for at indsamle de
rette data, som er en forudsetning for at kunne analysere de hindringer, der er i vejen for
gennemfarelsen af landingsforpligtelsen. Samtidig skal fiskerne i stgrre grad geres bevidste
om fordelene ved en politik, der tager sigte pa at forhindre udsmid og ugnskede fangster.
Desuden ved fiskerne selv bedst, hvornar og hvor de skal fiske for at undga ugnskede
fangster. Det er derfor afggrende at overlade anvendelsen af selektive fangstmetoder til
fiskerne og veerdsaette deres bestraeebelser pa at forbedre bevarelsen. Fiskerne bar vise deres
engagement ved at sikre fuld dbenhed om de aktiviteter, der finder sted om bord, rapportere
deres fangster preecist og levere resultater med hensyn til selektivitet.

Et af formalene med den falles fiskeripolitik er at opna sa selektive fiskeredskaber, at der slet
ikke tages ugnskede fangster. Takket vere fiskernes og medlemsstaternes indsats®® er der sket
fremskridt med udviklingen af innovative og mere selektive redskaber. Nu, hvor der er gaet
fire ar, siden landingsforpligtelsen tradte i kraft fuldt ud, er der imidlertid behov for en meget
stgrre indsats.

Som anfart i handlingsplanen for havet bgr anvendelsen i praksis af disse nye redskaber og
banebrydende fangstmetoder udvides. Medlemsstaterne bgr gere bedre brug af den malrettede
stotte fra EHFAF til dette formal. Desuden ber de fremme en mere udbredt anvendelse af nye
teknologier til dataindsamling og optimering af fiskeriet for at minimere fiskernes ugnskede
fangster.

| Kommissionen: \

33 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 og
om andring af Radets forordning (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1005/2008 og &ndring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1139 for s vidt angar fiskerikontrol (COM(2018)
368 final).

% https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation;
https://cinea.ec.europa.eu/publications/synthesis-landing-obligation-measures-and-discard-rates_en.
https://cinea.ec.europa.eu/publications/synthesis-landing-obligation-measures-and-discard-rates-
mediterranean-and-black-sea_en

%5 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Mod et mere baeredygtigt fiskeri i EU:
status og retningslinjer for 2023 (COM(2022) 253 final).
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- opfordrer medlemsstaterne, det videnskabelige samfund, de radgivende rad og
producentorganisationerne til senest i foraret 2024 at forelegge Kommissionen
de nggledata, der er ngdvendige for en evaluering af landingsforpligtelsen.
Kommissionen vil yde vejledning i denne forbindelse

- vil senest i efteraret 2024, nar grundlaget for en sadan evaluering er pa plads, og
der er indsamlet tilstreekkeligt palidelige data, udarbejde mandatet for evalueringen
af landingsforpligtelsen for bedre at kunne informere de politiske beslutningstagere
om effektiviteten, sammenhangen, relevansen og EU-merveerdien af de geldende
foranstaltninger.

4. FORBEDRING AF DEN FALLES FISKERIPOLITIKS FORVALTNING

Den felles fiskeripolitik er styret af princippet om god forvaltningspraksis. | denne and giver
den regionale tilgang, der blev indfgrt med 2013-reformen, medlemsstaterne mulighed for at
samarbejde i regionale grupper og udforme regionale bevarelsesforanstaltninger ved hjelp af
feelles henstillinger. Desuden styrker den felles fiskeripolitik samarbejdet mellem
interessenterne ved at inddrage de radgivende rad. De radgivende rad fremsztter henstillinger
til Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale grupper og fremlaegger interessenternes
synspunkter til stgtte for udarbejdelsen af bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger.

| begyndelsen fokuserede de regionale grupper hovedsagelig pa deres oprettelse og
gennemfgarelsen af landingsforpligtelsen. Arbejdet med de bevarelsesforanstaltninger, der er
omhandlet i artikel 11 i forordningen om den felles fiskeripolitik3®, og som er ngdvendige for
at sikre overholdelsen af forpligtelserne i henhold til Unionens miljglovgivning og
forordningen om tekniske foranstaltninger®’, tog farst fart i 2021. Det er foregaet i et meget
ujeevnt tempo i de forskellige havomrader.

Som beskrevet i handlingsplanen for havet skal medlemsstaterne forny deres tilsagn om at
sette skub i det regionaliserede samarbejde, geore det mere effektivt og have
ambitionsniveauet for det, navnlig hvad angar gennemfarelsen af Unionens miljglovgivning i
henhold til artikel 11 i forordningen om den falles fiskeripolitik. Med henblik herpa ber
medlemsstaterne afhjeelpe manglen pa tilstreekkelige ressourcer til arbejdet i de regionale
grupper, gge inddragelsen af interessenterne yderligere og styrke det videnskabelige grundlag.
Kommissionen vil vurdere fremskridtene med gennemfgrelsen af handlingsplanen for havet i
forbindelse med midtvejsevalueringen af biodiversitetsstrategien i farste halvdel af 2024 og
vil afhangigt af sin vurdering af de fremskridt, der er gjort, og i overensstemmelse med sin
initiativret overveje, om der er behov for yderligere tiltag, herunder lovgivningsmassige
tiltag.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles
fiskeripolitik, endring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophevelse af
Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgarelse 2004/585/EF.

87 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1241 af 20. juni 2019 om bevarelse af
fiskeressourcerne og beskyttelse af marine gkosystemer ved hjelp af tekniske foranstaltninger, om &ndring
af Radets forordning (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 og (EU) 2019/1022 og om
ophaevelse af Réadets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr. 254/2002,
(EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005.
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Kommissionen:

- opfordrer medlemsstaterne til fra 2023 fuldt ud at gennemfgare de forvaltningsaktioner,
der er fastsat i handlingsplanen for havet

- opfordrer medlemsstaternes regionale fiskerigrupper til fra 2023 i hgjere grad at
inddrage interessenterne, navnlig de radgivende rad, i de regionale organisationer for at
sikre, at bade fiskeri- og miljgmyndighederne inddrages

- opfordrer medlemsstaterne til fra 2023 at afseette tilstreekkelige ressourcer til arbejdet i
de regionale grupper.

God forvaltning forudsatter ogsa sterre abenhed. | artikel 17 i forordningen om den falles
fiskeripolitik er det udtrykkeligt fastsat, at medlemsstaterne ved tildelingen af kvoter skal
anvende gennemsigtige og objektive kriterier, herunder af miljgmaessig, social og skonomisk
art. Interessenterne skal have klare oplysninger om, hvordan medlemsstaterne fordeler
fiskerimulighederne og forvalter fladekapaciteten pa nationalt plan. Kommissionen vil derfor
arbejde sammen med de videnskabelige organer og medlemsstaterne om yderligere at vurdere
og sikre gennemsigtigheden af disse kriterier og deres overensstemmelse med den felles
fiskeripolitik og tilskynde til anvendelsen af kriterier, der kan fremme baredygtige
fangstmetoder og stette ikkeindustrielle fiskere og kystfiskere, som reprasenterer nasten
75 % af alle fiskerfartgjer, der er registreret i EU, og nasten halvdelen af al beskaftigelse i
fiskerisektoren.

Selv om Det Europaiske Markedsobservatorium for Fiskevarer og Akvakulturprodukter
(EUMOFA)*® allerede skaber gennemsigtighed p& markedet for fiskevarer og
akvakulturprodukter, er der stadig behov for starre gennemsigtighed for at seatte forbrugerne i
stand til at treeffe informerede valg. Som bebudet i fra jord til bord-strategien er det vigtigt at
fortseette arbejdet med det initiativ vedrgrende et baeredygtigt fedevaresystem, som
Kommissionen agter at fremsette forslag om i 2023, og som tager sigte pa at opna en
harmoniseret EU-tilgang til beeredygtig fedevareproduktion.

Endelig kraever en god forvaltning af fiskeri- og akvakultursektoren, at reglerne om adgang til
det maritime rum er utvetydige, stabile og retferdige, idet der tages hensyn til den stigende
konkurrence om anvendelsen af det maritime rum mellem de gkonomiske sektorer. Ved
direktivet om maritim fysisk planlaegning® fastlegges rammer, der tager sigte pa at mindske
konflikter i det maritime rum og fremme synergieffekten mellem de forskellige maritime
aktiviteter. Ved at skabe starre forudsigelighed, gennemsigtighed og retssikkerhed tilskynder
det desuden til investeringer.

Medlemsstaterne bgr bygge videre pa dette direktiv for at forbedre koordineringen mellem
fiskeriforvaltningen og den maritime fysiske planlegning. Desuden krever den ggede
anvendelse af havene til andre formal end fiskeri sdsom beskyttede havomrader eller
vedvarende energi en hgjere grad af regional tilpasning i den maritime fysiske planlaegning ud
over medlemsstatsniveau.

% https://www.eumofa.eu/.
3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk
planlagning.
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Kommissionen:

- vil bede Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri
(STECF) om i 2023 at analysere de kriterier, som medlemsstaterne anvender ved
tildelingen af fiskerimuligheder pa nationalt plan

- vil 1 2023 indlede drgftelser med medlemsstaterne og interessenterne med
henblik pa at udarbejde et vademecum om tildeling af fiskerimuligheder med
det formal at forbedre gennemsigtigheden, fremme baredygtige fangstmetoder
i hele EU og statte smafiskere og kystfiskere.

5. TILPASNING TIL SKIFTENDE FISKERIINTERESSER UDEN FOR EU-FARVANDE

Den seneste politiske og geopolitiske udvikling i form af brexit og Ruslands brutale krig mod
Ukraine har understreget de konsekvenser, som den andrede geopolitiske kontekst i Europa
har for EU's fiskeripolitik, og dennes tette tilknytning til maritim sikkerhed. Begge
begivenheder har fart til et skift i fiskerfladernes interesser i nogle medlemsstater og andre
kyststater, hvilket har pavirket forbindelserne mellem kyststaterne pa fiskeriomradet.

Dynamikken i fiskeriforbindelserne med og mellem kyststaterne i det nordgstlige Atlanterhav
har endret sig veesentligt. Fer brexit forvaltede EU ti samlede tilladte fangstmangder
(TAC'er) sammen med Norge og tre bestande sammen med kyststaterne. | dag deles
yderligere 76 TAC'er med lande uden for EU med syv TAC'er i Det Forenede Kongeriges
farvande (EU har fiskerirettigheder til disse). Denne nye situation har skabt yderligere
udfordringer med hensyn til at opfylde den falles fiskeripolitiks centrale malsatninger og
principper. Efter brexit er det handels- og samarbejdsaftalen, der danner grundlaget for de
bilaterale forbindelser mellem EU og Det Forenede Kongerige. | aftalen integreres aspekter af
fiskeri og handel og rammerne fastleegges for de arlige konsultationer med Det Forenede
Kongerige om fastsattelse af fiskerimuligheder for de falles bestande. EU er ogsa ved at
leegge sidste hand pa en ny trilateral rammeaftale om fiskeri med Norge og Det Forenede
Kongerige. Den vil skabe en ny platform for det trilaterale samarbejde i Nordsgen med input
fra arbejdsgrupper og arlige hgringer om bestande, som de tre parter er felles om. Disse
eksisterende rammer skal bidrage til udarbejdelsen af specifikke forvaltningsforanstaltninger,
samtidig med at parternes reguleringsmassige autonomi anerkendes.

Ruslands brutale militeere aggression mod Ukraine har bragt krigen tilbage til Europa med nye
farer og negative afsmittende virkninger pa den maritime sikkerhed, som er udfordret af
territoriale konflikter, konkurrence om naturressourcer og trusler mod den frie sejlads. Dette
skaber nye spandinger i de europaiske havomrader. | en sadan geopolitisk kontekst i
forandring vil EU styrke samarbejdet med ligesindede partnere i sit eget naboskabsomrade og
i andre havomrader af strategisk betydning. Kommissionen har suspenderet de bilaterale
konsultationer med Rusland om @stersgen, og det samme gelder kontakterne vedrgrende
RFFO'erne og den feelles maritime dagsorden for Sortehavet.

Udviklingen i den maritime sikkerhedssituation i Sortehavet har negative gkonomiske

konsekvenser for fiskere og kystsamfund i de bergrte EU-medlemsstater. Krigen i Ukraine og
de deraf fglgende sikkerhedstrusler har resulteret i en afbrydelse af fiskeriaktiviteterne, bl.a.
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pa grund af fritflydende drivminer. Den har ogsa fart til tab af biodiversitet, navnlig som falge
af en alarmerende stigning i dedeligheden for hvaler i Sortehavet.

Den indbyrdes sammenhang mellem klimazndringer, miljgforringelse i kyst- og havomrader
og maritim sikkerhed vil blive behandlet i forbindelse med den kommende ajourfering af EU-
strategien for maritim sikkerhed og den tilhgrende handlingsplan samt den kommende felles
meddelelse om klimagndringer, miljeforringelse, sikkerhed og forsvar.

Kommissionen:

- vil i 2023 ajourfgre EU-strategien for maritim sikkerhed og den tilhgrende
handlingsplan

- vil fremlegge en felles meddelelse om klimagendringer, miljgforringelse,
sikkerhed og forsvar.

6. DEN FAELLES FISKERIPOLITIK — UDNYTTELSE AF POTENTIALET | B/AEREDYGTIG
INNOVATION OG INVESTERINGER

Fiskeri- og akvakultursektorens rentabilitet og tiltreekningskraft afhaenger ogsa af dens evne til
at innovere og investere. Der er et tydeligt behov for beeredygtig innovation og strukturelle
investeringer i hele verdikeden, navnlig for at forbedre energieffektiviteten, fremme
overgangen til mere beeredygtige fiskeredskaber, reducere miljg- og klimaaftrykket, forbedre
sikkerheden og fremme trivslen pa arbejdspladsen. Den naste generation af fiskerfartgjer og
akvakulturbrug skal drives med mindre miljgpavirkning og brug af ferre ressourcer.

Desuden er teknologisk innovation afggrende for at udvikle nye forretningsmuligheder og
fremme gkonomisk diversificering. Digital teknologi kan ikke alene give fiskere og
akvakulturbrugere en konkurrencemassig fordel, men kan ogsa resultere i bedre
dataindsamling, kontrol og handhzvelse, sporbarhed og forbrugeroplysninger og skabe en ny
generation af arbejdspladser. Digital teknologi ger fiskeriet og akvakulturerhvervet mere
effektivt, fremmer direkte salg og en gennemsigtig, effektiv og brugervenlig fiskerikontrol og
-overvagning. Eksempler herpa er elektroniske fjernovervagningssystemer sasom
kameraovervagning (CCTV) og sensorer om bord, kunstig intelligens, automatiseret
dataanalyse, kontinuerlig maling og registrering af maskineffekt samt droner, der skal sikre
overvagningen. Digital teknologi giver ogsa mulighed for at indsamle en bredere vifte af data,
der kan danne grundlag for de videnskabelige processer og beslutningsprocedurerne samt
forenkle og lette den administrative byrde for operatererne i forbindelse med dataindsamling.
Dette er afgerende for at fremme lige konkurrencevilkar og sikre en konstant strem af
oplysninger af god kvalitet om fiskebestande, forbrugerpraeferencer og miljgforhold.

Medlemsstaterne skal sikre sig, at deres EHFAF-programmer leverer det forventede bidrag til
innovation, digitalisering og energiomstilling i fiskeri- og akvakultursektorens vardikeder, og
at de supplerer Horisont Europa og missionen "Genopretning af vores oceaner og farvande
inden 2030". European Digital Twin of the Ocean skal i denne forbindelse fungere som
samlingspunkt for data, modeller og andre digitale teknologier med henblik pa at tilvejebringe
videnbaseret input af relevans for fiskeriforvaltningen. Kommissionen opfordrer
medlemsstaterne til at bidrage til udviklingen af dette digitale vidensystem, navnlig ved at
stille deres overvagningsdata og vurderingsverktgjer til radighed via Digital Twin of the
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Ocean, og opfordrer dem til at ggre brug af missionsprojekterne og andre foranstaltninger til
at forbedre deres havovervagningskapacitet.

Det er ngdvendigt at udvikle og yderligere afprave nye teknologier og teknikker, opskalere
dem, udvikle et marked for dem og gere dem gkonomisk overkommelige for investorerne.
Interessenterne ber styrke deres samarbejde om innovative projekter ved at udveksle bedste
praksis og i fellesskab udvikle ny teknologi. De bgr udnytte de eksisterende
samarbejdsprocedurer og -kanaler. For eksempel er “strategier for intelligent specialisering"
en steerk katalysator for innovation pa regionalt plan, som kan fremme konkurrenceevnen i
fiskeri- og akvakulturverdikeden og stette den teknologiske udvikling i sektoren.
Kommissionen vil fortsat statte denne proces via platformen for intelligent specialisering med
henblik pa en baeredygtig bld gkonomi“®. Den har ogsa oprettet EU-Observationscentret for
den Bla @konomi for at stille nasten tidstro information og vigtige sociogkonomiske
indikatorer vedrgrende EU's bld gkonomi til rddighed*'. Det er meget vigtigt, at
medlemsstaterne og interessenterne anvender de tilgengelige finansieringskilder til at
afdeekke det uudnyttede potentiale for forretningsmuligheder, investeringer og knowhow og
til at drage fordel af EU's forskningsfaciliteter.

For at fremme og stette denne proces vil Kommissionen uddele en arlig pris for baredygtig
innovation i fiskeriet. Den skal fremhave bedste praksis i sektoren og lette udbredelsen heraf,
Kommissionen vil med henblik herpa opfordre de radgivende rad til at foresla, hvilke kriterier
der skal laegges til grund for uddeling af prisen og for udveelgelse af en uafhaengig jury.

Innovation bar fare til investeringer og gere det muligt at opna rentabilitet. Som fremhaevet i
meddelelsen om energiomstillingsinitiativet er det ngdvendigt at mindske fiskeri- og
akvakultursektorens bidrag til klimagndringerne og mindske dens dyre afhaengighed af fossile
breendstoffer. Med den enorme stigning i energipriserne i 2022 er stgrstedelen af sektoren
stadig 1 fare for at blive gkonomisk uholdbar. Derfor bgr fremskyndelsen af
energiomstillingen i veerdikaeden fokusere pa at reducere driftsomkostningerne til energi og
samtidig bidrage positivt til de malsetninger om klimaneutralitet, forureningsreduktion og
bevarelse af biodiversitet, der er opstillet i den europeiske gregnne pagt. Anvendelsen af
eksisterende teknologi (f.eks. el, hybrid, vind og sol) skal fremskyndes, ligesom der skal
seettes skub i forskning i og afprevning af ny teknologi (f.eks. brint).

Generelt er der behov for yderligere investeringer i design, teknologi og avancerede lgsninger
for at gere "fremtidens fartgjer” mere energieffektive og satte dem i stand til at fiske mere
selektivt, optimeret og preacist. Det samme gealder "fremtidens akvakulturbrug”, som skal
seettes i stand til at gge produktionen af skaldyr og alger og samtidig reducere sit miljg- og
klimaaftryk.  Offentlig  EU-finansiering kan  fremme sadanne  investeringer.
Energiomstillingsinitiativet udger en befordrende ramme til at imgdega disse udfordringer,
eftersom det beskriver de eksisterende hindringer, indeholder forslag til, hvordan disse skal
ryddes af vejen, og skaber strukturer for et langsigtet samarbejde pa dette omrade.

Ud over teknologisk innovation begr god praksis, der farer til en reduktion af fiskeri- og
akvakultursektorens klima- og miljgaftryk, fremmes. Kommissionen vil som led i
gennemfgrelsen af EU's strategiske retningslinjer for akvakultur®? udarbejde en vejledning om

40 nhttps://s3platform.jrc.ec.europa.eu/.
4L nhttps://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/index_en.
42 Jf. fodnote 30 ovenfor.

16



miljepraestationer. Vejledningen kommer bl.a. til at omfatte anvendelsen af baredygtige
proteinkilder til foder, fodereffektivitet, energieffektivitet og anvendelse af vedvarende
ressourcer samt fremme af lavtrofisk akvakulturproduktion, som f.eks. opdret af blgddyr og
dyrkning af alger og integrerede multitrofiske akvakultursystemer*3,

For at tilskynde fiskerfladen til at tage nye teknologier i anvendelse, szrlig i betragtning af, at
nogle af disse teknologier er tungere og kreever mere plads end de traditionelle teknologier, er
der ligeledes behov for overvejelser om fartgjernes rumfang®, som samtidig er et vigtigt
parameter for forbedring af sikkerheds- og arbejdsvilkarene. Den felles fiskeripolitik giver
mulighed for private investeringer i nye, bearedygtige og sikre fartgjer, samtidig med at det
sikres, at fladens samlede fiskerikapacitet ikke @ges. Medlemsstaterne har fleksibilitet til at
fordele deres fiskerikapacitet inden for et loft, der er fastsat i den feelles fiskeripolitik, og i
henhold til tilgangs-/afgangsordningen (dvs. at enhver kapacitet, der tilgar fladen, skal
kompenseres med en tilsvarende kapacitetsreduktion). Som fremhavet i evalueringen i 2019
af tilgangs-/afgangsordningen* har flere medlemsstater en margen mellem deres fladers
aktive kapacitet og deres fiskerikapacitetsloft. De kan og ber tildele denne margen der, hvor
der er brug for den for at lette moderniseringen af fladen. | forbindelse med denne ordning
forudsaetter enhver omfordeling af kapacitet en palidelig overvagning af kapaciteten, herunder
maskineffekten®®.

Kommissionen:

- opfordrer medlemsstaterne til fra 2023 i samarbejde med sektoren at gare deres
forvaltning af fiskerikapaciteten mere aben og fleksibel og til at lette en eventuel
omfordeling heraf, hvis det er ngdvendigt med henblik pa at kunne foretage
strukturelle investeringer om bord, herunder med finansiel stgtte fra EU og
medlemsstaterne, hvis det er berettiget

- opfordrer energiomstillingspartnerskabet (oprettet inden for rammerne af
energiomstillingsinitiativet), de radgivende rad og arbejdsmarkedets parter til
senest i 2024 at fremseette konkrete, praktiske og beredygtige forslag til
modernisering af fartgjer for at forbedre sikkerheden, energieffektiviteten og
arbejdsvilkarene om bord

- opfordrer de radgivende rad til i 2023 at bidrage til oprettelsen af en arlig pris for
baredygtig innovation i fiskeriet med henblik pa at uddele den for farste gang i
2024

- opfordrer medlemsstaterne til at stgtte innovation og fremme god praksis inden for
akvakultur samt lavtrofisk akvakulturproduktion sdsom opdraet af bleddyr og
dyrkning af alger og integrerede multitrofiske akvakultursystemer (IMTA).

4 COM(2022) 592 final og COM(2021) 236 final.

4 Rumfang (udtrykt i "bruttotonnage") er sammen med maskineffekt (udtrykt i kW) et af parametrene i
definitionen af fiskerikapacitet.

4 SWD(2019) 312 final.

4 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri — "Study on engine
power  verification by  Member  States:  final  report”,  Publikationskontoret, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2771/945320.
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7. DENFALLES FISKERIPOLITIK—ET ARTI MED HANDGRIBELIGE RESULTATER

Reformen af den feelles fiskeripolitik i 2013 var et gennembrud. Eftersom den almindelige
lovgivningsprocedure blev udvidet til at omfatte fiskeri blev Europa-Parlamentet og Radet
enige om en ny lovgivningsmassig ramme, der for fgrste gang samlede de sociale,
gkonomiske og miljgmaessige dimensioner af EU's fiskeripolitik. Det gav mulighed for gget
ejerskab, herunder pa regionalt plan, og forbedret samarbejde mellem den relevante
fiskerisektor og andre interessenter.

Et arti senere ser vi handgribelige fremskridt i retning af et mere baredygtigt fiskeri i praksis.
Fiskerne, civilsamfundet, medlemsstaterne og EU har bidraget til at genopbygge kritiske
fiskebestande i EU og bringe fladerne op pa et rentabelt niveau. | 2009 havde EU kun fem
fiskebestande, der blev befisket baeredygtigt, i 2022 var der over 60, og forbedringerne
fortseetter. Flerarige forvaltningsplaner med ambitigse beeredygtighedsmal danner nu grundlag
for en sammenhangende arlig beslutningstagning om fiskerimuligheder. Fiskerne fortsetter
deres bestraebelser pa at gere deres aktiviteter mere selektive for at mindske indvirkningen
heraf pa havmiljget*’.

Disse forbedringer af den miljgmassige beredygtighed har kombineret med starre
forudsigelighed som falge af en stabil lovgivningsramme fart til bedre gkonomiske resultater
siden 2013, Der er sterke beviser®® for, at den falles fiskeripolitik ogsa har resulteret i
effektive og velorganiserede markeder for fisk og skaldyr, der bidrager til abenhed og
stabilitet i forsyningskeeden og dermed til fedevareforsyningen.

Med sin solide fiskeriforvaltningsramme gar EU ogsa foran med et godt eksempel, nar det
geelder fremme af et beeredygtigt fiskeri pa verdensplan. F.eks. ydede EU en afgagrende indsats
i forbindelse med etableringen af en ny og ambitigs forvaltningsramme for Middelhavet og
Sortehavet.

EU har ogsa fremmet RFFO'ernes dagsorden, hvilket har forbedret beredygtigheden
betydeligt takket veere deres fiskeriforvaltnings- og kontrolordninger. | 2021 var 54 ud af de
55 bevarelsesforanstaltninger, som RFFO'erne har vedtaget til forvaltning af de bestande, der
hegrer under deres kompetenceomrade, i overensstemmelse med den videnskabelige

47 Som eksempler kan nzvnes de nye fladfiskredskaber, der er indfert i @stersgen, de nye redskaber til

pighvarfiskeri i Sortehavet, der har til formdl at reducere bifangsten af fglsomme arter, og de nye
bundredskaber i dybvandsrejefiskeriet, som har mindsket indvirkningen pa havbunden og
braendstofforbruget i Middelhavet. | Middelhavet er erfaringerne fra det beskyttede havomrade Columbretes
i Spanien og omradet med fiskeribegraensninger i Jabuka-/Pomograven i Adriaterhavet ogsa eksempler pa,
hvordan alle aktgrer kan inddrages i udviklingen og gennemfarelsen af forvaltningsforanstaltninger. Dette
har banet vejen for det betydeligt arbejde, som GFCM har gjort i forbindelse med oprettelsen af 10 omrader
med fiskeribegransninger i Middelhavet.

48 Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri — "The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet" (STECF 22-06), J.
Virtanen (redakter), J. Guillen (redaktar), R. Prellezo. (redakter), E. Sabatella (redakter), Den Europziske
Unions Publikationskontor, 2022.

49 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet om gennemfarelsen af forordning (EU) nr.
1379/2013 om den faelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (COM(2023) 101).
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rédgivning. EU har ogsé stattet 1LO's arbejde med sociale aspekter i en reekke RFFO'er®, |
Middelhavet og Sortehavet har GFCM's 2030-strategi til formal at fremme princippet om
anstendigt arbejde, bl.a. ved hjelp af retfeerdige og sikre arbejdsvilkar og adgang til social
beskyttelse.

Desuden var EU's engagement afggrende for bestrebelserne pa at bringe bestanden af
almindelig tun, der var tat pa at kollapse, op pa bearedygtige niveauer. Nu stammer 87 % af
de kommercielle tunfangster pa verdensplan fra bestande med god bestandstethed. Hvad
angar de bestande, der befiskes af EU-fladen, forvaltes 17 ud af 20 tun- og tunlignende
bestande, der hgrer under RFFO'er, baredygtigt.

EU har ogsa spillet en central rolle i de afgerende fremskridt, der er gjort inden for rammerne
af den internationale konference om havets biodiversitet i omrader uden for national
jurisdiktion (BBNJ). EU leder den hgjambitigse koalition af 50 lande og vil gere alt, hvad der
er ngdvendigt for at sikre en hurtig og ambitigs aftale i 2023. EU spillede ligeledes en
afgerende rolle med hensyn til at bane vejen for indgaelsen af aftalen om forebyggelse af
ureguleret fiskeri pa abent hav i den centrale det af Det Nordlige Ishav i 2018 og WTO-
aftalen om forbud mod visse former for fiskeristette i 2022. EU farer ogsa an i bestrebelserne
pa at udpege nye store beskyttede havomrader i Det Sydlige Ishav. EU's internationale
lederskab har ogsa bidraget til at sikre fremskridt med hensyn til bekeempelsen af IUU-fiskeri,
hvor EU har opnaet de allerbedste resultater. Desuden giver partnerskabsaftaler om
baredygtigt fiskeri med lande uden for EU gensidige fordele bade for EU og for
partnerlandene og de enkelte befolkninger. De seneste partnerskabsaftaler om baredygtigt
fiskeri indeholder menneskerettighedsklausuler og integrerer lokalbefolkningens behov
yderligere.

For akvakultursektorens vedkommende blev der med reformen af den falles fiskeripolitik i
2013 indfert nye veerktgjer til at fremme beredygtig akvakultur. Sammen med EU-
finansiering har dette muliggjort fremskridt med hensyn til baredygtighed og
konkurrenceevne i denne vigtige sektor. 1 2021 vedtog Kommissionen nye strategiske
retningslinjer®, hvorefter medlemsstaterne foretog relevante ajourferinger af deres nationale
strategiske akvakulturplaner i overensstemmelse hermed.

Forordningen om den feelles fiskeripolitik fra 2013 skaber den stabilitet, som fiskerisektoren
har brug for. Hjernestenene heri er fortsat miljgmeessig, social og skonomisk beeredygtighed,
et effektivt regionalt samarbejde og videnskabeligt baseret beslutningstagning. Disse aspekter
er mere relevante end nogensinde med henblik pa at sikre en lokal fgdevareproduktion og
mindske miljgbelastningen og drivhusgasemissionerne. Genopbygningen af fiskebestandene
til over de niveauer, der giver MSY, er fortsat grundlaget for at na disse centrale
malsatninger.

Der er dog stadig en raekke problemer, der skal lgses, for at den falles fiskeripolitik kan
gennemfgres fuldt ud. Der er behov for en hurtigere og mere strukturel omstilling for at
mindske fiskeri- og akvakultursektorens indvirkning pa miljget og klimaet. Dette er
ngdvendigt for at genoprette et sundt havmiljg og sikre fagdevaresikkerheden samt for at

%0 Sdsom Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT),
Fiskerikommissionen for det Vestlige og Centrale Stillehav (WCPFC) og Kommissionen for Tunfisk i Det
Indiske Ocean (I0TC).

51 Jf. fodnote 30 ovenfor.
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hjeelpe sektoren med at blive mere modstandsdygtig, @ge energieffektiviteten og yde et hurtigt
bidrag til klimaneutralitet. Dette vil bidrage til at seenke breendstofomkostningerne og gere det
muligt at drive virksomhed ved hjelp af gren energi.

| denne meddelelse peges der pa en raekke specifikke elementer i den falles fiskeripolitik,
hvor gennemfarelsen skal styrkes, og/eller yderligere vurderinger og overvejelser er
ngdvendige for at sikre, at sektoren, samfundet som helhed og naturen fuldt ud kan drage
fordel af denne politiks enorme potentiale. Nogle af disse elementer behandles ogsa mere
detaljeret i handlingsplanen for havet og energiomstillingsinitiativet.

De vedrarer iseer:
- landingsforpligtelsen og dens omkostninger og fordele for samfundet og for fiskerne
- bidraget til gennemfgrelsen af miljglovgivningen og det tilhgrende forvaltningssystem

- forbedring af videnbasen og styrkelse af den gkosystembaserede tilgang under
hensyntagen til bade sociogkonomiske og miljgmaessige malsatninger

- erhvervets fremtid og generationsskiftet
- udnyttelsen af EU's forsknings- og finansieringsmuligheder
- tildelingen af kvoter pa nationalt plan og tildelingsprocedurens abenhed

- fladekapacitetsrammen og dens relevans for strukturelle investeringer om bord,
herunder til stgtte for sektorens energiomstilling

- udvikling af bedre sociale indikatorer med henblik pa at opna stgrre palidelighed i de
sociogkonomiske rapporter, der anvendes ved udarbejdelsen af fiskeriforvaltnings- og
bevarelsesforanstaltninger.

8. EN"PAGT FOR FISKERET OG HAVET"", DER SKAL BANE VEJEN FOR FREMTIDEN

Med udgangspunkt i de fremskridt, der er gjort siden den seneste reform i 2013, er fremtidens
feelles fiskeripolitik en politik, der muligger og stetter: i) fiskeri og akvakultur i samspil med
naturen, ii) fiskerfartgjer og akvakulturbrug, der drives med mindre miljg- og klimapavirkning
og faerre ressourcer, iii) det bidrag, som fisk og skaldyr yder til beskyttelse af
fedevaresikkerheden og til styrkelse af fegdevaresystemernes modstandsdygtighed og
baeredygtighed i EU, og iv) fiskere og akvakulturbrugere, der kan trives og opna anerkendelse
og gkonomisk velfeerd i deres erhverv.

En fremtidssikret felles fiskeripolitik skal tage hensyn til fiskere og akvakulturbrugere, som
tilskyndes til og stgttes i at innovere og anvende den nyeste teknologi. Innovation vil gere
fiskeri- o0g opdretsaktiviteterne mere effektive og rentable, sikre en CO»-fattig
fedevareforsyning og bidrage til havenes og farvandenes sundhed og faedevaresystemets
baeredygtighed. Bedre beskyttelse af de marine gkosystemer vil ogsa hjelpe os med at
handtere de uundgaelige konsekvenser af klimazndringerne, som f.eks. marine hedebglger,
@ndringer i de trofiske forhold og forsuring.

Fremtidens fartgjer og akvakulturbrug skal bidrage til at gare fiskeri- og akvakultursektoren
uafhaengig af fossile breendstoffer og blive langt mere energieffektiv. Fartgjerne skal drives af
vedvarende energi og brandstoffer, ren og energineutral fremdrift, og dermed imgdega
klimazndringer og forurening til sgs. De skal ogsa fiske mere selektivt og effektivt takket
vaere de nyeste teknologier til praecisionsfiskeri. Endelig skal den falles fiskeripolitik stgtte
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fremtidens fiskere, som skal anvende mere beredygtige fiskeredskaber og veere mere
modstandsdygtige over for klimazndringer, tab af biodiversitet og &ndrede forhold pa havet.
De skal ligeledes midlertidigt kunne skifte til andre aktiviteter i den bla gkonomi og offentlige
tjenester for at lette presset pa fiskeressourcerne. Fiskeriet skal vare innovativt og sikkert og
yde en veerdifuld tjeneste i form af forvaltning af havet.

Udgangspunktet er at sikre en korrekt gennemfgrelse af de eksisterende lovgivningsmessige
krav, saledes at alle data, al viden og alle input er tilgengelige og dermed kan indga i
overvejelserne med alle relevante interessenter. Som beskrevet i det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne meddelelse, intensiverer interessenterne
deres samarbejde for at na den falles fiskeripolitiks malsatninger og baner dermed vejen for
et veerdifuldt samarbejde i de kommende ar.

Den omfattende hgring af interessenter, der blev gennemfart i forbindelse med udarbejdelsen
af denne meddelelse, gjorde det meget klart, at fiskeri- og akvakultursektoren kun kan levere
ambitigse resultater med hensyn til bade baredygtighed og rentabilitet, hvis den forvaltes i en
and af samarbejde og tillid mellem de offentlige myndigheder pa alle niveauer, det
videnskabelige samfund, fiskerne og akvakulturbrugerne og deres organisationer og
civilsamfundet.

| lyset af ovenstdende opfordrer Kommissionen medlemsstaterne, interessenterne i
fiskerisektoren og det videnskabelige samfund til at tilslutte sig Kommissionen i en "pagt for
fiskeriet og havet" og bekrefte det feelles tilsagn om fuldt ud at gennemfare den nuvaerende
feelles fiskeripolitik og bidrage til de ngdvendige overvejelser og vurderinger af visse af
politikkens elementer. Disse overvejelser og denne vurdering skal give input til en drgftelse
mellem fiskeriforvaltere og interessenter om fremtidssikring af politikken med hensyn til bade
social og miljgmaessig modstandsdygtighed.

Pagten vil blive bygget op omkring falgende nggleprincipper:

- fuld overholdelse af de eksisterende regler for at sikre, at fiskeriet foregar pa et
baeredygtigt niveau, og for i veesentlig grad at reducere den negative indvirkning pa de
marine gkosystemer

- stgrre dbenhed i forvaltnings- og beslutningsprocedurerne for at sikre, at alle
relevante interessenter inddrages og er fuldt ud informeret om reglerne

- styrket forvaltning, der er tettere knyttet til andre politikomrader med henblik pa at
udvikle en mere helhedsorienteret tilgang, som ogsa tackler andre belastninger af
havmiljget, ligesom der skal geres yderligere fremskridt i EU's samarbejde med
tredjelande for at sikre lige vilkar

- anerkendelse af fiskernes rolle som ""havets forvaltere™ og tilvejebringelse af en
ramme til stagtte for sektorens sociogkonomiske modstandsdygtighed, miljgmaessige
beaeredygtighed og et generationsskifte

- en fremadskuende tilgang baseret pa mere forskning og innovation, der ger det
muligt for sektoren at bidrage til klimaneutralitet (bl.a. ved hjelp af "fremtidens
fartgjer" og mere bearedygtige fiskeredskaber og fangstmetoder) med henblik pa at
lette udviklingen af preacisionsfiskeri, udforme erhvervet for fremtidens fiskere og
indsamle de data, der er ngdvendige for udviklingen af den fremtidige politik.
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Den nuverende feelles fiskeripolitik giver sammen med de foranstaltninger, der falger af
denne meddelelse, handlingsplanen for havet og energiomstillingsinitiativet mulighed for
starre engagement og investeringer i fremtiden. Pagten for fiskeriet og havet er en opfordring
til at arbejde hand i hand for at foretage de nagdvendige forbedringer af gennemfarelsen af den
feelles fiskeripolitik pa kort sigt og indlede en ny fase af drgftelser mellem alle interessenterne
i fiskerisektoren. Det er en opfordring til at tilpasse politikken pa de omrader, hvor det er
ngdvendigt, for at hjelpe os med at handtere nye udfordringer og realiteter og opbygge en
gensidig forstaelse af, hvor vi vil hen. Hvis alle interessenter gar sammen og ger deres del, vil
den feelles fiskeripolitik bidrage til at optimere forvaltningen og give kollektive gevinster som
reaktion pa de voksende udfordringer, som fiskeri- og akvakultursektoren, de marine
gkosystemer og kystsamfundene star over for.
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