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1. INDLEDNING

Som fastsat i artikel 49 i forordning (EU) nr. 1380/2013 om den falles fiskeripolitik®
(“forordningen om den felles fiskeripolitik™) er formalet med dette arbejdsdokument og den
meddelelse, det ledsager, at afleegge rapport om, hvordan den feelles fiskeripolitik fungerer.
Den vurderer status for og gennemfgrelsen af de forskellige bestemmelser under hensyntagen
til de nye udfordringer og muligheder siden 2013-reformen og de politiske retningslinjer, der
er fastsat i den europaiske grenne pagt’ og de strategier, der er knyttet hertil, nemlig
biodiversitetsstrategien® og fra jord til bord-strategien®. | dette dokument undersgges det,
hvordan den tredobbelte miljgkrise (tabet af biodiversitet, klimagndringer og forurening)
pavirker forvaltningen af fiskeriet og akvakultursektoren og andre spgrgsmal. Det analyserer
de sociogkonomiske udfordringer som fglge af covid-19-pandemien, de hgije priser pa energi
og ra- og hjzlpestoffer og forstyrrelserne i handelsstremmene som falge af den geopolitiske
kontekst, og hvordan disse faktorer har pavirket gennemfgrelsen af den falles fiskeripolitik.

Dette dokument ser pa den nye dynamik i fiskeriforvaltningen, der er opstaet som fglge af Det
Forenede Kongeriges udtreeden af EU. Siden da er forvaltning af fiskebestande sammen med
tredjelande blevet reglen snarere end undtagelsen, ogsa i det nordestlige Atlanterhav. Det
betyder i praksis, at langt stgrstedelen af de bestande, der er omfattet af de arlige
fiskerimuligheder, forvaltes inden for en international hgringsramme. Dette skaber yderligere
kompleksitet i beslutningsprocessen og understreger behovet for at styrke samarbejdet.

Dette dokument er baseret pa input fra den malrettede interessenthgring og indkaldelsen af
feedback (se bilag 1 for en sammenfatning af hgringsaktiviteterne). Den bygger pa en rekke
beslutninger, som Europa-Parlamentet har vedtaget, drgftelserne pa det uformelle made
mellem generaldirektarerne og fiskeriattachéerne i maj 2022, samt henstillinger og radgivning
fra de radgivende rad. Den bygger ogsd pa det arbejde, der udferes af videnskabelige
radgivende organer sdsom Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri,
Det Internationale Havundersggelsesrad og regionale videnskabelige fiskeriorganer under de
regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

For at undga overlapning undlades det i dette dokument at vurdere indgaende specifikke
aspekter af forordningen om den fzlles fiskeripolitik, som evalueres eller vurderes i naermere
detaljer i andre dokumenter sasom de selvstendige rapporter eller meddelelser om EU's
internationale havforvaltning®, kontrolforordningen®, rammen for dataindsamling’, de arlige

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles fiskeripolitik,
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Réadets forordning (EF)
nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Rédets afgarelse 2004/585/EF.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Den europaiske grgnne pagt (COM(2019) 640 final).

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's biodiversitetsstrategi for 2030 Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske, @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem
(COM(2020) 381 final).

5 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, Med kurs mod en baredygtig bla planet — Felles meddelelse om EU's internationale
dagsorden for havforvaltning (JOIN (2022) 28 final) og arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene ((2022) 174 final)).

6 COM/2021(316) final.



meddelelser om den fzlles fiskeripolitik®, evalueringen af den flerdrige plan for @stersgen®,
den retrospektive evalueringsundersggelse af Middelhavsforordningen®®, gennemfarelsen af
forordningen om tekniske foranstaltninger' og rapporten om den falles markedsordning®?.
Dette dokument bygger pa disse vurderinger og pa resultaterne af undersggelser, som Det
Europziske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg har afholdt pa vegne af GD
MARE. Der vil i samtlige kapitler blive henvist til disse undersegelser og til Europa-
Parlamentets initiativbeteenkninger. De er ogsa navnt i bilag 2.

1.1. Kort baggrund for den seneste reform af den fzelles fiskeripolitik i 2013

Retsgrundlaget for den felles fiskeripolitik er artikel 43 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF). Den blev etableret i 1970'erne og har med tiden udviklet sig
til en egentlig EU-politik, idet medlemsstaterne har samlet ressourcerne med henblik pa at
gennemfare en feelles EU-politik med et felles budget. Den tveaernationale karakter af de
udfordringer, der er forbundet med baeredygtigheden, bekrafter, at der er behov for en sterk
politik baseret pa felles regler, der er vedtaget pa EU-plan.

EU har enekompetence til at forvalte bevarelsen af havets biologiske ressourcer i henhold til
forordningen om den felles fiskeripolitik. Dette geelder bade i EU-farvande og for EU's
engagement i og internationale forpligtelser i henhold til De Forenede Nationers
havretskonvention og andre FN-aftaler, som EU indgar i, sdsom FN's aftale om
fiskebestande'®. EU har enekompetence til at forvalte de partnerskabsaftaler om baeredygtigt
fiskeri, der er indgaet mellem EU og tredjelande. Den felles fiskeripolitik omfatter omrader
med delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne, hvor nearhedsprincippet finder
anvendelse. Inden for akvakultur er der f.eks. EU-merveerdi forbundet med at koordinere
indsatsen for at tackle de mest almindelige hindringer for en baeredygtig udvikling af sektoren
I medlemsstaterne. Medlemsstaterne og erhvervslivet (herunder producentorganisationer) har
hgj autonomi med hensyn til at anvende de forskellige markedspolitiske instrumenter, der
findes, inden for rammerne af markedspolitikken, som er afgerende for at skabe et indre

7 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Rapport om gennemfgrelsen og
funktionen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1004 af 17. maj 2017 om
fastleggelse af en EU-ramme for indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt
stette til videnskabelig radgivning vedrgrende den felles fiskeripolitik og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 199/2008 (omarbejdning) (COM(2020) 664 final).

8 Hvert &r indeholder den érlige meddelelse naermere oplysninger om status for europeisk fiskeri og
retningslinjer for Kommissionens forslag og hgringer med tredjelande om fiskerimulighederne for det
efterfalgende a&r. Senest: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet, Mod et mere
bearedygtigt fiskeri i EU: status og retningslinjer for 2023. COM/2022/253 final.

9 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Farste rapport om gennemfarelsen af den
flerarige plan for torske-, silde- og brislingebestandene i @stersgen og fiskeriet, der udnytter disse
bestande. COM/2020/494 final.

10 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri, Retrospective
evaluation study of the Mediterranean Sea Regulation: final report, Publikationskontoret,
2019, https://data.europa.eu/doi/10.2771/886852.

1 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Gennemfgrelse af forordningen om
tekniske foranstaltninger (artikel 31 i forordning (EU) 2019/1241) COM(2021) 583 final og
arbejdsdokument (2021) 268 final.

12 Rapport til Europa-Parlamentet og Réadet om gennemfarelsen af forordningen om en felles
markedsordning (COM(2023) 101 final).

13 Aftale om gennemfarelse af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af 10.
december 1982 vedrgrende bevarelse og forvaltning af felles fiskebestande og staerkt vandrende
fiskearter.


https://data.europa.eu/doi/10.2771/886852

marked for fiskevarer og akvakulturprodukter og sikre fair konkurrence. Den falles
fiskeripolitik bidrager til de sociogkonomiske mal og til fadevareforsyningssikkerheden i
henhold til artikel 39 i TEUF.

Den nuverende forordning om den feelles fiskeripolitik indeholder et seat regler for
baredygtig forvaltning af de europeiske fiskerflader og for bevarelse af fiskebestande i og
uden for EU-farvande (i forbindelse med EU's fiskeriaktiviteter). Den falles fiskeripolitik,
som oprindeligt var en del af den feelles landbrugspolitik, udviklede med tiden en saerskilt
identitet gennem vedtagelsen af sarlig lovgivning og en strukturpolitik for fiskeriet i 1970.
Siden da er denne lovgivning blevet &ndret med jeevne mellemrum, indtil forordningen om
den feelles fiskeripolitik blev vedtaget i 2013. Denne forordning finder stadig anvendelse i
dag.

Formalet med reformen af den felles fiskeripolitik i 2013 var at afhjelpe manglerne i den
tidligere lovgivningsmaessige ramme som skitseret i granbogen fra 20094, Der blev for farste
gang indfgrt en omfattende retlig ramme med:

e et nyt fokus i malene vedrgrende de miljemassige, skonomiske og sociale aspekter af
fiskeriet og en raekke verktgjer til forvaltning af denne tilgang (f.eks. en
gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning)

e en udtrykkelig henvisning til forsigtighedstilgangen og den gkosystembaserede tilgang
til fiskeriforvaltning, der for alle forvaltede bestande har til formal at sikre, at
fiskebestandene forvaltes i overensstemmelse med det maksimale baredygtige udbytte
(MSY) senest i 2020,%° og sarge for, at fiskeriets negative indvirkning pa det marine
gkosystem minimeres

e gradvis indfarelse af en forpligtelse til at lande alle fangster senest i 2019

o fortsat anvendelse af de flerarige planer for at skabe en ramme for forvaltning af
specifikke fiskerier i bestemte havomrader

e opmarksomhed pa den eksterne dimension i overensstemmelse med EU's
internationale forpligtelser og principperne i den felles fiskeripolitik

o fokus pad akvakultur og et nyt, specifikt system for strategisk koordinering med
henblik pa beeredygtig udvikling af akvakultur i EU, herunder vedtagelse af
Kommissionens strategiske retningslinjer og medlemsstaternes forpligtelse til at
vedtage flerarige nationale strategiplaner for sektoren

e en reform af den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter med
fokus pa produktions- og afsetningsplaner, der udarbejdes og gennemfares af
producentorganisationer

e en regional tilgang til at seette medlemsstaterne i stand til at samarbejde om "feelles
henstillinger" med specifikke foranstaltninger i de enkelte havomrader, som
Kommissionen derefter kan omsette til EU-lovgivning gennem delegerede retsakter

14 Grgnbog, Reform af den felles fiskeripolitik, COM(2009) 163 final.

15 Forvaltning af fiskebestande pd MSY-niveau senest i 2025 for demersale bestande i det vestlige
Middelhav i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1022 af 20. juni 2019 om
en flerérig plan for fiskeriet, der udnytter demersale bestande i det vestlige Middelhav.



e radgivende rad for at gare det muligt gennem den fzlles fiskeripolitik at treekke pa alle
interessenters viden og erfaringer ved at tage hensyn til de forskellige forhold i EU's
farvande og den ggede regionalisering af den feelles fiskeripolitik

e en starre rolle for videnskab, dataindsamling og videnskabelig radgivning

o fladekapacitetslofter pr. medlemsstat kombineret med en forpligtelse for hver
medlemsstat til at skabe en stabil balance mellem fiskerikapacitet og fiskerimuligheder
over tid for at eliminere strukturel overkapacitet i fiskerfladen.

I forordningen om den feelles fiskeripolitik tages der hensyn til den serlige situation, der gar
sig geeldende for regionerne i den yderste periferi, i form af ordningen om adgang til farvande.
Den bidrager til at beskytte fiskersamfundene ved at skabe et omrade med eksklusiv adgang
op til 100 sgmil fra basislinjerne for regionerne i den vyderste periferi, idet den
beskyttelsesmekanisme, der har omfattet Azorerne, Madeira og De Kanariske @er siden 2004,
udvides til at omfatte alle regioner i den yderste periferi. I disse omrader kan medlemsstaterne
indtil den 1. januar 2032 begranse fiskeriet til fartgjer, der er registreret i disse territoriers
havne, og til fartgjer, der traditionelt fisker i disse farvande.

Forordningen om den feelles fiskeripolitik fra 2013 er blevet a&ndret fem gange.

Den farste @ndring'® blev foretaget i 2014, da Mayotte blev tilfgjet som en region i EU's
yderste periferi som omhandlet i artikel 349 og artikel 355, stk. 1, i TEUF. Dette skulle
gennemfares i EU-retten, herunder den feelles fiskeripolitik.

Den anden andring!’ blev vedtaget i 2015 for at skabe sammenhang mellem mélene og
gennemfarelsen af landingsforpligtelsen og forordningen om henholdsvis tekniske
foranstaltninger og forvaltningsforanstaltninger. Den fjernede uoverensstemmelserne mellem
forordningerne om indfgrelse af tekniske foranstaltninger og kontrolforanstaltninger og gjorde
landingsforpligtelsen operationel ved at a&ndre eller ophave visse bestemmelser.

Der blev foretaget en tredje lovgivningsmessig endring i 2017 for at forlenge
overgangsperioden for vedtagelse af flerarige planer for alle havomrader, som havde taget
leengere tid end oprindeligt forventet. Dette var ngdvendigt, eftersom der ikke var vedtaget
flerdrige planer for alle havomrader ved udlgbet af de udsmidsplaner, der indeholdt
undtagelser fra landingsforpligtelsen. Artikel 15, stk. 6, blev &ndret for at ggre det muligt at
forleenge udsmidsplanerne med yderligere tre are.

16 Radets forordning (EU) nr. 1385/2013 af 17. december 2013 om andring af Radets forordning (EF)
nr. 850/98 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009,
(EV) nr. 1379/2013 og (EU) nr. 1380/2013 som falge af eendringen af Mayottes status i forhold til Den
Europeiske Union.

e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/812 af 20. maj 2015 om e&ndring af Radets forordning (EF)
nr. 850/98, (EF) nr. 2187/2005, (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 2347/2002 og
(EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1379/2013 og (EU) nr. 1380/2013 for sa
vidt angar landingsforpligtelsen og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1434/98.

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2092 af 15. november 2017 om @ndring af
forordning (EU) nr. 1380/2013 om den felles fiskeripolitik.



Da forordningen om tekniske foranstaltninger®® tradte i kraft i 2019, blev forordningen om
den felles fiskeripolitik &ndret, navnlig for sa vidt angar artikel 15, stk. 12, som fik ordlyden:
"For de arter, der ikke er underlagt landingsforpligtelsen, jf. stk. 1, beholdes fangster af arter
under den bevarelsesmassige mindstereferencesterrelse ikke pa fiskerfartgjerne, men
genudsattes straks, undtagen hvis de anvendes som levende agn™.

Den femte andring? tog sigte p& at forlenge ordningen om adgang til farvande med
yderligere ti ar og blev vedtaget den 14. december 2022.

2. POLITISK BAGGRUND
2.1. @kosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning
2.1.1. Indledning

Beaeredygtig fiskeriforvaltning er mere end blot forvaltning af fiskebestande. Det gar ud pa at
opnd en beredygtig tilgang til fiskeripolitikkens bredere sociale, gkonomiske og
miljemassige dimensioner. Baeredygtig fiskeriforvaltning ber opnas ved at gennemfgre en
integreret "gkosystembaseret” tilgang, der omfatter forvaltning af fiskebestande, bidrager til
miljgbeskyttelse og ger fiskerne i stand til at opretholde deres levevis.

Forordningen om den feelles fiskeripolitik ~ definerer gkosystembaseret
fiskeriforvaltningstilgang som "en integreret tilgang til forvaltning af fiskeri inden for
greenser, der giver gkologisk mening, der tilstreeber at styre udnyttelsen af naturressourcerne
under hensyn til fiskeri og andre menneskelige aktiviteter og samtidig bevarer bade den
biologiske rigdom og de biologiske processer, der er ngdvendige for at sikre
sammensatningen, strukturen og funktionen af habitaterne i det bergrte gkosystem ved at tage
hensyn til den viden, der findes, og den usikkerhed, der hersker omkring biotiske, abiotiske og
menneskelige komponenter i gkosystemer?!".

En gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning handler pa denne baggrund om at sikre
levering af varer og tjenester fra levende akvatiske ressourcer til nulevende og kommende
generationer inden for meningsfulde gkologiske grenser. Denne tilgang er vigtig, fordi
fiskeriet ligesom andre aktiviteter, der finder sted pa havet, i sagens natur pavirker havmiljget
i bred forstand. Denne indvirkning af sadanne aktiviteter bgr minimeres, og det bgr undgas at
forringe havmiljget.

2.1.2. Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Grgnbogen fra 2009 pegede pa behovet for at integrere en gkosystembaseret tilgang i den
overordnede strategi for at gennemfgre den felles fiskeripolitik som et instrument til at
fremme de tre dimensioner af bearedygtig udvikling. For at opfylde dette behov gjorde 2013-
reformen det klart, at den felles fiskeripolitik skal vare baseret pa de tre dimensioner af
beaeredygtighed. den sociale, den gkonomiske og den miljgmassige. Forordningen om den
feelles fiskeripolitik kraever ogsa, at forsigtighedsprincippet anvendes bredt i forbindelse med

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1241 af 20. juni 2019 om bevarelse af fiskeressourcerne og

beskyttelse af marine gkosystemer ved hjelp af tekniske foranstaltninger, om @ndring af Radets forordning (EF)
nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013, (EU)
2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 og (EU) 2019/1022 og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005.

20 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2495 af 14. december 2022 om e&ndring af
forordning (EU) nr. 1380/2013 for sé vidt angdr begraensning af adgangen til EU-farvande.

2a Artikel 4, stk. 1, nr. 9), i forordningen om den felles fiskeripolitik.



bevarelsen, forvaltningen og udnyttelsen af fiskebestande. Denne tilgang, jf. artikel 6 i FN-
aftalen om fiskebestande og fastlagt i forordningen om den falles fiskeripolitik??, er, "en
tilgang, ifglge hvilken manglende relevante videnskabelige oplysninger ikke bgr betragtes
som en gyldig grund til at udskyde eller undlade at treeffe forvaltningsforanstaltninger til
bevarelse af malarter, tilknyttede eller afhaengige arter og ikkemalarter samt deres miljg".

Den rolle, som baredygtig fiskeriforvaltning spiller med hensyn til at bidrage til at beskytte
havmiljget, blev nedfeldet i forordningen om den felles fiskeripolitik sammen med andre
politikker vedrgrende maritime aktiviteter. Dette omfatter navnlig hjelp til at opna en god
miljgtilstand, navnlig gennem deskriptor 12, 3%, 4 og 6% som fastsat i
havstrategirammedirektivet?’. Den omfatter ogs& bidraget til en effektiv forvaltning af
beskyttede havomrader og til medlemsstaternes gennemfarelse af deres forpligtelser i henhold
til fugledirektivet?®, habitatdirektivet?® og vandrammedirektivet®. Der blev i den forbindelse
vedtaget en raekke verktgjer. Forordningen om den felles fiskeripolitik indeholder
bestemmelser om anvendelse af disse verktgjer, bade til fiskeriforvaltning og til at sette
medlemsstaterne i stand til at opfylde deres forpligtelser i henhold til miljglovgivning,
markedspolitik (og fedevareforsyningspolitik) og udvikling af akvakultur. Disse veerktgjer i
forordningen om den feelles fiskeripolitik omfatter bevarelsesforanstaltninger (herunder
tekniske) og flerarige planer. De er blevet suppleret med yderligere bestemmelser og
veerktgjer, som medlemsstaterne kan anvende i henhold til forordningen om tekniske
foranstaltninger. Det er overordnet set vigtigt, at fiskeripolitikken er i overensstemmelse med
og integreret i andre miljg- og havpolitikker samt maritime politikker. Den europziske gragnne
pagt understreger dette behov for integration ved at prioritere Europas have, oceaner og
havmiljg som en kilde til naturlig og gkonomisk velstand for Europa, der skal beskyttes for
fortsat at kunne holde Europa kerende i fremtiden. En gkosystemtilgang til forvaltning af
havene kan og bar ikke gennemfares i en enkelt specifik sektor, men skal veere tvaersektoriel.
Pa samme made anerkendes det i forbindelse med jord til bord-strategien, at der er behov for
en harmoniseret, tvaersektoriel EU-tilgang for at opna et beeredygtigt fadevaresystem.

Siden reformen i 2013 og pa grundlag af samarbejde og forskning, der blev gennemfart far
da, har de videnskabelige raddgivende organer tilpasset deres metoder for at opna en solid
videnbase og sikre, at den er baseret pa tveerfaglig videnskab, dvs. med inddragelse af
naturvidenskab, samfundsvidenskab og gkonomi, og at den er baseret pa tveerfaglige
perspektiver. Det betyder, at interessenter skal inddrages 1 de videnskabelige
radgivningsprocesser, og at der skal tages hensyn til fiskeres og andre interessenters lokale

22 Artikel 4, stk. 1, nr. 8), i forordningen om den falles fiskeripolitik.

3 Deskriptor 1: Biodiversiteten er opretholdt. Kvaliteten og forekomsten af habitater samt udbredelsen og teetheden af
arter svarer til de fremherskende fysiografiske, geografiske og klimatiske forhold.

2 Deskriptor 3: Populationerne af alle fiske- og skaldyrarter, der udnyttes erhvervsmaessigt, ligger inden for sikre
biologiske greenser og udviser en alders- og starrelsesfordeling, der er betegnende for en sund bestand.

% Deskriptor 4: Alle elementer i havets fadenet, i den udstreekning de er kendt, er til stede og forekommer med

normal teethed og diversitet og pé niveauer, som kan sikre en langvarig artsteethed og opretholdelse af arternes fulde
reproduktionsevne.

% Deskriptor 6: Havbundens integritet er pé et niveau, der sikrer, at gkosystemernes struktur og funktioner bevares,
og at iszr bentiske gkosystemer ikke pavirkes negativt.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (kodificeret udgave).

2 Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

30 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for

Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger. Vandrammedirektivet (europa.eu).
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viden. Inddragelse af interessenter og videnskabelige eksperter i de forskellige radgivnings-
0og beslutningsprocesser i forbindelse med den gkosystembaserede tilgang il
fiskeriforvaltning kan gge videnbasens troveerdighed, processens legitimitet og relevansen af
videnskabelige ~ oplysninger®!.  Overordnet set  fremmer  Det Internationale
Havundersggelsesrad (ICES) fortsat aktivt interessenternes deltagelse i dets mange aktiviteter
0g processer.

Selv om arbejdet med gkosystemtilgangen til fiskeriforvaltning er en lgbende proces, har
ICES allerede taget hensyn til gkosystemfaktorer i sin videnskabelige radgivning. Den
indeholder f.eks. oversigter over gkosystemer®? for hver enkelt gkoregion®. ICES' oversigter
over gkosystemer indeholder en beskrivelse af de regionale gkosystemer, identificerer de
vigtigste menneskelige belastninger og aktiviteter og forklarer, hvordan de pavirker centrale
gkosystemkomponenter. ICES ser ogsa pa dynamikken og udfordringerne inden for fiskeriet i
en social og gkologisk sammenhang. ICES har f.eks. i sin radgivning for 73 % af de
veldokumenterede bestande allerede nu medtaget elementer af gkosystemvariabilitet®*. | visse
tilfelde fremlaegger ICES ogsa sken over forvaltningsmuligheder, der kan give et "rimeligt
godt udbytte"® for fiskeriforvaltningsplaner (fastsattelse af bredere gkosystemmaessige,
gkonomiske og sociale mal end blot et maksimalt baredygtigt udbytte for de enkelte arter).

ICES' oversigter over fiskeriet®® giver desuden oplysninger om de kommercielle fiskebestande
og deres udnyttelse. Fiskerioversigter deekker mere end oplysninger om en enkelt art, idet de
nu omfatter radgivning om blandet fiskeri®” og oplysninger om fiskeriets indvirkning pa
gkosystemet mere generelt, dvs. ud over malbestandene. De beskriver specifikt to typer
virkninger: fysisk forstyrrelse af bentiske levesteder som fglge af bundtrawl og bifangst af
beskyttede, udryddelsestruede og andre truede arter. ICES gav yderligere radgivning og
identificerede sarbare marine gkosystemomrader, der har behov for beskyttelse i form af
lukning af fiskeriet, samtidig med at der ogsa tages hensyn til fiskeriintensiteten i disse
omrader. Dette er en innovativ, afbalanceret tilgang for at opna maksimal bevarelse med
mindst mulig forstyrrelse af fiskeriet. P4 det seneste er ICES ogsa begyndt at udsende
videnskabelig radgivning, der tager hensyn til endringer i gkosystemernes produktivitet
(fiskeriet i Det Irske Hav).

En flerarig tilgang til ordningen for fastsettelse af samlede tilladte fangstmangder (TAC) kan
veere nyttig for bestande, der har udvist forholdsvis stabile tendenser, fordi det vil give mere
stabilitet i forvaltningen af bestandene og veaere mere effektivt i forbindelse med
tilretteleeggelsen af Radets beslutningsproces. Denne tilgang er allerede gennemfart for
dybhavsbestande (fastsat til to ar). For bestande, der deles med tredjelande, er det afgarende at
starte med at na til enighed om denne tilgang. Kommissionen har allerede undersggt

8 http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2014.10.019.
32 https://www.ices.dk/advice/ESD/Pages/Ecosystem-overviews.aspx.
3 ICES anvender gkoregioner som geografiske enheder til at syntetisere dokumentationen for

gkosystemtilgangen. ICES-gkoregionerne er baseret pa biogeografiske og oceanografiske karakteristika og
eksisterende politiske, sociale, gkonomiske og forvaltningsmessige opdelinger. De udvikles gennem en iterativ
haringsproces mellem videnskabsfolk og interessenter under ledelse af ICES' radgivende udvalg.

3 ICES "ACOM sanctioned analysis of ICES productivity questionnaire” (Ad Hoc), ICES Scientific Reports. Vol. 4,
Issue 12, 2022, s. 12, http://doi.org/10.17895/ices.pub.10037.

» "Rimeligt godt udbytte" defineres som et beredygtigt udbytte pd mindst 80 % af det maksimale
baredygtige udbytte.

3 https://www.ices.dk/advice/Fisheries-overviews/Pages/fisheries-overviews.aspx.

37 I artikel 4, stk. 1, nr. 36), i forordningen om den falles fiskeripolitik defineres blandet fiskeri som

fiskeri, hvor der i fiskeriomradet forekommer flere arter, og hvor forskellige arter sandsynligvis vil
blive fanget i samme fiskeri.

DA 1


http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2014.10.019
https://www.ices.dk/advice/ESD/Pages/Ecosystem-overviews.aspx
http://doi.org/10.17895/ices.pub.10037
https://www.ices.dk/advice/Fisheries-overviews/Pages/fisheries-overviews.aspx

muligheden for at fastsatte flerarige TAC'er i samarbejde med de videnskabelige organer.
Flerarige TAC'er vil krave flerdrig radgivning fra ICES samt en arlig videnskabelig
gennemgang af bestemte indikatorer (de seneste data om fangster og fiskeriindsats) for at
kontrollere, om eventuelle @ndringer kreever yderligere vurdering, og at den flerarige
radgivning fortsat er gyldig. ICES har i den forbindelse fremsat nogle forslag i deres
gkosystemoversigter, men der er stadig en reekke metodologiske problemer, der skal lgses, far
der kan gives en fuldsteendig palidelig flerarig radgivning i stedet for en arlig radgivning.

Den usikkerhed, som klimazndringerne skaber, kraever imidlertid en gget og mere
systematisk anvendelse af forsigtighedstilgangen i fiskeriforvaltningen. Det betyder f.eks., at
man leder efter mere tilpasningsdygtige og fleksible rammer for fiskeriforvaltning, som kan
bidrage til at imgdegd og begraense potentielle fremtidige klimadrevne chok, der vil pavirke
de kommercielle fiskebestandes status pa kort og mellemlang sigt.

| forvaltningsmetoden for Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM)
er en gkosystemtilgang til fiskeri et vigtigt aspekt, som afspejles i GFCM-aftalen®. GFCM's
centrale hjelpeorgan for fiskeriforvaltning, navnlig Den Radgivende Videnskabelige Komité
for Fiskeri, anvender den gkosystembaserede tilgang til fiskeri i sit mandat, der er
retningsgivende for dens arbejde. Vigtige politiske dokumenter®, der i &renes lgb er vedtaget
pa regionalt plan, har ogsa fremhaevet den rolle, som gkosystemtilgangen spiller. Det sidste
vigtige politiske dokument i denne henseende er GFCM 2030-strategien, hvor det anerkendes,
at "en samordnet indsats er afggrende for at maksimere GFCM-indsatsen og tage fat pa de
sociale, gkonomiske og miljgmessige aspekter af beredygtighed i regionen i
overensstemmelse med gkosystemtilgangen og opbygge modstandsdygtighed for at kunne
reagere pa globale udfordringer og kriser". GFCM har i arenes lgb vedtaget 45 instrumenter
(henstillinger, resolutioner og beslutninger), der udtrykkeligt henviser til gkosystemtilgangen
til fiskeriforvaltning, hovedsagelig i forbindelse med forvaltningsplaner eller -
foranstaltninger.

2.1.3.  Muligheder og udfordringer

Den seneste undersggelse fra Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og
Miljg, The implementation of ecosystem-based approaches applied to fisheries management
under the CFP*, viste, at de nuveerende bevarelsesforanstaltninger stadig primeert fokuserer
pa forvaltning af konventionelt fiskeri med kun én art. Undersggelsen konkluderede, at der for
at opna en gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning skal tages fat pd en rekke
udfordringer, navnlig for at forbedre radgivningsprocessen, videnbasen og
beslutningsprocessen. | undersggelsen anbefales det at udvide de politiske mal til at omfatte
andre arter end kommercielle arter. Da fiskeriforvaltningen hidtil hovedsagelig har veeret
domineret af radgivning om konventionelle enkeltarter (som danner grundlag for de arlige
fiskerimuligheder), ber et skridt i retning af en mere gkosystembaseret tilgang veere at
fortsette og intensivere gennemfgrelsen af tekniske foranstaltninger via forordningen om
tekniske foranstaltninger for at reducere ugnskede fangster og minimere fiskeriets indvirkning
pa det marine gkosystem, navnlig pa fglsomme arter og levesteder. Det konkluderedes i

38 Agreement for the Establishment of the General Fisheries Commission for the Mediterranean,
https://www.fao.org/3/ax825e/ax825e.pdf.

39 Bukarest-erkleringen fra 2016, MedFish4Ever-erkleringen fra 2017 og Sofiaerklaringen fra 2018.

40 Europa-Kommissionen, Det Europziske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, The

implementation of ecosystem-based approaches applied to fisheries management under the CFP: final
report, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2926/57956.
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undersggelsen, at dette vil gare det ngdvendigt at foretage en grundleeggende revurdering af
databehovene, da de nuvaerende data er utilstraekkelige til at kalibrere og validere de modeller,
der er ngdvendige for at analysere flere arter.

P4 MARE-seminaret om fiskerividenskab i 2022%' blev det undersggt, hvordan man kan
opfange tendenser i de marine gkosystemer, og hvordan disse oplysninger kan anvendes til at
supplere de mere konventionelle vurderinger af de enkelte bestande med henblik pa at
forbedre eller kvalificere den videnskabelige radgivning. I forbindelse med de hurtige globale
andringer bade i klimaet og i havene er det vigtigt at anskue tingene i et bredere perspektiv og
ikke blot se pa dynamikken i malbestandene eller forholdet mellem rovfisk og byttefisk. Det
er afggrende at tilegne sig en bedre forstaelse af de overordnede gkosystemtendenser og
styrke vores forstdelse af forbindelserne til og virkningen af andre omrader af den
baredygtige bla skonomi (sdsom akvakultur, maritim fysisk planleegning og andre maritime
sektorer). Disse oplysninger begr anvendes af beslutningstagerne, nar de indfarer
fangststrategier.

Undersggelserne af den gkosystembaserede tilgang lagde op til, at der kan opnas yderligere
forbedringer gennem bedre inddragelse af interessenter og et klarere fokus pa
fiskeriforvaltningens bredere kontekst. Tilsvarende er interessenternes betydning og rolle
skitseret i en anden undersggelse fra Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljg om regionalisering*?. Undersggelsen sammenholder den nuvaerende
tilgang til regionalisering og inddragelse af interessenter med opfyldelsen af den felles
fiskeripolitiks mal om at gennemfare en gkosystembaseret tilgang og en forsigtighedstilgang.
Konklusionen pa undersggelsen er, at det bidrag, som disse to tilgange kan yde til at statte
opfyldelsen af den felles fiskeripolitiks mal, afhaenger af, om det lykkes at realisere begge
tilgange i praksis. De radgivende rad omfatter interessenter med forskellige videnomrader og
forskellige interesser, som i sidste ende skal afvejes. Dette bgr bidrage til at udvikle begge
tilgange og opfylde den felles fiskeripolitiks mal. Den regionale tilgang behandles mere
indgaende i kapitel 3.11.

Mange interessenter understregede betydningen af at medtage en gkosystembaseret tilgang til
fiskeriforvaltning og  -beslutningstagning. Enhver  gkosystembaseret tilgang til
fiskeriforvaltning kraever en mere holistisk ramme for fiskeriforvaltning, der handterer
afvejningen mellem gkologiske, sociale (herunder kulturelle og institutionelle) og
gkonomiske beredygtighedskriterier.  Operationelle  metoder til stgtte for den
gkosystembaserede tilgang omfatter bade konventionelt fiskeri af enkelte arter og forvaltning
af gkosystemer i bredere forstand. Sidstnevnte indeberer, at der tages hgjde for
gkosystemernes dynamiske og meget komplekse natur, deres gkologiske integritet og
biodiversitet og anerkendelsen af, at fiskeriforvaltning indgar i et socialt gkologisk system.
Den gkosystembaserede tilgang betyder ikke, at man beveager sig vek fra det nuvaerende
fiskeriforvaltningssystem, men at man udvider det.

4 DG MARE 2022 Seminar (webinar) on Fisheries Science: Implementation of an Ecosystem Approach to Fisheries
Management, https://www.fisheriesscienceseminar.eu/.
a2 Europa-Kommissionen, Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Study on

regionalisation of Common Fisheries Policy (CFP), Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2022,
https://cinea.ec.europa.eu/publications/study-regionalisation-common-fisheries-policy-cfp_en#files.
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2.2. Den gkonomiske dimension
2.2.1. Indledning

En af malsatningerne i forordningen om den falles fiskeripolitik er at skabe de rette
betingelser for et gkonomisk leve- og konkurrencedygtigt fiskerierhverv i bade fangst- og
forarbejdningsleddet og landbaserede fiskerirelaterede aktiviteter®®. Forordningen om den
feelles fiskeripolitik bgr ogsa fremme direkte og indirekte jobskabelse og gkonomisk
udvikling i kystomrader** og sikre, at fiskeri- og akvakulturaktiviteter bidrager til langsigtet
miljemaessig, skonomisk og social baredygtighed*.

| 2019 beskaftigede EU's bla gkonomi (en fallesbetegnelse for alle gkonomiske aktiviteter i
forbindelse med vand, hav og oceaner) 4,45 mio. mennesker, hvilket genererede en
bruttovaerditilveekst pa 183,9 mia. EUR, en samlet omsatning pa 667,2 mia. EUR og en
bruttofortjeneste pa 72,9 mia. EUR*. | 2019 var den samlede beskeftigelse i sektoren for
levende ressourcer, som omfatter primarproduktion, forarbejdning og distribution, naesten
540 000 personer, og den genererede en samlet bruttoveaerditilveekst pad over 19 mia. EUR.%’
Heraf genererede EU's kommercielle fiskeri indtaegter fra landinger pa over 5,8 mia. EUR om
aret og beskeaftigede over 124 630 fiskere, ca. 82272 fuldtidsaekvivalenter % 2020.
Kulturarven og fiskeriets historie er ogsad meget vigtig i hele Europa. Fiskeri ses ofte som en
livsstil, hvis bidrag til fedevareproduktionen i hgjere grad er kulturel end ernaringsmaessig.
Erhvervet gar ofte i arv i adskillige generationer i form af et kommercielt eksistensgrundlag
0g, for nogles vedkommende, en levevis.

2.2.2. Baggrund: fra 20009 til status i 2022

EU's fiskerfladde har inden for rammerne af den falles fiskeripolitik forbedret sine
gkonomiske resultater betydeligt. Flere eksterne faktorer, navnlig braendstofpriserne, har
imidlertid haft store konsekvenser for EU-fiskerfladen*. Den seneste gkonomiske udvikling i
EU's fiskerflade kan opdeles i to perioder:

o | perioden 2009-2018 var der en generel forbedring af de gkonomiske resultater i
EU's fiskeri med visse udsving som skyldtes tre ngglefaktorer: 1) Fremskridt med
hensyn til at opna et baeredygtigt fiskeri, hvilket afspejledes i hgjere landinger pr.
indsatsenhed og lavere driftsomkostninger som falge af sterre fiskebestande. | takt
med at indsatsen er faldet, og bestandene er vokset i de seneste ar, er landingerne pr.

43
44
45

Artikel 2, stk. 5, litra c), i forordningens om den feelles fiskeripolitik.

Betragtning 12 i forordningens om den felles fiskeripolitik.

Betragtning 4 i forordningens om den felles fiskeripolitik.

46 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri, Det Felles
Forskningscenter, Addamo, A., Calvo Santos, A., Guillén, J., et al., The EU Blue Economy Report
2022, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022.

4 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri, Det Felles
Forskningscenter, Addamo, A., Calvo Santos, A., Guillén, J., et al., The EU Blue Economy Report
2022, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022.

48 Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri, The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 22-06), Virtanen,
J. (redakter), Guillen, J. (redakter), Prellezo, R. (redakter), Sabatella, E. (redakter), Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2022.

49 Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske

Komité for Fiskeri, The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 22-06), Virtanen,

J. (redakter), Guillen, J. (redaktar), Prellezo, R. (redaktar), Sabatella, E. (redaktar), Den Europaiske

Unions Publikationskontor, 2022.
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indsatsenhed steget, og det samme gelder fortjenesten, 2) hgjere gennemsnitlige
priser ved ferste salg for flere kommercielt vigtige arter og 3) relativt lave
breendstofomkostninger.

o Fra 2019-2022 gik denne langsigtede positive tendens i sta, og der var en betydelig
nedgang i EU-fladens gkonomiske resultater som falge af de kombinerede virkninger
af eksterne chok, sasom pandemien, brexit, miljgendringer (se afsnit 2.7.3
Klimazndringernes indvirkning pa europaisk fiskeri og akvakultur) og den
nuverende energi- og inflationskrise. Pa trods af disse virkninger forblev EU's
fiskerflade rentabel i 2020 og 2021 og udviste en vis grad af modstandsdygtighed.
De hgje brandstofpriser i 2022 havde imidlertid en alvorlig indvirkning pa fladen og
opvejede de gevinster, der var opnaet i de foregaende ar. | 2022 vil EU's fiskerflade
for farste gang siden 2008 have lidt et tab (anslaet til et bruttotab pa 63 mio. EUR).

Det er imidlertid ikke alle fiskerflader, der har lidt et tab. @konomiske data tyder pa, at
fladesegmenter, der er afhengige af bestande, der befiskes pa en beredygtig made, og som
har formaet at gge deres energieffektivitet (eller seenke deres braendstofintensitet), stadig er i
stand til at opna en fortjeneste pa trods af de nuvearende ugunstige gkonomiske forhold. Disse
resultater dokumenterer de gkonomiske gevinster forbundet med bevarelse af fiskebestande
og opnaelse af energieffektivitet i EU's flader. Begge er forbundet med at stgtte EU's
fiskerfladers gkonomiske resultater og modstandsdygtighed.

Den arlige gkonomiske rapport om EU's fiskerflade giver et samlet overblik over de seneste
tilgeengelige oplysninger om strukturen af medlemsstaternes fiskerflader og deres gkonomiske
resultater™. Samlet set faldt intensiteten af braendstofforbruget med 15 % fra 2008 til 2020,
hovedsagelig pa grund af bestandenes gode tilstand (navnlig i Nordsgen og det nordastlige
Atlanterhav), hvilket gav anledning til flere fangster med faerre dage pa havet, aendringer i
visse fiskerfartgjers fiskeriadfeerd for at reducere forbruget (reducere hastigheden, lande
fangsterne i havne tattere pa fiskepladserne og transportere dem ad landevej til de vigtigste
fiskeauktioner, hvor der er hgjere priser og i en vis udstrekning mere braendstofeffektiv
teknologi og fiskeredskaber med stgtte fra Den Europaiske Hav- og Fiskerifond i perioden
2008-2020). Med et arligt breendstofforbrug pa nasten 2 mia. liter er der mulighed for i
vaesentlig grad at forbedre energieffektiviteten og reducere brandstofforbruget i EU's
fiskerflade.

P& medlemsstatsniveau genererede den spanske flade fortsat de sterste indtaegter, nemlig 1,6
mia. EUR i 2020, efterfulgt af den franske flade med 1,1 mia. EUR. Ingen medlemsstat havde
bruttotab i 2020, men fire (Finland, Tyskland, Estland og Cypern) havde nettotab.

Fordelt p& fladesegmenter oplevede EU's fjernfiskerflade®!, den store flade®* og den
ikkeindustrielle kystflade®® markante forskelle i deres gkonomiske resultater. Den store flade
og fjernfiskerfladen udviste stor modstandsdygtighed i 2020, hovedsagelig pa grund af
usaedvanligt lave priser pa skibsbraendstof i 2020. Denne situation a&ndrede sig dramatisk i
2022, hvor disse flader (og navnlig fjernfiskerfladen) var hardest ramt af hgje breendstofpriser.

S0 Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri, The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 22-06), Virtanen,
J. (redakter), Guillen, J. (redaktar), Prellezo, R. (redaktar), Sabatella, E. (redakter), Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2022.

51 Omfatter EU-registrerede fartgjer pa over 24 meter, der fisker i "andre fiskeriregioner", herunder
regioner i EU's yderste periferi.

52 Omfatter alle fartgjer pd over 12 meter, der anvender faststdende redskaber, og alle fartgjer, der
anvender trukne redskaber og hovedsagelig fisker i EU-farvande.

53 Omfatter alle fartgjer under 12 meter, der anvender faststdende redskaber.
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For den ikkeindustrielle kystflade er der derimod betydelige forskelle mellem forskellige
medlemsstater og regioner. Resultaterne fordelt pa medlemsstater viser, at den
ikkeindustrielle kystflade i 10 medlemsstater havde bruttotab (Tyskland, Danmark, Estland,
Finland, Greekenland, Litauen, Letland, Malta, Polen og Sverige). Den ikkeindustrielle
kystflade i @stersgomradet registrerede de darligste resultater pa grund af de kombinerede
virkninger af de vigtigste demersale bestandes darlige tilstand og den ugunstige
miljgsituation® som falge af en for stor tilstremning af neeringsstoffer, et starre areal af
dybvandsomrader med lave iltniveauer, klimabetingede endringer i vandtemperaturen, hgje
niveauer af forurenende stoffer og tilstramning af ikkehjemmehgrende arter.

Det er vigtigt at bemarke, at nar der ses naeermere pa den generelle tendens konstateres det, at
flader, der fisker efter bestande, der har veret befisket baredygtigt i flere ar, har haft tendens
til at opnad hgjere rentabilitet og hgjere lgnninger. Sunde bestande bidrager yderligere til
sektorens sociogkonomiske resultater. Omvendt har flader, der fisker efter overudnyttede
bestande, haft tendens til at opna darligere gkonomiske resultater. Der er rent faktisk
overkapacitet inden for visse segmenter af fiskerfladen, hvilket giver anledning til
overudnyttelse af havets biologiske ressourcer. Hvis der er strukturel overkapacitet, er
rentabiliteten lav, fordi for mange fartgjer prover at fange for fa fisk. For at undga denne
situation er der behov for en strukturel tilpasning af de bergrte fiskerflader. For at fjerne
overkapacitet kraever den falles fiskeripolitik, at medlemsstaterne traeffer serlige
foranstaltninger for at tilpasse antallet af fiskerfartgjer til de disponible ressourcer. Disse
foranstaltninger er baseret pa en vurdering af balancen mellem fladernes fiskerikapacitet og
de fiskerimuligheder, der er til radighed for hvert segment i fiskerfladen. Hvis der er
overkapacitet, kan Den Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF)*® yde
finansiel kompensation til fiskere, hvis de indstiller deres fiskeriaktiviteter permanent. Den
fiskerikapacitet, der fjernes med brugen af denne statte, fjernes saledes permanent fra fladen.
Endeligt ophar opnas enten ved at ophugge fiskerfartgijet eller ved at oplaegge det og ombygge
det til andre aktiviteter. Hvis fartgjet ombygges til rekreativt fiskeri, ma det dog ikke fare til et
gget pres pa det marine gkosystem.

Samlet set er akvakultursektorens gkonomiske resultater faldende. 1 2019 og 2020 genererede
akvakultursektoren i EU salg pa 1,2 mio. ton og indtaegter pa henholdsvis 4,1 mia. EUR og
3,9 mia. EUR. Dette svarer til et fald pa 4 % i salgsmangden og et fald pa 4 % i indtegterne
fra 2018 til 2020. Pa trods af et fald i den samlede produktionsmangde og omsatning fra
2019 til 2020 steg de fleste gkonomiske prastationsindikatorer for EU's akvakultursektor i
2020 siden 2019 for de lande, der leverer data. Kategorien benfisk farte til dette positive
resultat i de skonomiske indikatorer®®, og der blev registreret et fald i kategorierne
ferskvandsfisk og skaldyr.

Stigningen i energipriserne efter Ruslands uprovokerede invasion af Ukraine har haft mange
konsekvenser for akvakultursektorens gkonomiske resultater med forskellige konsekvenser
for de forskellige bergrte kategorier og arter. Stigningen i braendstof- og energipriserne har
bade en direkte og en indirekte indflydelse pa produktionsomkostningerne. De direkte
virkninger stammer fra det direkte forbrug af elektricitet, breendstof og gas og varierer alt efter
den energi, der er ngdvendig for at drive akvakultur. Indirekte virkninger pavirker

54 Omfatter alle fartgjer under 12 meter, der anvender faststdende redskaber.

55 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den Europeiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om @ndring af forordning (EU) 2017/1004.

56 Economic Report on the EU aquaculture (STECF-22-17).
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omkostningerne forbundet med andre vigtige komponenter til akvakulturproduktion, sasom
ungfisk og foder. Resultaterne af EU's akvakultur har i de seneste ar varet pavirket af andre
faktorer end virkningerne af pandemien og Ruslands uprovokerede aggression mod Ukraine
med den dermed forbundne stigning i energipriserne. De vigtigste faktorer er den aldrende
arbejdsstyrke med et lavt uddannelsesniveau og de mere ekstreme vejrforhold, som vi har set,
og som har pavirket akvakulturproducenterne, produktionen og den internationale
konkurrence.

Forarbejdningssektoren er serlig vigtig, ikke kun med hensyn til beskaftigelsens omfang,
men iser dens evne til at tilfgje merveerdi til de ravarer, som fiskerfladen og akvakulturen
producerer. Fiskeforarbejdningssektoren er en industri, der er knyttet til havet, men den giver
ogsa muligheder pa land for kystsamfund, navnlig for kvinder.

Resultaterne af den seneste rapport fra Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité
for Fiskeri (STECF) om forarbejdning viser, at de samlede indteegter, herunder omsetning og
andre indteegter, steg for den europeiske fiskeforarbejdningsindustri mellem 2008 og 2019
(naesten fordoblet nominelt) og belgb sig til 28,7 mia. EUR i 2019, hvilket er en lille stigning i
forhold til 2018 (+6 %) og 2017 (+7 %)°’. Selv om andelen af de samlede omkostninger lader
til at veere faldet en smule i perioden 2008-2019, steg den med 9 % i 2021. De hgjere priser pa
energi og ravarer forarsaget af Ruslands uprovokerede aggression mod Ukraine har gget
fiskeforarbejdningsvirksomhedernes driftsomkostninger. Virkningerne af stigningen i
energipriserne vil blive vurderet i STECF's gkonomiske rapport om forarbejdningsindustrien,
der skal offentliggaeres i 2023. En af konsekvenserne er, at fiskeforarbejdningsvirksomhederne
sammenlignet med fiskeri- og akvakultursektoren er mere pavirket af hgje logistikpriser og
handelsforstyrrelser, fordi de er staerkt afhangige af forsyninger af hvidfisk fra Rusland®.

Ifelge den seneste rapport fra STECF har beskeaftigelsen i forarbejdningssektoren generelt
veeret stigende siden 2012, idet denne sektor nu beskeftiger over 110 000 mennesker
svarende til 100 000 fuldtidsaekvivalenter. Dette tyder pa, at andelen af deltidsbeskeftigelse i
denne sektor er forholdsvis lav. Stigningen i beskeaftigelsen i forarbejdningssektoren fra 2008
til 2019 var 10,9 % udtrykt i fuldtidsekvivalenter, men 26,4 % udtrykt i det samlede antal
beskaftigede. Dette tyder pa et skift i retning af deltidsarbejde og afspejler hgjst sandsynligt
den bredere mangel pa arbejdskraft i gkonomierne i de nordlige EU-medlemsstater.

Fiskeforarbejdningssektoren vil i de kommende ar blive sterkt pavirket af de politiske
beslutninger, der treeffes i forbindelse med den europaiske grenne pagt, fra jord til bord-
strategien, navnlig i forbindelse med den fremtidige lovgivningsmassige ramme for et
beredygtigt fedevaresystem i Unionen og energiomstillingen, som vil have direkte
indflydelse pa akvakulturprocessen. Fiskeforarbejdningssektoren er fortsat staerkt afhaengig af
importen af ravarer og af den internationale udvikling pd markederne (dvs. priserne).
Forbrugerne befinder sig pa det indre marked i EU, og efterspgrgslen forventes ikke at falde,
men derimod at stige.

2.3. Den sociale dimension
2.3.1. Indledning

I henhold til forordningen om den feelles fiskeripolitik bgr fiskeriforvaltningens
sociogkonomiske virkninger vurderes sammen med miljghensyn, nar der treeffes beslutninger.

57 STECF 21-14, EU Fish Processing sector, https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-
[asset_publisher/d71e/document/id/34543618.
58 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/729372/EPRS_ATA(2022)729372_ EN.pdf.
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| EU's bld gkonomi betragtes fiskeriet som en relativt lille gkonomisk sektor, navnlig
sammenlignet med kystturisme og sgtransport. | flere af EU's kystsamfund og -regioner vejer
fiskerisektorens sociale betydning imidlertid tungere end dens direkte gkonomiske betydning.

I henhold til mélseatningerne i forordningen om den felles fiskeripolitik®® skal det sikres "at
fiskeri- og akvakulturaktiviteterne [....] forvaltes pa en mdde, der er i overensstemmelse med
malene om at opnd gkonomiske, sociale og beskceftigelsesmeessige fordele [...]", og at "/...]
den felles fiskeripolitik navnlig, [...] skal bidrage til at give dem, der er afhcengige af
fiskeriet, en rimelig levestandard [ ...] idet der tages hensyn til sociookonomiske aspekter”.

Ovennavnte aspekter daekker en lang reekke forskellige sociale komponenter, hvoraf mange
er en udfordring for fiskerisektoren. De omfatter ansteendige arbejdsvilkar, fiskersamfundenes
trivsel, sikkerhed om bord, en aldrende arbejdsstyrke, generationsskifte og ligestilling mellem
kannene. Disse aspekter, som ofte overlapper hinanden, behandles i det fglgende afsnit.

2.3.2. Baggrund: fra 20009 til status i 2022

Den sociale dimension blev fremhavet som et debatemne i grgnbogen fra 2009. Den
fokuserer pa alle de aspekter, der kommer i betragtning, nar man ser pa den menneskelige side
af den felles fiskeripolitik. Emnerne spander fra interessenternes rolle og plads,
gennemsigtighed, sikkerhed om bord og arbejdsvilkar, uddannelse og karriereudvikling af
fagfolk, EU-finansiering i et bredt perspektiv for at forfglge disse mal og behovet for dialog
med arbejdsmarkedets parter i EU. Grgnbogen fra 2009 understregede, at gkonomisk og
social beredygtighed forudsatter produktive fiskebestande og sunde marine gkosystemer.
Fiskeriets gkonomiske og sociale levedygtighed kan kun opnds ved at genoprette
fiskebestandenes produktivitet. Der er derfor pa lang sigt ingen konflikt mellem de
gkologiske, gkonomiske og sociale mal. I grenbogen erkendes det imidlertid, at der bade kan
og vil vaere konflikt mellem disse mal pad kort sigt, iseer nar fiskeriet skal reduceres
midlertidigt for at gere det muligt at genoprette overudnyttede fiskebestande.

Disse emner indgik alle i Kommissionens forslag fra 2011%°. Begrundelsen for
Kommissionens forslag var, at den felles fiskeripolitik skulle foranledige miljgmaessig,
gkonomisk og social baredygtighed i udnyttelsen af fiskeressourcerne. Ifalge Kommissionens
forslag fra 2011 var disse mal lige sa vigtige i juridisk henseende, og ingen kunne opfyldes
uafhaengigt af de andre. Den konsekvensanalyse, der blev foretaget til stotte for
Kommissionens forslag fra 2011, bekreftede imidlertid, at den gkonomiske og sociale
baeredygtighed fortsat vil veere begraenset, hvis bestandenes tilstand ikke forbedres markant.
Forslaget omfattede specifikke indikatorer til overvagning af gennemfarelsen af social
beaeredygtighed og sociale virkninger i forbindelse med beskeftigelse (fuldtidsekvivalenter)
og til besatningernes lgnninger pr. fuldtidsaekvivalent.

Mekaniseringen af fiskeriet har fart til et fald i antallet af arbejdspladser pa havet®®. Dette er
den uundgaelige falge af den tekniske udvikling i fiskerfartgjerne, som gar det muligt at fiske
mere effektivt. Den feelles fiskeripolitiks sociale dimension omfatter imidlertid ikke kun

59 Avrtikel 2 i forordningen om den falles fiskeripolitik.

60 COM(2011) 425 final.

61 Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri, The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 22-06), Virtanen,
J. (redakter), Guillen, J. (redaktar), Prellezo, R. (redakter), Sabatella, E. (redakter), Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2022.
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beskaftigelsen, men ogsa en raekke parametre, der er hentet fra sociale data. Det er en
forudseetning for at kontrollere og sikre, at fiskeriet forvaltes i overensstemmelse med de
sociale og beskaftigelsesmaessige mal, at disse sociale data er let tilgeengelige. Der foreligger
allerede generelle sociale data, sasom samlede beskaftigelsestal og lgnninger, jf. den arlige
gkonomiske rapport om EU's fiskerflade®2.

De seneste data i AER for 2022, der er indsamlet inden for rammen for dataindsamling, viser,
at beskaftigelsen i sektoren faldt med 2,1 % fra 2008 til 2020. | samme periode er det
samlede antal fuldtidsekvivalenter faldet kraftigere, nemlig med 10,8 %. Den reelle
gennemsnitslgn pr. fuldtidsekvivalent er til gengeld steget med 23,8 %. Den arlige
beskaftigelsesrapport for 2022 rapporterer ogsa om de sociale data, der er indsamlet fra 2020,
sasom data om alder, ken, uddannelse, nationalitet og beskeftigelsesstatus. Denne
dataindsamling begyndte i 2019 med det flerarige EU-program for indsamling, forvaltning og
anvendelse af biologiske, miljgmaessige, tekniske og sociogkonomiske data inden for fiskeri
og akvakultur®.

Dette resulterede i en farste rapport fra STECF om sociale data i EU's fiskerisektor®.
Rapporten omfatter navnlig profilerne for EU-fladens arbejdsstyrke med hensyn til alder,
nationalitet, uddannelse og ken. STECF's EWG 20-14% fik til opgave at bygge videre pa
resultaterne fra 2019 og blev anmodet om at videreudvikle metoder til indsamling og analyse
af sociale data inden for fiskeriet. | 2022 anmodede Kommissionen STECF om at fortseette
dette arbejde®. Det vil bane vej for yderligere udvikling af veerktgjer, der i hgjere grad tager
hensyn til de sociale aspekter, nar der foreslas foranstaltninger vedrarende fiskeriforvaltning.
Parallelt med STECF's arbejde undersgger ICES, hvordan sociale aspekter kan integreres
yderligere i en gkosystembaseret tilgang (se ogsa afsnit 2.1).

Fiskernes alder (ma&nd og kvinder), hvad enten de er fartgjsejere eller besatning, er en vigtig
faktor for fiskeriet. Manglende tilgang af unge til fiskeriet kan udggre en risiko for sektorens
gkonomiske og sociale baredygtighed. Fiskernes alder anvendes ogsa som indikator for en
reekke karakteristika, herunder sektorens tiltreekningskraft. Ud over at sikre kontinuiteten
inden for fiskeriet gar inddragelsen af unge og opnaelsen af et generationsskifte sektoren mere
bevidst om de udfordringer, den star over for, herunder baeredygtighedsspergsmal sasom
klimazndringer, forurening og energiomstilling.

STECF's gkonomiske rapport om akvakultur i EU indeholder sociale data om akvakultur i
EUY. Ifglge denne rapport beskaftiger akvakultur overvejende mand (78 %).

62 Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri, The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 22-06), Virtanen,
J. (redakter), Guillen, J. (redaktar), Prellezo, R. (redaktar), Sabatella, E. (redaktar), Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2022.

63 Kommissionens delegerede afgarelse (EU) 2019/910 af 13. marts 2019 om fastleeggelse af et flerarigt
EU-program for indsamling, forvaltning og anvendelse af biologiske, miljgmassige, tekniske og
sociogkonomiske data inden for fiskeri og akvakultur geeldende fra C(2019)1848.

64 EWG 19-03-rapporten gav et samlet overblik over de sociale data, der er indsamlet under EU's flerarige
program for EU's fiskerisektor, om arbejdsstyrkens sociale og demografiske karakteristika béde pd EU-
og medlemsstatsplan i 2017.

65 Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) — Social dimension of the
CFP (STECF-20-14), Doering, R., Fitzpatrick, M. og J. Guillen Garcia, J. editor (s), EUR 28359 EN,
Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-27169-7, doi:
10.2760/255978, JRC123058.

66 STECF EWG 22-14 Social data in EU fisheries.

67 Economic Report on the EU aquaculture (STECF-22-17).
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Beskaftigelsesfrekvensen for personer mellem 40 og 65 ar er ca. 46 %, efterfulgt af
aldersgruppen 25-39 ar, der deekker 27 % af beskaftigelsen. Uddannelsesniveauet er ret lavt,
da kun 8 % af befolkningen i denne sektor har en videregaende uddannelse, og 36 % har
opndet en uddannelse pa mellemniveau. Endelig er langt sterstedelen (82 %) af de
beskeeftigede i sektoren EU-statsborgere i deres eget land, mens resten hovedsagelig er
arbejdstagere fra andre medlemsstater.

Det er verd at fremhaeve, at der kensmessigt er lige mange meaend og kvinder i
forarbejdningssektoren. Pa trods af at alle medlemsstater og produktionsmetoder har
uforholdsmaessigt mange mand i arbejdsstyrken, har skaldyrsindustrien en sterre andel af
kvindelige arbejdstagere.

I Spanien blev der oprettet en sammenslutning for at synligggre kvinder i
fiskeri- og akvakultursektoren og sette dem bedre i stand til at udvikle
forretningsprojekter, der bidrager til at diversificere sektoren.

A network for seafaring women | FARNET (europa.eu)

For at statte generationsskiftet og bevare fiskeriets kulturelle aspekt har Kommissionen taget
en reekke initiativer for at gere erhvervet mere attraktivt. Der er fem hovedbetingelser, som
skal opfyldes for at gare fiskerisektoren mere attraktiv:

- Fiskeriet og fladerne skal forvaltes pa en beeredygtig made. Dette giver en hgjere grad
af gkonomisk stabilitet, hvilket danner grundlag for langsigtet rentabilitet.

- Fiskeriaktiviteterne skal reducere driftsomkostningerne og veere mere effektive.
Energieffektivitet, dekarbonisering, reduktion af fiskeriindsatsen og redskabernes
selektivitet er nogle af de vigtigste mader at reducere omkostningerne pa.

- Der skal veere en hgj standard for sikkerhed og arbejdsvilkar. Fiskeri kan vere en
farlig beskeeftigelse, og det er derfor altafggrende at skabe gode betingelser for
besatningen.

- Konkurrenceevnen afhanger af ferdighederne. Det er bedre at have tilstreekkeligt
uddannede medarbejdere og mere baredygtigt orienterede og sundere fiskere, der har
en hgjere grad af sikkerhed og nyder godt af konkurrencedygtige indtegter og
forbliver i beskeftigelse lengere. Navnlig beherskelse af digitale veerktgjer er et
vigtigt aktiv.

- Fiskerisektoren og forsyningskeden for fisk og skaldyr skal forbedre deres
selvorganisering. Producentorganisationer og brancheorganisationer spiller en vigtig
rolle i den forbindelse.

Der er stgtte til radighed under EHFAF, som allerede i hgj grad afspejler den sociale
dimension. Den har til formal at fremme menneskelig kapital og ferdigheder, tiltreekke unge
til  fiskerisektoren gennem uddannelses- og kommunikationsforanstaltninger, yde
opstartsstatte til unge fiskere, forbedre sikkerheds- og arbejdsvilkarene om bord pa
fiskerfartgjer, forbedre kansbalancen og fremme arbejdsmarkedsrelationerne med inddragelse
af alle interessenter.

| 2018 blev der f.eks. oprettet et netvaerk for kvindelige sgfarende i Spanien via
lokaludvikling styret af lokalsamfundet under Den Europziske Hav- og Fiskerifond
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(EHFF)®. Et samarbejdsprojekt mellem to lokale aktionsgrupper fra det catalanske fiskeri®
stottede oprettelsen af en sammenslutning, der har til formal at gare kvinder mere synlige
inden for fiskeri og akvakultur og forbedre deres evne til at udvikle erhvervsprojekter, der
bidrager til at diversificere sektoren. En sadan statte afhenger imidlertid af, at den enkelte
medlemsstat medtager aspekter af den sociale dimension i deres programmering.

Den sociale dialog er afggrende for at forbedre leve- og arbejdsvilkarene i alle sektorer. Det
gger den sociale retferdighed. Arbejdsmarkedets parter inden for havfiskeriet pa EU-plan
spiller en central rolle i udformningen af den sociale model for sektoren. | de sidste ti ar er der
forhandlet og opnéet enighed om naesten 40 falles resultater’®. Dette omfatter en aftale
mellem arbejdsmarkedets parter, som danner grundlag for gennemfarelsen af konvention
C188 om arbejdsforhold i fiskerisektoren med henblik pa at indarbejde retningslinjer for
legeundersggelser af fiskere™ og andre resultater i EU-retten.

Fiskeriet er en arbejdskraftintensiv sektor med sundheds- og livstruende arbejdspladser og
lange arbejdstider. Der fokuseres i stigende grad pa fremme af anstendigt arbejde i
international sammenhang, navnlig gennem indsatsen i Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO), FN og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD), men ogsa inden for G7- og G20-landene. EU er fast besluttet pd at udforme den
globale dagsorden for anstendigt arbejde og fremme en menneskecentreret tilgang til
fremtidens arbejde. EU straeber efter at fremme anstaendigt arbejde bade i EU og i resten af
verden i overensstemmelse med FN's 2030-dagsorden for beredygtig udvikling. Den
europziske sgjle for sociale rettigheder og dens 20 principper er EU's kompas til at opbygge
et mere retfeerdigt Europa og fremme bedre leve- og arbejdsvilkar for alle, herunder, men ikke
begreenset til, social beskyttelse, passende Ignninger, arbejdstagerrettigheder og
menneskerettigheder samt social dialog. Den 4. marts 2021 fremlagde Kommissionen en
ambitigs handlingsplan’ for gennemfarelse af sgjlen for sociale rettigheder i hele EU.

Det vigtigste internationale instrument om arbejde inden for fiskeriet er ILO's konvention
C188 om arbejdsforhold i fiskerisektoren. Konvention C188 bidrager til at sikre ansteendige
arbejdsvilkar om bord pa fiskerfartgjer og danner grundlag for handhavelsen af
minimumskrav gennem arbejdstilsyn i udenlandske havne. Konventionen blev gennemfart i
EU-retten i 2017 gennem Radets direktiv 2017/159 pa grundlag af en aftale mellem
arbejdsmarkedets parter i EU”™. Kommissionen er i ferd med at foretage en
overensstemmelsesvurdering for at kontrollere, om medlemsstaterne har gennemfart
direktivet korrekt i deres nationale lovgivning.

Fiskerierhvervet anses for at vaere en af de farligste sektorer at arbejde i. Antallet af
arbejdsulykker med dedelig udgang inden for fiskeri og akvakultur er et af de hgjeste i EU. |

68 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 508/2014 af 15. maj 2014 om Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om ophzavelse af Réadets forordning (EF) nr. 2328/2003, (EF) nr. 861/2006, (EF) nr. 1198/2006 og
(EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1255/2011.

69 Der er oprettet lokale aktionsgrupper, der finansieres af de forskellige ESI-fonde rundt omkring i
Europa, og som har til opgave at udvikle og gennemfgre lokale udviklingsstrategier gennem offentlig-
private partnerskaber med flere interessenter.

0 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&day=&month=&year=&sectorCode=SECT18&themeC
ode=&typeCode=&recipientCode=&mode=searchSubmit&search=Search .

n https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5739.

& https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_da.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?uri=LEGISSUM:social_partners.
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2018 var der ca. 24 dedsulykker pr. 100 000 arbejdstagere inden for fiskeri og akvakultur
(ekonomisk sektor A03). Ifglge en statistisk vurdering af gkonomiske aktiviteter i 2020
(NACE rev. 2) var dette den hgjeste andel for alle gkonomiske sektorer (tocifret niveau i EU-
27), hvilket er naesten 14 gange hgjere end gennemsnittet i EU's gkonomi’.

Torremolinoskonventionen (1977) om fiskeskibes sikkerhed blev ajourfert gennem
Torremolinosprotokollen (1993) og derefter igen ved Cape Town-aftalen (2012).
Torremolinosprotokollen blev gennemfart i EU-retten ved direktiv 97/70/EF om sikkerhed til
sps. Dette direktiv, som i vid udstreekning fokuserer pa sikker konstruktion, udstyr og
fiskerfartgjers segdygtighed, anvender de tekniske bestemmelser i Torremolinosprotokollen.
Den har varet i kraft i over 20 ar, og fiskerisektoren har siden da @ndret sig veesentligt.
Fiskerfartgjerne er blevet bedre, og teknologien har udviklet sig. Dette bar have en positiv
indvirkning pa sikkerheden. Der foreligger imidlertid endnu ingen oplysninger om, hvorvidt
det med direktivet er lykkedes at na de oprindelige mal pa en omkostningseffektiv made, og
om det kan imgdekomme nutidens behov. Kommissionen er i gjeblikket i feerd med at
foretage en evaluering af direktivet, som forventes afsluttet i begyndelsen af 2023.

Der afholdes bilaterale dialoger mellem ILO's hgjtstaende repraesentant og Kommissionen for
at tackle fiskerelaterede udfordringer sdsom tvangsarbejde og andre former for arbejde, der
kreenker menneskerettighederne og sundheden. | september 2022 foreslog Kommissionen at
forbyde produkter, der fremstilles ved tvangsarbejde pd EU-markedet. Forslaget’” omfatter
alle produkter, bade EU-fremstillede varer til indenlandsk forbrug og eksport og importerede
varer, og er ikke rettet mod bestemte virksomheder eller industrier.

En beslaegtet retsakt om sikkerhed for fiskerfartgjer er direktiv 2009/18/EF om undersggelse
af ulykker til sgs. Dette direktiv omfatter foranstaltninger vedrgrende ulykker med
fiskerfartajer pa over 15 meter. Et af de handgribelige resultater er afsnittet om ulykker,
herunder pa fiskerfartgjer, i den arlige oversigt over ulykker og handelser til sgs, der er
udarbejdet af Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed.

Kommissionen har ogsd revideret direktivet om havnestatskontrol og vurderet, om
handhaevelses- og overholdelsesaspekterne af 1LO-konventionen om arbejde i fiskerisektoren
(C188) skal medtages. Kommissionen er i feerd med at vurdere, om starre fiskerfartgjer
(> 24 m), der anlgber EU-havne, skal medtages i havnestatskontrolsystemet for at kontrollere,
om de overholder geldende internationale konventioner. Dette kan foreslas som en frivillig
ordning og gennemfares i flere interesserede medlemsstater med hjelp fra Det Europeiske
Agentur for Sgfartssikkerhed.

"Fejlagtig menneskelig handling" er den vigtigste arsag til, at fiskerfartgjer udsettes for
alvorlige heendelser. Dette rejser spgrgsmalet om uddannelse og faerdigheder. Den
Internationale Sgfartsorganisations (IMO) konvention om standarder for uddannelse,
certificering og vagthold for mandskab pa fiskerfartgjer (STCW-F) er det internationale
instrument, der regulerer grundleeggende uddannelsesniveauer for fiskerimedarbejdere. Denne
konvention har veeret i kraft siden september 2012 og omfatter mindstekravene til uddannelse
af fiskere. Det fastseetter standarder for uddannelse og certificering af skippere, maskinmestre
og radiooperaterer, for vagthold og for grundleeggende uddannelse af mandskab pa
fiskerfartgjer. En  EU-dekkende anvendelse af STCW-F med et falles

" Eurostats database over europaiske arbejdsulykkesstatistikker (ESAW), tabel hsw_n2_02.
s COM(2022) 453 — Forslag til forordning om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde p& EU-markedet.
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minimumsuddannelsesniveau for mandskab pa fiskerfartgjer vil forbedre sikkerheden til sgs,
gare sektoren mere attraktiv og lette arbejdskraftens frie bevaegelighed. Det vil ogsa skabe
lige vilkar i EU og for tredjelande, der har ratificeret konventionen. IMO er i feerd med at
udarbejde en revideret udgave af konventionen. Revisionen er imidlertid blevet forsinket af
pandemien og vil sandsynligvis ikke blive feerdig i 2022 som oprindeligt planlagt.

Kommissionen kan ikke ratificere nogen konvention pa medlemsstaternes vegne, men den
opfordrer aktivt medlemsstaterne til at gere det. Bilag 3 indeholder en liste over
kystmedlemsstaternes ratificeringsstatus for de vigtigste konventioner.

2.3.3. Havfiskeriets sociale dimension pa globalt plan

Kommissionens indsats for i samarbejde med visse tredjelande at bekempe ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) viste, at forbedringer af fiskerikontrollen
indirekte kan bidrage til at afslgre potentielt misbrug af arbejdskraft i fiskerisektoren. Disse
spargsmal kan behandles af de involverede arbejdsmarkedsmyndigheder og i forbindelse med
en bilateral arbejdsmarkedsdialog.

Arbejdsmarkedsspergsmal spiller ogsa en stadig sterre rolle pa internationalt plan.
Partnerskabsaftalerne om baredygtigt fiskeri indeholder i deres protokoller et s&t bindende
regler, der for det meste henviser til ILO-standarder og beskyttelse af menneskerettighederne.
De seneste partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri indeholder en steerkere social klausul,
hvorunder rederne palaegges at forhandle ansattelseskontrakter med fiskere for at sikre, at de
opnar de bedst mulige arbejdsvilkar, herunder lgnninger. Det Radgivende Rad for
Hgjsofladen fremsatte for nylig en henstilling om effektiviteten af evalueringerne af
partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri’®, som understreger behovet for at se naermere pa
gennemfgrelsen af den sociale klausul i partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri og pa
andre spgrgsmal. EU har ligeledes stgttet vedtagelsen af bestemmelser om yderligere
integration af ILO C188 i flere regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO), f.eks. i
Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT),
Fiskerikommissionen for det Vestlige og Centrale Stillehav (WCPFC) og Kommissionen for
Tunfisk i Det Indiske Ocean (IOTC). GFCM 2030-strategien omfatter ogsa sociale aspekter
med henblik pa at fremme princippet om ansteendigt arbejde i fiskerisektoren i Middelhavet
og Sortehavet, herunder gennem retferdige og sikre arbejdsvilkar og adgang til social
beskyttelse.

Da Canada er en vigtig international partner for EU inden for havforvaltning, blev samarbejde
om at opnd anstendige og sikre leve- og arbejdsvilkar for fiskere inkluderet i
havpartnerskabet med Canada, der blev undertegnet i 2019.

2.3.4.  Kystfiskeri af mindre omfang

Kystfiskeri af mindre omfang’’ spiller en vigtig sociogkonomisk rolle i mange kystsamfund
og forsyner de lokale markeder med produkter af hgj kvalitet. 1 2020 omfattede EU's

6 https://Idac.eu/en/publications.

77 "Kystfiskeri af mindre omfang": Fiskeri, der udgves af fartgjer til havfiskeri og indlandsfiskeri med en
samlet leengde pd under 12 m, som ikke anvender trukne redskaber som defineret i artikel 2, stk. 1, i
Radets forordning (EF) nr. 1967/2006(28), eller fiskere til fods, herunder skaldyrssamlere, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den Europziske Hav-, Fiskeri-
og Akvakulturfond og om endring af forordning (EU) 2017/1004.
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kystfiskeri af mindre omfang 42 582 fartgjer med 62 196 fiskere.”® Det betyder, at 76 % af
EU's aktive flade er kystfiskeri af mindre omfang, og den beskaftiger 50 % af alle
besetningsmedlemmer. Kystfiskeri af mindre omfang er serlig vigtig i Middelhavet, hvor
over halvdelen af sektoren befinder sig, og hvor kystfiskeri af mindre omfang i arhundreder
har spillet en dominerende rolle i kystsamfundenes eksistensgrundlag. Dette kystfiskeri af
mindre omfang bestar typisk af familiebaserede virksomheder, hvor ejerne er direkte
involveret i fiskeriet. Grgnbogen fra 2009 papegede, at mange fartgjer var sma og havde
begrenset indvirkning pa miljget. Ikkeindustrielt fiskeri kan imidlertid ogsa vaere skadeligt
for falsomme kysthabitater, og dets samlede indvirkning kan have betydelige konsekvenser
for bestandenes tilstand. Sommetider sigter bade sma og store flader mod de samme
fiskebestande. Der er behov for en afbalanceret tilgang, der omfatter bade sma og store flader.
Der ber findes en differentieret ordning for den ikkeindustrielle flade, som skal udformes
omhyggeligt for at sikre den gkologiske beeredygtighed af de bestande, som disse
fiskersamfund er afhaengige af. Dette blev indfert med reformen af den falles fiskeripolitik i
2013.

Der blev oprettet seks irske fiskerifora for at Fiskere, der driver kystfiskeri af mindre omfang, og
sikre, at den del af fladen, der driver ikke- akvakulturbrugere har veeret aktivt inddraget i
industrielt fiskeri, er repraesenteret i den udarbejdelsen af kystforvaltningsplanen for kysten
regionale og nationale beslutningstagning. ved Emilia-Romagna.

Setting up Inshore Fisheries Forums | Setting up Inshore Fisheries Forums | FARNET
FARNET (europa.eu) (europa.eu)

Reformen af den faelles fiskeripolitik i 2013 var ogsa et vigtigt skridt fremad med hensyn til at
anerkende de betydelige forskelle mellem ikkeindustrielt fiskeri og fiskeri i stor skala pa EU-
plan. Forordningen om den feelles fiskeripolitik indeholder flere bestemmelser, der er beregnet
pa de sarlige forhold, der gar sig geeldende for kystfiskeri af mindre omfang:

- Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 5, stk. 2, i forordningen om den fealles
fiskeripolitik give praeferenceadgang til den ikkeindustrielle flade i 12-semilezonen
ved kysterne.

- Den ikkeindustrielle flade er fritaget for visse forpligtelser, der geelder for starre
fartgjer, sasom fiskeritilladelser, landingsopgarelser, salgsnotaer og separat stuvning.

- Med hensyn til forvaltning sikrer reglerne om radgivende rad, at repreesentanter for
ikkeindustrielt fiskeri kan deltage i deres mader.

Der er adgang til finansiel statte til kystfiskeri af mindre omfang under EHFAF. Denne fond
fokuserer i szrlig grad pa kystfiskeri af mindre omfang, og nasten alle projekter vedragrende
kystfiskeri af mindre omfang er berettigede til 100 % offentlig statte. Medlemsstater skal tage
hensyn til de serlige behov i forbindelse med kystfiskeri af mindre omfang i deres EHFAF-
programmer og beskrive de foranstaltninger der er ngdvendige for at opfylde disse behov.

. Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri, The 2022 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 22-06), Virtanen,
J. (redakter), Guillen, J. (redaktar), Prellezo, R. (redaktar), Sabatella, E. (redaktar), Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2022.
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Medlemsstater skal bestraebe sig pa at indfere forenklede procedurer for virksomheder, der
beskeeftiger sig med kystfiskeri af mindre omfang, og som ansgger om EHFAF-statte.

I henhold til artikel 17 i forordningen om den falles fiskeripolitik skal medlemsstaterne
anvende gennemsigtige og objektive tildelingskriterier for fiskerimuligheder’, men der er
ikke nogen forpligtelse til at afseette en del af kvoterne til kystfiskeri af mindre omfang. De
kan dog anvende tildelingskriterier, der er relevante for kystfiskeri af mindre omfang, f.eks.
om fiskeriets indvirkning pa miljeet og bidraget til den lokale gkonomi. Ved tildeling af
fiskerimuligheder skal medlemsstaterne ogsa bestreebe sig pa at serge for incitamenter for
fiskerfartgjer, der anvender selektive fiskeredskaber® eller bruger fiskeriteknikker med nedsat
indvirkning pa miljget, sasom reduceret energiforbrug eller skade pa habitater (artikel 17 i
forordningen om den felles fiskeripolitik). Disse incitamenter kan vere til fordel for
kystfiskeri af mindre omfang, og Kommissionen overvager de kriterier, som medlemsstaterne
anvender, for at sikre, at der er gennemsigtighed.

Operatgrer af kystfiskeri af mindre omfang har vanskeligt ved at fa adgang til
fiskerimuligheder og med at fa deres bekymringer taget op til behandling i forbindelse med
beslutninger om fiskeriforvaltning og maritim fysisk planlegning. En del af lgsningen ligger
i, at smafiskere forbedrer deres kollektive organisation, sd de kan blive hgrt af
medlemsstaterne, som er de vigtigste beslutningstagere med hensyn til tildeling af
fiskerimuligheder og maritim fysisk planlaegning.

Ifalge ikkeindustrielle kystfiskere er den vigtigste udfordring i forbindelse med den feelles
fiskeripolitik fortsat at skabe og opretholde lige vilkar for industrielt og ikkeindustrielt fiskeri
og at tage fat pa den ikkeindustrielle sektors historiske klagepunkter med hensyn til adgang til
fiskerimuligheder. De udfordringer, som smafiskere navnte under hgringen af interessenter,
omfattede en darlig gennemfarelse af artikel 17 og manglende adgang til kvotearter. De
understregede ogsa betydningen af ordningen om "adgang til farvande", da det i hgj grad
favoriserer dem at give den ikkeindustrielle flade preeferenceadgang i kystfarvandene. De
nevnte ogsa behovet for at indfgre foranstaltninger med langsigtede mal for at genoprette
bestandene (sasom midlertidige lukninger), udvikle produktions- og markedsfaringsplaner for
producentorganisationer, leegge stgrre vaegt pa videnskabelige data ved fastsattelse af
restriktioner for fiskeriaktiviteter, fremme bevidstheden omkring udnyttelse af fiskernes
lokale viden, fokusere pa foranstaltninger til stgtte for unge og kvinder og forbedre fartgjernes
og redskabernes energieffektivitet.

2.3.5.  Muligheder og udfordringer

| den europeiske grenne pagt leegges der serlig veegt pa fiskernes rolle i forvaltningen af
omstillingen til et mere baeredygtigt fiskeri og styrkelsen af deres rolle som "havets vogtere".
Fiskerne udgver denne rolle dagligt i deres arbejde og i forbindelse med deres fangstmetoder.
Ved at gge redskabsselektiviteten, fremme energieffektiviteten og forbedre
affaldshandteringen kan fiskerne gare en reel forskel for fiskeriets baeredygtighed. Se

& Det skal bemarkes, at Domstolen i sin dom af 12. juli 2018, Spika, C-540/16, EU:C:2018:565,
papegede, at medlemsstaterne kan vedtage en metode til fordeling af fiskerimuligheder, der, selv om
den er baseret pd gennemsigtige og objektive tildelingskriterier, kan skabe en forskelshehandling
mellem operatgrer, der har fiskerfartgjer, der farer den pageaeldende medlemsstats flag, forudsat at denne
metode forfalger et eller flere almene hensyn, som Unionen anerkender, og overholder
proportionalitetsprincippet.

80 Artikel 4, stk. 1, nr. 12), definerer selektivt fiskeri som "anvendelse af fangstmetoder eller fiskeredskaber, der
tager sigte pa at fange, og som fanger organismer efter stgrrelse og art, sdledes at enheder uden for malgruppen kan
undgas eller genudseettes uskadt".
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tekstfelterne i dette dokument, der illustrerer bedste praksis for sadanne initiativer.
Uddannelse er en vigtig katalysator for denne rolle som havets vogtere og var et af de
spargsmal, der blev rejst under hgringen af interessenter. Uddannelse kan ogsa spille en vigtig
rolle med hensyn til at gge fiskeriaktiviteternes bidrag til beskyttelsen af naturen.

En bulgarsk fisker har modtaget finansiering til at udvide sin fiskerivirksomhed
og afbgde konsekvenserne af covid-19-pandemien.
EC AV PORTAL (europa.eu)

Formalet med det igangveaerende EHFF-projekt, "udnyttelse af potentialet"8?, er at udvikle en
europaeisk standard for uddannelse i baeredygtigt fiskeri. "Fishing for Litter" (fiskeri efter
affald)® er et godt eksempel pd det mere generelle bidrag, som fiskerne kan yde for at
tilvejebringe et sundere havmiljg ved siden af deres traditionelle fiskeriaktiviteter. En
styrkelse af fiskernes rolle i den beredygtige forvaltning af havene har andre fordele, da det
forbedrer sektorens image og gere den mere attraktiv for nytilkomne. Flere interessenter
naevnte ofte behovet for at gare sektoren mere attraktiv under hgringen.

Lokale fiskere hjelper med at hdndhave beskyttelsesforanstaltninger og
bekeempe krybfiskeri i Cabo de Palos i Spanien. Dette har styrket beskyttelsen
og fremmet hjemmehgrende arter.

MPAs: under fishers' surveillance | FARNET (europa.eu)

Interessenter, fagforeninger og radgivende rad fremhavede behovet for at styrke kvinders
rolle i fiskerisektoren. | lokalsamfundene yder kvinder et veesentligt bidrag med hensyn til
fremme af velstand og beskaftigelse samt baeredygtig udnyttelse og bevarelse af akvatiske
ressourcer. Deres bidrag til fiskeri og akvakultur anerkendes imidlertid tit ikke i tilstreekkelig
grad, hvilket gar det svarere for dem at opna en fuld og afbalanceret deltagelse i sektoren.
Selv om kansbalancen er forholdsmaessigt bedre inden for akvakultur end inden for fiskeri, er
78 % af de beskeftigede i akvakultursektoren mand, hvilket viser, at der tydeligvis er
kensdiskrimination inden for europaisk akvakultur®. Dette adskiller sig fra
forarbejdningsindustrien, hvor der er lige deltagelse af mend og kvinder. Alligevel
beskeftiger skaldyrssegmentet en hgjere procentdel af kvindelige arbejdstagere.

Kvinder er stadig underrepraesenteret i ledende og beslutningstagende stillinger, 1 faglige
organisationer, fagforeninger og samarbejdsudvalg. EHFAF statter projekter, der bidrager til
at afhjelpe denne situation i overensstemmelse med malene i EU's strategi for ligestilling
mellem kgnnene®. Ved gennemfarelsen af den finansielle stgtte under EHFAF tages der
hensyn til kensaspektet, idet der tages udgangspunkt i projekter og foranstaltninger til at gge
kvinders bidrag til den sektor, der blev stattet under EU's tidligere fiskerifonde. For at fremme
ligestillingen mellem kannene i den baeredygtige bla gkonomi i bredere forstand ivearksatte
Kommissionen en serlig indkaldelse af forslag under EHFAF for at stgtte op til to projekter,

81 https://catchingthepotential.eu/.

82 https://fishingforlitter.org/.

8 Offentliggeres (januar 2023) — endelig reference STECF 22-17.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025 (COM(2020)
152 final).
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der fremmer kvinders rolle i den bla skonomi®®. Der er til denne indkaldelse af forslag afsat
2,5 mio. EUR med henblik pa at @ge kvinders deltagelse i forskellige sektorer i den bla
gkonomi og bidrage til et samfund med mere ligestilling mellem kgnnene. For at fremme
kansbalancen i fiskerisektoren i seerdeleshed skal der investeres i mere dataindsamling,
konsolidering og dataanalyse om kvinder, der arbejder i sektoren.

En sterk inddragelse af fiskerne i beslutningstagningen og ejerskabet til de vedtagne
foranstaltninger er ogsa en forudsatning for succes ud fra et forvaltningsmassigt synspunkt.
Regionaliseringstilgangen i den feelles fiskeripolitik, styrkelsen af producentorganisationerne i
henhold til forordningen om den falles markedsordning og den rolle, der tilleegges radgivende
rad, er forskellige mader at opna denne inddragelse og dette ejerskab pa. Arbejdsmarkedets
parter er medlem af nogle af de radgivende rad, og de har i nogle ar aktivt arbejdet for den
sociale dimension af den feelles fiskeripolitik. 1 2016 udsendte LDAC en henstilling om at
give udtryk for sin bekymring over de grundleeggende rettigheder og menneskerettighederne i
fiskerisektoren rundt om i verden. 1 2020 udsendte LDAC en henstilling om kvinders rolle i
fiskeriet og partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri. Det Radgivende Rad for Middelhavet
har ogsa veeret meget aktivt i arenes lgb og har arbejdet for kvinders rolle i fiskeriet. I maj
2021 skrev Européche, Det Europaiske Transportarbejderforbund (ETF) og LDAC i
feellesskab til Kommissionen for at anmode om at gennemfgre vigtige internationale retsakter
om sikkerhed til sgs og arbejde i fiskeriet.

Det Radgivende Rad for Pelagiske Bestande (PELAC) gav derefter udtryk for sin statte til
denne henstilling og den sociale dimension i fiskeriet. Kommissionen arbejder tet med EU's
arbejdsmarkedsparter inden for havfiskeri om disse spargsmal.

2.4. Beeredygtig bla gkonomi
2.4.1. Indledning

Den bzaredygtige bla gkonomi forfglger ambitionerne i den europziske grgnne pagt og spiller
en rolle med hensyn til at sette EU i stand til at opfylde sine miljg- og klimamal. Havet er
jordklodens vigtigste klimaregulator. Det leverer ren energi og forsyner os med ilt, fadevarer
0og mange kritiske gkosystemtjenester. Bevarelse og beskyttelse af biodiversitet er de
grundlaeggende principper, der ligger til grund for maritime gkonomiske aktiviteter. Havets
biodiversitet er ikke kun en forudsatning for gkonomiske aktiviteter, men giver ogsa
gkonomiske muligheder. For fuldt ud at integrere den bla gkonomi i den grenne pagt og
genopretningsstrategien har Kommissionen vedtaget en ny tilgang for at opna en bearedygtig
bld gkonomi i EU®®.

2.4.2.
For at forynge den aldrende fiskerisektor i Lapland blev der finansieret et

rekrutterings- og uddannelsesprojekt vedrgrende fiskeri. Det gav anledning til,
at 14 unge fiskere af begge ken begyndte at fiske.
Recruiting young people to train with experienced fishers | FARNET

(europa.eu)

85 https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/women-blue-economy-call-proposals-now-open-2022-05-17_en.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en ny strategi for en baredygtig bld gkonomi i EU Omstilling af EU's
bla skonomi med henblik pé& en baredygtig fremtid (COM(2021) 240 final).
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Baggrund

| 2012 vedtog Europa-Kommissionen meddelelsen "Bla veakst" om mulighederne for
baeredygtig veekst i den maritime gkonomi®” (strategien for bld veakst). I denne meddelelse
beskrives den bld gkonomis potentiale til at skabe beskaftigelse og vaekst i EU, og der peges
pa omrader, hvor der skal geres en yderligere indsats for at virkeliggere dette potentiale.
Kommissionen fulgte op pa dette arbejde i 2014 med vedtagelsen af meddelelsen Innovation i
den bl& gkonomi: indfrielse af havenes potentiale for veekst og beskaftigelse®® med fokus pa
tiltag til udvikling af viden, innovation og ferdigheder. | 2017 offentliggjorde Kommissionen
en rapport om gennemfarelsen af strategien for bla veekst, hvori der redegeres for de
resultater, der er opnaet siden vedtagelsen af denne strategi i 2012. Det omfattede maritim
fysisk planlegning (EU-direktiv og internationalt arbejde), havomradestrategier, havdata og -
viden (Det Europaiske Havobservations- og Datanetvaerk®®) og maritim sikkerhed.

| 2021 vedtog Kommissionen en ny meddelelse med titlen en baredygtig bla gkonomi, som
markerer overgangen fra begrebet bla vekst til en beredygtig bld gkonomi. | denne
meddelelse prasenteres en detaljeret og realistisk dagsorden, der viser den vigtige rolle, som
den bla gkonomi kan spille med hensyn til at nd malsaetningerne i den europeiske grenne
pagt. | 2022 lancerede Kommissionen EU-observatoriet for den bla gkonomi for at
tilvejebrigloge nasten tidstro oplysninger og vigtige sociogkonomiske indikatorer for EU's bla
gkonomi*".

2.4.3.  Maritim fysisk planlegning

Europas have er hjemsted for et vald af aktivitet. Fiskeri, akvakultur, skibsfart, vedvarende
energi, naturbeskyttelse, turistaktiviteter og andre anvendelser konkurrerer konstant om
pladsen i det maritime rum. Flere initiativer under den europaiske grgnne pagt vil udlgse
andringer i den made, de europziske have og oceaner anvendes pa, f.eks.:

e  EU-strategien for vedvarende offshoreenergi®!

e de strategiske retningslinjer for en mere baredygtig og konkurrencedygtig akvakultur
i EU®

e algeinitiativet®

e malene i EU's biodiversitetsstrategi for 2030%, navnlig udvidelsen og den effektive
forvaltning af beskyttede havomréader®.

87 COM(2012) 494 final.

88 COM(2014) 254 final/2.

8 https://emodnet.ec.europa.eu/en.

%0 https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/index_en.

o https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/offshore-renewable-energy en.

92 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget, Strategiske retningslinjer for en mere beeredygtig og konkurrencedygtig
akvakultur i EU i perioden 2021-2030 (COM/2021/236 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, Pa vej mod en steerk og baeredygtig algesektor i EU (COM(2022) 592 final).

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's biodiversitetsstrategi for 2030 Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/marine-protected-areas.
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Maritim fysisk planlaegning kan spille en meget nyttig rolle med hensyn til at vise vejen frem
for beeredygtig og integreret forvaltning af menneskelige aktiviteter til sgs og samtidig
bidrage til, at nuvaerende og kommende generationer anvender havets goder og ydelser pa en
beeredygtig made. EU-direktivet om maritim fysisk planlegning® indeholder derfor
bestemmelser, der skal forbedre gennemsigtigheden og stabiliteten. Det tilskynder til
investeringer o0g grenseoverskridende samarbejde, herunder i forbindelse med
offshorevindenergianleeg og beskyttede havomrader. Det fastsetter minimumskrav il
planleegningsprocessen og nationale maritime fysiske planer, herunder krav til hgring af
interessenter og haringer pa tvars af granserne.

Processen med at udarbejde nationale fysiske planer for det maritime rum er radgivende og
iterativ. Kystsamfundene skal inddrages i processen, og der ber ogsa tage hensyn til
samspillet mellem havene. Maritim fysisk planleegning bar felge en gkosystembaseret tilgang,
Jf. artikel 1, stk. 3, i havstrategirammedirektivet (2008/56/EF), for at sikre, at det kollektive
pres fra alle aktiviteter holdes pa niveauer, der er forenelige med opnaelsen af en god
miljgtilstand.

Den europziske platform for maritim fysisk planlagning®’, der finansieres af Den Europaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond, indeholder oplysninger om nuveerende praksis, procedurer
og projekter, gennemfarer tekniske undersggelser og udbyder en svartjeneste. Desuden giver
Det Europziske Havobservations- og Datanetvaerk gratis og let adgang til geodata fra
nationale fysiske planer for det maritime rum. Der er mulighed for at skabe synergier mellem
de mange forskellige menneskelige aktiviteter, der udfgres pa havet i initiativer som f.eks. det
europeaeiske bla forum som bebudet i den nye tilgang til en beeredygtig bla skonomi.

Der er dokumentation® for, at der er opndet positive resultater ved at kombinere
akvakulturaktiviteter med vedvarende energi, navnlig i Nordsgen. Dette er opmuntrende, ikke
blot hvad angar integrationen af aktiviteterne i den bla gkonomi, men ogsa med hensyn til
opnaelsen af en mere effektiv maritim fysisk planlegning i EU. Det kan have en positiv
indvirkning pa akvakulturproduktionen, da det undersgges, hvordan der kan opnas bedre
vandkvalitet til produktion.

2.4.4. Muligheder og udfordringer

Ambitionerne i den europziske gregnne pagt og den dertil knyttede EU-politik for
havforvaltning satter sterre lovgivningsmassig fokus pa miljgbeskyttelse og pa
konkurrerende krav til kyst- og havomrader i EU. Dette vil pavirke administrationen og
forvaltningen af de marine ressourcers anvendelse i den nermeste fremtid. Anvendelsen af det
maritime rum, navnlig i betragtning af den fortsatte udvidelse af beskyttede havomrader og
det ggede behov for at udvikle vedvarende offshoreenergi, vil gere det ngdvendigt at afholde
yderligere drgftelser i forbindelse med maritim fysisk planleegning. Haringen af interessenter
(bilag 1) viste, at mange interessenter var bekymrede over samspillet mellem fiskeri og andre
aktiviteter pa havet. Opretholdelsen af lige vilkar og etableringen af synergier mellem
aktiviteter er veesentlige udfordringer, der skal tackles i fremtidige drgftelser. Der vil vere
behov for strukturerede dialoger i denne proces for at na de fastsatte mal.

% Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planleegning.
o7 https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/.
% STECF EWG 22-17 in report STECF PLEN 2.
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Undersggelsen om regionalisering®® fremhzavede, at den nuverende struktur for deltagelse af
interessenter, der er udviklet inden for rammerne af den felles fiskeripolitik, fungerer godt i
mange henseender. Denne struktur kan anvendes af organisationer, der deltager i de
radgivende rads opgaver som defineret i artikel 44 i forordningen om den felles fiskeripolitik
med henblik pa at etablere grenseoverskridende samarbejde og inddrage regionale
interessenter i maritim fysisk planlegning, hvilket kan forbedres i denne henseende. Den
anvendelse af regionale havomrader, som ses blandt andre brugere end fiskere (sasom
beskyttede havomrader og vedvarende energi), kraever en stagrre grad af regional tilpasning i
den maritime fysiske planlegning, som i gjeblikket hovedsagelig udfgres pa
medlemsstatsniveau.

Regionerne i den yderste periferi har et enestdende potentiale til at bidrage til den bla
gkonomi takket veere deres rige marine biodiversitet og store eksklusive gkonomiske zoner
(EEZ), der tegner sig for over halvdelen af EU's eksklusive gkonomiske zone. Fiskeriet tegner
sig for en stor del af deres gkonomier. Det er vigtigt, at regionerne i den yderste periferi
udvikler deres strategier for den bla gkonomi pa en beredygtig made, herunder ved at
beskytte deres marine biodiversitet'®,

2.5. Rekreativt fiskeri
2.5.1. Indledning

EU anerkender den rolle, som rekreative fiskere spiller i forbindelse med den felles
fiskeripolitik, navnlig inden for rammerne af den bearedygtige bla gkonomi og
fiskeriforvaltning, med hensyn til at fremme velstanden i (kyst-) samfund i hele Europa. Ud
over at veere en fritidsaktivitet giver rekreativt fiskeri de kulturelle gkosystemer individuelle
fordele gennem fritidsfiskernes forbrug. Da denne aktivitet kan have en betydelig indvirkning
pa fiskeressourcerne, bgr medlemsstaterne sikre, at den gennemfares i overensstemmelse med
den faelles fiskeripolitiks mal:,

2.5.2.  Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Grgnbogen fra 2009 fremhavede, at det er vigtigt at sikre en fremtid for kystfiskere,
smafiskere og fritidsfiskere under fuld hensyntagen til den serlige situation, som sma og
mellemstore virksomheder befinder sig i. Rekreativt fiskeri defineres i EU-lovgivningen som
"[...]ikke-kommercielt fiskeri, der udnytter marine levende akvatiske ressourcer til rekreation,
turisme eller sport"192,

Forordningen om den falles fiskeripolitik anerkender, at rekreativt fiskeri har indvirkning pa
fiskebestandene, og at der inden for rammerne af den felles fiskeripolitik er indfert
forvaltningsforanstaltninger for visse arter, der fanges i rekreativt gjemed. Kvoter og
saesonlukninger for rekreativt fiskeri er fastsat i forordningen om fiskerimuligheder. For sa
vidt angar tekniske (bevarelses-) foranstaltninger fastseettes det i forordningen om tekniske

9 Europa-Kommissionen, Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, studie om
regionalisering af den falles fiskeripolitik:  endelig rapport, Publikationskontoret, 2022,
https://cinea.ec.europa.eu/publications/study-regionalisation-common-fisheries-policy-cfp_en.

100 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, Mennesket i centrum, sikring af baeredygtig og inklusiv veekst og udnyttelse af potentialet i EU's
regioner i den yderste periferi (COM/2022/198 final).

101 Betragtning 3 i forordningen om den fzlles fiskeripolitik.

102 Artikel 4, nr. 28, i forordning (EF) nr. 1224/20009.
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foranstaltninger'®®, at visse bestemmelser finder anvendelse pa rekreativt fiskeri,'® og nér
rekreativt fiskeri har en betydelig indvirkning i en bestemt region, har Kommissionen
befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at fastsaette bevarelsesmassige
mindstestarrelser for bestemte typer rekreativt fiskeri pa grundlag af en falles henstilling fra
medlemsstater, der har en direkte forvaltningsmassig interesse.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at indsamle data til overvagning af fangster af
visse arter. | henhold til EU's nuveerende flerdrige plan for dataindsamling®®®, som anvendes
til at levere data til EU's fiskeriforvaltning, skal medlemsstaterne gennemfare
prgveudtagningsordninger for at ansla fangster og genudsetninger (i det mindste for de arter,
der er opfert i programmet) ved at gennemfgre statistisk forsvarlige undersggelser af flere
arter. Under det foregdende program for 2017-2021 gennemfgrte medlemsstaterne
pilotundersggelser for at afpreve dataindsamlingsordningerne for rekreativt fiskeri, optimere
preveudtagningsmetoder og identificere prioriterede arter. STECF'% evaluerede resultaterne
af undersggelserne, som dannede grundlag for rutinemaessige prgveudtagningsprogrammer for
rekreativt fiskeri under EU's nuveerende flerarige plan. Den regionale koordinering og
slutbrugerdialogen er i gang for at prioritere arter og optimere prgveudtagningsordningerne pa
regionalt plan.

| sin dom af 10. marts 2020 (T-251/18) fastslog Domstolen, at Radet ved fastsattelsen af
fiskerimuligheder havde ret til at tage hensyn til alle fiskeriaktiviteter, der kunne have
indvirkning pa fiskebestandenes tilstand, herunder rekreative aktiviteter. Den relevante
preemis i denne dom er preemis 72: "Fglgelig star det for at sikre virkeliggarelsen af den med
artikel 43, stk. 3, TEUF tilsigtede malsatning Radet frit for, og det er bade formalstjenligt og
endda ngdvendigt for Radet, nar dette har vedtaget de anfeegtede bestemmelser, at tage hensyn
til alle aktiviteter, der kan have indflydelse pa tilstanden af havbarsbestanden og genopretning
af denne, uafhaengigt af, om denne virksomhed er af handelsmassig karakter eller ej." Dette
bekreeftede den generelle indstilling, der gik ud pa, at anvendelsesomradet for den felles
fiskeripolitik kan omfatte rekreativt fiskeri, nar det pavirker bevarelsen af havets biologiske
ressourcer.

| 2018 vedtog GFCM den regionale handlingsplan for smafiskere i Middelhavet og
Sortehavet.1%” Det anerkendes i planen, at der er et samspil mellem ikke-industrielt fiskeri og
rekreativt fiskeri, og der tilskyndes til at etablere et godt samarbejde, til at opna et mere
indgaende kendskab til deres indbyrdes interaktioner og til at forbedre kontrollen og
overvagningen for at undga ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Planen er et politisk
tilsagn om en ambitigs kareplan frem til 2028. Den fastseetter konkrete og sammenhangende

108 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1241 af 20. juni 2019 om bevarelse af fiskeressourcerne og
beskyttelse af marine gkosystemer ved hjelp af tekniske foranstaltninger, om andring af Rédets forordning (EF)
nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013, (EU)
2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 og (EU) 2019/1022 og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005.

loa I henhold til forordningens artikel 2, stk. 2, geelder der falgende bestemmelser for rekreativt fiskeri:
Artikel 7 (Forbudte fiskeredskaber og -fangstmetoder), artikel 10 (Forbudte fiske- og skaldyrarter), artikel 11
(Fangster af havpattedyr, havfugle og havkrybdyr) og artikel 12 (Beskyttelse af fglsomme levesteder, herunder
sarbare marine gkosystemer).

105 Kommissionens delegerede afgarelse (EU) 2021/1167 af 27. april 2021 om fastleggelse af et flerarigt EU-program
for indsamling og forvaltning af biologiske, miljgmaessige, tekniske og sociogkonomiske data inden for fiskeri og
akvakultur fra 2022 og Kommissionens gennemfarelsesafggarelse (EU) 2021/1168 af 27. april 2021 om oprettelse af
en liste over obligatoriske forskningsundersggelser til havs og teerskler i forbindelse med det flerdrige EU-program
for indsamling og forvaltning af data inden for fiskeri- og akvakultur fra 2022.

106 STECF 21-09 - Evaluation of AR and DTi.pdf - Data Collection Framework - European Commission (europa.eu).

107 https://www.fao.org/3/ch7838en/ch7838en.pdf.
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foranstaltninger til at tackle udfordringerne og @ge mulighederne for ikke-industrielt fiskeri,
herunder ved at give fiskerne medbestemmelse i de beslutninger, der pavirker deres
eksistensgrundlag, ved at veerne om miljgmassigt baeredygtige fangstmetoder og stille
gkonomiske, sociale og beskeaftigelsesmaessige fordele til radighed.

GFCM nedsatte desuden en arbejdsgruppe om rekreativt fiskeri, som mgdes arligt, f.eks. for
at levere vigtige input til et regionalt forskningsprogram om rekreativt fiskeri. GFCM
offentliggjorde ogsa en handbog for dataindsamling om rekreativt fiskeri i Middelhavet og
Sortehavet!® for at skabe en klar metodologisk ramme, der ger det muligt for Middelhavs- og
Sortehavslandene at gennemfare behgrigt harmoniserede ordninger for overvagning af det
rekreative fiskeri ved hjelp af preveudtagning og undersggelser. GFCM's Radgivende
Videnskabelige Komité gennemgik i 2022 forslaget til henstilling om rekreativt fiskeri i
afventning af det 44. mgde i GFCM og godkendte en revideret liste over arter af betydning for
det rekreative fiskeri.

Med udgangspunkt i dette arbejde vedtog GFCM pa sit arlige magde i november 2022 pa
grundlag af et forslag fra EU® at fastsette regionale minimumsregler for at opna effektiv
forvaltning, kontrol og overvagning af det rekreative fiskeri i Middelhavet. De vedtagne
regler er baseret pa behovet for fortsat at overvage denne aktivitet og finde lgsninger, der kan
mindske presset fra det rekreative fiskeri, sdledes som anbefalet af Den Radgivende
Videnskabelige Komité. De skal tjene som en overordnet ramme, idet der skal udvikles
fiskerispecifikke oplysninger pa subregionalt plan.

Specifikt vedrgrende overvagning har Kommissionens evaluering®® af kontrolforordningens
virkning!!!, flere videnskabelige undersggelser og andre rapporter vist, at der i de fleste
medlemsstater var begraenset viden om rekreativt fiskeri, og at overvagningen ikke altid var
tilstrekkelig. Manglen pa licenser/registrering i nogle lande og manglen pa detaljerede
bestemmelser om rapportering af fangster fra rekreativt fiskeri pa EU-plan mindsker
kvaliteten af fangstdata og hammer gennemfgrelsen af passende bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger i nogle havomrader. Disse resultater lagde op til et mere
regelmaessigt dataindsamlingssystem og mere effektive kontrolordninger for rekreativt fiskeri,
hvilket omfattede en revision af kontrolforordningen.

Kommissionen lancerede derfor i november 2019 efter anmodning fra Europa-Parlamentet
pilotprojektet "Kontrolordning for fangster af havbars fra rekreativt fiskeri". Dette 12-
maneders pilotprojekt var primeert rettet mod havbars i Atlanterhavet, men blev udvidet til at
omfatte fire andre arter (laks og torsk i @stersgen og spidstandet blankesten i Middelhavet).
De vigtigste interessenter blev hgrt, og resultaterne af interessentundersggelsen viste, at
rekreative fiskere i Europa generelt var enige om behovet for fangstrapportering og foretrukne
mobile applikationer af rapporteringsveerktgjer. De anbefalede, at der vedtages et integreret
overvagnings- og kontrolinformationssystem for at lette udvekslingen af fiskerirelaterede data
og fremme samarbejdet mellem alle interessenter om forvaltningen af rekreativt havfiskeri.

108 Grati, F., Carlson, A., Carpentieri, P. -Cerri, J. 2021. Handbook for data collection on recreational fisheries in the

Mediterranean and the Black Sea. FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper No 669. Rome, FAO.

109 GFCM/45/2022/12 om fastsattelse af minimumsregler for et baredygtigt rekreativt fiskeri i
Middelhavet.

1o COM(2021) 316 final.

111 Rédets forordning (EF) nr. 1224/20009.
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Efter dette arbejde blev der udviklet et innovativt integreret fangstrapporteringssystem for
rekreativt fiskeri med to hovedkomponenter: en webbaseret platform — RecFishing.eu!?
(med en administrativ webportal og en offentlig webportal for fiskere) — og en eksisterende
partnerapp til fangstrapportering af rekreativt fiskeri — FishFriender!'®. Systemet blev
afprgvet pa havet med gode resultater (under virkelige forhold) med statte fra europziske
lystfiskerforbund og fritidsforbund. Platformen RecFishing.eu er ved at blive udviklet til at
daekke flere arter og integrere andre apps.

2.5.3.  Muligheder og udfordringer

Platformen RecFishing.eu viser, at et licens-/registrerings- og rapporteringssystem vedrgrende
rekreativt fiskeri er gennemfarligt. Fiskeriovervagningen og -kontrollen kan moderniseres ved
at ga over til et fuldt digitaliseret system for at forbedre dataene om fangster i rekreativt
fiskeri og forvaltningen af vigtige fiskebestande og for at forebygge problemet med at traeffe
foranstaltninger pa grundlag af utilstraekkelige data/data af darlig kvalitet.

Da rekreativt fiskeri kan have en betydelig potentiel indvirkning pa fiskeressourcerne, bar
medlemsstaterne sikre, at det foregar i overensstemmelse med den falles fiskeripolitiks
malsatninger. Kommissionen overvager situationen ngje og foreslar foranstaltninger for det
rekreative fiskeri fra sag til sag, hvilket var tilfeeldet i forbindelse med det rekreative fiskeri
efter havbars og europaisk al. Forskersamfundet, som yder Kommissionen radgivning om
bevarelses- og forvaltningspolitikker, pegede som den starste udfordring pa problemerne med
at foretage en ngjagtig vurdering af bade de biologiske virkninger og de samlede gkonomiske
virkninger af det rekreative fiskeri.

Det er af afgerende betydning at inddrage interessenterne, og der findes aktive
sammenslutninger for rekreativt fiskeri i flere radgivende rad. Under hgringen af interessenter
nevnte de rekreative fiskere selv deres gnske om at blive inddraget fuldt ud og retfeerdigt i
den faelles fiskeripolitik for at na dens mal og treeffe informerede beslutninger om den bedste
made at udnytte fiskeressourcerne i samfundet pa.

Rekreativt fiskeri er allerede integreret i flere aspekter af den falles fiskeripolitik som
beskrevet ovenfor. Der er nu behov for fortsat at fokusere pa at forbedre det igangveerende
arbejde med dataindsamling, overvagning og regional gennemfarelse.

2.6. Et rent og sundt hav
2.6.1. Indledning

Havene er afggrende for klimasystemet og rummer en enorm biodiversitet, der er truet af
kumulative belastninger. De fem vigtigste arsager til tab af biodiversitet''* — &ndringer i
land- og havudnyttelsen, overudnyttelse, klimazndringer, forurening og invasive
ikkehjemmehgrende arter udger mange risici for menneskers og gkosystemers sundhed,
herunder for havene. De har miljgmaessige, sociale og skonomiske konsekvenser og udfordrer
den bla gkonomis modstandsdygtighed. Forurening i alle dens former udger en sarlig risiko
for marine gkosystemer, og det har konsekvenser for fiskerisektorens modstandsdygtighed.

112
113

https://recfishing.eu/.

https://www.fishfriender.com/? locale=en.

114 IPBES (2019), Summary for policymakers, s. 17-19, B.10-B.14, Det Europaiske Miljsagentur (2019), The
European environment — state and outlook 2020.

DA 33


https://recfishing.eu/
https://www.fishfriender.com/?_locale=en

Et rent hav er et hav, der er fri for enhver form for forurening. De vigtigste former for
forurening er:

e eutrofiering (overskydende naringsstoffer/udslip fra landbruget),

o forurenende stoffer (kemikalier, pesticider, tungmetaller, toksiner),
¢ undervandsstgj (olieboring, skibsfart).

¢ havaffald (plast, tree, metal osv.).

2.6.2. Etrent og sundt hav pa EU-plan

For at genoprette havenes sundhed har EU til hensigt at regenerere og genoprette de marine
gkosystemer i Europa ved at treeffe foranstaltninger, der tager sigte pa at opna renere og mere
modstandsdygtige og produktive havomrader, genoprette deres rige biodiversitet og gere den
bla gkonomi klimavenlig. Biodiversitetsstrategien for 2030 under den europziske grgnne pagt
og forslaget til EU's naturgenopretningslovi®® spiller en central rolle med hensyn til at
omszatte malene til konkret handling.

Et lokalsamfund i Bulgarien blev uddannet i at reducere forurening og
forhindre krybfiskeri.
Mobilising and training volunteers to prevent poaching | FARNET (europa.eu)

Den 12. maj 2021 vedtog Europa-Kommissionen visionen om nulforurening for at
nedbringe luft-, vand- og jordforureningen til niveauer, der ikke leengere anses for at veere
skadelige for sundheden og de naturlige gkosystemer med respekt for de begraensninger, som
planeten har, hvorved der skabes et giftfrit miljg. Handlingsplanen for nulforurening®®, som
er et vigtigt resultat af den europaiske grenne pagt, omfatter den dristige, men opnaelige
ambition om at reducere mangden af plastaffald og mikroplast med henholdsvis 50 % og
30 % inden 2030. Planen sigter ogsa mod at opna nulforurening i alle vandgkosystemer.

Den nylige meddelelse om en beeredygtig bld gkonomi fremhaever!!” ogsa, at havforurening
gver et betydeligt pres pa det marine gkosystem, hvilket truer havmiljget og har en tilsvarende
indvirkning pa kommercielle og rekreative aktiviteter.

| september 2021 lancerede Europa-Kommissionen fem nye "EU-missioner” for at tackle
store udfordringer inden for sundhed, klima og miljg. En af de fem missioner, missionen
"Genopretning af vores have og farvande inden 2030",118 vil anlaegge en systemisk tilgang til
at handtere havene under ét og spille en central rolle med hensyn til at opna klimaneutralitet
0g genoprette naturen. Under denne mission finansieres demonstrationsprojekter, der senere

115 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en.

116 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle — EU-handlingsplan: "Mod nulforurening for vand, luft og
jord" (COM(2021) 400 final).

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om en ny strategi for en bearedygtig bl gkonomi i EU — Omstilling af EU's bla gkonomi med
henblik pé en bearedygtig fremtid (COM(2021) 240 final).

18 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om europziske missioner.
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kan opskaleres for at sette fart i fremskridtene med hensyn til at nd malene i den europeiske
grgnne pagt ved at:

beskytte 30 % af EU's havomrade
genoprette marine gkosystemer og 25 000 km floder med frit lgb
reducere plastaffald i havet, tab af naringsstoffer og anvendelse af kemiske pesticider

gere den bla gkonomi klimaneutral og cirkulaer med nulemissioner til sgs.

EU har truffet specifikke foranstaltninger for at bekeempe forskellige former for forurening og
forbedre den cirkulare udformning og overvagning af fiskeredskaber. Den har fokuseret pa:

vedtagelse af et direktiv om engangsplast!!®, som indfgrer en kombination af
foranstaltninger, der sikrer, at engangsplastprodukter, som der findes mere
beaeredygtige alternativer for, og som er gkonomisk overkommelige, ikke kan
markedsferes, hvilket forpligter producenter og importarer af fiskeredskaber til at
patage sig ansvaret for sikker handtering og bortskaffelse af udtjente fiskeredskaber,
herunder rapportering af, hvad der markedsfares, og hvad der indsamles som affald*?°
inddragelse af CEN, Den Europeiske Standardiseringsorganisation, for at udarbejde
standarder for cirkulaer udformning af fiskeredskaber for at tilskynde til genbrug heraf
og lette genanvendeligheden, nar de er udtjent

forbedring af den cirkuleere udformning af fiskeredskaber for at tilskynde til genbrug
og genanvendelse, nar de er udtjent, i samarbejde med standardiseringsorganisationer
tilskyndelse af skibsoperatarer til at aflevere alt affald til havne i henhold til direktivet
om modtagefaciliteter i havne?!, herunder affald, der fanges i net under normale
fiskeriaktiviteter

yderligere forbedring af merkningen af fiskeredskaber, bjergning og indberetning af
tabte redskaber

handtering af spgrgsmalet om konventionel, kemisk og eksplosiv ammunition, der
dumpes i havet

udvikling af veerktgjer til bestemmelse af den indvirkning, som lyde fra menneskelige
aktiviteter har pad det akustiske miljg under havoverfladen, og til stette for
medlemsstaternes fastsettelse af terskelverdier for deskriptoren for god miljgstatus
om undervandsstgj*?? i henhold til havstrategirammedirektivet.

119

120
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 af 5. juni 2019 om reduktion af visse
plastprodukters miljgpavirkning.

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2021/958 af 31. maj 2021 om fastleeggelse af formatet
for rapportering af data og oplysninger om markedsfgrte fiskeredskaber og om udtjente fiskeredskaber,
der indsamles i medlemsstaten, og formatet for kvalitetskontrolrapporten i henhold til artikel 13, stk. 1,
litra d), og artikel 13, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/883 af 17. april 2019 om modtagefaciliteter i havne til
aflevering af affald fra skibe, om &ndring af direktiv 2010/65/EU og om opheevelse af direktiv 2000/59/EF (E@S-
relevant tekst), EUT L 151 af 7.6.2019, s. 116-142.

Deskriptor 11: Indfarelsen af energi, herunder undervandsstgj, befinder sig pa et niveau, der ikke pavirker
havmiljget i negativ retning.
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Pilotprojektet ORFISH om innovativ offshore-fiskeripraksis med lav
miljgpavirkning for sma fiskerfartgjer i regionerne i den yderste periferi
tog sigte pa udveksling af viden om miljgvenlige fangstteknikker, om de
opstéede problemer og de vedtagne lgsninger. Dette har bidraget til at
fremme udviklingen af offshore-fiskeri i alle regionerne i den yderste
periferi ved at gge den gkonomiske og miljgmassige effektivitet, hvilket
har banet vejen for at lette fiskeripresset pa de mere kystsneere
fiskeressourcer.

Flere medlemsstater gennemfarte ikke direktivet om engangsplast korrekt i deres nationale
lovgivning inden for fristen pa to ar efter ikrafttreedelsen den 3. juli 2019. Kommissionen tog
derfor i september 2022 retlige skridt over for 11 medlemsstater og opfordrede dem til at
fremskynde gennemfarelsen af direktivet for at mindske visse plastprodukters indvirkning pa
miljget og menneskers sundhed.

2.6.3. Rene og sunde have pa internationalt plan

Kommissionen har aktivt stettet vedtagelsen af bestemmelser om reduktion af havaffald og
plast i flere RFFO'er, sasom I0OTC, WCPFC eller konventionen om bevarelse af de marine
levende ressourcer i Antarktis!?3,

| Middelhavet vedtog GFCM sin 2030-strategi'?*, som fastsatter fem specifikke mal, som
hver bidrager til den overordnede vision for baeredygtighed:

sunde have og produktivt fiskeri

lige vilkar for bortskaffelse af alt lUU-fiskeri

veekst i akvakultur som en baeredygtig og modstandsdygtig sektor
stotte til eksistensgrundlag og

fremme af kapacitetsudvikling.

EU var drivkraften bag udformningen af denne strategi, herunder bidrag fra Det Radgivende
Rad for Middelhavet og NGOQ'er. Strategien er godt stillet til at tackle de mange udfordringer,
der ligger forude, nemlig vedvarende overfiskning og de voksende trusler mod havmiljget
som felge af menneskelige aktiviteter, virkningerne af forurening og virkningerne af
klimazndringer (dvs. virkningerne af invasive arter). Den nye strategi integrerer ogsa den
seneste internationale og europziske politiske udvikling vedregrende den grgnne omstilling
(2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, EU's grenne pagt, jord til bord-strategien og
biodiversitetsstrategien).

Den nye strategi er med tanke pd GFCM-regionens specifikke behov i stand til at samle
forskellige sektorer i den bld gkonomi og fremme en tvarfaglig tilgang. Malet er at
gennemfgre den gregnne omstilling (i overensstemmelse med EU's gregnne pagt) og beskytte
biodiversiteten (i henhold til principperne i EU's biodiversitetsstrategi). Et af de forventede
resultater af strategiens gennemfarelse er specifikt at minimere og afbgde enhver form for
forurening forarsaget af aktiviteter inden for fiskeriet, navnlig efterladte, tabte eller pa anden
made kasserede fiskeredskaber. Sektoren vil i dette gjemed blive inddraget i afprevning af
nye teknologier til fjernelse af affald (navnlig plast) fra havmiljget.

123 https://www.ccamlr.org/.

124 FAO, GFCM 2030 Strategy for sustainable fisheries and aquaculture in the Mediterranean and the Black Sea,
Rome, 2021.
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Kommissionen intensiverer ogsa sit engagement for at reducere havaffald pa internationalt
plan, herunder i FN, G7, G20 og andre internationale fora. Den fremmer samarbejdet inden
for rammerne af regionale havkonventioner. Det er fortsat en hgj prioritet for EU og dets
medlemsstater at na frem til en global aftale om plast, og EU er staerkt engageret i at forhandle
om et juridisk bindende instrument om plast, herunder inden for havmiljget, inden udgangen
af 2024.

2.6.4. Muligheder og udfordringer

For at kunne na disse mal og derved opna et renere hav skal medlemsstaterne og de
gkonomiske akterer pa havet, herunder fiskere, skibsoperatgrer, forarbejdningsvirksomheder
og fiskeopdrattere, gare en hasteindsats for at gennemfgre den feelles fiskeripolitik og
samtidig bidrage til andre EU-politikker. Disse operatgrer kan vare lgsningsudbydere og
hjelpe med at omstille deres aktiviteter til mere miljgvenlige praksisser inden for de
fokusomrader, der er anfart i afsnit 2.6.2.

Kommissionen forsker ogsa i at skabe innovative og virkningsfulde lgsninger for at opna et
rent og sundt hav. Et eksempel herpa er arbejdet under det andet mal for missionen
"Genopretning af vores have og vandmiljg", som gar ud pad at forebygge og eliminere
forurening gennem dens "“fyrtarn" i Middelhavsomradet. EHFAF ger det ogsa til en prioritet
at styrke den internationale havforvaltning og gere det muligt at skabe rene og baeredygtigt
forvaltede have og oceaner. Den Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond yder statte til
udvikling af lasninger til genopretning og opretholdelse af havenes sundhed og reducering af
havaffald. Fonden kan kompensere fiskerne for at bringe affald, der fanges i deres net, ind pa
land i stedet for at dumpe det i havet, og den stgtter foranstaltninger til forbedring af
akvakulturens miljgpraestationer.

Det er vigtigt for alle interessenter at have og bevare rene og sunde have. Fiskerne er serligt
opmarksomme pd, at havet er deres arbejdsplads, da de er afhangige af de marine
gkosystemers sundhed. Interessenterne er bekymrede over, at havaffald udger en alvorlig
trussel mod marine arter og miljget. Der er taget mange initiativer til forebyggelse af
affaldsforurening, som interessenterne har fremhavet, herunder:

o fiskernes forpligtelse til at mearke og identificere redskaber, have det ngdvendige
udstyr til at bjerge tabte redskaber og underrette kystmyndighederne, hvis
redskaberne gar tabt

e gget brug af bionedbrydelige tove, net og komponenter til redskaber

o fiskeres frivillige deltagelse i indsamling og forebyggelse af havaffald (f.eks.
"Fishing for Litter").

2.7. Klimaandringer
2.7.1. Indledning

Sammenhzangen mellem hav og klima er afggrende for EU's indsats. Den udger en integreret
del af EU's politikker, navnlig den europziske grgnne pagt og EU's dagsorden for
international havforvaltning.
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EU skal opna en kraftig reduktion af drivhusgasemissionerne og samtidig gere en vedvarende
og robust klimatilpasningsindsats. 1 2021 vedtog EU en ambitigs klimalov, der'® fastsatter
bindende mal for kontinentet med henblik pa at opna klimaneutralitet senest i 2050. EU
indvilligede ogsa i at reducere drivhusgasemissionerne med mindst 55 % i forhold til 1990-
niveauet senest i 2030. EU har desuden vedtaget en strategi for tilpasning til de uundgaelige
virkninger af klimagndringerne. Havet er et vigtigt kulstofdraen og spiller en integreret rolle i
EU's strategi for tilpasning til klimasndringer?®, som omfatter fiskeri og akvakultur.

Set ud fra et fiskeri- og akvakulturperspektiv betyder handteringen af udfordringerne i
forbindelse med klimazndringerne, at der tages skridt til at gennemfare falgende to mal:

o tilpasning af fiskeri- og akvakultursektorerne samt den overordnede forvaltning og
administration til endringer i de klimatiske og miljgmeassige forhold

e reduktion af drivhusgasemissioner og miljgaftryk fra fiskeri- og akvakultursektorerne
for at mindske omfanget af klimasendringer.

Kommissionen har i forbindelse med sin tilgang til tilpasning af fiskeriet til de udfordringer,
der er forbundet med klimagndringerne, bestilt to undersggelser om klimazndringer og den
feelles fiskeripolitik!?” og veerdikaeden efter fangsten!?®, Kommissionen vurderede ogséa
feedback fra interessenter, sdsom den radgivning, som Det Radgivende Rad for de
Nordvestlige Farvande sendte i 2021 om virkningerne af klimagndringerne i de nordvestlige
farvande, hvilket viste interessenternes engagement i forbindelse med dette yderst vigtige
spgrgsmal. | 2021 udarbejdede Det Radgivende Rad for Middelhavet ogsa en udtalelse om
klimazndringernes indvirkning i Middelhavsomradet som et rettidigt bidrag til draftelserne
om GFCM's 2030-strategi.

For s vidt angér akvakultur indeholder Kommissionens strategiske retningslinjer'?®, der blev
vedtaget i 2021, planer om at udarbejde vejledninger om miljgpreastationer (herunder
reduktion af CO»-fodaftryk fra akvakulturaktiviteter) og om klimasndringer. |
retningslinjerne bemarkes det ogsa, at akvakultur, der ikke kraever fodring, har et lavere CO2-
fodaftryk end andre typer akvakultur, og at visse typer akvakultur har potentiale til at
modvirke klimazndringer. Resultaterne af undersggelser’®® finansieret af EHFAF med
henblik pad at vurdere, hvilket potentiale skaldyr og algeopdraet har til at genanvende
naeringsstoffer og de drivhusgasemissioner, der genereres i forbindelsen med produktionen
heraf, vil foreligge i begyndelsen af 2023.

125 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleeggelse af rammerne for at

opnd klimaneutralitet og om andring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (“"den europaiske

klimalov") (PE/27/2021/REV/1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning til klimazgndringer

(COM(2021) 82 final).

Europa-Kommissionen, Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Bastardie, F., Feary,

D., Kell, L., et al., Climate change and the common fisheries policy: adaptation and building resilience to the

effects of climate change on fisheries and reducing emissions of greenhouse gases from fishing: final report, Den

Europziske Unions Publikationskontor, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2926/155626.

128 Tilpasning af de aktiviteter, der finder sted efter fangst eller hgst, og som indgér i fiskeri- og
akvakultursektorens verdikeede, til konsekvenserne af klimagndringerne og afbgdning af deres
klimafodaftryk ved at reducere drivhusgasemissionerne, planlagt offentliggjort i begyndelsen af 2023.

129 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget, Strategiske retningslinjer for en mere baredygtig og konkurrencedygtig

akvakultur i EU i perioden 2021-2030 (COM(2021) 236 final).

https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/en/node/7174.
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2.7.2. Baggrund: fra 20009 til status i 2022

| forbindelse med drgftelserne om 2013-reformen erkendtes det i grgnbogen fra 2009, at
klimazndringerne ville fa alvorlige konsekvenser for havmiljget. Det blev anfert, at
klimagndringerne var en yderligere stressfaktor, der gjorde de marine gkosystemer mere
sarbare, og som gjorde det endnu mere presserende at reducere fiskeritrykket til et
baeredygtigt niveau. Det blev foreslaet, at den reformerede falles fiskeripolitik skulle spille en
rolle med hensyn til at lette tilpasningen til klimagndringerne og indvirkningen pa havmiljget.
De mal og verktgjer, der blev vedtaget i 2013-reformen, fastsatte miljg- og
bevarelsesforanstaltninger, der bidrager til at opbygge de marine gkosystemers
modstandsdygtighed over for et klima i forandring og seetter en stopper for overfiskning.

| 2020 blev det i jord til bord-strategien abent anerkendt, at opdrattede fisk og skaldyr
genererer et lavere CO,-fodaftryk end animalsk produktion pa land, men opfordrer ikke desto
mindre til yderligere at fremskynde overgangen til beaeredygtig produktion af fisk og skaldyr
ved at optrappe gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik!3L,

2.7.3.  Klimazndringernes indvirkning pa europeisk fiskeri og akvakultur

Miljgeendringer som fglge af klimaagndringer vil skabe usikkerhed for de marine gkosystemer
og fiskebestande. De virkninger, som disse andringer forarsager, kan mindske bestandenes
produktivitet pa lang sigt som faglge af &endringer i gkosystemernes tilstand. De kan endvidere
gge sandsynligheden for kortvarige chok sasom iltudtemning, marine hedebglger,
rekrutteringssvigt eller giftige algeopblomstringer, som kan underminere fiskebestandenes
produktivitet pa kort sigt og have en betydelig indvirkning pa akvakulturen. Kumulative
belastninger og miljemaessige drivkraefter sasom stigninger i havoverfladens temperatur,
e@ndringer i saltindholdet og iltniveauerne og efterfglgende &ndringer i fordelingen og
forekomsten af byttedyr har allerede nu en indvirkning pa havets gkosystemer og
fiskebestandenes biologiske funktioner. Rekruttering, gydetid, vaekst, modning og dedelighed
kan aendre sig under disse skiftende omstendigheder og pavirke bestandenes og de marine
gkosystemers produktivitet generelt.

Opvarmningen af havoverfladen vil ogsa have indvirkning pa fiskebestandenes fordeling.
Fiskebestandenes fordeling vil @&ndre sig, efterhdnden som visse arter beveeger sig nordpa
eller ned i dybere vand. | det nordgstlige Atlanterhav er produktiviteten for dybhavsfisk
sasom torsk og sild allerede faldende,'*? samtidig med at produktiviteten for arter i varmere
vandmiljger sasom kulmule i Middelhavet og potentielt invasive arter sasom almindelig
dragefisk og atlantisk gglefisk er stigende!3. Den samlede produktivitet i fiskebestandene pa
mellembreddegraderne forventes at falde. De direkte belastninger skyldes ikke kun hgjere
temperaturer, men ogsa hgjere syreindhold og lavere iltniveauer, hvilket igen pavirker den

181 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske, @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem
(COM(2020) 381 final).

132 ICES, "Greater North Sea Ecoregion — Ecosystem overview", ICES Advice: Ecosystem Overviews,
Report, Section 9.1, 2021, https://doi.org/10.17895/ices.advice.9434.

133 EastMed, Report of the Sub-Regional Technical meeting on the Lessepsian migration and its impact on Eastern

Mediterranean fishery, GCP/INT/041/EC — GRE - ITA/TD-04, 2010, https://www.fao.org/3/ap961e/ap961e.pdf.
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plankton, som fiskene spiser. Disse a&ndringer vil vere alvorligere i delvist lukkede have
sasom Sortehavet, @stersgen og Middelhavet!343°,

Disse udfordringer vedrgrer ogsa fiskersamfund, interessenter og offentlige myndigheder.
Dette fremgik af de mange svar, der blev modtaget i forbindelse med den malrettede haring af
interessenter. Da fisk bruger mere energi pa at overleve, nar de befinder sig i varmere vand,
oplever de en lavere vaekst og formering. Lavere produktivitet vil sammen med andringer i
fiskebestandene udberedelse derefter reducere fiskernes fiskerimuligheder og give ferre
ravarer til veerdikeden efter fangsten. Foranstaltninger til opbygning af fiskebestandenes
modstandsdygtighed og tilpasningsevne er derfor ogsa velegnede til at opbygge baredygtig
gkonomisk modstandsdygtighed for sektoren i hele forsyningskaden.

Regionerne i EU's yderste periferi, hvoraf de fleste er fjerntliggende ger, er endnu mere
udsatte for virkningerne af klimagndringerne. Nogle steder, som f.eks. i Fransk Guyana, er
kystfiskeri af mindre omfang hardt ramt af algeopblomstringer (f.eks. sargassum).

Akvakultursektoren vil ogsa skulle tilpasse sig de mange forstyrrende virkninger af
klimagndringer (f.eks. ekstreme vejrforhold, algeopblomstringer) og forbedre sin
modstandsdygtighed'®. Der er ligeledes behov for at gere en indsats for at minimere
akvakulturens potentielle negative bidrag til klimaaendringerne. Energiforbrug og COo-
emissioner fra produktion, transport og forarbejdning skal reduceres mest muligt.
Akvakulturens potentiale til at modvirke klimazndringer skal ogsa stattes. Nar det sker inden
for passende rammer, kan visse typer akvakultur, sdsom dyrkning af tang og blgddyr, bidrage
med modvirkning af klimagndringer (f.eks. gennem kulstofbinding) og klimatilpasning
(sdsom naturbaseret kystbeskyttelse). Andre typer akvakultur kan, nar de forvaltes
hensigtsmaessigt, bidrage til at bevare gkosystemer sasom damme eller vadomrader. Disse
gkosystemer beskytter mod klimazndringernes virkninger sasom stigende vandstand og
oversvgmmelser. Disse typer akvakultur bgr derfor fremmes.

2.7.4. En fleksibel og adaptiv fiskeriforvaltningsramme til at opbygge modstandsdygtighed
over for klimaandringer

Det er vigtigt at opbygge de marine gkosystemers og fiskerisektorens modstandsdygtighed for
at tackle denne usikkerhed og de udfordringer, som klimaandringerne vil medfgre, for at
muliggere bade afbgdning og tilpasning. Overgangen til en fleksibel og adaptiv
fiskeriforvaltningsramme kan bidrage til dette mal, og den skal veare baseret pa et solidt
videnskabeligt og evidensbaseret grundlag. Den falles fiskeripolitik er en fleksibel politik,
der danner udgangspunkt for sadanne bestrabelser.

134 IPCC, IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate [Pdrtner, H.-O., Roberts, D.C.,
Masson-Delmotte, V., Zhai, P., Tignor, M., Poloczanska, E., Mintenbeck, K., Alegria, A., Nicolai, M., Okem, A.,
Petzold, J., Rama, B., Weyer, N.M. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY,
USA, 2019, s. 755, https://doi.org/10.1017/9781009157964.

135 Peck, M.A., Catalan, I.A., Damalas, D., Elliott, M., Ferreira, J.G., Hamon, K.G., Kamermans, P., Kay, S., KreiR,
C.M., Pinnegar, J.K., Sailley, S.F., Taylor, N.G.H., Climate Change and European Fisheries and Aquaculture:
‘CERES’ Project Synthesis Report, Hamburg, 2020, https://ceresproject.eu/wp-content/uploads/2020/05/CERES-
Synthesis-Report-18-05-2020_format.pdf.

136 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Strategiske retningslinjer for en mere bearedygtig og konkurrencedygtig
akvakultur i EU i perioden 2021-2030 (COM/2021/236 final).
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Den forste forudsaetning for, at bestandene kan veere modstandsdygtige over for
klimazndringer bade pa kort sigt og pa lang sigt, er, at de forvaltes baeredygtigt i
overensstemmelse med velbegrundet videnskabelig radgivning. Dette indebaerer, at der er
behov for mere forskning, videnskab og data, som omseettes i dynamiske vurderingsmodeller,
der  regelmaessigt  ajourferer  biologiske/bevarelsesmassige  referencepunkter®’.
Bevarelsesforanstaltningerne under den fealles fiskeripolitik treeffes pa grundlag af
videnskabelige vurderingsmodeller, der bygger pa referencepunkter, som er blevet lgbende
forbedret i arenes lgb. Hvis der tages hensyn til flere miljgfaktorer, vil @ndringer i biomassens
0g bestandenes produktivitet bidrage til at forbedre vurderingernes robusthed og ngjagtighed i
en skiftende kontekst. Da fiskebestandene ikke udvikler sig isoleret og indgar i et gkosystem,
der ogsa skal veere modstandsdygtigt, ma klima- og gkosystemindikatorer integreres
yderligere i bestandsvurderinger efter de gkosystembaserede tilgange til fiskeriforvaltning.
Det betyder, at der skal tages hensyn til behovet for at foregribe og registrere klimachok og
sarbarheder i forbindelse med forskellige trofiske interaktioner.

Videnskabelige organer sasom ICES medtager i stigende grad gkosystemelementer i deres
vurderinger, og der foretages samtidig regelmaessige benchmarkvurderinger over en femarig
cyklus for at revidere referencepunkterne. Sadanne cyklusser betyder, at man undgar
voldsomme udsving i bestandenes populationer over en vis periode. Kommissionen glaeder
sig over, at sadanne bredere interaktionsparametre for gkosystemer integreres i videnskabelige
vurderinger. Det arbejde, som ICES har udfert i Det Irske Hav, og som nu udmenter sig i
fangstscenarier baseret pd Feco,'¥er et velkomment eksempel pd udviklingen i de
videnskabelige processer med henblik pa at integrere gkosystemfaktorer i vurderinger af en
enkelt bestand.

Sunde og velvurderede bestande er mere modstandsdygtige over for klimapavirkninger, mens
bestande, der ikke har det s godt, vil blive ramt hardere af klimasndringer. For at opbygge
modstandsdygtigheden gar de ferste centrale katalysatorer ud pa at forvalte bestande i
overensstemmelse med det maksimale baredygtige udbytte, falge videnskabelig radgivning,
sikre kontrol, overvagning og handhavelse og anvende en forsigtighedstilgang i
fiskeriforvaltningen. Overgangen til en fleksibel forvaltning af fiskeriet pa grundlag af solid
videnskabelig radgivning, der integrerer gkosystemindikatorer, betyder ogsa, at
bevarelsesforanstaltningerne tilpasses andringer i bestandsvurderinger og -opfattelser for at
sikre, at tallene for den samlede tilladte fangstmangde stemmer overens med de bestandenes
faktiske produktivitetsniveauer.

Den falles fiskeripolitik giver ogsa mulighed for at forvalte bestande med henblik pa at senke
fiskeridgdeligheden, sdsom Fmsy lower'®, nar de galdende biologiske og retlige betingelser
er opfyldt og i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning. Der er ogsa mulighed
for at treeffe yderligere forvaltningsforanstaltninger for at seenke fiskeridgdeligheden, hvis det
er begrundes i videnskabelige vurderinger og godkendes gennem forvaltningsplaner og
passende hgringer. Vedtagelsen af sadanne foranstaltninger har i kglvandet pa kortsigtede

187 "Bevarelsesreferencepunkt” (som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 18, i forordningen om den felles
fiskeripolitik) forstas som parameterveerdier for bestande (f.eks. biomasse eller fiskeridgdelighed), der
anvendes i fiskeriforvaltningen, f.eks. med hensyn til et acceptabelt biologisk risikoniveau eller et
gnsket udbytteniveau.

138 Feco €r en tilgang, der ger det muligt at anvende gkosystemoplysninger eller resultater fra
gkosystemmodeller til at justere Feuager for at tage hgjde for den gkosystemdrevne variabilitet i
produktiviteten pa mellemlang sigt.

139 Fusy lower er den nedre graense for Fusy-intervallet.
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klimatiske begivenheder vist sig at mindske omfanget af et eventuelt klimachok pa en
bestand, hvilket ggr bestanden i stand til bedre at modsta e&ndringerne**®og komme hurtigere
pa fode igen.

Inden for den nuverende forvaltningsramme ger fleksibel og adaptiv forvaltning af fiskeriet
det muligt at afbede klimaendringernes indvirkning pa fiskeriet, herunder klimabetinget
flytning af fiskebestande o0g endringer i artssammensatningen. Andringer af
referencepunkterne vil udlgse en reaktion fra fiskeriforvaltningens side!*!. Disse &ndringer
skal ogsa tages i betragtning i forbindelse med internationale deleordninger med tredjelande,
eftersom de fleste EU-bestande nu deles i bilaterale og multilaterale sammenhznge.
Mekanismer til udveksling af kvoter mellem medlemsstaterne og mellem medlemsstater og
tredjelande har veeret tilladt siden 1983 for at lempe visse kvotebegraensninger, og det har i
visse tilfeelde givet fiskeriet yderligere fleksibilitet.

Der blev ogsa indfart sammenlaegningsmekanismer for medlemsstater uden kvoter for visse
bestande i forbindelse med blandet fiskeri for at imgdega situationer med "choke-
situationer"'®?, da landingsforpligtelsen trédte i kraft i 2019 (se afsnit 3.3 om
landingsforpligtelsen). 1 2019 behandlede medlemsstaternes regionale grupper potentielle
lgsninger pa choke-situationer, der er udviklet i samarbejde med Kommissionen og andre
interessenter. Nogle medlemsstater blev f.eks. enige om at indfgre en ordning for
kvoteudveksling, der ger dem i stand til at udveksle kvoter for uundgaelig bifangst, hvis visse
medlemsstater ikke har nogen kvote. Puljemekanismen har veeret anvendt siden da.

Samme ar blev der vedtaget TAC'er specifikt for uundgaelige bifangster for at afhjelpe
potentielle choke-situationer, som skulle ledsages af foranstaltninger til reduktion af
bifangster. STECF vurderede imidlertid, at nogle af planerne for reduktion af bifangster ikke
var effektive nok. |1 2020 vedtog Radet derfor yderligere afhjelpende foranstaltninger, der er
ulgseligt forbundet med hinanden, i efterfalgende forordninger om fiskerimuligheder. Siden
2019 er der blevet vedtaget TAC'er specifikt for uundgaelige bifangster for at afhjelpe
risikoen for bestemte choke-situationer, mens en dom fra Domstolen (sag C-259/21) for nylig
bekreeftede, at Radet kan medtage sddanne foranstaltninger i de arlige forordninger om
fiskerimuligheder, safremt de er af midlertidig karakter, indtil Kommissionen vedtager en
delegeret retsakt, der omfatter sddanne foranstaltninger. Det vil veere vigtigt at tage sadanne
mekanismer i anvendelse og forbedre deres gennemsigtighed for fortsat at afhjelpe choke-
situationer, der sandsynligvis vil forekomme stadigt oftere som felge af fordrevne
fiskebestande og @ndringer i artssammensatningen som falge af klimazndringer. Det vil ogsa
forhindre, at visse fiskeriaktiviteter skal ophare for tidligt.

Pa internationalt plan fremmer Kommissionen aktivt arbejdet med at integrere klimahensyn i
de videnskabelige radgivnings- og forvaltningspolitikker i RFFQO'erne. | konventionen om
bevarelse af de marine levende ressourcer i Antarktis’*® foreslds det at udpege to nye

140 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/74753858-3fab-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-en.

141 Forvaltningsreaktioner er tilpasning af bevarelsesforanstaltninger efter e&endringer i den videnskabelige
radgivning.

142 "A species for which the available quota is exhausted (long) before the quotas are exhausted of (some of) the other

species that are caught together in a (mixed) fishery" i henhold til Zimmermann, C., Kraak, S., Krumme, U.,
Santos, J., Stotera, S., Nordheim, L. Research for PECH Committee — Options of handling choke species in the
view of the EU landing obligation — the Baltic plaice example, Europa-Parlamentet (s. 100), 2015,
https://doi.org/10.2861/808965.

https://www.ccamlr.org/.
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beskyttede havomrader i det sydlige Ishav (i det gstlige Antarktis og i Weddellhavet).
Formalet med disse beskyttede havomrader er desuden at gge havets modstandsdygtighed
over for klimazndringer. Det forventes, at arbejdet med klimagndringer og
ikkehjemmehgrende arter vil blive konsolideret inden for rammerne af GFCM's 2030-strateqi,
hvilket vil forbedre de indledende vurderinger af disse trusler og de potentielle virkninger
heraf for sektoren, styrke overvagningsprogrammerne og integrere tilpasningsforanstaltninger
i forvaltningsplanerne. Der er planlagt en tilpasningsstrategi for at tackle de potentielle
virkninger af klimaandringer og ikkehjemmehgrende arter pa fiskeriet og pa havmiljget og
gkosystemerne ved at integrere passende afbgdnings- og tilpasningsforanstaltninger i
forvaltningsplanerne. |1 2022 besluttede GFCM at iveerksatte en pilotundersggelse af
ikkehjemmehgrende arter i det gstlige Middelhavsomrade og oprette et observatorium for
ikkehjemmehgrende arter som et regionalt diskussionsforum om bedste praksis for forvaltning
af disse arter.

Den malrettede hgring af interessenter gav anledning til mange gode lgsninger til tilpasning til
et miljg i forandring. Lesningerne omfattede at @ge sarbare gkosystemers
modstandsdygtighed, skifte til produkter med et lavere CO-fodaftryk og mere fleksibilitet og
reaktionsevne i fiskeriforvaltningen for at tilpasse sig skiftende forhold.

De usikkerheder og udfordringer, som klimaandringerne medferer, vil derfor kraeve
omhyggelig, regelmassig og ngjagtig videnskabelig overvagning kombineret med passende
og fleksible forvaltningsreaktioner for at sikre den langsigtede modstandsdygtighed af
bestandene og af baredygtigt fiskeri.

2.7.5. Forbedring af fiskeriets braendstofeffektivitet og reduktion af fladens CO2-emissioner

Nesten alle fartgjer i EU's fiskerflade anvender i gjeblikket marin diesel til deres aktiviteter,
og sma fartgjer kan anvende benzin. Denne nuvarende afhangighed af fossile braendstoffer
udger en alvorlig trussel mod fladens sociogkonomiske resultater og dens
modstandsdygtighed over for stigninger i brendstofpriserne. Det er en af de mest
virkningsfulde méader at forbedre fiskeriprodukternes miljgmassige beeredygtighed pa#.

De gkonomiske konsekvenser af denne afhzengighed af fossile braendstoffer blev meget
tydelige, da priserne pa marin diesel begyndte at stige i lgbet af 2021 og blev rekordhgije i
2022'%°, Da braendstofudgifterne er en af de vigtigste udgiftsposter i EU's fiskeri'#®, har dette
haft en alvorlig negativ indvirkning pa fladens sociogkonomiske resultater, idet mange fiskere
var ude af stand til at dakke deres driftsomkostninger. Det anslas, at en stigning pa 10
eurocent i braendstofprisen med det nuveerende braendstofforbrug farer til et samlet tab af
bruttooverskud pad ca. 185 mio. EUR. Det betyder, at de gkonomiske fordele ved at

144 Gephart, J.A., Henriksson, P.J.G., Parker, R.W.R. et al. Environmental performance of blue foods. Nature 597,

360-365, 2021. https://doi.org/10.1038/s41586-021-03889-2.

145 Priserne pa skibsbraendstoffer steg med 48 % fra 2020 til 2021 og endnu hgjere i 2022 til rekordhgje
niveauer et godt stykke over 1,00 EUR/liter. I de farste ni maneder af 2022 13 den gennemsnitlige pris pa
skibsbraendstoffer pa ca. 1,00 EUR/liter, mere end dobbelt s& meget som gennemsnitsprisen i 2021 (baseret pa
EUMOFA-data fra 2022).

146 I 2019 tegnede energiomkostningerne sig for ca. 15 % af indteegterne i EU's fiskeri med betydelige
forskelle mellem de forskellige fladesegmenter. | visse segmenter og fartgjer sésom trawlere tegnede
energiudgifterne sig for over en fjerdedel af indtaegterne i 2019, og de steg til over halvdelen af indtaegterne i 2022.

147 Baseret pa analyser af gkonomiske data indsamlet i medfgr af EU's ramme for dataindsamling
(forordning (EU) 2017/1004).
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genoprette bestandene kan opvejes af hgjere omkostninger som fglge af blot marginale
stigninger i braendstofpriserne.

| betragtning af disse omkostninger og i betragtning af de nuvarende usikre geopolitiske
omsteendigheder, hvor energipriserne forventes at forblive hgje og volatile, er det helt klart
vigtigt at mindske sektorens afhangighed af fossile brendstoffer ved at @ge
braendstofeffektiviteten og skifte til rene og alternative energikilder. For at styrke den
sociogkonomiske modstandsdygtighed og reducere sektorens COz-emissioner har
Kommissionen vedtaget en meddelelse?*®, der fremlaegger en handlingsplan om at fremskynde
energiomstillingen i EU's fiskeri- og akvakultursektor.

2.8. Den internationale havforvaltningsdagsorden
2.8.1. Indledning

Nogle af de centrale komponenter i dagsordenen for international havforvaltning har til
formal at styrke havforvaltningsrammen pa globalt, regionalt og bilateralt plan, at fremme
beaeredygtigt fiskeri uden for EU's jurisdiktion i internationale fora og organisationer og
gennem bilaterale forbindelser og at standse IUU-fiskeri. International havforvaltning er
baseret pa internationale regler og forpligtelser og principperne og malsatningen for den
feelles fiskeripolitik samt specifikke mal som f.eks. sammenhazngen mellem forskellige
politikker og fremme af lige vilkar.

2.8.2.  Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Bade granbogen fra 2009 og Kommissionens forslag fra 2011 fremhaevede betydningen af, at
EU fortsat deltager aktivt i internationale fora sdisom FN's Generalforsamling og Fedevare- og
Landbrugsorganisationen (FAO).

EU har arbejdet videre med gennemfgrelsen af sin dagsorden om international havforvaltning
med henblik pa bevarelse og baredygtig udnyttelse af oceaner og have. EU deltager ogsa
aktivt i aftalen om forebyggelse af ureguleret fiskeri pa abent hav i det centrale Nordlige
Ishav, som tradte i kraft i 2021. EU's sterke engagement gjorde det muligt at na frem til en
aftale i Verdenshandelsorganisationen om afskaffelse af subsidier til ikkebaeredygtigt fiskeri
og afgerende fremskridt med hensyn til miljgmaessig baeredygtighed og traktaten om
biodiversitet pa abent hav.

Den 24. juni 2022 fremlagde Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik den nye EU-dagsorden for international
havforvaltning'®®. Den foreslar en raekke tiltag for at opnéa et sikkert, rent og baeredygtigt
forvaltet hav. 1 henhold til denne dagsorden bekraefter EU sin aktive rolle i den
internationale havforvaltning og sit tilsagn om at styrke gennemfgrelsen af FN's 2030-
dagsorden og dens mal for baeredygtig udvikling nr. 14 om livet i havet!*°. Den nye dagsorden
spiller en vigtig rolle med hensyn til at na malene i den bla del af den europziske grgnne pagt

148 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europziske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om energiomstillingen inden for EU's fiskeri- og akvakultursektor
(COM(2023) 100).

149 JOIN(2022) 28 final.

150 https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/.
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og ajourfarer den flles meddelelse fra 2016°. Der tages i dagsordenen ogsa hensyn til de
henstillinger, som LDAC fremsatte i 2018 om Den Europaiske Unions rolle i den
internationale fiskeriforvaltning.

Den nye dagsorden afspejler adskillige vaesentlige globale udviklinger, der har fundet sted
siden 2016, f.eks.:

e det presserende behov for at handle, nar det drejer sig om den tredobbelte krise
vedrgrende klima, biodiversitet og forurening,

e den stadig mere anerkendte rolle, som havene spiller i vores liv, og gennemgribende
e&ndringer af havene som fglge af klimasndringer og ikkebaeredygtig menneskelig
aktivitet pa havet

e Dbehovet for bedre at beskytte havene som en af de starste kilder til liv og biodiversitet
pa Jorden

e det ggede fokus pa fadevaresikkerhed

e maritim sikkerhed, som er kommet i fokus med Ruslands uprovokerede aggression
mod Ukraine.

Den nye dagsorden indeholder en raekke centrale EU-prioriteter, som gar ud pa at:

e standse og vende tabet af havets biodiversitet

treeffe foranstaltninger til bekaeempelse af klimaandringer og havforurening for at opna
et sundt hav

beskytte havbunden mod skadelig praksis

sikre en baeredygtig bla gkonomi

opbygge viden om havene

veerne om sikkerheden til sgs

sikre overholdelse af internationale regler og standarder.

2.8.3.  Muligheder og udfordringer

En udfordring og en mulighed er yderligere at forbedre baeredygtigheden af fiskeriet og andre
anvendelser af havene i en situation, hvor forskellige sektorer i stigende grad konkurrerer om
det maritime rum. Det er fortsat vigtigt at beskytte sarligt falsomme gkosystemer sasom det
abne hav, dybhavsgkosystemer og Arktis. | Arktis er ikrafttredelsen af aftalen om
forebyggelse af ureguleret fiskeri pa abent hav i det centrale Nordlige Ishav en vigtig milepzl
for at sikre, at ethvert fremtidigt fiskeri i det centrale Nordlige Ishav udferes pa en baredygtig
made. EU presser ogsa kraftigt pa for at fa indgaet aftalen om havets biodiversitet i omrader
uden for national jurisdiktion (BBNJ) i 2023, hvilket udger en mulighed for at forbedre
sammenhangen mellem forskellige sektorer.

3. ANVENDELSE AF FORORDNINGEN OM DEN FZALLES FISKERIPOLITIK

3.1. Fiskeriforvaltningsforanstaltninger, der tager sigte pa bevarelse og beredygtig
udnyttelse af havets biologisk ressourcer

For at opfylde den felles fiskeripolitiks mal sa vidt angar bevarelse og bearedygtig udnyttelse
af havets biologiske ressourcer, jf. artikel 2 i forordningen om den feelles fiskeripolitik, skal

151 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/international-ocean-governance en.
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Unionen vedtage bevarelsesforanstaltninger, jf. artikel 7. Kommissionen skal hgre de
relevante  radgivende organer og videnskabelige organer. | de vedtagne
bevarelsesforanstaltninger skal der tages hensyn til den foreliggende videnskabelige, tekniske
og gkonomiske radgivning, herunder, hvor det er relevant, rapporter udarbejdet af STECF og
andre radgivende organer, radgivning fra de radgivende rad og felles henstillinger forelagt af
medlemsstaterne'®. Dette understreges ogsa i principperne om god forvaltningspraksis,>®
som er retningsgivende for den falles fiskeripolitik.

3.2. Flerarige planer
3.2.1. Indledning

Baeredygtig forvaltning af bestande kraever en langsigtet tilgang baseret pa videnskabelig,
teknisk og skonomisk radgivning. | forordningen om den fealles fiskeripolitik understreges
betydningen af at udarbejde flerarige planer, der afspejler de sarlige forhold, der gar sig
geeldende for fiskebestande i forskellige regioner, idet det erkendes, at malsatningen om
baeredygtig udnyttelse af havets biologiske ressourcer kan nds mere effektivt ved at benytte en
flerarig tilgang til fiskeriforvaltning.

3.2.2.  Baggrund: fra 20009 til status i 2022

I grenbogen fra 2009 anbefales det at udarbejde og gennemfare yderligere langsigtede
forvaltningsplaner for at mindske fiskeritrykket pa overudnyttede bestande og bringe dem op
pa et maksimalt baeredygtigt udbytte igen. Kommissionens forslag fra 2011 understregede, at
der er behov for flerdrige planer, der ideelt set omfatter flere bestande i faerre planer, til at
forvalte ressourcerne pa niveauer, der kan give maksimalt baredygtigt udbytte for bedre at
bevare havets biologiske ressourcer.

Efter vedtagelsen af forordningen om den faelles fiskeripolitik fra 2013'°* banede aftalen i den
interinstitutionelle taskforce om flerarige planer mellem Europa-Parlamentet og Radet i 2014
vej for vedtagelsen af den farste flerdrige forvaltningsplan for @stersgen i 20161%°. Dette blev
i 2018 efterfulgt af planen for Nordsgen®®® og i 2019 for de vestlige farvande” og det
vestlige Middelhav'®®. Kommissionens forslag fra 2017 om sma pelagiske bestande i
Adriaterhavet° blev aldrig vedtaget, men trukket tilbage den 29. september 2020.

152
153

Artikel 6 i forordningen om den felles fiskeripolitik.

Artikel 3 i forordningen om den felles fiskeripolitik.

154 Dokument 8529/14, Limité Péche 117, Codec 1004 af 3. april 2014, Radet for Den Europaiske Union.
155 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1139 af 6. juli 2016 om en flerdrig plan for torske-, silde- og
brislingebestandene i @stersgen og fiskeriet, der udnytter disse bestande, om endring af Réadets forordning (EF) nr.
2187/2005 og om opheevelse af Réadets forordning (EF) nr. 1098/2007.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/973 af 4. juli 2018 om en flerarig plan for demersale
bestande i Nordsgen og fiskeriet efter disse bestande med naermere bestemmelser for gennemfarelsen af
landingsforpligtelsen i Nordsgen og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og (EF) nr. 1342/2008
(EUT L 179 af 16.7.2018, s. 1).

157 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/472. af 19. marts 2019 om en flerdrig plan for
bestande, der befiskes i de vestlige farvande og tilstedende farvande, og for fiskeriet efter disse
bestande, om &ndring af forordning (EU) 2016/1139 og (EU) 2018/973 og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007 og (EF) nr.
1300/2008.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1022 af 20. juni 2019 om en flerarig plan for fiskeriet, der
udnytter demersale bestande i det vestlige Middelhav, og om &ndring af forordning (EU) nr. 508/2014.
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en flerdrig plan for smé pelagiske
bestande i Adriaterhavet og fiskeriet, der udnytter disse (COM(2017) 0097).
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| artikel 9 og 10 i forordningen om den falles fiskeripolitik fastsattes principperne, malene og
indholdet af sadanne planer. Malene for de flerarige planer er at:

o treeffe bevarelsesforanstaltninger for at genoprette og opretholde fiskebestande over
niveauer, der kan give maksimalt baredygtigt udbytte

e bidrage til at eliminere udsmid ved at undga og reducere ugnskede fangster

e bidrage til gennemfarelsen af en landingsforpligtelse for de relevante arter

e gennemfgre en gkosystembaseret tilgang for at mindske fiskeriets negative
indvirkning pa miljget.

Medlovgiverne besluttede, at malet for fiskeridgdeligheden i de flerarige planer bar vare et
veerdiinterval (med gvre og nedre graenser), der er i overensstemmelse med opnaelsen af det
maksimale bearedygtige udbytte. Disse intervaller, der er baseret pa videnskabelig radgivning,
er ngdvendige for at give fleksibilitet til at tilpasse sig udviklingen i den videnskabelige
radgivning, bidrage til gennemfarelsen af landingsforpligtelsen og tage hensyn til de serlige
forhold, der gar sig geeldende for blandet fiskeri. F.eks. gar Fmsy-intervaller i forbindelse med
vurderinger af en enkelt bestand det muligt i fiskeriforvaltningen at tage hensyn til situationen
for kriseramte bestande, nar de befiskes sammen med sundere bestande i blandet fiskeri. For
at minimere presset og fiskeriets negative indvirkning pa de kriseramte bestande kan det
lavere fiskeridedelighedsinterval anvendes pa den sundere bestand.

Fmsv-intervallerne er blevet beregnet af ICES pa grundlag af en rekke betragtninger.
Intervallerne beregnes saledes, at de hgjst resulterer i en reduktion pd 5 % i det langsigtede
udbytte sammenlignet med det maksimale baredygtige udbytte. Der er lagt loft over
intervallets gvre grense, sd sandsynligheden for, at bestanden mindskes til under
grensereferencepunktet for en bestands gydebiomasse, ikke er mere end 5 %. Denne gvre
greense er ogsa i overensstemmelse med ICES' radgivningsregel, der siger, at i de tilfelde,
hvor en bestands gydebiomasse ligger under referencepunktet for bestandens
mimumsgydebiomasse, skal fiskeridgdeligheden reduceres til en veerdi, der ikke overstiger en
gvre greense, svarende til Fmsy-veerdien multipliceret med bestandens gydebiomasse i TAC-
aret divideret med MSY Birigger.

ICES anvender disse beregninger og radgivningsreglen, nar det fremlaegger videnskabelig
radgivning om fiskeridgdelighed og fangstmuligheder. De flerarige planer indeholder
gennemsigtige regler for fastsattelsen af fiskerimuligheder for fiskebestande, der er omfatter
af en MSY-vurdering. Nogle flerarige planer giver ogsa Kommissionen befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter vedrgrende visse bifangstbestande, undtagelser fra
landingsforpligtelsen og tekniske foranstaltninger. Ligesom i alle de havomrader, der er
omfattet af flerarige planer, foretager STECF og ICES arlige vurderinger af bestandene for at
tilpasse forvaltningsbeslutningerne til den bedste tilgeengelige videnskabelige viden.

3.2.3. Den flerarige plan for @stersgen

Den flerarige plan for @stersgen omfatter fiskearter, der udger 95 % af alle fangster i
@stersgen. Fiskeriforvaltningen i @stersgen var i spidsen med hensyn til at opna det
maksimale baredygtige udbytte for disse bestande. Desverre er mange fiskebestandes tilstand
imidlertid veesentligt forvearret siden 2019, hvilket har haft en negativ indvirkning pa de
bergrte fiskerisegmenter. Forskerne forstar ikke fuldt ud arsagerne til nedgangen i
fiskebestandene.
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Nogle interessenter bebrejder den flerarige plan for @stersgen og gennemfarelsen heraf. Som
anfart i rapporten om gennemfarelsen af den flerarige plan for @stersgen’®® er der stor forskel
pa, hvilke fordele de forskellige interessenter ser ved den flerarige plan for @stersgen. Bade
fiskerisektoren og andre interessentgrupper var meget kritiske, om end af diametralt modsatte
arsager: Fiskerisektoren kritiserede den pastdede mangel pa fleksibilitet til at fastsatte hgjere
TAC'er, og andre interessegrupper Kritiserede den angiveligt for store fleksibilitet. For
medlemsstaterne blev rapporten udsendt for tidligt, da den flerarige plan for @stersgen kun
var blevet gennemfart for tre fangstperioder, da hgringen fandt sted. For Kommissionens
vedkommende har den flerarige plan generelt vist sig at veaere et meget nyttigt redskab til at
gennemfgre den feelles fiskeripolitik. Den udger en stabil langsigtet, gennemsigtig og
regionsspecifik retlig ramme, som skaber et sikkerhedsnet for ngdlidende bestande og
fleksibilitet for sunde bestande. For bestande under pres ma forvalterne nedsatte TAC'er og
vedtage yderligere afhjeelpende foranstaltninger. Denne ramme gjorde det muligt at treeffe
vanskelige afggrelser i Radet. Pa den anden side kan TAC'er for sunde og velforvaltede
bestande settes hgjere pa visse betingelser. Det ma erkendes, at de kriseramte fiskebestande
pa trods af de foranstaltninger, der er truffet siden 2019, endnu ikke er genoprettet.

| forleengelse af de seneste revisioner, der er foretaget i de baltiske medlemsstater, er det
Kommissionens opfattelse, at undtagelsen fra den tolerancemargen, der er angivet i den
flerarige plan for @stersgen, spillede en vigtig rolle med hensyn til at skabe fejlrapportering af
arter under den flerarige plan, hvilket bidrog til bestandenes nuvarende tilstand. I sit forslag
om revision af kontrolsystemet!®! foreslog Kommissionen at s&ndre den flerarige plan for
@stersgen, som i gjeblikket tillader en tolerancemargen pa 10 % for de anslaede fangster, der
beregnes for alle arter om bord. Kommissionen foreslog ogsa at genindfare standardreglen om
en tolerancemargen pa 10 % beregnet for hver art om bord, jf. artikel 14, stk. 3, i forordning
(EF) nr. 1224/20009.

3.2.4. Den flerarige plan for Nordsgen og den flerarige plan for de vestlige farvande

Den flerdrige plan for Nordsgen for demersale!®? fiskebestande har veeret geldende siden
2018. Kommissionen palaegges heri at afleegge rapport om planens resultater og virkninger
senest den 6. august 2023 og derefter hvert femte ar. Den flerarige plan for de vestlige
farvande omfatter bade de nordvestlige og sydvestlige farvande samt farvandene omkring
Madeira og De Kanariske @er. Den tradte i kraft i 2019 og paleegger Kommissionen at
afleegge rapport om planens resultater og virkninger senest den 27. marts 2024 og derefter
hvert femte ar.

Som led i processen med at udtreede af EU har Det Forenede Kongerige bibeholdt
bestemmelserne i de flerarige planer for savel Nordsgen som de vestlige farvande. Det
Forenede Kongerige er imidlertid begyndt at wudvikle sine egne nationale
fiskeriforvaltningsplaner med henblik pa helt at erstatte de flerarige planer, nar tiden er inde.
Det Forenede Kongeriges fiskerilov fra 2021 opheaevede artikel 9 og 10 i forordningen om den
feelles fiskeripolitik, som er de vigtigste artikler om gennemfgrelsen af de flerarige planer.
Som folge heraf anvender Det Forenede Kongerige allerede forskellige tilgange til
fastseettelse af de samlede tilladte fangstmangder for feelles bestande og til anvendelse af

160 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Farste rapport om gennemfarelsen af den
flerdrige plan for torske-, silde- og brislingebestandene i @stersgen og fiskeriet, der udnytter disse
bestande (COM(2020) 494 final).

161 COM(2018) 368 final.

162 Arter, der lever og fodres nzer havbunden.
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eventuelle afhjelpende foranstaltninger, der matte vise sig ngdvendige, navnlig for blandet
fiskeri og forvaltning af sarbare bestande (nulfangst). De flerarige planer for Nordsgen og de
vestlige farvande ikke desto mindre stadig vigtige redskaber til at vejlede EU's tilgange til
forvaltning af feelles bestande i dets samarbejde med Det Forenede Kongerige samt den
fortsatte anvendelse i forvaltningen af EU-bestande i EU-farvande.

| forbindelse med det sterkt formaliserede samarbejde i henhold til handels- og
samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige har Kommissionen (pa EU's
vegne) baseret EU's holdning pa mange af de principper og bestemmelser, der er fastsat i de
flerarige handlingsplaner. Dette omfatter anvendelse af Fwsy-intervallerne og TAC-
begreensningerne (idet der undgas for store udsving fra ar til ar) og forskellige tilgange til
handtering af kompleksiteten i blandet fiskeri.

3.2.5. Flerarig plan for det vestlige Middelhavsomrade

EU's farste flerdrige plan for Middelhavsomradet!®® tradte i kraft den 16. juli 2019. Den
regulerer det trawlfiskeri, der er rettet mod vigtige demersale bestande og bifangster heraf i
det vestlige Middelhav, ved at etablere en fiskeriindsatsordning og indfgre yderligere
forvaltningsforanstaltninger. Ifglge planen skal den maksimale trawlindsats reduceres med
40 % i de farste fem ar af gennemfarelsesperioden. Den flerdrige plan indfgrer ogsa en
undtagelse fra reglen om "MSY i 2020" ved at give yderligere fem ar til at na det maksimale
baeredygtige udbytte for de relevante bestande pa grund af specifikke sociogkonomiske
forhold i Middelhavet og det forhold, at det er umuligt at opna det maksimale beeredygtige
udbytte for alle bestande, der er omfattet af denne plan, inden for den lovbestemte frist som
fastsat i den falles fiskeripolitik. Radet vedtager hvert ar fiskerimuligheder pa grundlag af den
flerarige plan.

| de farste to ars arbejde med at gennemfare den flerarige plan blev fiskeriindsatsen reduceret
med 17,5 % (10 % i 2020 og yderligere 7,5 % i 2021). |1 2022 opnaede den flerarige plan en
yderligere reduktion af fiskeriindsatsen pa 6 % for trawlere kombineret med en
belgnningsmekanisme, der gav yderligere fiskedage til fartgjer, der forbedrede deres
selektivitet eller respekterede omradelukninger. Trawlfiskeriindsatsen er siden lanceringen af
den flerarige plan faldet med 23,5 % som led i planens mal pa 40 %. Der er desuden i
forordningen om fiskerimuligheder for 2022 fastsat maksimale fangstbegraensninger for
dybvandsrejebestande og en indsatsterskel for langlinefartgjer. Kommissionen har haft held
til at indfgre en global tilgang ved at gare brug af alle veerktgjerne i den flerarige plan for at
sikre bedre rammer for forvaltningen af fiskebestande og dermed skabe stgrre sandsynlighed
for, at bestandene kan genoprettes.

Siden 2020 har den flerarige plan for det vestlige Middelhav givet anledning til en
sesonbetinget kystlukning for trawlfiskeri inden for 6 sgmil fra kysten eller 100 meters dybde
i tre maneder hvert ar i kystomrader i Spanien, Frankrig og Italien. Medlemsstaterne kan pa
visse betingelser og pa grundlag af STECF's radgivning foretage andre omradelukninger,
forudsat at fangsterne af kulmuleungfisk reduceres med mindst 20 % i hvert geografisk
underomrade. Senest den 17. juli 2021 havde medlemsstaterne pligt til at foretage andre
omradelukninger, hvor der er dokumentation for en hgj koncentration af ungfisk under den
bevarelsesmassige mindstereferencestarrelse og dokumentation for gydeomrader for

163 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1022 af 20. juni 2019 om en flerarig plan for fiskeriet, der

udnytter demersale bestande i det vestlige Middelhav, og om @ndring af forordning (EU) nr. 508/2014.
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demersale bestande. | marts 2022 evaluerede STECF de eksisterende lukkede omrader i
Spanien, Frankrig og Italien. Kun de lukkede omrader i Lionbugten, hvor franske fartajer og
visse spanske fartgjer er aktive, har vist sig at veere effektive til at beskytte ungfisk og
kulmulegydere.

Med hensyn til evaluering af forvaltningsforanstaltningerne i det vestlige Middelhav
indeholder den flerarige plan bestemmelser om:

e Lgbende evaluering foretaget af STECF. Siden 2018 er der hvert ar blevet nedsat tre
ekspertarbejdsgrupper for at evaluere situationen og forvaltningsforanstaltningerne
for at forbedre bestandenes tilstand og samtidig minimere de sociogkonomiske
virkninger. STECF's rapporter er tilgengelige online og kan overvaeres af
observatgrer, hvilket sikrer fuld gennemsigtighed i det arbejde, som eksperterne
udfarer.

e Kommissionen skal udarbejde en rapport om resultaterne og virkningen af det
flerarige program senest den 17. juli 2024.

3.2.6. Flerarige planer for Middelhavet og Sortehavet inden for rammerne af GFCM

I Middelhavet deles de fleste fiskebestande med tredjelande. For at vedtage falles
foranstaltninger med alle involverede parter, sikre genopretning af bestandene og lige vilkar
for alle lande fremsatter EU derfor forslag til flerarige forvaltningsplaner inden for rammerne
af GFCM pa grundlag af artikel 33 i den falles fiskeripolitik og en EU-holdning, der vedtages
af Radet.

Flerarige forvaltningsplaner er vigtige redskaber for fiskeriforvaltningen inden for rammerne
af GFCM. De omfatter en raekke forvaltningsforanstaltninger (f.eks. omrade- og tidsmaessige
begraensninger, indsats- og fangstbegraensninger, tekniske foranstaltninger) og fastleegger
tilpasningsmekanismer, der skal gennemfgres for at na specifikke mal inden for de gnskede
tidsrammer og opretholde de opnaede resultater over tid. Disse mekanismer er
tilpasningsdygtige, sa de kan tilpasse sig bestande, fiskeri og miljger under forandring og
udvikling. De forvaltningsforanstaltninger, der er fastsat i planerne, ledsages af
kontrolforanstaltninger, navnlig styrket samarbejde om gennemfgrelse af fem
inspektionsordninger, der er oprettet med stgtte fra Det Europaiske Fiskerikontrolagentur
(EFCA).

Siden oprettelsen af GFCM's farste omfattende flerarige forvaltningsplan — for fiskeri efter
sma pelagiske arter i Adriaterhavet i 2013 — har GFCM vedtaget 10 fleksible flerarige
forvaltningsplaner (for pighvar i Sortehavet, dybvandsrejer i Det Levantiske Hav,
dybvandsrejer i Sicilienstreedet, kulmule og rejer i Sicilienstredet, dybvandsrejer i Det
Joniske Hav, demersale arter i Adriaterhavet, sma pelagiske arter i Adriaterhavet, al,
&delkoral og spidstandet blankesten). Mens nogle planer er klart strukturerede og skitserer
specifikke langsigtede foranstaltninger, er andre stadig under udvikling og fastsetter
forelgbige overgangsforanstaltninger, indtil der er indsamlet nye videnskabelige data til stgtte
for langsigtede foranstaltninger.

3.3. Landingsforpligtelsen
3.3.1.  Indledning

Denne nye bestemmelse i forordningen om den feelles fiskeripolitik bidrager til den felles
fiskeripolitiks malsatning om at eliminere udsmid ved at tilskynde fiskerne til at fiske mere
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selektivt og undga og i videst muligt omfang reducere ugnskede fangster ved at forpligte dem
til at lande alt, hvad de fanger. Udsmid er et udtryk, der specifikt anvendes for fangster af
arter, der genudsettes, og som ikke opbevares om bord og landes. Selektivt fiskeri er
anvendelse af fangstmetoder eller fiskeredskaber, der under fiskeriet er mgntet pa og fanger
organismer efter sterrelse og art, sa fiskere kan undga eller genudsette uskadte ikke-
malorganismer. Fiskeriet kan forbedres selektivt ved hjaelp af fiskeredskaber og -metoder.
F.eks. ved at vaelge fiskeriomrader, hvor ugnskede fangster sasom beskyttede og truede arter,
arter under den bevarelsesmassige mindstereferencestgrrelse, fisk uden handelsverdi eller
arter, for hvilke fiskeren ikke har nogen kvote, forventes eller vides at vaere lave pa
tidspunktet for det pageeldende ar.

| tiden op til reformen i 2013 blev det anslaet,* at der hvert &r blev smidt 1,7 mio. ton (af alle
arter) ud inden for europeeisk fiskeri, hvilket svarer til 23 % af de samlede fangster. Dette har
en alvorlig negativ indvirkning pa miljget, ikke kun pa malarterne, men ogsa pa bifangster
uden for malgruppen. Mange interessenter betragtede udsmid som en ikkebaredygtig praksis,
der skal @&ndres.

Et af malene i den europeaiske grenne pagt — navnlig fra jord til bord-strategien — er at gare
fedevaresystemerne retfeerdige, sunde og miljgvenlige. Fadevaresystemerne vil ikke vere
modstandsdygtige over for kriser, hvis de ikke er beredygtige. En (hurtig)
befolkningstilveekst, der giver anledning til en stigning i den globale efterspargsel efter
yderligere fadevarer, skaber behov for at gge fadevareproduktionen pa en bearedygtig made,
men ogsa for at sikre et ansvarligt forbrug, minimere madspild og for fiskeriets vedkommende
at eliminere udsmid.

Afskaffelsen af udsmid har til formal at gare fiskeriet mere baredygtigt ved at tilskynde til en
mere ansvarlig praksis, som f.eks. udvikling og anvendelse af mere selektive fiskeredskaber
og -metoder. En reduktion af ugnskede fangster, stop for udsmid og minimering af den
negative indvirkning pa de marine gkosystemer kombineret med forsigtigheds- og
gkosystemtilgangen vil bidrage til en god miljgtilstand i havene i henhold til
havstrategirammedirektivet.

3.3.2.  Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Som fremhavet i grenbogen fra 2009 viste den tidligere ordning for forvaltning af
landingskvoter sig pa flere mader ikke at veere optimal. Inden for blandet fiskeri skaber fiskeri
efter flere fiskearter ugnskede bifangster, nar kvoten for én art er opbrugt, mens der stadig er
kvoter for andre arter. | sddanne tilfeelde har fiskerne ikke andet valg end at smide de fisk, de
ikke laengere har lov til at lande, ud. Ud over at veere spild af en verdifuld ressource har
udsmid forhindret flere bestande i at blive genoprettet pa trods af de lave kvoter, der var
fastsat. Eliminering af udsmid bidrager derfor til baeredygtigt fiskeri og til at opfylde
forpligtelserne om at bevare det maksimale baredygtige udbytte.

I henhold til Kommissionens forslag fra 2011 var et centralt bevarelseselement at sette en
stopper for udsmid og reducere ugnskede fangster. Forslaget indfarte en forpligtelse til at
lande alle fangster af bestemte bestande med en ngje tidsplan for gennemfarelsen af denne
forpligtelse og fastsettelse af ledsageforanstaltninger. Med henblik pa at handhave den nye
landingsforpligtelse for at undgd ugnskede fangster og eliminere udsmid foreslog
Kommissionen en raekke overvagnings- og kontrolforpligtelser. Dette omfattede navnlig fuld

164 Fra SEC(2011) 891 final, data fra Eurostat.
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dokumentation af fiskeridata og gennemfgrelse af pilotprojekter vedrgrende nye
fiskerikontrolteknologier, der fremmer baeredygtigt fiskeri.

Landingsforpligtelsen, der blev indfart som et redskab til at eliminere udsmid, har siden 2013-
reformen ngdvendiggjort en betydelig indsats for at sikre, at den gennemfgres fuldt ud. Det er
et meget vigtigt emne for alle interessenter, som det fremgar af hgringen af interessenter.
Bifangst, udsmid og (overholdelse af) landingsforpligtelsen var de mest kommenterede emner
og hgjt prioriterede omrader for NGO'erne, fiskerisektoren, de offentlige myndigheder,
akademiske institutioner og forskningsinstitutioner.

Indsatsen for at eliminere udsmid har til formal at reducere ubemaerket udsmid af sma fisk og
fisk, der overstiger kvoten. Dette bar give anledning til en meget hgjere genopretning af EU's
fiskebestande og en betydelig forbedring af Fmsy-indikatoren for en reekke bestande, som
fremhaevet i den konsekvensanalyse,'® der ledsagede Kommissionens forslag fra 2011. En
anden specifik e&ndring er endringen i maskestarrelsen, som farer til et skift i selektiviteten,
sa der i hgjere grad fanges eldre fisk. Virkningen er stgrre end den, der opnas ved blot at
reducere udsmid, og ferer til en hgjere beaeredygtig fiskeridgdelighed (dvs. et hgjere Fumsy).
Fastsattelse af en hgjere baeredygtig fiskeridgdelighed kombineret med afskaffelse af den
mindste landingsstarrelse (sa der ikke sker udsmid) giver sig udslag i en starre fangst, som
kan beholdes, samtidig med at den fremmer genopretningen af bestanden.

Kommissionens konsekvensanalyse fra 2011 viste, at indfgrelse af en politik til bekeempelse
af udsmid baseret pa mere effektive tekniske foranstaltninger og fjernelse af ineffektive
tekniske foranstaltninger, der tilskynder til udsmid, ville resultere i gkonomiske tab pa kort
sigt, men i gevinster pa mellemlang til lang sigt, primert i miljgmaessig og gkonomisk
henseende.

3.3.3.  @get samarbejde og viden om (gennemfarelse af) landingsforpligtelsen

Der har veeret et gget samarbejde mellem interessenter og videnskabsfolk om at forbedre
kendskabet til det politiske veerktgj. Alle interessenter har gjort en betydelig indsats for at
lette gennemfarelsen af landingsforpligtelsen, navnlig med hensyn til strategier til undgaelse
af uenskede fangster og eliminering af udsmid. Horisont 2020-forskningsprojekterne
DiscardLess!®® og MINOUW?®’ er to sddanne eksempler. Disse projekter resulterede i meget
specifikke veerktgjer sasom:

o et onlineatlas, der forbinder og kortleegger data om udsmid fra STECF, ICES og
GFCM for udvalgte europaiske fiskerier pa en syntetisk made

o et katalog over selektivitetsvaerktajer

o lgsninger foreslaet af fiskere opdelt efter tekniske lgsninger (zndringer i redskaber),
taktiske lgsninger (eendringer i fiskeriadferd) og forvaltningslgsninger

o mere indsigt i handteringen af ugnskede, uundgaelige fangster om bord og i, hvordan

uundgaelige, ugnskede fangster kan anvendes, nar de er landet, i overensstemmelse
med landingsforpligtelsen.

165 SEC(2011) 891 final.
166 http://www.discardless.eu/www.discardless.eu/deliverables.html.
167 https://minouw-project.eu/.
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I henhold til artikel 14, stk. 2, i forordningen om den faelles fiskeripolitik har medlemsstaterne
og forskerne udviklet et udsmidsatlas, der dokumenterer udsmidsmenstrene for de forskellige
fiskerflader. Atlasset blev fremstillet i 2014 af Scheveningengruppen (Nordsgen), Gruppen
for de Nordvestlige Farvande og Gruppen for de Sydvestlige Farvande. Disse oplysninger
hjalp de regionale forvaltere med at identificere de fiskerier, der kreever mere malrettet
opmarksomhed, og med at udarbejde foranstaltninger i udsmidsplaner og flerarige planer.

De radgivende rad var yderst hjeelpsomme med hensyn til at identificere potentielle choke-
situationer, lgsninger og de bedste tilgeengelige verktgijer til at handtere dem, som f.eks. gget
udveksling og fleksibilitet mellem omrader og mellem arter. De hjalp med at udvikle
vaerktgjer til at afhjelpe choke-situationer (Det Rédgivende Rad for Nordsgen'®® og Det
Radgivende Rad for de Nordvestlige Farvande'®®), til at identificere choke-arter, de
forskellige typer potentielle choke-situationer og arsagerne hertil og ansvaret herfor.

Det Europeiske Fiskerikontrolagentur har ogsa arbejdet pa at forbedre kontrollen og
handhavelsen i tet samarbejde med medlemsstaterne. | 2019 udstedte de f.eks. tekniske
retningslinjer og specifikationer for gennemfarelse af elektronisk fjernovervagning inden for
visse typer fiskeril’.

Disse forskningsprojekter og dette samarbejde gav veerdifulde erfaringer om forvaltningen af
udsmid i forbindelse med landingsforpligtelsen og om samarbejdet med interessenter,
samarbejdet mellem medlemsstaterne og udformningen og gennemfgrelsen af strategier til
begrensning af udsmid. De opbyggede viden gennem sammenlignende undersggelser pa
globalt plan om gennemfarelse af forbud mod udsmid og om praksis for forvaltning af
bifangster generelt. En sadan sammenlignende undersggelse er f.eks. grundigt beskrevet i den
bog, der er udgivet om DiscardLess-projektet!’t. Undersggelsen beskriver, hvordan lande som
USA, Norge, Island, Argentina, Chile og New Zealand har indfert forskellige tilgange til at
eliminere udsmid. Effektiviteten af disse tilgange afhanger af mange faktorer, og alle kraever,
at der finder et effektivt tveersektorielt samarbejde sted, og at der findes et omfattende
overvagnings- og kontrolsystem, der sikrer, at lovgivningen overholdes, og at der indsamles
tilstrekkelige data til at imedekomme videnskabelige og forvaltningsmassige
informationsbehov. Forskerne undersgger ved at sammenligne de forskellige lande ved hjelp
af casestudier fra udvalgte fiskerier rundt om i verden, hvor vigtigt det er at finde en balance
mellem top-down- og bottom-up-processer, idet de ser ngje pa de forskellige politiske og
forvaltningsmaessige foranstaltninger, der er til radighed, faktorer, der tilskynder til eller
afskraekker fra innovation, og kollaborativ problemlgsning, overvagning og ansvarlighed. De
forskellige projekter og samarbejdet ggede ogsa kendskabet til (afbednings-) veerktgier,
fangstsituationen i forskellige fiskerier og havomrader og til, hvordan ugnskede fangster kan
undgas ved hjelp af mere selektive fiskeredskaber eller -teknikker, enten ved at treeffe
omrade- eller tidsspecifikke foranstaltninger eller foretage realtidslukninger.

For sa vidt muligt at sikre udnyttelsen af fiskerimulighederne inden for blandet fiskeri og
tilpasse sig de endringer, der forarsages af klimazndringer, anses det for at vaere
hensigtsmaessigt at oprette en pulje til kvoteudveksling for medlemsstater, der ikke har en

168 https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2021/12/02-2122-NSAC-Advice-on-Choke-ldentification-Tool.pdf.

169 https://www.nwwac.org/publications/north-western-waters-choke-species-analysis.2365.html.

170 hitps://www.efca.europa.eu/sites/default/files/ Technical %20quidelines%20and%20specifications%20for%20the%:20i
mplementation%200f%20Remote%20Electronic%20Monitoring%20%28REM%29%20in%20EU%20fisheries.pdf .

n Den europziske landingsforpligtelse, der begreenser udsmid i forbindelse med komplekst fiskeri efter
flere arter og fiskeri inden for flere jurisdiktioner. https:/link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-03308-8
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kvote til at deekke deres uundgéelige bifangster’?. STECF analyserede medlemsstaternes plan
for reduktion af bifangster i 20191” og konkluderede, at foranstaltningerne ikke var effektive
nok til at @ge selektiviteten og dermed reducere bifangsterne. Kommissionen forsggte derfor
at knytte afhjeelpende foranstaltninger og kontrolforanstaltninger til bifangstkvotepuljen i de
efterfalgende ar i forordningerne om fiskerimuligheder.

3.3.4. Gennemfgrelse af landingsforpligtelsen og sociogkonomiske virkninger

Konklusionen pa en nylig undersggelse!’ var, at der ikke var tegn pa andringer i praksis for
udsmid inden for fiskeriet, og at udsmid stadig finder sted. De interessenter, der bidrog til
undersggelsen, papegede hovedarsagerne hertil: kompleks lovgivning, talrige undtagelser i
Kommissionens forskellige delegerede forordninger og alt det arbejde, der skal udferes om
bord som fglge af landingsforpligtelsen. Undersggelsesresultaterne indeholder forslag til,
hvordan forbedring af logbeger og adgang til uddannelse kan bidrage til at afhjelpe dette
problem, hvilket er noget, som alle interessenter havde arbejdet pa i overgangsfasen, men som
kunne forbedre yderligere. Ifglge de interessenter, der blev interviewet i undersggelsen, blev
e-logbgger betragtet som effektive redskaber til at lette gennemfarelsen af
landingsforpligtelsen. Der er behov for en fuldstendig tilpasning af e-logbogssoftwaren for at
lette gennemforelsen af landingsforpligtelsen, navnlig med hensyn til indberetning af
undtagelser. Ifglge undersggelsens resultater er der sket fremskridt siden indfasningen af
landingsforpligtelsen, men disse teknologier kan stadig forbedres. Fiskernes deltagelse i den
videre udvikling af disse vearktgjer er afgerende for interessenternes holdning. |
undersggelsen havde respondenterne et positivt syn pa mangden af oplysninger og de midler,
der blev anvendt til at informere om kendetegnene ved medlemsstaternes og
kontrolmyndighedernes gennemfarelse af landingsforpligtelsen over for fiskerioperatagrerne.
Der er blevet iveerksat en lang raekke regionale — og nationale initiativer for nationale
inspektgrer. Dette var ogsa konklusionen i en anden undersggelse!™, der dakkede
Middelhavet og Sortehavet. Der er tilsyneladende behov for en yderligere indsats for at
fremme kommunikation og bevidstggrelse i sektoren med inddragelse af flere interessenter og
organer samt forskere, forvaltninger, forbrugere, sektoren og markedsorganisationer.

Gennemfgrelsen af landingsforpligtelsen og dens udfordringer blev ogsa draftet i en nylig
initiativbeteenkning  fra  Europa-Parlamentet!’®. 1 denne rapport understregedes
landingsforpligtelsens sociogkonomiske indvirkning pa sektoren og behovet for, at
Kommissionen evaluerer virkningen. Dette serlige aspekt blev undersggt neermere af
STECF's EWG 22-05, hvor eksperterne gav et meget omfattende overblik over de aktuelle
videnskabelige oplysninger og vurderinger af landingsforpligtelsens sociogkonomiske
virkninger. Starstedelen af den gennemgaede litteratur indeholder en forudgaende vurdering
af mulige sociogkonomiske virkninger ud fra simuleringer ved hjelp af biogkonomiske
modeller, interviews og litteratur. En af de stgrste bekymringer, som medlemsstaterne og
fiskerisektoren har givet udtryk for, er konsekvenserne af choke-arter. Ved de fleste
forudgaende modelberegninger til vurdering af de sociogkonomiske virkninger forudsettes

12 Betragtning 7 og artikel 9 i Radets forordning (EU) 2022/109 af 27. januar 2022 om fastsettelse for
2022 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande geeldende i EU-farvande
og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande.

173 https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/plenary.

174 https://cinea.ec.europa.eu/publications/synthesis-landing-obligation-measures-and-discard-rates_en.

175 https://cinea.ec.europa.eu/publications/synthesis-landing-obligation-measures-and-discard-rates-mediterranean-

and-black-sea_en.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0227 DA.html.
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der fuld gennemfarelse og overholdelse af landingsforpligtelsen, og disse analyser og den
ledsagende litteratur viser, at virkningen af choke-situationer er det sterste problem ved
landingsforpligtelsen. De nuvaerende undersggelser, der er baseret pa praktisk gennemfarelse i
stedet for modellering, lader til at vise, at landingsforpligtelsens sociogkonomiske virkninger
var temmelig begransede.

I forordningen om den feelles fiskeripolitik erkendes det, at det er vanskeligt at gennemfare
landingsforpligtelsen inden for blandet fiskeri, hvor der forekommer mere end én art, og hvor
forskellige arter sandsynligvis fanges i forbindelse med samme fiskerioperation. 1 den
interessenthering, der blev gennemfgrt af GD MARE, gav sektorens interessenter,
fagforeninger og offentlige myndigheder udtryk for, at der var komplekse problemer
forbundet med choke-situationer. 1 de forvaltningsbeslutninger vedrerende det maksimale
beaeredygtige udbytte i blandet fiskeri ber der tages hgjde for de vanskeligheder, der er
forbundet samtidigt med at befiske alle bestande i et blandet fiskeri i overensstemmelse med
det maksimale baredygtige udbytte, navnlig hvis den videnskabelige radgivning indikerer, at
det er meget vanskeligt at undga choke-arter ved at forbedre de anvendte fiskeredskabers og
metoders selektivitet.

| tilfelde, hvor ugnskede fangster er uundgaelige, selv nar alle foranstaltninger til at reducere
dem tages i brug, og hvor det er meget vanskeligt at @age selektiviteten, giver forordningen om
den faelles fiskeripolitik mulighed for visse de minimis-undtagelser fra landingsforpligtelsen.
De minimis-undtagelserne kan ogsa finde anvendelse i tilfeelde, hvor det er lykkedes at undga
uforholdsmassigt store omkostninger ved handtering af ugnskede fangster. Den anden
undtagelse, som forordningen om den feelles fiskeripolitik giver for landingsforpligtelsen, er
for arter, hvor der er videnskabelig dokumentation for hgje overlevelsesrater. Den tredje og
fjerde type undtagelser er forbudte arter, der er skadet pa grund af rovdyr.

Artikel 15, stk. 4 og 5, i forordningen om den feelles fiskeripolitik fastsatter betingelserne for
disse undtagelser, som Kommissionen kan vedtage som delegerede retsakter pa grundlag af
feelles henstillinger, der udarbejdes af medlemsstaternes regionale gruppe i samrad med de
radgivende rad!’’. Disse undtagelser er primeert fastsat i flerarige planer. Hvis der ikke
foreligger en flerarig plan for det pagaldende fiskeri, tillegges Kommissionen ved artikel 15,
stk. 6, i forordningen om den feelles fiskeripolitik befgjelse til at vedtage delegerede retsakter
med henblik pa i udsmidsplanerne at fastsette midlertidige undtagelser fra
landingsforpligtelsen pa grundlag af faelles henstillinger, som medlemsstaternes regionale
grupper har udarbejdet efter hgring af de radgivende rad og efter STECF's vurdering af den
videnskabelige dokumentation. For at lette gennemferelsen af landingsforpligtelsen i
indfasningsperioden blev disse udsmidsplaner opstillet for tre ar. Da de flerarige planer ikke
var pa plads overalt, da udsmidsplanerne var tet pa at udlgbe, blev artikel 15, stk. 6, @ndret i
2017178 for at gare det muligt at forleenge udsmidsplanerne med yderligere tre ar.

Landingsforpligtelsen har i gjeblikket veret i fuld kraft siden 2019, og der er vedtaget
flerarige planer for de fleste farvande!’®. Dette udger et skift fra at fastsatte undtagelser fra

1 I henhold til regionaliseringsprocessen beskrevet i artikel 18 i forordningen om den falles fiskeripolitik,
se afsnit 3.11 om regionalisering.

178 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2092 af 15. november 2017 om andring af
forordning (EU) nr. 1380/2013 om den felles fiskeripolitik.

178 Den flerarige plan for det vestlige Middelhav, den flerarige plan for de vestlige farvande, den flerarige

plan for Nordsgen og den flerarige plan for @stersgen, se afsnit 3.2 om flerarige planer.
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landingsforpligtelsen i henhold til den felles fiskeripolitik via midlertidige udsmidsplaner*e°

til en mere stabil tilgang med de flerarige planer som retsgrundlag. Dette skift blev afsluttet i
2020-2021 med otte gaeldende delegerede retsakter'®!, der daekker havomréder'®, hvor der er
flerarige planer®®. De fleste undtagelser findes i blandet fiskeri, da forordningen om den
feelles fiskeripolitik anerkender forvaltningsbeslutninger der treeffes for at tackle de
vanskeligheder, som disse fiskerier star over for. De flerarige planer kan indeholde specifikke
foranstaltninger, som er beregnet pa at lgse de specifikke problemer, som blandet fiskeri star
over for.

Medlemsstaternes regionale grupper har siden 2014 samarbejdet med videnskabelige
institutioner og de radgivende rad, nar de foreleegger falles henstillinger om undtagelser pa
grundlag af videnskabelig dokumentation. Dette har resulteret i midlertidige udsmidsplaner og
midlertidige undtagelser fra visse betingelser, indtil der foreligger mere videnskabelig
dokumentation. Med disse betingelser in mente og nye forskningsresultater, som modtages
Igbende, er det ngdvendigt med arlige @ndringer af de delegerede forordninger, si STECF
kan revurdere de feelles henstillinger, der indeholder ny videnskabelig dokumentation. Der
skabes langsomt, men sikkert, mere viden for at understgtte de ngdvendige undtagelser. Den
kareplan, der er knyttet til undtagelsen begrundet i den hgje overlevelsesrate for rokker i det
nordgstlige Atlanterhav, og som tager sigte pa at opbygge dokumentation for
overlevelsesraten for rokker ved udsmid og @ge selektiviteten og overlevelsen af rokker er et
eksempel pa dette arbejde og pad bestrebelserne for at opbygge stgrre viden pa dette
omrade?®,

Resultaterne af FAME's rapport fra 2021 om EHFF og landingsforpligtelsen viser'®®, at selv
om der er et stigende antal selektivitetsprojekter, der stettes af EHFF, er der ogsa sket en
stigning i antallet af videnskabelige projekter, der gennemfgares for at stgtte undtagelser. Den
vaegt, som medlemsstaterne og sektoren leegger pa at opna undtagelser i stedet for at vedtage
foranstaltninger, der tager sigte pa at gge selektiviteten, skyldes ikke manglen pa praktiske og
tekniske innovative lgsninger. Behovet for undtagelser fra landingsforpligtelsen synes i hgjere
grad at haenge sammen med konsekvenserne af kortsigtede tab, den manglende anvendelse i
praksis, vanskelighederne med at fa en stor gruppe fiskere til at anvende de undersggte
innovative redskaber, og de operationelle andringer, der er behov for (herunder &ndringer af
den lovgivningsmassige ramme*8),

180 Artikel 15, stk. 6, i forordningen om den faelles fiskeripolitik.
181 Se oversigten i bilag 5.
182 Med undtagelse af delegerede forordninger om undtagelser i henhold til artikel 15, stk. 2, i den felles

fiskeripolitik med henblik pa at gennemfare internationale forpligtelser i EU-retten, herunder navnlig
undtagelser fra landingsforpligtelsen.

183 Bortset fra de minimis-undtagelserne i Adriaterhavet og det sydgstlige Middelhav, da disse omrader
ikke har en flerérig plan og vedtages i henhold til artikel 15, stk. 7, i den falles fiskeripolitik, og den
hgje overlevelsesrate for pighvar i Sortehavet, som er blevet forleenget med et ar indtil 2023, og som er
vedtaget i henhold til artikel 15, stk. 6, i den falles fiskeripolitik.

1a4 Af Scheveningengruppen og Gruppen for De Nordvestlige Farvande — og Det Radgivende Rad for

Nordsgen og Det Radgivende Rad for de Nordvestlige Farvande.

https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-evaluation-fame_en.

186 Se kapitel 3.5 om tekniske foranstaltninger.
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3.3.5.  Udfordringer og muligheder
3.3.5.1. Overholdelse og betenkeligheder med hensyn til kontrol og handhavelse

Kontrol og handhavelse af landingsforpligtelsen er fortsat et alvorligt problem. Generelt har
medlemsstaterne ikke vedtaget de foranstaltninger, der er ngdvendige for at opna passende
kontrol og handhavelse.

Operaterernes betydelige udokumenterede udsmid af fangster er et vedvarende problem. Som
det fremgér af Kommissionens revisioner og EFCA's initiativer'®’, mé& det konstateres, at
overholdelsen af lovgivningen fortsat lader meget tilbage at gnske. Som reaktion pa disse
konstateringer indledte Kommissionen i 2021 traktatbrudsprocedurer mod flere medlemsstater
for manglende overholdelse af kontrolforordningeni®. Det blev konstateret, at disse
medlemsstater ikke havde kontrolleret og forhindret aktiviteter, der var i strid med
landingsforpligtelsen og den detaljerede og ngjagtige dokumentation for alle fangstrejser og
tilhgrende data.

Indtil videre anses den mest effektive og omkostningseffektive metode at overvage
landingsforpligtelsen pa at vere elektroniske fjernovervagningsverktejer, hvilket fremgar af
medlemsstaternes forsgg og indfarelsen af elektronisk fjernovervagning i flere lande rundt om
i verden. Elektronisk fjernovervagning, der omfatter lukkede tv-systemer, sensorer og
softwareteknologi til automatisk genkendelse, er et andet veerktgj, der i stigende grad
anvendes som et palideligt system til overvagning af overholdelsen og sikring af ngjagtig
dokumentation af fangster. Kommissionen har i sit forslag til en revideret
fiskerikontrolordning®® givet udtryk for sin statte til brugen af moderne kontrolvarktgjer og
vil fortsat samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet om at na til enighed.

Der er delte meninger om kontrol og handhavelse, som det fremgik af hgringen af de bergrte
parter. Generelt er fiskerisektoren bekymret over udsigten til at installere intern tv-
overvagning (closed circuit television) med henblik pa kontrol, mens NGO'erne gar steerkt ind
for, at der etableres et robust kontrolsystem.

| betragtning af ovenstaende er det afgarende, at medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser
I henhold til EU-lovgivningen og sikrer, at fangster og udsmid (i overensstemmelse med de
indremmede undtagelser) dokumenteres, og at landingsforpligtelsen kontrolleres og
handhaves korrekt. Som fglge af den manglende vedtagelse af de ngdvendige verktgijer,
sdsom REM, til at kontrollere og handhave landingsforpligtelsen, er der tegn pa, at fangsterne
stadig smides ulovligt ud. Medlemsstaternes vanskeligheder med at opna detaljeret og
ngjagtig dokumentation for fangster (og udsmid) for alle fangstrejser udger en betydelig
risiko som understreget af STECF. Det er afgarende at opretholde og forbedre indsamlingen
og rapporteringen af data om fangster (landinger, ugnskede fangster og udsmid). Hvis de
indberettede data ikke afspejler den faktiske fangst, vil det i veasentlig grad undergrave
kvaliteten af den videnskabelige radgivning, og det kan kompromittere opfyldelsen af malet
om maksimalt baeredygtigt udbytte.

187
188

https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation.

For Frankrig og Spanien, se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf 21 4681. For Irland,
Belgien og Nederlandene, se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf 21 5342.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af Réadets forordning (EF) nr. 1224/2009 og om
@ndring af Réadets forordning (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1005/2008 og &ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1139 for sa vidt angér fiskerikontrol (COM(2018) 368 final).
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3.3.5.2. Muligheder og behov for fortsat forbedring

Ved gennemfarelsen af landingsforpligtelsen bar det primare fokus veere at undga ugnskede
fangster ved at forbedre selektiviteten eller treffe andre bevarelses- og forvaltningsmassige
foranstaltninger. Selv om det erkendes, at gget selektivitet kan fgre til en vis nedgang i
indtegterne, skulle disse kortsigtede tab kunne opvejes af den mere generelle forbedring af
bestandene pa mellemlang sigt, der forventes som falge af @get selektivitet, reduceret risiko
for choke-situationer og en bedre udnyttelse af kvoterne til at lande en starre andel af mere
veerdifulde fangster.

I 2023 vil Kommissionen sammen med medlemsstaterne, de radgivende rad og STECF
foretage en fuldsteendig gennemgang af de undtagelser, som medlemsstaterne anmoder om.

Resultaterne af den undersggelse, som Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljg bestilte pa vegne af GD MARE, gjorde det muligt for Kommissionen at
vurdere, om udsmidsmgnstrene har e@ndret sig (er reduceret) som folge af
landingsforpligtelsens gennemfarelse. For at male, hvor vellykket landingsforpligtelsen er, er
der udviklet veerktgjer og metoder til denne undersggelse med henblik pa at rense, filtrere og
vise data om udsmid i STECF's database over statistiske oplysninger om fiskeri. Dette
omfattede en interaktiv app (ShinyApp) om generelle tendenser i udsmidsmgnstrene.
Undersggelsen konkluderer, at udsmidsraterne ikke viste nogen klare tendenser eller mgnstre
ved fuld gennemfarelse af landingsforpligtelsen. Dette kan skyldes de korte tidsserier af
tilgeengelige oplysninger.

Det kan konkluderes, at der er sket en voldsom stigning i samarbejdet mellem interessenter og
viden om landingsforpligtelsen. Tiden er nu inde til, at alle interessenter pa grundlag af den
indsamlede viden ber arbejde pa en reekke praksisser for at omszatte resultaterne i praksis.
Medlemsstaterne skal fgrst og fremmest sikre korrekt kontrol og handhavelse, hvilket er
afgarende for at udvikle en kultur med overholdelse af og samarbejde mellem alle operatarer
og fiskere om landingsforpligtelsen. For det andet ber kvaliteten og konsistensen af fangstdata
(til stette for undtagelser) forbedres. Der er behov for en forpligtelse fra medlemsstaternes og
sektorens side for at na dette mal med stette fra Kommissionen.

Der er indrgmmet flere undtagelser pa grundlag af begrundelser for den bedste foreliggende
videnskabelige radgivning, der indeholdt i de delegerede forordninger og preaciserer, hvordan
landingsforpligtelsen skal gennemfgres. Antallet og omfanget af disse undtagelser
komplicerer kontrollen og handhevelsen, da de udvisker sondringen mellem lovligt og
ulovligt udsmid. Dette er iser tilfeeldet i tilfelde, hvor medlemsstaterne er afhangige af
konventionel kontrol sasom inspektioner pa havet og overvagning fra luften. Der er behov for
en indsats for at forbedre situationen (fra medlemsstaternes og sektorens side) samt statte til
de igangvarende forhandlinger om kontrolforordningen, idet Kommissionens forslag statter
anvendelsen af moderne kontrolvaerktajer'®.

Den fortsatte gennemfarelse af landingsforpligtelsen skal ogsa veare falsom over for den
potentielle udvikling for Det Forenede Kongeriges vedkommende, hvad angar falles
bestande, hvor der er tegn pa, at Det Forenede Kongerige kan veelge forskellige tilgange. Det
vil vare vigtigt at overvage sadanne @ndringer, ikke blot med hensyn til at vurdere, hvordan
dette kan pavirke evnen til at opfylde den fealles fiskeripolitiks specifikke mal, men ogsa med

190 COM/2018/368 final.
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hensyn til sektorens praktiske anvendelse, hvis tilgangen til udsmid skulle veere forskellig for
de feelles bestande.

3.4. Videnskabelig radgivning
3.4.1. Indledning

De vejledende principper for forvaltningen af den felles fiskeripolitik omfatter
beslutningstagning baseret p& den bedste foreliggende videnskabelige radgivning®®t. Dette
kreever uafhazngige strukturer af hgj kvalitet, der kan yde radgivning og palidelige og
fuldsteendige data, der understotter det videnskabelige arbejde.

Som anfgrt i betragtning 49 i forordningen om den feelles fiskeripolitik bgr politikorienteret
fiskerividenskab styrkes gennem:

e nationalt vedtaget, regionalt koordineret indsamling af videnskabelige data i dialog
med slutbrugere af videnskabelige data

o forsknings- og innovationsprogrammer, der er gennemfert i samarbejde med andre
medlemsstater og med rammerne for EU's forskning og innovation.

3.4.2. Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Grgnbogen fra 2009 fremhaevede betydningen af videnskabelig viden og data for den feelles
fiskeripolitik, fordi politiske beslutninger skal baseres pa et solidt og indgdende kendskab til
det udnyttelsesniveau, som bestandene kan bere, til fiskeriets indvirkning pa de marine
gkosystemer og til virkningerne af @ndringer sasom klimazndringer. Grgnbogen nzvnte flere
mangler, herunder de begraensede menneskelige og institutionelle ressourcer, der er til
radighed til at yde denne radgivning, og at de spgrgsmal, der skal tages op, er blevet mere
talrige og komplekse.

De langsigtede forskningsprogrammer inden for den falles fiskeripolitik har navnlig haft til
formal at bidrage til lgsning af nye udfordringer, sasom behovet for at fremme synergier pa
EU-plan og pa nationalt og regionalt plan for at integrere fiskeripolitikken i andre maritime
spgrgsmal (navnlig gkosystemtilgangen og klimazndringer) og videreudvikle politiske
instrumenter og forvaltning. Kommissionens forslag fra 2011 pegede pa behovet for at
forbedre dataindsamlingen og den videnskabelige radgivning med henblik pa den videnbase,
der ligger til grund for bevarelsespolitikken.

Nar Kommissionen foreslar nye regler og forordninger for fiskeri eller reviderer eksisterende
regler, ma Kommissionen i gjeblikket hente den bedste foreliggende videnskabelige
radgivning fra flere videnskabelige organer. Dette omfatter STECF, en ekspertgruppe under
Kommissionen, hvis arbejde ogsa stgttes af Kommissionens Felles Forskningscenter og
ICES, et mellemstatsligt organ, der yder videnskabelig radgivning om beredygtig forvaltning
af fiskeri og marine ressourcer, hovedsagelig i det nordestlige Atlanterhav. Videnskabelig
radgivning og forvaltningsanbefalinger leveres ogsa af de videnskabelige organer i RFFQO'er
og regionale fiskeriorganer sasom Den Radgivende Videnskabelige Komité i GFCM og
ICCAT, som EU er kontraherende part i, og videnskabelige komitéer for partnerskabsaftaler
om beredygtigt fiskeri efter flere arter.

191 Betragtning 14 i artikel 3c i forordningens om den falles fiskeripolitik.
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EU-landene indsamler data under dataindsamlingsrammen?®2, som skitserer medlemsstaternes
forpligtelser til at indsamle, forvalte og stille en lang raekke fiskeri- og akvakulturdata til
radighed, som er ngdvendige for videnskabelig radgivning, og danner grundlag for disse
radgivningsudbyderes arbejde. De indsamlede data omfatter biologiske, miljgmassige,
gkonomiske og sociale data og stettes finansielt af EU gennem EHFF og EHFAF. | rapporten
om dataindsamlingsrammens gennemfarelse og funktion'®® konkluderes det, at der er tale om
en veletableret reguleringsordning. Det konkluderes desuden, at dataindsamlingsrammen
giver den rette struktur og fleksibilitet og de rette veerktgjer til at sette medlemsstaterne i
stand til at indsamle data i fiskeri- og akvakultursektoren til stette for forskningen og
videnskabelig radgivning. Det konstateredes endvidere, at der er behov for at tackle
udfordringer sasom indsamling af data om beskyttede og truede arter eller bredere viden om
gkosystemer.

De kortsigtede behov for yderligere viden kan imgdekommes gennem undersggelser af
videnskabelig radgivning finansieret af EHFF og EHFAF!4, Langsigtede forskningsprojekter
vedrgrende fiskeriforvaltning modtager stagtte under EU's rammeprogrammer for forskning.
Det nye finansieringsprogram Horisont Europa®®® omfatter en ny tilgang — en mission om at
genoprette vores have og farvande senest i 2030. Formalet med missionen er at beskytte og
genoprette den marine biodiversitet og ferskvandsbiodiversiteten samt marine gkosystemer,
fjerne forurening og gere den bla gkonomi kulstofneutral og cirkuleer. Der er behov for to
grundforudsetninger for at na disse mal: et vidensystem for havene (etableret gennem
projektet Digital Twin Ocean) samt offentlig mobilisering og engagement. Kommissionen
behandler og forvalter data til statte for videnbaseret beslutningstagning (EMODnet!% og det
europaiske havatlas®?).

3.4.3.  Fremtidig udvikling inden for videnskabelig radgivning og dataindsamling

Der er identificeret en reekke udviklingsbehov for at tilpasse den videnskabelige radgivning,
der i gjeblikket ydes for at understgatte indsatsen under den felles fiskeripolitik. De gar blandt
andet ud pa at ggre denne radgivning egnet til at reagere pa kommende udfordringer sasom
virkningerne af klimagndringer og &ndringer i havet, tage starre hensyn til gkosystemerne og
gge indsatsen for at skabe starre gennemsigtighed og inddrage interessenter i fiskerividenskab
og -forvaltning.

192 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1004 af 17. maj 2017 om fastleeggelse af en EU-
ramme for indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt statte til videnskabelig
radgivning vedrgrende den felles fiskeripolitik.

193 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om gennemfarelsen og funktionen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1004 af 17. maj 2017 om fastleeggelse af en EU-ramme for indsamling,
forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt stgtte til videnskabelig radgivning vedrgrende den falles
fiskeripolitik og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 199/2008 (omarbejdning), (COM(2020) 664 final).

1% Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Evaluering af den direkte forvaltningskomponent i
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) (SWD (2020) 222 final).

195 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en.

196 https://emodnet.ec.europa.eu/en.

197 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/atlas/maritime_atlas/#lang=D A;p=w;bkgd=1;theme=2:0.75;c=1224514.3987259
883,6446275.841017013;z=4.
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3.4.4. Fremme stagrre inddragelse af interessenter

Der kom et sterkt og gennemgaende budskab fra den nylige interessenthgring, der blev
afholdt for at udarbejde rapporten om den falles fiskeripolitiks funktionsmade (se bilag 1) og
I forbindelse med GD MARE's nylige videnskabelige seminar om en gkosystembaseret
tilgang til fiskeriforvaltning!®®. Budskabet var en opfordring til sterre inddragelse af
interessenter i beslutningsprocessen, herunder om dataindsamling, som kan bidrage til at
forbedre gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik. Fiskerne spiller desuden en central rolle
med hensyn til at forbedre miljgbeskyttelsen og bar saledes ogsa inddrages, da denne rolle
ofte i vid udstraekning underudnyttes.

En af interessenternes krav er at seette dem i stand til at bidrage til den videnskabelige proces,
navnlig ved at stille oplysninger til radighed. Dette omfatter hensyntagen til de bemaerkninger,
der fremsettes direkte af fiskere, som er klart bedst stillet til at dokumentere andringer i
havmiljget. Fiskerne havder i stigende grad, at de har en stor maengde information, som
sjeeldent anvendes af forskere i praksis. Ved at mangedoble de dataindsamlingssensorer, som
fiskere anvender, kan de data, der er tilgengelige for forskere, forbedres i betydelig grad.
Nogle positive eksempler pa sadanne gensidige fordele er blandt andet, nar den pelagiske
sektor har leveret data til forskere for at forbedre evalueringen af pelagiske bestande. Pa
samme made har akustiske data, som fiskerne anvender til at ansla meangderne af tropisk tun,
der har samlet sig omkring anordninger til tiltraeekning af fisk, gjort det muligt for forskere og
forvaltere at opna en bedre forstaelse af dynamikken i bestanden af storgjet tun og gulfinnet
tun i Atlanterhavet. Hidtil er denne type oplysninger tit ikke blevet tilstraekkeligt udnyttet pa
trods af de mange potentielle fordele. Sadanne oplysninger kan potentielt tilvejebringe
manglende data eller yderligere kontekstuelle data for forskere, herunder om gkosystemerne.
De kan bidrage til at forbedre kvaliteten af de data, der er ngdvendige for at kunne foretage
videnskabelige vurderinger af fiskebestande, og mindske den usikkerhed, der er forbundet
med radgivningen. En tilgang med inddragelse af interessenter i den videnskabelige proces vil
desuden bidrage til at skabe statte, tillid og tiltro til beslutningsprocessen.

Fremskridt pa dette omrade vil kreeve samarbejde med bade videnskabsfolk og interessenter
for at identificere de vigtigste kriterier for datakvalitet (den type data, der vil vare nyttige i
forbindelse med fastleggelse af preveudtagnings- og dataoverfarselsprotokoller og udvikling
af brugervenlige elektroniske platforme til indsendelse af dataene). Dette bar danne grundlag
for udviklingen af en bredere strategi for udnyttelse af potentialet i den digitale omstilling
(herunder kunstig intelligens) og borgervidenskab til stgtte for den videnskabelige proces.

Et andet aspekt, der skal udvikles med hensyn til inddragelse af interessenter, er at skabe
sterre gennemsigtighed i processen i forbindelse med udarbejdelse og levering af
videnskabelig radgivning. Selv om interessenterne allerede er involveret i den videnskabelige
proces, f.eks. som observatgrer i ICES' og STECF's arbejde, er der mulighed for at inddrage
interessenternes repraesentanter i videnskabelige mgder for aktivt at inddrage deres
synspunkter og viden om bestemte aspekter af de pagaldende bestandes biologi, hvis der
eventuelt mangler oplysninger (f.eks. rumlig/tidsmassig fordeling, forbindelser mellem
rovfisk og byttefisk). Denne proces kan fremmes ved at tilbyde interessenter uddannelse i
videnskabelige processer (kapacitetsopbygning, f.eks. fordele og begrensninger ved
forskellige metoder til vurdering af bestande, men ogsa i de karakteristika og centrale
processer, der indgar i gennemfarelsen af en gkosystembaseret tilgang).

198 DG MARE 2022 Seminar (webinar) on Fisheries Science: Implementation of an Ecosystem Approach to Fisheries

Management, https://www.fisheriesscienceseminar.eu/.
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Der kunne skabes en mere effektiv dialog mellem interessenter, videnskabsfolk og ledere ved
at oprette et forum, hvor der regelmaessigt kan draftes videnskabs- og forvaltningsmal, som
kan indga i bade den videnskabelige proces og beslutningsprocessen. Samarbejdet om at
udvikle en felles forskningsdagsorden ber uddybe samtalen mellem interessenter,
videnskabsfolk og ledere og give mulighed for at etablere feedbackmekanismer, der sikrer, at
forbindelserne er baseret pa en reel og effektiv dialog (og ikke parallelle monologer).

En regelmessig dialog har veeret et centralt element i indferelsen af fangststrategier for
internationalt forvaltede bestande og for den overordnede gennemforelse af den felles
fiskeripolitik. Lgbende dialoger mellem de forskellige interessenter og videnskabsfolk er ikke
nye. F.eks. afholdt Kommissionen den 26. juni 2020 en rundbordsdiskussion om forebyggelse
af bifangster af delfiner og marsvin i fiskeriet (Jstersgen og Biscayabugten). Formalet med
megdet var at indsamle og fremlegge videnskabelig radgivning, lytte til NGO'ers og
fiskerisektorers holdninger og fremlaegge politiske og administrative synspunkter fra
Parlamentet og Kommissionen. Den bidrog til at opbygge en bedre felles forstaelse af
udfordringerne og drgfte mulighederne for at tackle dem. Der blev afholdt en lignende dialog
i sommeren 2022 om beskyttelse af sarbare marine gkosystemer og fiskeriforanstaltninger,
der pavirker disse gkosystemer.

3.4.5.  Styrkelse af gennemfarelsen af en gkosystemtilgang til fiskeriforvaltning

P4 MARE-seminaret om fiskerividenskab i 2022 blev det understreget, at det er vigtigt at
opna en bedre forstaelse af de generelle gkosystemtendenser og at forbedre eller kvalificere
den videnskabelige radgivning for at kunne reagere pa globale &ndringer i klimaet og havene.
Som tidligere navnt kan en veerdifuld informationskilde vare inddragelse af interessenter
(fiskernes viden) og ogsa den brede offentlighed (borgervidenskab).

En anden prioritet i denne forbindelse er behovet for videnskabelig radgivning for at stette
fremskridt med hensyn til at reducere fiskeriets indvirkning pa marine gkosystemer, navnlig
p& folsomme arter og levesteder. I handlingsplanen for havet blev der'®® fastlagt en raekke
malrettede foranstaltninger, navnlig for at styrke videnbasen og gge statten til forskning og
innovation for at forbedre fiskeriets baeredygtighed. Dataindsamlingsrammen fastsatter regler
for indsamling af bl.a. miljgdata 2 gennem fastleeggelse af et flerdrigt EU-program og
palegger medlemsstaterne at udarbejde en national arbejdsplan med en detaljeret beskrivelse
af de "data, der skal indsamles i overensstemmelse med det flerarige EU-program".

For at sikre tilgeengeligheden af passende data vil der i samarbejdet mellem Kommissionen og
medlemsstaterne blive fokuseret pa at sikre, at dataindsamling i henhold til rammen for
dataindsamling er egnet til fat imgdega disse udfordringer. Der er bl.a. tale om:

e At samarbejde med medlemsstaterne, herunder gennem de regionale
koordinationsgrupper, og gennemga, hvordan interessenter, og navnlig fiskere,

199 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En EU-handlingsplan: Beskyttelse og genopretning af marine gkosystemer
med henblik pa et beaeredygtigt og modstandsdygtigt fiskeri (COM(2023)102)

200 Artikel 5, stk. 2, litra b): Det flerdrige EU-program skal tilvejebringe data med henblik pa vurdering af
EU-fiskeriets indvirkning pa det marine gkosystem i og uden for EU-farvande, herunder data om bifangster
af ikkemalarter, navnlig arter, der er beskyttet i henhold til EU-retten eller international ret, data om fiskeriets
indvirkning pd marine levesteder, herunder sdrbare havomrader og data om fiskeriets indvirkning pa
fadenet.
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allerede  bidrager  til  indsamlingen af  videnskabelige  data  under
dataindsamlingsrammen, og hvordan denne proces kan forbedres.

e At samarbejde med slutbrugere af data og medlemsstater med en gennemgang af,
hvordan gkosystemdata kan integreres i gkosystemindikatorer, og den rolle,
dataindsamlingsrammen kan spille i denne proces. Dette kan omfatte maksimering af
anvendelsen af allerede indsamlede data (indsamling én gang, anvendelse flere gange)
og Yyderligere indsamling af gkosystemdata, f.eks. gennem undersggelser under
dataindsamlingsrammen. Det omfatter ogsa en vurdering af databehovene med henblik
pa evaluering af klimaandringernes virkninger, og hvordan data indsamlet under
dataindsamlingsrammen kan bidrage til at forbedre den videnskabelige rddgivning om
klimazendringernes indvirkning pa fiskeriet.

e At arbejde tet sammen med videnskabelige radgivende organer, gennemga
databehovene til sociogkonomiske analyser, identificere eventuelle mangler og foresla
forbedringer for at sikre retferdige evalueringer af sociogkonomiske virkninger som
feolge af beslutninger truffet af fiskeriforvaltningerne.

3.5. Tekniske foranstaltninger
3.5.1. Indledning

De beslutninger, som fiskerne treeffer om, hvor, hvordan og hvornar der skal fiskes naturligt,
pavirker de arter, der fanges, men de pavirker ogsa interaktionerne med det bredere
gkosystem.

Forordningen om den felles fiskeripolitik fra 2013 lagde sarlig veegt pa tekniske
foranstaltninger som et veerktej til bevarelse. Disse foranstaltninger er nedfeldet som en
integreret del af forordningen om den falles fiskeripolitik i artikel 7, hvor de tilgengelige
typer bevarelsesforanstaltninger?® angives. Tekniske foranstaltninger spiller ogsa en meget
vigtig rolle i den felles fiskeripolitiks bidrag til EU's miljglovgivning. De spiller en vigtig
rolle med hensyn til at nd dens mal som redskaber i den felles fiskeripolitik. Opretholdelse
eller reduktion af fiskeridgdeligheden pa eller under det maksimale bzredygtige udbytte vil
bidrage til sundere fiskebestande. Det vil bidrage til dette mal at sikre, at fiskeriet er meget
selektivt, saledes at der kun fanges fisk af visse arter og i bestemte mangder, aldre og
starrelser. Sidst, men ikke mindst, hvis der streebes efter at udfere fiskeriet under hensyntagen
til de bredere gkologiske hensyn, vil det indebere, at der treeffes foranstaltninger, der
minimerer fiskeredskabers indvirkning pa gkosystemet (f.eks. afbgdende foranstaltninger eller
omradelukninger).

For at na de fastsatte mal er der behov for en kombination af effektive tekniske
bevarelsesforanstaltninger (dvs. foranstaltninger, der regulerer fiskeredskabers drift og
udformning, bevarelsesmaessige mindstereferencestarrelser og omrade- og sasonlukninger)
sammen med et starre engagement i disse foranstaltninger, der treeffes af fereren af et
fiskerfartej, da fiskernes beslutninger vil have en direkte indvirkning pa ressourcens
baredygtighed pa lang sigt.

201 Omrader til genopretning af fiskebestande for at beskytte ungfisk eller gydebestande (artikel 8),
bevarelsesmaessige mindstereferencestarrelser (artikel 7, stk. 1, litra g), og artikel 7, stk. 1, litra j), der
henviser til listen over tekniske foranstaltninger — artikel 7, stk. 2.
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3.5.2.  Baggrund: fra den tidligere ramme til status i 2022

Traditionelt set er tekniske foranstaltninger blevet udformet med et generisk mal om at gge
fiskeredskabernes selektivitet. De europeeiske fiskere har derfor siden 1980 veeret nedt til at
tilpasse sig mere end 90 forskellige forordninger og forsggt at holde styr pa for mange
detaljer. Interessenterne rapporterede, at en af fordelene ved den tidligere lovgivningsmaessige
ramme var, at reglerne var harmoniseret pa tveers af EU's fiskeri (f.eks. regler, der fastsetter
lignende bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser). lkke desto mindre viste
dokumentationen (herunder den retrospektive evaluering i konsekvensanalysen)?%?, at det
format, som de tekniske foranstaltninger blev udviklet i, ikke havde naet malene for den
feelles fiskeripolitik pa en effektiv made, og at der blev konstateret en reekke problemer.

Pa tidspunktet for reformen i 2013 blev rammen for tekniske foranstaltninger fastlagt i Radets
forordning (EF) nr. 850/98 sammen med en raekke andre forordninger, der gjorde det meget
kompliceret at forsta og anvende alle reglerne. | et forsgg pa at forenkle reglerne og afhjelpe
de eksisterende udfordringer fremsatte Kommissionen i 2008 et forslag?®® om at erstatte
Radets forordning (EF) nr. 850/98 med en mere sammenhangende ramme. Ved udgangen af
2009 have Radet imidlertid ikke naet helt til enighed og afviste derfor forslaget.

Efter at forordningen om den felles fiskeripolitik tradte i kraft, og den regionale tilgang under
den felles fiskeripolitik begyndte, blev det endnu mere presserende at a&ndre den
lovgivningsmaessige ramme for tekniske foranstaltninger. Forslaget fra 2016 omfattede alle
ovenstaende betragtninger. Den blev udformet med henblik pa at forenkle de eksisterende
rammer ved at ga fra en top-down-tilgang til en resultatbaseret tilgang i overensstemmelse
med konklusionerne fra det forberedende arbejde, som STECF?%* udfarte.

Den nye forordning tradte i kraft i august 2019. Formalet var kun at foreskrive
basisforanstaltninger med henblik pa at opna en minimumsbevaringsstandard og lige vilkar.
Den forte til en resultatbaseret forvaltning, idet den afdeekkede behovet for at gare fremskridt
med hensyn til at realisere malene, og giver interessenterne frihed til at vaelge, hvordan de vil
na dem ved hjelp af et af de vigtigste verktgjer: regionalisering. Sammen med denne
fleksibilitet indeholder forordningen imidlertid et andet centralt aspekt: Kommissionens
forpligtelse til at afleegge rapport om de fremskridt, der gares med hensyn til at nd malene.
Det er afggrende at vurdere fremskridtene for at kontrollere, om de indfgrte foranstaltninger
er tilstrekkelige og egnede til formalet. Malingen af fremskridt ledsages af klare og precise
malsatninger for de enkelte mal, hvoraf nogle er konkrete (f.eks. opnaelse af et maksimalt
baredygtigt udbytte). Malene omfatter beskyttelse af bestanden af ungfisk og gydestimer,
minimering af utilsigtede fangster af fglsomme arter, minimering af fiskeriets negative
indvirkning pa marine habitater og bidrag til overholdelse af havstrategirammedirektivet,
navnlig for at opna en god miljetilstand.

202 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne og beskyttelse af havets

gkosystemer ved hjelp af tekniske foranstaltninger. COM/2016/0134 endelig - 2016/074 (COD).

203 Forslag til Radets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger
(COM/2008/0324 final).
204 STECF EWG 12-12, 13-01.
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3.5.3.  Muligheder og udfordringer

Kommissionen vedtog den fgrste rapport om gennemfgrelsen af forordningen om tekniske
foranstaltninger i september 2021%%. Med udgangspunkt i den korte tid, der er gdet, siden
forordningen blev vedtaget, og siden den farste rapporteringsforpligtelse, fokuserede
rapporten pa virkningen af tidligere foranstaltninger, pa vurderingen af den nuveerende
situation, pa, hvordan fremskridt kan males, og pa de foranstaltninger, der er planlagt i den
nermeste fremtid for at gennemfgre forordningen, i forbindelse med handlingsplanen for
havet (som dreftet i afsnit 3.8). Rapporten beskriver, hvordan den falles fiskeripolitik vil
bidrage til handlingsplanen for havet, og fremhaever de omrader, hvor der er behov for en
starre indsats. Dette udger en mulighed for at tilpasse fiskeriet til den bredere EU-politiske
kontekst (miljgmaessig, social og gkonomisk).

Som beskrevet i rapportens konklusioner er forordningen om tekniske foranstaltninger og det
nuvaerende forvaltningssystem tilstreekkelige og egnede til at nd de mal, der er fastsat i
forordningen. Som navnt i afsnit 3.11 satte regionaliseringstilgangen et kvantitativt og
kvalitativt skub i interessenternes deltagelse i udformningen af de foranstaltninger, som de
skal overholde. Rapporten viste ogsa interessenternes engagement i forskning og innovation
ved at gegre brug af de af forordningens bestemmelser, der har til formal at fremme
inddragelsen af sektoren.

Der er dog stadig udfordringer, og de skal tackles som angivet i handlingsplanen for havet.
Med hensyn til fremskridt i indsatsen for at beskytte ungfisk og optimere
udnyttelsesmgnstrene er det vigtigt, at fiskerierhvervet spiller en aktiv rolle og forpligter sig
til at gennemfare et mere selektivt fiskeri. Vedtagelsen af foranstaltninger skal fremskyndes.
For at tage hgjde for dette med stotte fra det videnskabelige arbejde er det ngdvendigt at vise,
hvordan det ggede udbytte, som optimeringen af fiskerimgnstre forventes at give anledning
til, fungerer som drivkraft for positive forandringer, og deler ejerskabet til de fremtidige
foranstaltninger, der gennemfares. Det videnskabelige arbejde med STECF er begyndt at give
sig udslag i dokumentation om betydelige gevinster, der er opnaet i flere bestande?®, og det
vil fortseette i fremtiden.

Der er mangler i gennemfarelsen med hensyn til beskyttelse af falsomme arter og levesteder,
hvor der er behov for en stgrre indsats. For farste gang skal der ved udformningen af nye
tekniske bevarelsesforanstaltninger tages hgjde for tiltag, der minimerer de negative
virkninger pa falsomme arter og falsomme levesteder. Ud over foranstaltninger til fremme af
fiskerimetoder, der bidrager til at genopbygge bestande og minimere deres negative
virkninger, letter forordningen om tekniske foranstaltninger ogsa den videnskabelige
forskning. Hvad der er sarlig vigtigt er, at den giver incitamenter til at inddrage sektoren i
forskning for at skabe resultater, der ogsa vil veere til gavn for industrien selv. Forordningen
indeholder bestemmelser, der skal opmuntre til og fremme videnskabelig forskning, navnlig
pilotprojekter, og bestemmelser om videnskabelig forskning og innovative redskaber som
beskrevet i de folgende afsnit.

For Middelhavet er formalet med GFCM's 2030-strategi at tilskynde til anvendelse af tekniske
foranstaltninger vedrgrende bifangster og virkningsreducerende tekniske foranstaltninger

205 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Gennemfgrelse af forordningen om
tekniske foranstaltninger (artikel 31 i forordning (EU) 2019/1241) (COM(2021) 583 final).
206 STECF 20-02 og specielt STECF 21-07.
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sasom foranstaltninger, der har til formal at forbedre fiskeriets selektivitet, afskraekke fra
rovdrift og reducere dedeligheden hos sarbare arter, der fanges uforsatligt.

Det Forenede Kongerige er begyndt at udvikle sin egen ramme for tekniske foranstaltninger i
Det Forenede Kongeriges farvande, og de vil gelde for EU-fiskere, der fisker i disse farvande.
Der arbejdes i gjeblikket i Specialudvalget om Fiskeri, der er nedsat gennem handels- og
samarbejdsaftalen, med at udvikle feelles nye og tilpassede foranstaltninger i Det Keltiske Hav
og udvikle flerarige strategier for felles bestande uden for kvoten. Det bar gennem disse
foranstaltninger tilstreebes at maksimere synergierne og tilpasningerne mellem parternes
tilgange til bestemte fiskerier og havomrader. Et sadant arbejde vil sandsynligvis fortsat vere
et element i det bilaterale samarbejde, fordi ud fra et bevarelsessynspunkt er falles
foranstaltninger mere effektive end divergerende foranstaltninger, og de er ogsa mindre
byrdefulde for fiskerne.

I overensstemmelse med artikel 31 i forordningen om tekniske foranstaltninger planlegger
Kommissionen at udgive endnu en rapport om gennemfgrelsen af forordningen om tekniske
foranstaltninger i 2024.

3.6. Fiskerimuligheder
3.6.1. Indledning

Ifglge artikel 43, stk. 3, i TEUF vedtager Radet "pa forslag af Kommissionen foranstaltninger
vedrgrende fastsattelse af priser,

afgifter, stgtte og kvantitative begransninger samt vedrgrende fastsettelse og fordeling af
fiskerimuligheder”. Disse muligheder er fastsat inden for rammerne af den falles
fiskeripolitiks mal. Hvor det er relevant, fastsattes der specifikke mal i de flerarige planer. De
radgivende rad deltager aktivt i dette arbejde ved at yde radgivning som opfelgning pa
Kommissionens meddelelse om fiskerimuligheder for det folgende ar og ved at yde
omfattende radgivning om specifikke bestande.

De fiskerimuligheder, der er til raddighed, fastsaettes hvert ar for fiskeri i EU-farvande og
gelder for EU-fiskerfartgjer i visse farvande uden for EU, for visse fiskebestande og for
grupper af fiskebestande. Disse omfatter fangstbegraensninger?®’ 0g
fiskeriindsatsbegraensninger. Den samlede tilladte fangstmangde er den mangde fisk i hver
bestand, der ma fanges hvert ar, og i fiskerier, der er omfattet af undtagelsen fra
landingsforpligtelsen, den maengde fisk i hver bestand, der ma landes hvert &r?%. De samlede
tilladte fangstmaengder er fastsat i de tilhgrende arlige forordninger, idet Radets forordning
(EU) 2022/109 er den seneste. Den andel af fangsten, der tildeles medlemsstaten, kaldes
kvoten.

207 Artikel 4, stk. 1, nr. 15), i forordningen om den feelles fiskeripolitik: “fangstbegraensning™: efter omstendighederne
enten en kvantitativ begreensning af fangster af fisk fra en fiskebestand eller en gruppe af fiskebestande i en given
periode, hvis sadanne fiskebestande eller grupper af fiskebestande er omfattet af en landingsforpligtelse, eller en
kvantitativ begransning af landinger af fisk fra en fiskebestand eller en gruppe af fiskebestande i en given periode,
som landingsforpligtelsen ikke finder anvendelse pa.

208 Som defineret i artikel 3, litra d), i Radets forordning (EU) 2022/109 af 27. januar 2022 om fastsattelse
for 2022 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande geldende i EU-
farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande.
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3.6.2. Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Som anfert i grenbogen fra 2009 manglede den feelles fiskeripolitik inden reformen i 2013
klare indikatorer og kriterier, der kunne give mere specifik vejledning om dens mal. For at
bidrage til at male de politiske resultater indeholder den felles fiskeripolitik fra 2013 nu mere
specifikke mal. Det praciseres, at opnaelse af det maksimale baredygtige udbytte er et
konkret mal for politikken og for fastsattelsen af fiskerimuligheder. Begrebet maksimalt
baredygtigt udbytte blev accepteret af alle medlemsstater pa verdenstopmadet om baredygtig
udvikling i 2002 som et mal, der skal nas senest i 2015. Det indgik ogsa i FN-aftalen af 1995
om fiskebestande. Denne internationale forpligtelse har siden 2013 veret nedfeldet som et
princip for forvaltning af bestande i den felles fiskeripolitik, som er retningsgivende for
beslutningstagerne, navnlig i forbindelse med fastsettelsen af fiskerimuligheder.

I overensstemmelse med artikel 50 i forordningen om den felles fiskeripolitik aflegger
Kommissionen hvert ar rapport om de fremskridt, der er gjort hen imod et beeredygtigt fiskeri
i EU. Som beskrevet i den seneste arlige meddelelse er?® der opnéet bemarkelsesvardige
forbedringer. For det farste i det nordgstlige Atlanterhav, hvor Fusy-indikatoren for forste
gang faldt til under 1 for alle bestande omfattet af MSY-radgivning. Det betyder, at den
samlede udnyttelse af bestandene i gennemsnit er pa linje med eller under det maksimale
beaeredygtige udbytte. Dette er resultatet af alle de bestreebelser, som sektoren har gjort i de
seneste ar. Der er ogsa gjort fremskridt i Middelhavsomradet, hvor indikatoren nu ligger pa
under 2. Disse fremskridt bgr anerkendes, selv om der er behov for en yderligere indsats for at
na malet om maksimalt beeredygtigt udbytte senest i 2025 i overensstemmelse med den
flerarige plan for det vestlige Middelhav og for de gvrige bestande i Middelhavet og
Sortehavet, der ikke er omfattet af denne flerarige plan. | @stersgen er situationen ogsa
bekymrende. Dette kraever, at forskellige politikomrader etablerer et teet samarbejde om at
tackle de forringede miljgforhold i det pageldende havomrade.

3.6.3.  Fordeling af fiskerimuligheder

Artikel 16 og 17 i forordningen om den felles fiskeripolitik fastsetter regler for
medlemsstaternes fordeling af fiskerimuligheder. Artikel 16, stk. 6, fastsatter navnlig, at det
er op til hver medlemsstat at beslutte, hvordan de fiskerimuligheder, som den har faet tildelt,
og som ikke er omfattet af en ordning med omsettelige fiskekvoteandele?'®, skal fordeles
mellem fartgjer, der farer dens flag. Det fastsettes i artikel 17, at nar medlemsstaterne tildeler
de tilgengelige fiskerimuligheder, anvender de gennemsigtige og objektive kriterier, bl.a.
kriterier af miljgmaessig, social og gkonomisk art.

| 2009 pegede grgnbogen pa uklare og modstridende mal i den tidligere felles fiskeripolitik
som en vigtig strukturel fejl. Der blev ikke fastsat nogen prioritering for disse mal, og selv om
der direkte henvises til en forsigtigheds- og gkosystemtilgang, er det uklart, hvordan dette
henger sammen med de gkonomiske og sociale forhold. Der er ingen Kklare indikatorer eller
kriterier, der kan give mere konkret vejledning eller hjelpe med at male de politiske
resultater.

209 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Mod et mere baeredygtigt fiskeri i EU: status og
retningslinjer for 2023 (COM/2022/253).
210 Som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 23), i forordningen om den falles fiskeripolitik forstds ved

"omsattelige fiskekvoteandele" en genkaldelig brugsret til en specifik andel af de fiskerimuligheder,
som en medlemsstat tildeles, eller som fastsattes i forvaltningsplaner vedtaget af en medlemsstat i
henhold til artikel 19 i Rédets forordning (EF) nr. 1967/2006, og som indehaveren kan overfare.
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| grenbogen blev overkapacitet ogsa fremhavet som en af manglerne i politikken. Her
antydedes det, at "markedsinstrumenter sdsom overdragelige rettigheder [...] kan veere en
mere effektiv og billigere made at reducere overkapacitet pa". | 2011 foreslog Kommissionen
at indfagre en ordning med omszttelige fiskekvoteandele pa nationalt plan for alle arter, der er
omfattet af kvoter eller indsatsbegrensninger. Forslaget om omsettelige fiskekvoteandele
blev opgivet. Alternativet var at vende tilbage til den traditionelle ordning, som gav
medlemsstaterne mulighed for at tildele nationale kvoter efter eget valg. Miljg-NGO'er og
smafiskere stgttede obligatorisk anvendelse af sociale og miljemeessige kriterier ved
tildelingen af fiskerimuligheder som en made at opfylde den falles fiskeripolitiks politiske
mal pa. Dette gav sig udslag i et kompromis i reformen af den felles fiskeripolitik i 2013,
hvor medlemsstaterne stadig ville veere i stand til at tildele kvoter, som det passer dem i
overensstemmelse med nogle generelle principper og med en forpligtelse til at sikre
gennemsigtighed.

| 2016, 2020 og 2022 anmodede Kommissionen medlemsstaterne om at fremlaegge
oplysninger om deres metoder til tildeling af fiskerimuligheder i henhold til artikel 16, stk. 6,
og artikel 17 i den feelles fiskeripolitik. Alle 22 medlemsstater med kommercielt havfiskeri,
der blev hgrt i 2022, besvarede spgrgeskemaet, selv om der var stor variation i typen,
mengden af oplysninger og detaljeringsgraden. Medlemsstaternes svar viser, at der findes
mange forskellige metoder til fordeling af fiskerimuligheder, idet nogle medlemsstater kun
anvender omsettelige fiskekvoteandele, mens andre anvender en blandet ordning med
omsettelige fiskekvoteandele og en kriteriebaseret tildeling. Nogle fa medlemsstater
rapporterede, at de ogsa anvender kriterier for omsattelige fiskekvoteandele (f.eks. Danmark,
Estland, Letland og Sverige).

Omkring halvdelen af medlemsstaterne tildeler fiskerimuligheder pa grundlag af kriterier. De
anvendte tildelingsmetoder er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat. Det hyppigst
rapporterede kriterium var historiske fangster. Mange tildelingssystemer anvender et
kriterium, der er knyttet til fartgjernes storrelse, (eller flere kriterier) for at kunne fordele
fiskerimulighederne mellem store og ikkeindustrielle flader. Flere medlemsstater anvender
miljgkriterier, hovedsagelig knyttet til typen af fiskeredskaber (f.eks. Danmark, Frankrig,
Grakenland, Irland, Malta og Sverige), tildeler en andel af kvoten til utilsigtet bifangst (f.eks.
Kroatien, Cypern, Danmark, Grakenland, Malta og Spanien) eller anvender aktive akustiske
anordninger til at standse hvaler (f.eks. Bulgarien). Flere medlemsstater anvender sociale
kriterier ved at tildele muligheder til unge fiskere (f.eks. Bulgarien, Danmark og Grakenland)
og til at stgtte nytilkomne i fiskerisektoren (f.eks. Tyskland og Malta). Nogle medlemsstater
rapporterede, at de anvendte gkonomiske kriterier, f.eks. markedssituationen (f.eks. Frankrig,
Tyskland og Irland) og kvoteudnyttelsen (f.eks. Bulgarien og Rumanien).

Generelt anfarte nogle medlemsstater, at de specifikke kriterier, der anvendes, afhanger af
fartejskategori, arter og/eller fangstmetoder (f.eks. Kroatien, Graekenland, Irland og Sverige).
I nogle tilfelde fremgik det ikke klart af de fremlagte oplysninger, om kriterierne fandt
anvendelse pa alle arter, for hvilke der fandtes en kvote, eller kun pa det givne eksempel. De
fleste medlemsstater beskrev ikke, hvordan hvert kriterium blev veagtet (dvs. hvilket kriterium
der har prioritet og/eller den prioriteringsraekkefalge, der geelder for hvert kriterium). Nogle fa
medlemsstater oplyste, at de tildelte fiskerimuligheder pa grundlag af en evaluering af
kriterier, som de anvendte et pointsystem pa (f.eks. Bulgarien og Grakenland).
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3.6.4. Muligheder og udfordringer

Anvendelsen af sociale kriterier ved tildelingen af fiskerimuligheder blev vurderet i en rapport
fra STECF om den falles fiskeripolitiks sociale dimension?!!, Rapporten dokumenterer
mange eksempler pa, at medlemsstater anvender sociale kriterier til at tildele
fiskerimuligheder. Vurderingen viste, at der ikke var nogen klar tendens, hvad angar
anvendelsen af sociale kriterier baseret pa geografi, type af fiskerimuligheder eller politisk
kultur. Rapporten fremhavede den store mangfoldighed og kompleksitet i de ordninger for
fordeling af fiskerimuligheder, som medlemsstaterne anvender, og anferte, at ingen af
medlemsstaterne anvender den samme ordning for tildeling af fiskerimuligheder.
Undersggelsen understreger, at anvendelsen af sociale kriterier i EU's fiskeri er et nyt
undersggelsesomrade, som gar det udfordrende at foretage en vurdering, da det kraver en
detaljeret forstaelse af og tillid til hvert enkelt nationalt system. En anden udfordring, som
STEFC bemarkede i forbindelse med analysen af kriterierne, var, at der ikke findes nogen
definition af sociale kriterier i EU's fiskeriforordninger eller i litteraturen.

Analysen af interessenterne viste, at to tredjedele af respondenterne fra alle interessentgrupper
er af den opfattelse, at kravene i artikel 16 og 17 i forordningen om den feelles fiskeripolitik
ikke gennemfares pa tilfredsstillende vis. Interessenterne mener, at tildelingsmetoderne ikke
er gennemsigtige, og at der ikke tages tilstreekkeligt hensyn til miljgmaessige, skonomiske og
sociale kriterier ved tildelingen af fiskerimuligheder. P& grund af de nuvearende
tildelingsmetoder, f.eks. baseret pa historiske fangster, udnytter medlemsstaterne ikke det
fulde potentiale i artikel 17 til at skabe incitamenter til et mere baeredygtigt fiskeri med lav
miljepavirkning og ikke-industrielt fiskeri. Der er ingen tvivl om, at gennemsigtigheden med
hensyn til de faktorer og kriterier, der anvendes ved tildelingen af fiskerimuligheder, kan
forbedres yderligere i og pa tvars af alle medlemsstater.

3.7. Hasteforanstaltninger
3.7.1. Indledning

| betragtning af Unionens enekompetence og den kendsgerning, at der er tale om en falles
ressource, indeholder den falles fiskeripolitik redskaber til at handtere ngdsituationer pa en
hurtig og effektiv made.

3.7.2.  Baggrund: fra 2009 til status i 2022

2013-reformen bibeholdt bestemmelserne om ngdforanstaltninger, som enten kan bringes i
anvendelse pa anmodning af en medlemsstat eller pA Kommissionens initiativ, nar bevarelsen
af havets biologiske ressourcer er truet. Der blev desuden med reformen indfgrt en ny
bestemmelse for fiskeriforanstaltninger i forbindelse med Unionens forpligtelser i henhold til
miljglovgivningen.

Anvendelsen af disse instrumenter er omfatter af meget strenge betingelser og kan kun
bringes i anvendelse, hvis der i behgrigt begrundede sarligt hastende tilfelde er tale om en
alvorlig trussel mod bevarelsen af havets biologiske ressourcer. | sadanne tilfeelde kan
Kommissionen efter en begrundet anmodning fra en medlemsstat eller pa eget initiativ med
henblik pa at mindske denne trussel vedtage sadanne hasteforanstaltninger i form af
gennemfarelsesretsakter, der finder anvendelse for en periode pa hgjst seks maneder.

21 STECF 20-14, — Social dimension of the CFP (STECF-20-14).
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Kommissionen har to gange mattet benytte hasteforanstaltninger, siden forordningen om den
feelles fiskeripolitik tradte i kraft, en gang i 2015 for at afhjelpe en alvorlig trussel mod
bevarelsen af bestanden af havbars (Dicentrarchus labrax) i Det Keltiske Hav, Den Engelske
Kanal, Det Irske Hav og den sydlige del af Nordsgen?'? og en gang i 2019 vedrgrende torsk i
den gstlige del af @stersgen??,

3.7.3.  Muligheder og udfordringer

Muligheden for at vedtage ngdforanstaltninger er fortsat afgerende, og Kommissionen vil
ikke afholde sig fra at treeffe sadanne foranstaltninger, hvor det er relevant og berettiget. |
betragtning af de alvorlige konsekvenser, som sadanne foranstaltninger ogsa kan have for
operatgrerne, er der behov for ngje at overholde de krav, som lovgiverne har fastsat.

3.8. Bevarelsesforanstaltninger med henblik pa overholdelse af forpligtelserne i
EU's miljglovgivning

3.8.1. Indledning

Med den felles fiskeripolitik har EU en solid lovgivningsmassig ramme, der omfatter
miljemal og supplerer EU's miljglovgivning. Navnlig fastseettes det i artikel 2, stk. 5, litra j), i
den felles fiskeripolitik, at "den felles fiskeripolitik skal veere i samklang med Unionens
miljglovgivning, navnlig med malet om at opna en god miljgtilstand inden udgangen af 2020
som omhandlet i artikel 1, stk. 1, i direktiv 2008/56/EF" (havstrategirammedirektivet). Som
fastsat i handlingsplanen for havet er der i de senere ar taget store skridt til at forbedre
gennemfarelsen af miljglovgivningen og styrke den falles fiskeripolitiks bidrag hertil.

Medlemsstaterne har klare ansvarsomrader og forpligtelser i henhold til EU's miljglovgivning.
Den feelles fiskeripolitik praeciserer med reformen i 2013 medlemsstaternes forpligtelser til at
bidrage til opfyldelsen af disse forpligtelser og stiller redskaber til radighed til at gennemfare
de fiskeriforanstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde dem. Regionaliseringstilgangen i
den feelles fiskeripolitik danner navnlig grundlag for, at alle interessenter kan samarbejde om
at fastleegge og na til enighed om fiskeriforanstaltninger, der er tilpasset den lokale eller
regionale kontekst.

3.8.2.  Baggrund: fra 2009 til status i 2022

En af de vigtigste &ndringer i den falles fiskeripolitik i 2002 var at gere en starre indsats for
at inddrage miljghensyn i fiskeriforvaltningen. Pa trods af de fremskridt, der er gjort siden
reformen i 2002, havde politikken og gennemfarelsen heraf ikke opfyldt malet om at realisere
den miljgsmaessige dimension af baeredygtigt fiskeri, og grenbogen papegede flere strukturelle
mangler. Det erkendtes i grenbogen, at gkologisk beaeredygtighed er en grundleggende
forudseetning for det europeiske fiskeris gkonomiske og sociale fremtid. Det anerkendtes
endvidere, at de marine gkosystemer og biodiversiteten er under pres som fglge af forurening
og overfiskeri og ogsa vil blive pavirket af klimaendringerne. Der opfordredes derfor i
grenbogen til at reformere den falles fiskeripolitik med henblik pa at na faglgende mal:

I. antage en forsigtigheds- og gkosystemtilgang til fiskeriforvaltning

212 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/111 af 26. januar 2015 om foranstaltninger, der skal
mindske den alvorlige trussel mod bevarelsen af bestanden af havbars (Dicentrarchus labrax) i Det Keltiske Hav,
Den Engelske Kanal, Det Irske Hav og den sydlige del af Nordsgen.

213 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/1248 af 22. juli 2019 om foranstaltninger, der tager sigte pa
at mindske en alvorlig trussel mod bevarelsen af bestanden af torsk (Gadus morhua) i den gstlige del af @stersgen.
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ii. lette indsatsen for at gennemfare tilpasning til klimasndringer for sa vidt angar
virkningerne i havmiljget
iii. opna sammenhang med andre EU-politikker, herunder EU's miljgpolitik.

Fiskeriet kan ikke lengere betragtes isoleret fra det bredere maritime miljg og fra andre
politikker, der omfatter maritime aktiviteter. Det blev derfor i granbogen fra 2009 foreslaet, at
den kommende reform af den fzlles fiskeripolitik fortsat skulle indarbejdes i den integrerede
havpolitik, herunder gennem stgtte til gennemfarelse af havstrategirammedirektivet for at
sikre miljgbeskyttelse af marine gkosystemer. Det bemeerkedes, at ikke-industrielt fiskeri ogsa
kan veere skadeligt for fglsomme kysthabitater, og at det kan have en betydelig indvirkning
samlet set. Det blev derfor foreslaet at differentiere fiskeriordningen for sma og store flader
for at beskytte fiskebestandenes gkologiske baredygtighed.

Kommissionens sggte derfor i sit forslag fra 2011 at afhjelpe det manglende fokus pa
miljgmaessig baredygtighed i de politiske mal som fglge af overfiskning og utilstreekkelig
integration af miljghensyn i politikken. Det overordnede mal var at sikre, at fiskeri- og
akvakulturaktiviteterne opfylder langsigtede beaeredygtige miljgbetingelser og bidrager til
fedevareforsyningssikkerheden. Miljgmaessig beeredygtighed var i henhold til forslaget en
forudsaetning for at opna overordnet baeredygtighed, idet der fokuseredes pa miljgmassig
beeredygtighed, samtidig med at der blev skabt tilstreekkelig fleksibilitet til at give
fiskerisektoren tid til at tilpasse sig ambitigse miljgmal. Minimering af den negative
indvirkning pd marine gkosystemer kombineret med en forsigtighedstilgang og
gkosystemtilgang til fiskeriforvaltning vil bidrage til at skabe en god miljgtilstand®** for
havene under havstrategirammedirektivet.

Forslaget indeholder nye bestemmelser om fiskeriforanstaltninger til bevarelse af havets
biologiske ressourcer og beskyttelse af havmiljget. Disse bestemmelser var ngdvendige for at
overholde EU's miljgforpligtelser i henhold til fugledirektivet, habitatdirektivet og
havstrategirammedirektivet for at mindske fiskeriets indvirkning i beskyttede omrader. Disse
bestemmelser var ngdvendige for at give medlemsstaterne redskaber til at indfgre de
fiskeriforanstaltninger, der er ngdvendige for at sikre overholdelse af deres forpligtelser i
henhold til fugledirektivet, habitatdirektivet og havstrategirammedirektivet for sa vidt angar
henholdsvis serligt beskyttede omrader, szrlige bevaringsomrader og beskyttede havomrader.
Som fglge heraf giver den feelles fiskeripolitik nu medlemsstaterne mulighed for at vedtage de
bevarelsesforanstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde deres forpligtelser i de farvande,
der henhgrer under deres hgjhedsomrade eller jurisdiktion. Forordningen fastsatter, at hvis
sadanne foranstaltninger kan bergre andre medlemsstaters fiskeriinteresser, skal
foranstaltningerne vedtages af Kommissionen pa grundlag af falles henstillinger fra
medlemsstaternes regionale grupper.

Medlemsstaterne har taget hensyn til fiskeriforvaltningsforanstaltninger, der bidrager til at na
miljgmalene i artier, men reformen af den falles fiskeripolitik i 2013 indferte nye
mekanismer sasom regionaliseringstilgangen og nye varktgjer sasom artikel 11 i
forordningen om den felles fiskeripolitik. Artikel 11, der supplerer de specifikke muligheder,
som medlemsstaterne har for at vedtage foranstaltninger for deres farvande eller deres
fiskerfartgjer i henhold til artikel 19 og 20, udger et klart grundlag for, at medlemsstaterne
kan handle inden for rammerne af den felles fiskeripolitik for at bidrage til opfyldelsen af
visse af deres forpligtelser i henhold til miljglovgivningen. Dette anvendelsesomrade blev
udvidet og praeciseret i den nye forordning om tekniske foranstaltninger i 2019.

214 Elleve kvalitative deskriptorer beskriver, hvordan miljget ser ud, nar der er opnéet en god miljgtilstand.
Deskriptor 1, 3, 4 og 6 bidrager specifikt til den falles fiskeripolitiks mal.
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For at lette medlemsstaternes arbejde offentliggjorde Kommissionen i 2018 en vejledning?'®
om artikel 11 i forordningen om den faelles fiskeripolitik om vedtagelse af
bevarelsesforanstaltninger ~ for ~ Natura  2000-omrader og med  henblik pa
havstrategirammedirektivet. Vejledningen omfattede god praksis, der bgr tages i betragtning.

Regionalisering har vist sig at veere et godt redskab til at indfere regionsspecifikke
foranstaltninger. Sammen med de regionale grupper, der er oprettet, og det igangveerende
samarbejde i de regionale havomrader har det vist sig at veaere den mest effektive made at sikre
en bottom-up-overgang fra den politiske ambition til en reel gennemfarelse pa lokalt plan.
Undersggelsen om regionalisering konkluderede, at regionalisering bidrager til at nd det mal,
der er fastsat i artikel 2, stk. 5, litra j), i forordningen om den falles fiskeripolitik: at veere i
overensstemmelse med Unionens politik pa andre omrader. Medlemsstaterne har befgjelse til
at tage flere initiativer med henblik pa at udarbejde foranstaltninger til opfyldelse af malene
for fiskeri og farvande. Sammen med artikel 11 kan artikel 18 i forordningen om den falles
fiskeripolitik lette det greenseoverskridende samarbejde mellem medlemsstaterne og fremme
sammenhangen med EU's miljgpolitik.

Selv. om den regionale tilgang fra starten primeert fokuserede pa gennemfarelsen af
landingsforpligtelsen, har den ogsa vist sig at veere effektiv med hensyn til at indfere de
bevaringsforanstaltninger, der er ngdvendige for at overholde forpligtelserne under EU's
miljglovgivning, navnlig i henhold til havstrategirammedirektivets artikel 13, stk. 4,
fugledirektivets artikel 4 og habitatdirektivets artikel 6. Vedtagelsen af de forste felles
henstillinger banede vejen for et mere indgaende samarbejde mellem forvaltninger og
interessenter i en given medlemsstat og med andre medlemsstater, der har en direkte
forvaltningsmaessig interesse. Siden forordningen om tekniske foranstaltninger blev vedtaget i
2019, er gennemforelsen kommet i fuld sving, og en raekke foranstaltninger er blevet iveerksat
eller drgftes af de regionale grupper (figur 1).

Der er indtil videre vedtaget i alt syv delegerede forordninger vedrgrende artikel 11 (hvoraf én
blev forkastet af Parlamentet i lgbet af kontrolperioden og derfor aldrig tradt i kraft, og én er
ikke lengere i kraft?®). Der blev vedtaget 14 delegerede forordninger i henhold til
forordningen om tekniske foranstaltninger?'’, og de blev udarbejdet pa grundlag af i alt 29
feelles henstillinger som falge af det arbejde, der blev udfert af 14 medlemsstater?!8, Disse
omfatter omradespecifikke foranstaltninger for @stersgen, Nordsgen, de sydvestlige farvande,
Den Engelske Kanal, Det Keltiske Hav, Det Irske Hav, havet vest for Skotland og Skagerrak.

215 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om etablering af bevarelsesforanstaltninger i
henhold til den falles fiskeripolitik for Natura 2000-omrader og for havstrategirammedirektivet,
arbejdsdokument (2018) 288.

216 Disse foranstaltninger indgar i gjeblikket i delegerede retsakter (EU) 2017/117 om fastleggelse af
fiskeribevarelsesforanstaltninger til beskyttelse af havmiljget i @stersgen og (EU) 2017/118 om
fastleeggelse af fiskeribevarelsesforanstaltninger til beskyttelse af havmiljget i Nordsgen.

2 Disse foranstaltninger findes i gjeblikket i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/1357,
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/826, Kommissionens delegerede forordning (EU)
2022/303, Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/199, Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2022/200, Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2324, Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2021/1160, Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/2013,
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/2201 og Kommissionens delegerede forordning (EU)
2018/47.

218 Belgien, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Irland, Frankrig, Letland, Litauen, Nederlandene, Polen,
Portugal, Spanien og Sverige.
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De omfattede f.eks. et forbud mod alle eller nogle former for fiskeri (f.eks. anvendelse af
bundslebende redskaber) og yderligere restriktioner vedrgrende anvendelsen af visse
redskaber. Medlemsstaternes indsats blev suppleret med foranstaltninger, der blev vedtaget pa
EU-plan, f.eks. med vedtagelsen i 2016 af forordningen om?!® dybhavsadgang som et middel

til i EU-farvande at gennemfgre FN's resolutioner om beskyttelse af sarbare
dybhavsgkosystemer mod virkningerne af bundfiskeredskaber??® som gennemfart i 2022 med
221

den specifikke gennemfgrelsesforordning=--.

e Artike] 11 Forordnmgen om tekmiske foranstalmger
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Akkumuleret antal delegerede retsakter
vedtaget og 1 kraft

Figur 1 Tidslinje for det akkumulerede antal delegerede retsakter, der i gjeblikket er i kraft.

I Middelhavet er der gjort fremskridt med hensyn til beskyttelsesniveauet for fglsomme
levesteder og opvaekstomrader. Middelhavsforordningen blev vedtaget far reformen i 2013 og
var unik i den forstand, at den pa davarende tidspunkt var det eneste instrument i den felles
fiskeripolitik, der indeholdt fiskerirestriktioner i kystomrader (forbud mod trawlfiskeri inden
for 3 sgmil fra kysten, 50 m-dybdekurven) og over visse beskyttede levesteder (f.eks.
havgraesenge (Posidonia), lestliggende kalkrgdalger, korallin naturtype). Inden for rammerne
af GFCM omfatter en reekke henstillinger foranstaltninger til beskyttelse af felsomme
levesteder og sarbare marine gkosystemer, der gelder for EU og dets medlemsstater som
kontraherende parter i GFCM. GFCM's 2030-strategi viser ogsa fremskridtene pa dette
omrade, da den har til formal at fastsaette effektive omradebaserede foranstaltninger til at
minimere og afbgde virkningerne pa sarbare arter, falsomme levesteder og vigtige
fiskehabitater for at opfylde internationale geografiske bevaringsmal. Strategien har ogsa til

219 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/2336 af 14. december 2016 om fastlaeggelse af szrlige
betingelser for fiskeriet efter dybhavsbestande i det nordgstlige Atlanterhav og bestemmelser for fiskeriet i
internationale farvande i det nordgstlige Atlanterhav og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2347/2002.

220 Resolutioner vedtaget af De Forenede Nationers Generalforsamling, navnlig resolution 61/105 og
64/72.
221 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2022/1614 af 15. september 2022 om fastleeggelse af

de eksisterende dybhavsfiskeriomrader og opstilling af en liste over omrader, hvor sarbare marine
gkosystemer vides at forekomme eller sandsynligvis forekommer
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formal at beregne fiskerifodaftrykket for fiskeri, der er i kontakt med bunden, og deres
potentielle samspil med vigtige fiskehabitater, fglsomme levesteder og sarbare marine
gkosystemer.

Medlemsstaterne har desuden befgjelse til inden for 12-sgmilezonen at treeffe foranstaltninger
til bevarelse og forvaltning af fiskebestande og til at opretholde eller forbedre de marine
gkosystemers bevaringsstatus. Medlemsstaterne har vedtaget sadanne foranstaltninger i
henhold til artikel 19 og 20 i forordningen om den falles fiskeripolitik. Sammen med
foranstaltningerne i henhold til artikel 11 i forordningen om tekniske foranstaltninger, andre
verktgjer, der er nevnt i dette kapitel, og hasteforanstaltningerne i henhold til artikel 12 og 13
I forordningen om den falles fiskeripolitik for at mindske en alvorlig trussel mod bevarelsen
af havets biologiske ressourcer eller mod det marine gkosystem udger de en omfattende
veerktgjskasse med fiskerirelaterede foranstaltninger, der skal bidrage til at opfylde EU's
miljgmal.

3.8.3.  Muligheder og udfordringer

Handteringen af den tredobbelte planetkrise og det accelererende tab af marin biodiversitet og
gkosystemets integritet gar det ngdvendigt i betydelig grad at forgge tempoet og ambitionen
for regionalisering som beskrevet i handlingsplanen for havet. Det er ogsa afgerende at
fortseette med at fremseette forslag og vedtage forordninger, nar og hvor det er relevant og
ngdvendigt i lyset af EU's miljgforpligtelser.

Kommissionen har for nylig som led i indsatsen for at gennemfare den europziske grenne
pagt og biodiversitetsstrategien udsendt en handlingsplan for havet og et forslag til en lov om
naturgenopretning, der har til formal at gge og styrke indsatsen for at opna en mere
sammenhangende gennemfarelse af EU's miljgpolitik og -lovgivning. Malet er at forbedre
tilpasningen mellem den felles fiskeripolitik og de tre baeredygtighedssgjler og tilvejebringe
en fremadskuende strategi for bedre anvendelse af den gkosystembaserede tilgang til
fiskeriforvaltning.

3.9. Forvaltning af fiskerikapaciteten
3.9.1. Indledning

Forvaltning af fiskerikapaciteten er en af de bevarelsesforanstaltninger, der er anfert i artikel 7
I forordningen om den feelles fiskeripolitik. I henhold til den faelles fiskeripolitik er der fastsat
et loft for hver national flades samlede fiskerikapacitet, og i henhold til artikel 22 skal
medlemsstaterne tilpasse deres flades fiskerikapacitet??? til de disponible fiskerimuligheder.
Dette skal sikre, at fiskeriet er miljgmaessigt beeredygtigt pa lang sigt og forvaltes pa en made,
der er i overensstemmelse med malsetningerne om at opnd gkonomiske, sociale og
beskeftigelsesmassige fordele, og som bidrager til fadevareforsyningssikkerheden over tid.

3.9.2. Baggrund: fra 2009 til status i 2022

en vigtig faktor bag den historiske overudnyttelse af ressourcerne i de europeeiske farvande er,
at fladekapaciteten ikke har veeret i balance med de ressourcer, der fiskes efter. Der har i

222 Fiskerikapacitet: et fartgjs bruttotonnage (BT) og effekt i kilowatt (kW) som defineret i Radets forordning
(E@F) nr. 2930/86, artikel 4 og 5. "BT" maler et fartgjs lukkede volumen, og "kW" maler den maksimale
maskineffekt, der er til radighed til fremdrift.
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mange ar vearet et problem med den europziske fiskerflades overkapacitet, hvilket blev
fremhavet i grenbogen fra 2009. Denne strukturelle overkapacitet har undergravet bade
fiskebestandenes beeredygtighed og fiskerisektorens levedygtighed pa lang sigt og samtidig
lagt for stort et pres pa de marine gkosystemer og habitater. Reduktion af overkapaciteten i
fiskeriet og forvaltning af fiskerikapaciteten generelt har veret et tilbagevendende tema i
forbindelse med reformerne af den feelles fiskeripolitik.

Kommissionens forslag fra 2011 fastholdt medlemsstaternes generelle forpligtelse til at
tilpasse fladekapaciteten til fiskerimulighederne og indfgrte en ordning med omsattelige
fiskekvoteandele. Disse koncessioner blev anset for at vaere en vigtig drivkraft for tilpasning
af fladekapaciteten, eliminering af overkapacitet og forbedring af fiskerierhvervets
gkonomiske resultater. Forslaget fremhaevede, at der fortsat er brug for en grundleeggende
fladeforvaltningspolitik, idet Kommissionen fastsetter de overordnede fiskerikapacitetslofter
pr. medlemsstat. Omseattelige fiskekvoteandele vil fremskynde processen med at reducere
fladekapaciteten, da det berettiger medlemsstaterne til at have mulighed for at udelukke
fartgjer med sadanne koncessioner fra kapacitetsloftet.

Med 2013-reformen blev der indfart en specifik fladepolitik. I henhold til artikel 22, stk. 1, i
forordningen om den faelles fiskeripolitik traeffer medlemsstaterne "over tid foranstaltninger
til at justere deres fladers fiskerikapacitet i forhold til deres fiskerimuligheder under
hensyntagen til tendenserne og baseret pa den bedste videnskabelige radgivning med
malsatningen om at opna en stabil og vedvarende balance mellem disse to". I henhold til
forordningens artikel 22, stk. 2,"fremsender medlemsstaterne senest den 31. maj hvert ar
Kommissionen en rapport om balancen mellem deres fladers fiskerikapacitet og deres
fiskerimuligheder [som] indeholder den arlige kapacitetsvurdering af den nationale flade og
hver medlemsstats fladesegmenter”.

Denne vurdering skal foretages pa grundlag af de biologiske, gkonomiske og tekniske
indikatorer, der er fastsat i Kommissionens retningslinjer. Artikel 22, stk. 4, fastsetter, at
"Hvis vurderingen tydeligt viser, at fiskerikapaciteten ikke reelt modsvarer
fiskerimulighederne, udarbejder medlemsstaten en handlingsplan, der indarbejdes i dens
rapport, for de fladesegmenter, hvor der er en identificeret strukturel overkapacitet. I
handlingsplanen fastsattes justeringsmal og -verktgjer med henblik pa at opna en balance og
en klar tidsplan for dens gennemfarelse”.

Medlemsstaterne fremlaegger fladevurderinger i deres arlige fladerapporter, der sendes til
Kommissionen senest den 31. maj hvert ar. Rapporterne offentliggeres pa Europa-
webstedet??® og vurderes af STEFC.

For at sikre en felles tilgang i alle arlige nationale fladerapporter udsendte Kommissionen i
2014 retningslinjer for, hvordan medlemsstaterne?®* skulle analysere balancen mellem
fiskerikapacitet og fiskerimuligheder. Disse retningslinjer?? er baseret pa og falger den bedst
mulige videnskabelige, gkonomiske og tekniske praksis. De sikrer forenelighed med
standardiserede biologiske, gkonomiske og sociale vurderinger med det formal at foretage en
vurdering af ubalancen mellem de enkelte fladesegmenter og de bestande, de afhenger af.

223 Fleet capacity reports 2020: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/rules/fishing-fleet-capacities/fleet-
capacity-reports-2020_en.

224 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TX T/2uri=CELEX:32019R1022.

225 Som beskrevet i COM(2014) 545.
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Disse indikatorer er beregnet til at blive brugt sammen for at foretage en separat vurdering af,
om der er en ubalance for de enkelte flader. Fladesegmenter, der er afhangige af sunde
bestande, er generelt ogsa rentable pa bade kort og lang sigt og vil sandsynligvis vere i
balance. Forordningen om den falles fiskeripolitik henviser til balance (og ubalance) over tid,
sa det er hensigtsmaessigt at vurdere en arreekke i stedet for et enkelt ar.

Kommissionen hgrer STECF pa grundlag af artikel 26 i forordningen om den felles
fiskeripolitik for at gennemga medlemsstaternes arlige fladerapporter. STECF anmodes hvert
ar om at foretage sin egen vurdering af balancen mellem fiskerikapaciteten og
fiskerimulighederne for de enkelte EU-fladesegmenter, men ogsa om at gennemga de arlige
fladerapporter og tilhgrende handlingsplaner (se nedenfor), som medlemsstaterne foreleegger.
Den endelige vurdering offentliggeres pa STECF's websted hvert ar i november. Hvis
vurderingen i en arlig fladerapport viser en ubalance, mindes medlemsstaten om den
forpligtelse, den har til at udarbejde en handlingsplan for fladesegmenter med konstateret
strukturel overkapacitet i overensstemmelse med artikel 22, stk. 4, i forordningen om den
feelles fiskeripolitik. | denne plan fastsettes justeringsmal og veerktgjer med henblik pa at
opna en balance og en klar tidsplan for dens gennemfarelse.

Kommissionen udarbejder hvert ar som led i meddelelsen om lancering af hgringen om
fiskerimuligheder en rapport om balancen mellem deres fladers fiskerikapacitet og deres
fiskerimuligheder. Denne rapport offentliggeres hvert ar i juni.

EU-fladens starrelse har veret stgt faldende siden 1996. | dag rapporterer alle medlemsstater
om en samlet fiskerikapacitet, der ligger et godt stykke under de kapacitetslofter, der er fastsat
I forordningen om den feelles fiskeripolitik.

3.9.3.  Lofter for fiskerikapacitet

EU's fiskerflade har udviklet sig betydeligt siden udformningen af den falles fiskeripolitik.
Den nominelle kapacitet er faldet, men undersggelser?®® antyder, at den teknologiske
udvikling har gget effektiviteten. En vigtig made at forhindre, at fiskerikapaciteten gges, er
tilgangs-/afgangsordningen (artikel 23). Ifglge tilgangs-/afgangsordningen skal tilgangen af
ny kapacitet i fladden uden offentlig stette udlignes med forudgdende udtagning af kapacitet
uden offentlig stgtte med mindst samme kapacitet.

For at sikre, at den europziske flade ikke ekspanderer, men forbliver baredygtig og rentabel,
har medlemsstaterne siden 2013 skullet sikre, at deres flade ikke pa noget tidspunkt
overskrider de fiskerikapacitetslofter (udtrykt i samlet bruttotonnage og kilowatt), der
oprindeligt var fastsat i forordningen om den felles fiskeripolitik. De skal ogsa sikre, at den
fiskerikapacitet for fiskerfartgjer, der tages ud af drift med offentlig statte, ikke erstattes.
Dette farer til en seenkning af fiskerikapacitetslofterne for bade bruttotonnage og kilowatt. En
ajourfart liste over fiskerikapacitetslofter findes i bilag 4 til dette dokument. De nuveerende
fiskerikapacitetslofter er for det meste hgjere end den aktive flades kapacitet, hvilket giver
medlemsstaterne en relativt komfortabel margen til at forvalte deres flade.

226 For eksempel Villasante, S. og U.S. Sumaila (2010), Estimating the effects of technological efficiency on the

European fishing fleet, Marine Policy (2010) 720-722.
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3.9.4. Fiskerfladeregister

For at hjelpe med at overvage forvaltningen af fiskerikapaciteten og fremskaffe oplysninger
med henblik pa kontrol og inspektion skal medlemsstaterne registrere oplysninger om
karakteristika og aktiviteter for fiskerfartgjer, der farer deres flag, i EU's fiskerfladeregister??’.
Ajourfgringer fra nationale registre foretages nasten i realtid.

| 2019 konkluderede Kommissionen i en evaluering af tilgangs-/afgangsordningen®?®, at
ordningen er et velegnet instrument til at forhindre, at fiskerikapaciteten gges. Tilgangs-
/afgangsordningen har vist sig at veere effektiv i situationer, hvor andre bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger i sig selv er utilstreekkelige til at regulere udnyttelsen af
fiskerikapaciteten ved hjeelp af bindende input- (f.eks. licenser) og outputforanstaltninger
(f.eks. kvoter). En kommissionsundersggelse om kontrol af maskineffekt??® gav anledning til
bekymring med hensyn til medlemsstaternes kontrol og handhavelse. Undersggelsen gjorde
det klart, at dataene om maskineffekt for nogle medlemsstater kan vere tettere pa
kapacitetslofterne. 1 2022 nedsatte Kommissionen en teknisk arbejdsgruppe om maskineffekt
for at stgtte medlemsstaternes arbejde med kontrol af maskineffekt ved at udvikle feelles
harmoniserede standarder og tekniske retningslinjer for overvagning, certificering og
verifikation af maskineffekt. Den tekniske arbejdsgruppe omfatter eksperter fra
medlemsstaterne  og interessenter inden for kontrol af maskineffekt (f.eks.
certificeringsenheder, klassifikationsselskaber, motorfabrikanter).

Da fartgjsoplysningerne i fladeregistret uploades direkte af medlemsstaterne, er disse
oplysninger ikke altid helt ngjagtige eller ajourferte. Kommissionen udfgrte kvalitetskontrol,
og hvor det er relevant, anmodes medlemsstaterne om at undersgge situationen og ajourfare
registret. EU-fladeregistret vil gagre det muligt at validere de historiske oplysninger, som
medlemsstaterne har indfgrt for hvert fartgj.

3.9.5. Fiskerflader i regionerne i den yderste periferi

Fiskerfladens tilstand i visse regioner i den vyderste periferi er en udfordring for
fiskerisektorens fremtid. Det er undertiden ngdvendigt at investere i nye fartgjer. Reglerne i
forordningen om den feelles fiskeripolitik giver mulighed for at konstruere nye fiskerfartgjer
og sikkerhedsforanstaltninger med private midler for at forhindre, at fladens fiskerikapacitet
gges.

Pa baggrund af den sarlige status, som regionerne i den yderste periferi har i henhold til
traktatens artikel 349, og de aktuelle udfordringer for deres sociogkonomiske udvikling som
folge af de specifikke faktorer, der er omhandlet i naevnte artikel, blev retningslinjerne for

221 https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/index_da.

228 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, resumé af evalueringen af ind- og udrejsesystemet
i henhold til artikel 23, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 om den
faelles fiskeripolitik. Arbejdsdokument (2019) 312 final.

229 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri "Study on engine
power verification by Member States: final report”, Publikationskontoret,
2019, https://data.europa.eu/doi/10.2771/945320.
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behandling af statsstatte til fiskeri- og akvakultursektoren ("retningslinjerne for statsstatte™)?%°
endret i november 2018 for at give mulighed for statsstatte til fornyelse af fiskerfladerne i
regionerne i den yderste periferi. Disse @ndringer fulgte i kelvandet pa Kommissionens
meddelelse om et steerkere og fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU's yderste
periferi fra oktober 201723, Tildelingen af en sadan stgtte er underlagt serlige betingelser,
herunder at der er balance mellem fiskerikapacitet og fiskerimuligheder i fladesegmentet i den
region i den yderste periferi, som det nye fartgj tilhgrer. | overensstemmelse med
retningslinjerne for statsstatte til fiskeri og akvakultur®®? og forordningen om den falles
fiskeripolitik skal denne balance pavises i den seneste arlige fladerapport, som medlemsstaten
har udarbejdet i overensstemmelse med artikel 22, stk. 2 og 3, i forordning (EU) nr.
1380/2013, under hensyntagen til de biologiske og gkonomiske indikatorer og indikatorer for
fartgjsanvendelse, der er fastsat i retningslinjerne for fladeindikatorer.?%

Da denne bestemmelse blev medtaget i retningslinjerne for statsstgtte, er medlemsstaterne
begyndt at undersgge mulighederne for at yde statte til fornyelse af fartgjer til visse
fladesegmenter i nogle af regionerne i den yderste periferi. En central udfordring er
medlemsstaternes behov for at forbedre de data, der ligger til grund for vurderingerne af
balancen i deres nationale rapporter.

For at bidrage til at afklare databehovene og stette medlemsstaterne indhentede
Kommissionen i 2022 ekspertise fra STECF via en ad hoc-kontrakt. Formalet med kontrakten
var at give de bergrte medlemsstater (Spanien, Frankrig og Portugal) en videnskabelig
udtalelse om de foranstaltninger, de eventuelt kunne treffe pa kort sigt for at forbedre
dataindsamlingen og kvaliteten af rapporteringen om balancen mellem deres fiskerikapacitet
og de fiskerimuligheder, der er til radighed i visse segmenter.

3.9.6.  Muligheder og udfordringer

EU's fiskerflade befinder sig i gjeblikket ved en skillevej: klimandringer, teknologisk
skred®*, gkonomisk beeredygtighed, der udfordres af udtgmningen af naturressourcer
(herunder fiskebestande) samt stigende braendstofpriser, behovet for sikrere forhold om bord
er blot nogle fa eksempler pa de drivkreafter, der ligger til grund.

230 Meddelelse fra Kommissionen om e&ndring af retningslinjerne for behandling af statsstatte til fiskeri- og
akvakultursektoren (EUT C 422 af 22.11.2018, s. 1).
231 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg, Regionsudvalget og Den Europeiske Investeringsbank, "Et sterkere og fornyet strategisk
partnerskab med regionerne i EU's yderste periferi” (COM(2017) 0623 final).

232 Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for behandling af statsstette til fiskeri- og
akvakultursektoren, EUT C 217 af 2.7.2015, s. 1, som &ndret ved meddelelsen offentliggjort i EUT C
422 af 22.11.2018, s. 1. De nye retningslinjer for statsstgtte, som Kommissionen har godkendt, findes
her: https://competition- policy.ec.europa.eu/sectors/agriculture/legislation_en.

233 Retningslinjer for analyse af ligevaegten mellem fiskekapacitet og fiskerimuligheder i henhold til artikel
22 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1380/2013 om den felles fiskeripolitik
(COM(2014) 545 final).

234 "Teknologisk skred" er den betegnelse, der anvendes til denne metode til forggelse af

fiskerikapaciteten.
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Medlemsstaterne opfordres til at sikre, at de data, der er ngdvendige for at udarbejde den
arlige fladerapport pa grundlag af retningslinjerne, indsamles®®.

Det er vigtigt at gennemfare de nuverende regler fuldt ud for at sikre lige konkurrencevilkar.
Kommissionen falger fortsat op herpa sammen med medlemsstaterne for at lgse eventuelle
problemer og, hvor det er relevant, udarbejde handlingsplaner for at rette op pa eventuelle
ubalancer og sikre korrekt gennemfarelse, kontrol og handhavelse af tilgangs-
lafgangsreglerne og registreringer i fiskerfladeregistret. EU's regler om forvaltning af
fiskerikapaciteten giver ogsa medlemsstaterne fleksibilitet til at forvalte fordelingen af deres
disponible fiskerikapacitet inden for et givet kapacitetsloft og underlagt tilgangs-
/afgangsordningen, og flere medlemsstater har en inaktiv fiskerikapacitet, som kan tildeles til
fladen.

Kommissionen tilskynder fortsat medlemsstaterne til at @ge gennemsigtigheden, gere fuld
brug af de muligheder, som forordningen stiller til radighed for at forvalte deres flade pa en
made, der pa effektiv vis kan tackle de eksisterende udfordringer og sette fart i innovationen.
For flader i regionerne i den yderste periferi vil Kommissionen desuden fortsatte draftelserne
med medlemsstaterne og hjelpe dem med at afhjeelpe datamangler, @ge kvaliteten af deres
rapporter og bringe fladerne i balance med de fiskerimuligheder, der er til radighed.

3.10.  Akvakultur
3.10.1. Indledning

| modsztning til fiskeri henhgrer akvakultur kun under EU's enekompetence for sa vidt angar
markedsforanstaltninger og finansielle foranstaltninger?*®. Med hensyn til andre aspekter
henhgrer det under delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne pa?’ de samme
betingelser som dem, der geelder for landbrugspolitikken. "Akvakulturprodukter" er omfattet
af det bredere anvendelsesomrade for "landbrugsprodukter".

En rekke andre horisontale EU-politikker, f.eks. dem, der sikrer miljgbeskyttelse eller vaerner
om menneskers og dyrs sundhed, gelder ogsa for akvakultur. Med nogle fa undtagelser
(navnlig med hensyn til bekempelse af sygdomme hos akvatiske dyr) er EU's
lovgivningsmaessige rammer, der er udviklet under de fleste af disse horisontale politikker,
imidlertid ikke specifikt udformet med henblik pa at behandle en bestemt gkonomisk sektor
sasom akvakultur. Denne ramme kan imidlertid have en direkte og betydelig indvirkning pa
udviklingen af denne type aktiviteter i EU.

En sammenslutning af lokale fiskere, indlandsfiskere, hav- og
miljgentusiaster har arbejdet sammen om at begrense overfiskeri,
vandforurening og edeleggelse af levesteder med fokus pa lokal
produktion af skaldyr.Cuan Beo, a living bay in West Ireland |
FARNET (europa.eu)

2% COM(2014) 545.
236 Artikel 1, stk. 1, litra b), i forordningen om den felles fiskeripolitik.
237 Avrtikel 4, litra d) i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.
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3.10.2. Baggrund: fra 2009 til status i 2022

I grenbogen fra 2009 fremhavedes behovet for en ny akvakulturstrategi for at afhjelpe de
flaskehalse, der forhindrer sektoren i at udvikle sig, og Kommissionen vedtog i 2009 en
meddelelse om akvakultur?®®, Denne nye strategi understregede ogsa betydningen af at tage
hensyn til dette behov i forbindelse med reformen af den felles fiskeripolitik i 2013. | den
tidligere forordning om den felles fiskeripolitik (forordning nr. 2371/2002) stod der kun i
artikel 1, stk. 2: "Den feelles fiskeripolitik fastseetter sammenhangende foranstaltninger
vedrgrende: [...] akvakultur." | praksis bestod EU's indsats under "fiskeripolitikken" for
akvakultur imidlertid hovedsagelig af mulighederne for statte under “struktursgjlen” (nemlig
Den Europiske Fiskerifond)?®. Ydelse af stgtte og fastszttelse af prioriteter forblev helt og
aldeles de nationale eller endog de regionale myndigheders ansvar. Akvakulturprodukter var
ogsa delvist omfattet af visse foranstaltninger under den felles fiskeripolitiks "markedssgijle",
f.eks. maerkningskrav.

Kommissionens forslag fra 2011 fremhavede dette problem og fremlagde argumenter for,
hvorfor der var behov for en reform for at fremme udviklingen af akvakultur. Reformen af
den feelles fiskeripolitik fra 2013 indfgrte for forste gang beeredygtig udvikling af akvakultur
som en sgjle i den felles fiskeripolitik "for at fremme beredygtighed og bidrage til
fodevaresikkerned og -forsyning, veekst og beskeftigelse™ (artikel 34, stk. 1). Da
medlemsstaterne har kompetence inden for de fleste spargsmal vedrgrende akvakultur, blev
der med artikel 34 indfart et system for strategisk koordinering for at na dette mal pa tveers af
medlemsstaterne.

Med henblik pa at fremme udviklingen af akvakultur i EU gav artikel 34 Kommissionen
mandat til at vedtage ikke-bindende strategiske EU-retningslinjer for falles prioriteter og mal
for udvikling af beeredygtige akvakulturaktiviteter i EU?*°, Disse retningslinjer blev vedtaget i
20132, Artikel 34 pélagde desuden medlemsstaterne at udarbejde flerérige nationale
strategiplaner for udvikling af akvakultur pa deres omrade pa grundlag af de strategiske
retningslinjer*?. Alle medlemsstater med undtagelse af Luxembourg havde vedtaget en plan
senest i 2015.

Ud over disse to vigtige strategiske koordineringsinstrumenter indeholder artikel 34
bestemmelser vedrgrende udveksling af oplysninger og bedste praksis mellem
medlemsstaterne gennem den abne koordinationsmetode for de nationale foranstaltninger, der
er indeholdt i flerdrige nationale strategiplaner. Denne udveksling blev hovedsagelig
gennemfart pa tekniske seminarer for medlemsstaternes eksperter om akvakultur, som blev
afholdt af Europa-Kommissionen.

238 "En baeredygtig fremtid for akvakultursektoren — Ny fremdrift til strategien for baredygtig udvikling
af europeeisk akvakultur" (COM(2009) 162).

239 Kommissionens forordning (EF) nr. 498/2007 af 26. marts 2007 om gennemfarelseshestemmelser til
Rédets forordning (EF) nr. 1198/2006 om Den Europaiske Fiskerifond.

240 I denne artikel fastleegges malene for sddanne retningslinjer (dvs. at gge konkurrenceevnen og statte

udvikling og innovation, mindske den administrative byrde og gere gennemfarelsen af EU-
lovgivningen mere effektiv og lydhar over for interessenternes behov, tilskynde til gkonomisk aktivitet,
diversificering og forbedring af livskvaliteten i kyst- og indlandsomrader og integrere
akvakulturaktiviteter i den fysiske planlaegning).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, Strategiske retningslinjer for en baredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU (COM(2013)
0229 final).

242 I henhold til artikel 34 skal disse planer indeholde medlemsstatens mal og de foranstaltninger og

tidsplaner, der er ngdvendige for at nd dem. Artikel 34, stk. 4, opregner formalet med disse planer.
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Kommissionen foretog en forelgbig evaluering af den abne koordinationsmetode for
baeredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU pa grundlag af en uafhaengig
evalueringsrapport, der blev udarbejdet af eksterne konsulenter?*3. Kommissionen besluttede
som opfelgning pa konklusionerne af denne evaluering at arbejde pa nogle nye strategiske
retningslinjer for EU's akvakultur i teet samrad med medlemsstaterne og interessenterne.

Kommissionen vedtog i 2021 strategiske retningslinjer for en mere beredygtig og
konkurrencedygtig akvakultur i EU%* i tet samrdd med medlemsstaterne og interessenterne
og en steerk inddragelse af Det Radgivende Rad for Akvakultur. I retningslinjerne anerkendes
det, at der er gjort fremskridt med hensyn til at overvinde hindringerne og frigere potentialet
inden for baeredygtig akvakultur i EU i henhold til artikel 34 i forordningen om den falles
fiskeripolitik og stette fra EU-midler. EU's akvakultursektor er ikke desto mindre stadig langt
fra at na sit fulde potentiale med hensyn til vaekst og imgdekommelse af den stigende
efterspargsel efter mere baredygtige fisk og skaldyr. Udnyttelsen af dette potentiale er blevet
endnu vigtigere i forbindelse med dagsordenen for den europeaiske grgnne pagt, fra jord til
bord-strategien og behovet for at sikre fadevaresikkerheden pa baggrund af de seneste kriser.

3.10.3. Muligheder og udfordringer

Medlemsstaterne har revideret deres flerarige strategiske planer for akvakultur i lyset af de
nye retningslinjer og tendenser i sektoren. De har ogsa ydet stette til akvakultur i deres
EHFAF-programmer. Kommissionen vil senest i 2025 vurdere de fremskridt, der er gjort i
forhold til de nye strategiske retningslinjer?*. Dette vil ogsa veere en mulighed for at vurdere
fremskridtene med gennemfarelsen af nye flerdrige strategiske planer for akvakultur og
gennemfarelsen af artikel 34 i forordningen om den feelles fiskeripolitik.

Fra jord til bord-strategien og de nye strategiske retningslinjer for EU's akvakultur anerkender
det enorme potentiale, som alger kan bidrage til flere mal i den europziske grgnne pagt.
Kommissionen har vedtaget en seerlig meddelelse for at stgtte baeredygtig produktion, sikkert
forbrug og innovativ anvendelse af alger og algebaserede produkter?*®. Dette initiativ vil tage
fat pa udfordringerne og mulighederne forbundet med algeopdrzt og foresla konkrete tiltag.

| Middelhavet har GFCM konsolideret malet om at udvikle baredygtige akvakulturaktiviteter
med vedtagelsen af retningslinjer for forskellige aspekter af akvakultur som led i
gennemfarelsen af 2017-strategien for beaeredygtig udvikling af akvakultur i Middelhavet og
Sortehavet. Den nye 2030-strategi omfatter et specifikt mal om vekst i akvakultur som en
baeredygtig og modstandsdygtig sektor. Akvakultur er en vigtig sektor i denne region, da den
spiller en vigtig rolle for fadevaresikkerhed, beskaftigelse og skonomisk udvikling i lyset af

243 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-

0laa75ed7lal/language-en, SWD 2020/7 final.

244 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Strategiske retningslinjer for en mere beredygtig og konkurrencedygtig
akvakultur i EU i perioden 2021-2030, (COM/2021/236 final).

245 "Kommissionen vil senest fire ar efter offentliggerelsen af denne meddelelse foretage en vurdering af: i) de
fremskridt, der er gjort med hensyn til at udvikle de anbefalede foranstaltninger i bilaget ii) disse aktioners
effektivitet med hensyn til at bidrage til at nd de mal, der er fastsat i disse nye strategiske retningslinjer, med
mulighed for at tilpasse aktionerne i overensstemmelse hermed. Senest i 2029 vil der blive foretaget en evaluering
af de nye strategiske retningslinjer, som vil vurdere deres effektivitet, virkningsfuldhed, sammenhang, relevans og
EU-mervardi med henblik pd at tilvejebringe evidensgrundlaget og stette afggrelsen om de naste skridt efter
2030."

246 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, Pa vej mod en steerk og baeredygtig algesektor i EU (COM(2022) 592 final).
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den stigende efterspargsel efter fisk og skaldyr, samtidig med at den skaber sociale og
gkonomiske fordele, herunder diversificeringslgsninger for kystsamfund.

Kommissionen sigter med sin meddelelse om energiomstilling i EU's fiskeri- og
akvakultursektor®*” mod at gge sektorernes gkonomiske modstandsdygtighed og frigere
potentialet i akvatiske fgdevarer som en beeredygtig fadevarekilde.

3.11.  Regionalt samarbejde om bevarelsesforanstaltninger — Regionalisering
3.11.1. Indledning

Malet med regionalisering er at muliggere en bottom-up-tilgang til fiskeriforvaltning ved at
gere myndigheder pa lavere niveau og interessenter i stand til at deltage i
fiskeriforvaltningsprocessen og udforme skreeddersyet forvaltning pé regionalt plan®*®, Det
ber ogsa fare til en starre inddragelse af interessenter i fiskeriforvaltningsprocessen. Det
anerkendes 1 forbindelse med forordningen om den feelles fiskeripolitik, at dialog med
interessenter har vist sig at vere afgarende for at nd méalene i den fzelles fiskeripolitik?*°.

3.11.2. Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Grgnbogen fra 2009 drgftede muligheden for at anleegge en regional tilgang til den felles
fiskeripolitik for at behandle klager over "mikroforvaltning fra Bruxelles" og den stive top-
down-tilgang i EU's fiskeriforvaltning, der manglede fleksibilitet og tilpasning til lokale og
regionale forhold. Reformen af den falles fiskeripolitik i 2013 farte til en regional tilgang til
regeringsfarelse. Pa baggrund af de forskellige forhold i EU's farvande og stigningen i den
regionale tilgang til den faelles fiskeripolitik blev de radgivende rad udformet med henblik pa
i forbindelse med den falles fiskeripolitik at ggre det muligt at treekke pa alle interessenters
viden og erfaringer?®. Dette understreges ogsa i principperne om god forvaltningspraksis®>,
som er retningsgivende for den faelles fiskeripolitik.

De vigtigste aspekter, der er omfattet af regionaliseringen, omfatter??;

1)  vedtagelse af de bevarelsesforanstaltninger, der er ngdvendige for, at medlemsstaterne
kan opfylde visse miljgforpligtelser

i) tilpasning af landingsforpligtelsen med henblik pa opfyldelse af EU's internationale
forpligtelser

iii)  udvidelse af landingsforpligtelsen til at omfatte andre arter

iv) vedtagelse af specifikke midlertidige planer for udsmid og nermere bestemmelser om
gennemfarelsen af landingsforpligtelsen i de flerarige planer

v)  vedtagelse af de minimis-undtagelser fra landingsforpligtelsen, hvis der ikke er vedtaget
andre gennemfgrelsesforanstaltninger for denne forpligtelse

247 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europziske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om energiomstillingen inden for EU's fiskeri- og akvakultursektor
(COM(2023) 100).

Betragtning 39 i forordningens om den fzelles fiskeripolitik: Medlemsstaterne bgr samarbejde pa regionalt plan med
henblik pa at vedtage felles henstillinger og andre instrumenter til udarbejdelsen og gennemfarelsen af
bevarelsesforanstaltninger og foranstaltninger, der bergrer fiskeriaktiviteten i omrader, der er beskyttet af
miljglovgivningen.

Betragtning 65 i forordningens om den felles fiskeripolitik.

Betragtning 65 i forordningens om den felles fiskeripolitik.

Artikel 3 i forordningen om den felles fiskeripolitik.

Betragtning 67 i forordningens om den felles fiskeripolitik.
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vi) udarbejdelse af foranstaltninger og regler for de radgivende rads funktion

vii) vedtagelse af nye tekniske foranstaltninger for at forbedre selektiviteten, etablere
omradelukninger

eller bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser.

| hvert havomrade samarbejder flere medlemsstater om bevarelsesforanstaltninger for deres
fiskeri inden for medlemsstaternes regionale grupper. Der er nedsat syv grupper?®:

1) Baltfish, der dekker @stersgen (Estland, Letland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark,
Sverige og Finland)

2) Gruppen for de Nordvestlige Farvande, der daekker de nordvestlige farvande (Irland,
Frankrig, Spanien, Belgien og Nederlandene)

3) Scheveningengruppen, der daekker Nordsgen (Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrig,
Nederlandene og Sverige)

4) Gruppen for de Sydvestlige Farvande, der deekker de sydvestlige farvande (Belgien,
Frankrig, Portugal og Spanien)

5) Pescamed, der daekker det vestlige Middelhav (Frankrig, Italien, Spanien)

6) Adriatica, der deekker Adriaterhavet (Kroatien, Italien og Slovenien)

7) Sudestmed, der deekker det sydestlige Middelhav (Cypern, Graekenland, Italien, Malta)

Disse grupper er ikke permanente organer, de har ikke noget sekretariat og har ikke nogen
officiel rolle, der er anerkendt ved lov. De arbejder typisk pa grundlag af et
aftalememorandum mellem de bergrte medlemsstater. De fleste regionale grupper har tre
undergrupper: en teknisk gruppe en kontrolekspertgruppe (pa trods af, at der ikke er nogen
regionalisering af kontrollen) og en gruppe pa hgijt plan.

Artikel 18 i forordningen om den falles fiskeripolitik indeholder regler om
regionaliseringsprocessen. Processen omfatter arbejdet i medlemsstaternes regionale grupper,
de radgivende rad og Europa-Kommissionen, som skal samarbejde om at gagre processen
operationel. Denne tilgang ger det muligt for medlemsstater med en forvaltningsmaessig
interesse at foresld detaljerede bevarelsesforanstaltninger (herunder tekniske) i felles
henstillinger efter hegring af de radgivende rad. Kommissionen kan gennemfare
foranstaltningerne i EU-retten som delegerede retsakter eller gennemfarelsesretsakter pa
grundlag af videnskabelig, teknisk og gkonomisk radgivning fra radgivende organer sasom
STECF. Nar Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, fremsendes den til Parlamentet
(via det kompetente udvalg) og Radet (via den relevante arbejdsgruppe). Hvis Europa-
Parlamentet eller Radet gar indsigelse mod den delegerede retsakt inden for to maneder,
treeder retsakten ikke i kraft. Medlovgiverne kan anmode om, at denne frist forleenges med
yderligere to maneder.

Den nye landingsforpligtelse, der blev indfaset fra 2015, gav anledning til en kraftig stigning i
antallet af foranstaltninger vedrgrende udsmidsplaner siden 2016. For det ferste er disse
foranstaltninger yderst relevante for fiskerierhvervet og for medlemsstaterne, da de havde en
umiddelbar indvirkning pa fiskerimetoderne. De har derfor varet genstand for et stort arbejde
i de seneste par ar. For det andet kan fokus pa landingsforpligtelsen samtidig have haft en
indvirkning pa leveringen og kapaciteten for andre emner. Foranstaltninger, der blev vedtaget
i den tidlige overgangsfase i forbindelse med landingsforpligtelsen, har ikke leengere virkning

258 Sortehavet med sine blot to medlemsstater har ikke nogen formel regional gruppe, men falger den
samme procedure i artikel 18 i forordningen om den felles fiskeripolitik.
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pa grund af deres midlertidige karakter, og de blev enten ophzavet eller @ndret via delegerede
forordninger under gennemfarelsen af landingsforpligtelsen. En af arsagerne er, at der ikke
forela videnskabelig dokumentation for hgje overlevelsesrater eller evaluering af kravene til
de minimis-forordninger for alle arter/omrader/redskaber i landingsforpligtelsens farste ar.
Dette kraevede, at interessenterne forelagde nye falles henstillinger i de efterfalgende ar pa
grundlag af ny videnskabelig, teknisk og gkonomisk radgivning, som derefter blev vedtaget af
Kommissionen som delegerede retsakter med narmere bestemmelser om gennemfarelsen af
landingsforpligtelsen.

Der kom gradvis ny videnskabelig dokumentation til underbygning af felles henstillinger fra
medlemsstaterne og de radgivende rad. De falles henstillinger blev derefter evalueret af
STECF og indarbejdet i lovgivningen, hvis Kommissionen fandt, at de var tilstraekkeligt
begrundet. Der er for nylig sket en stigning i antallet af delegerede retsakter, der bidrager til
miljgmalene i artikel 11 i  forordningen om den  faelles fiskeripolitik
(bevarelsesforanstaltninger, der er ngdvendige for at overholde forpligtelserne i EU's
miljglovgivning) og forordningen om tekniske foranstaltninger.

Kommissionen har siden 2014 vedtaget i alt 82 delegerede retsakter (herunder dem, der er
"vedtaget og i kraft", "vedtaget og underlagt kontrol", "ikke leengere i kraft", "vedtaget, men
Parlamentet gjorde indsigelse”, figur 2). Af disse delegerede retsakter er 41 ikke laengere i
kraft. Derudover er 12 delegerede retsakter under udarbejdelse, men endnu ikke vedtaget
(klassificeret som "kommende"). Det starste antal delegerede retsakter, der hidtil er vedtaget,

deekker Nordsgen.

Antal delegerede retsakter
— — —
4= L= L= L) b A

b2

: B

Vedtaget og 1 kyaft Vedtaget (under Kommende
behandling eller EP gjorde
mndsigelse)

m Artikel 11 Forordningen om tekmiske foranstalninger  w Artike] 15

Figur 2 Antal geldende delegerede retsakter og kommende delegerede retsakter i tilknytning til artikel 11 og 15 og
forordningen om tekniske foranstaltninger i forordningen om den falles fiskeripolitik. Artikel 15 vedrarer
landingsforpligtelsen, og artikel 11 vedrgrer miljgforpligtelser, som medlemsstaterne er forpligtet til at opfylde i
deres territorialfarvande i henhold til habitatdirektivet (artikel 6 i direktiv 92/43/EF), fugledirektivet (artikel 4 i
direktiv 2009/147/EF) og havstrategirammedirektivet (artikel 13, stk. 4, i direktiv 2008/56/EF).
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Regionaliseringen har imidlertid fert til mere end udarbejdet eller vedtaget lovgivning. | en
nylig undersggelse®* blev de radgivende rad og medlemsstaternes regionale grupper hart for
at give et samlet overblik over, hvordan regionaliseringsprocessen fungerer under den feelles
fiskeripolitik. Konklusionen pa undersggelsen var, at regionaliseringen generelt har opfyldt
forventningerne, men ikke pa alle omrader. Selv om det betragtes som en forbedring af det
system, der blev anvendt fgr 2004, er interessenterne enige om, at der er behov for en starre
indsats for at gennemfare regionalisering i praksis. Med hensyn til malet i henhold til
princippet om god forvaltningspraksis om "bedre inddragelse af interessenter" viser
undersggelsen, at strukturen, procedurerne og erfaringerne med inddragelse af interessenter i
den falles fiskeripolitik forefindes, men at det kan fungere bedre. Dette kan opnas ved at
styrke deres kapacitet og forbedre samarbejdsprotokollerne, navnlig mellem de radgivende
rad og medlemsstaternes regionale grupper. Undersggelsen viste ogsa, at der er store forskelle
pa, hvordan medlemsstaternes regionale grupper fungerer, og om de har formelle
arbejdsprocedurer. De radgivende rad har klare arbejdsprocedurer og frit tilgengelige
websteder, og deres arbejde er i det store og hele gennemsigtigt. Det er ikke tilfeldet for
medlemsstaternes regionale grupper, for hvilke mange oplysninger om deres struktur,
arbejdsprocedurer og mgderesultater ikke er offentligt tilgeengelige.

Generelt mener interessenterne, at regionaliseringen har forbedret gennemfarelsen af den
feelles fiskeripolitik med hensyn til dataindsamling, gennemfarelse af tekniske
foranstaltninger og landingsforpligtelsen. Det har veret en nyttig kanal for enkeltpersoner til
at preesentere deres synspunkter og drgfte dem med en bredere vifte af interessenter, og det
har fungeret bedre end at skrive positionspapirer eller lobbyarbejde. Interessenterne fandt, at
fordelingen af de radgivende rad og medlemsstaternes regionale grupper i de forskellige
havomrader var en forbedring, da den udger et EU-forum for droftelser om
fiskeriforvaltningsspargsmal. Det direkte og tette samarbejde mellem forskellige institutioner
(Europa-Kommissionen, radgivende rad, videnskabsfolk, medlemsstaternes regionale
grupper) betragtes ogsa som en fordel ved regionalisering. Interessenterne mener dog ogsa, at
mange af de opfattede fordele ved regionaliseringsprocessen endnu ikke er blevet realiseret.
Undersggelsen konkluderede, at nogle interessenter anfgrte, at regionaliseringen har bidraget
til at udvande den felles fiskeripolitiks forvaltningsmal. Nogle gav udtryk for en generel
utilfredshed med, at deres rad ikke er tilstraekkeligt indarbejdet, og mente derfor, at deres
deltagelse udgjorde et tab (eller en spildt indsats). En vurdering pa grundlag af malene i
artikel 2 viser, at oprettelsen af radgivende rad og MSR gennem regionaliseringsstrukturen
(artikel 18 i den falles fiskeripolitik) og de forvaltningsforanstaltninger, der er truffet i denne
forbindelse, har pavirket opfyldelsen af forskellige politiske mal i den felles fiskeripolitik
siden 2013.

Det kan konkluderes, at konsolideringen af de radgivende rads rolle og oprettelsen af
regionale grupper, der deltager i den struktur, der styrer regionaliseringsprocessen, og de
forvaltningsforanstaltninger, der er truffet, har siden 2013 haft indflydelse pa opfyldelsen af
den faelles fiskeripolitiks politiske mal, der er anfart i artikel 2 i forordningen om den felles
fiskeripolitik.

254 Europa-Kommissionen, Det Europeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Van Bogaert, N.,

Lemey, L., De Peuter, S., et al., CFP regionalisation: final report, Hintzen, N. (redakter), Wakeford, R. (redakter),
Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022.
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3.11.3. Regional koordinering under rammen for dataindsamling

De medlemsstater, der er beliggende i samme havomrade eller indgar i samme fiskeri,
koordinerer dataindsamlingen i regionale koordinationsgrupper?. Disse grupper anvender de
samme dataindsamlingsmetoder og -tilgange, sa de kan imgdekomme dataanmodninger, de er
enige om at dele opgaver og omkostninger i forbindelse med videnskabelige undersggelser,
der gennemfares af medlemsstaterne, koordinere prgveudtagningsaktiviteter, lgse problemer
vedrgrende datakvalitet og koordinere arbejdet med regionale databaser. Deres beslutninger
og foranstaltninger er fastlagt i henstillinger, som forskersamfundet og Kommissionen falger

op pa.

Den regionale koordinering af prgveudtagningsordninger og forskningsundersggelser kan
medfare generelle omkostningsbesparelser og bidrage til at undga dobbeltarbejde eller for stor
dataindsamling. De aftaler, der er indgaet i de regionale koordinationsgrupper, indarbejdes i
de nationale arbejdsplaner for dataindsamling. | sidste ende vil det fore til regionale
arbejdsplaner, harmoniseret dataindsamling og foranstaltninger til handtering af serlige
spgrgsmal pa regionalt plan.

De regionale koordinationsgrupper er ogsa et forum, hvor der kan indgas dialog med de
vigtigste slutbrugere af data, herunder RFFO'erne, om spgrgsmal vedrgrende databehov,
dataindsamling og datakvalitet.

3.11.4. Muligheder og udfordringer

Regionalisering har bidraget til at skabe klarhed og skelne mellem principper og
gennemfarelse. Radet kan nu samarbejde med Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet
om langsigtede principper, mens regionale organer (grupper i medlemsstaterne, der omfatter
radgivende rad) arbejder pa at gennemfgre disse principper, nar medlovgiverne har vedtaget
dem. Regionaliseringen bidrager derfor som sadan til at afhjelpe en af de fem strukturelle
mangler ved den felles fiskeripolitik som navnt i grenbogen fra 2009: Fokus pa kortsigtede
politiske mal. Regionaliseringen bidrager til at fokusere pa mere langsigtede mal, der er
knyttet til miljgmaessig, skonomisk og social baeredygtighed.

Denne resultatorienterede regionale tilgang blev udformet under den feelles fiskeripolitik for
at bringe beslutningsprocessen taettere pa fiskerne. Den opfordrer ogsd medlemsstaterne og
fiskerisektoren til at spille en aktiv rolle med hensyn til udformningen og gennemfgarelsen af
beslutninger. Den vifte af de felles henstillinger, som allerede er blevet forelagt, viser, at
regionalisering kan vere et effektivt og velegnet veerktgj til at indfere malrettede og
skreeddersyede tekniske foranstaltninger. Medlemsstaterne har vist, at det regionale
samarbejde kan veere hurtigt og effektivt. Der er imidlertid behov for forbedringer med
hensyn til hurtighed og ambition for at udarbejde og na til enighed om felles henstillinger om
foranstaltninger til forbedring af selektiviteten eller regulering af fiskeriet, si medlemsstaterne
kan opfylde deres forpligtelser i henhold til EU's miljglovgivning.

Regionaliseringstilgangen under den falles fiskeripolitik er blevet anvendt til at udforme og
forbedre regionale foranstaltninger i EU i denne beslutningsproces, men den omfatter ikke
tredjelande (f.eks. Norge og Det Forenede Kongerige). Dette kan indebare udfordringer for

25 Der er seks regionale koordinationsgrupper: @stersgen (RCG BAL) Nordatlanten, Nordsgen og det gstlige
Arktis (RCG NANSEA) Middelhavet og Sortehavet (RCG MED-BS) Store pelagiske arter (RCG LP)
Langdistancefiskeri (RCG LDF), om gkonomiske spgrgsméal (RCG ECON).

DA 86



Kommissionen, som repraesenterer EU i internationale hgringer og forhandlinger om fiskeri
bade med hensyn til timing og indhold. Da stgrstedelen af fiskebestandene nu er under delt
forvaltning med tredjelande, er det noget, der ma overvejes.

For sa vidt angar samarbejdet med Det Forenede Kongerige forpligter handels- og
samarbejdsaftalen begge parter til at underrette den anden part om de foranstaltninger, de har
til hensyn at treeffe, og til at give den anden part tilstreekkelig tid til at fremsette
bemarkninger og anmode om praciseringer inden gennemfarelsen. Sadanne foranstaltninger
skal vaere i overensstemmelse med de principper og mal, der er fastsat i handels- og
samarbejdsaftalens artikel 494, som ligner de centrale principper i den feelles fiskeripolitik.

Ved handels- og samarbejdsaftalen nedsettes ogsa Specialudvalget om Fiskeri som et forum
til samarbejde mellem parterne, herunder om spgrgsmal vedrgrende foranstaltninger til
fiskeriforvaltning og -bevarelse. Det skiftende landskab for EU's felles bestande med Det
Forenede Kongerige reprasenterer en udfordring for den made, hvorpa bade de regionale
grupper af medlemsstater og radgivende rad fungerer, og hvordan det bidrager til
beslutningsprocesserne. Der vil sandsynligvis vaere behov for en betydelig tilpasning, bade
hvad angar formelle processer og den made, nye tilgange udformes pa, eventuelt i samarbejde
med et tredjeland.

3.12. Réadgivende rad
3.12.1. Indledning

Radgivende rédd®® er interessentorganisationer bestdende af aktgrer i fiskeri- og
akvakultursektoren og andre interessegrupper, der har tilknytning til den feelles fiskeripolitik.
De blev oprettet i forbindelse med reformen af den feelles fiskeripolitik i 2002, lenge for der
blev indfart en regionaliseret tilgang i den felles fiskeripolitik i 2013. Formalet var at give
Kommissionen og medlemsstaterne rdd og oplysninger om spgrgsmal vedrgrende
gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik. Der blev oprettet syv radgivende rad ved en
rédsafgarelse i 2004 inden for deres respektive kompetenceomrader®’ (figur 3).

3.12.2. Baggrund: fra 2011 til status i 2022

I 2011 foreslog Kommissionen at konsolidere og om muligt udvide erfaringerne med de
regionale radgivende rad inden for rammerne af den felles fiskeripolitik. Kommissionen
anbefalede at omdgbe de regionale radgivende rad til radgivende rad for at fjerne den
regionale karakter. Kommissionen anbefalede ogsa at oprette et radgivende rad for akvakultur
(AAC) og et radgivende rad for Sortehavet (BLSAC). Endelig anerkendte Kommissionen de
regionale radgivende rads rolle som instrument til at fremme dialog og konsensus mellem de
bergrte parter og give Kommissionen indsigt i politiske beslutninger. En dialog med de
bergrte parter blev anset for afgerende for at kunne treekke pa deres viden og erfaring i
forbindelse med udviklingen af politikken og for efterfglgende at modtage deres statte. En
bottom-up-inddragelse af interessenter fra udformningen af den felles fiskeripolitiks
foranstaltninger til gennemfgrelsen blev anset for at veaere en bedre made at nd malene pa. Da
nogle regionale radgivende rad imidlertid endnu ikke var fuldt operationelle i 2012, var der
bekymring for, at interessenterne havde en for snaver repraesentation.

256 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/scientific-input/advisory-councils_en.

257 Rédets beslutning 2004/585/EF af 19. juli 2004 (EUT L 256 af 3.8.2004, s. 17).
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Reformen af den falles fiskeripolitik i 2013 omdannede de syv regionale radgivende rad til
radgivende rad og medtog akvakultur i deres mandat. Som foreslaet af Kommissionen blev
AAC oprettet for at fokusere pa akvakulturens serlige karakter og behovet for at hare
interessenterne om de aspekter af EU-politikkerne, der kan pavirke akvakulturen. BLSAC
blev oprettet for at radgive om bevarelsespolitik i Sortehavet og styrke samarbejdet mellem
Rumenien, Bulgarien og deres naboer i havomradet. | forbindelse med reformen af den felles
fiskeripolitik i 2013 blev der desuden oprettet et radgivende rad for markeder (MAC) og et
radgivende rad for regionerne i den yderste periferi (CC RUP), som skulle fokusere pa disse
specifikke spargsmal.
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Figur 3: Tidslinje, der viser, hvornar de enkelte radgivende rad blev oprettet (juridisk og operationelt; billede:
undersggelse af regionalisering af den feelles fiskeripolitik?8).

3.12.3. De radgivende rads rolle

Den rolle, som de radgivende rad spiller, er gget som fglge af den mere regionaliserede
tilgang til den faelles fiskeripolitik. Medlemsstaternes regionale grupper har siden 2013 veaeret
forpligtet til at hgre de radgivende rad om falles henstillinger, der er under udarbejdelse pa
regionalt plan. De radgivende rad kan ogsa fremsztte henstillinger om spgrgsmal vedrgrende
den felles fiskeripolitik og underrette Kommissionen og medlemsstaterne om problemer
inden for deres kompetenceomrade?®. De radgivende rad opfordres regelmaessigt til at give

258 Europa-Kommissionen, Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg, Van Bogaert, N.,

Lemey, L., De Peuter, S., et al., CFP regionalisation: final report, Hintzen, N. (redakter), Wakeford, R. (redaktar),
Den Europziske Unions Publikationskontor, 2022.

259 Kommissionen og medlemsstaterne er forpligtet til at svare pa alle modtagne henstillinger inden for to
maneder og til at tage hensyn til den radgivning, de modtager fra de radgivende rad. Hvis de endelige
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input til offentlige heringer, som Kommissionen har iverksat, navnlig om nye
lovgivningsforslag.

Med 11 radgivende rad, der har veret fuldt operationelle siden 2020, er antallet af
henstillinger steget stet i de seneste ar. Siden 2018 er der hvert ar indgivet mere end 100
radgivningsnotater. Disse anbefalinger daekker en lang rekke emner og er af afggrende
betydning for den felles fiskeripolitik, da de giver Kommissionen den ngdvendige erfaring og
viden. Kommissionens svar offentliggeres derefter pa de radgivende rads websteder.

For at forbedre gennemsigtigheden og give interessenterne feedback om deres radgivning
kunne de radgivende rads arbejde gares mere synligt ved systematisk at medtage henvisninger
til afholdte dreftelser eller modtagne henstillinger i nye foranstaltninger, der vedtages.
Kommissionen bgr ogsa fortsat sa vidt muligt give feedback om den rolle, som de radgivende
rad spiller, sddan som den gar det i gjeblikket i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager den arlige meddelelse om fiskerimuligheder.

Der udarbejdes henstillinger i arbejdsgrupper, og der stemmes om dem i bestyrelserne.
Kommissionen indbydes ofte til sddanne mgder og deltager, nar det er nadvendigt og muligt.
Det stigende antal meder har af og til gjort det udfordrende for Kommissionens at deltage.
Kommissionen har for at sikre, at alle de radgivende rad kan veere til stede pa én gang og
modtage de samme oplysninger og sammen bidrage til drgftelserne, siden 2021 afholdt to til
tre mgder mellem de radgivende rad om aret. Disse mader fokuserer pa politiske drgftelser,
udveksling af bedste praksis og orientering af alle interessenter om politiske sager eller ny
udvikling, som kan indga i deres overvejelser og anbefalinger. Der afholdes ogsa
regelmassige mgder med sekretariaterne for at behandle finansielle og organisatoriske
spgrgsmal. For at gare det lettere for Kommissionen at deltage i mgder er de radgivende rad
siden 2021 blevet opfordret til at planlegge deres mgder i god tid og indbyde Kommissionen
til at deltage. Alle disse bestraebelser kombineret med fordelene ved digitale onlinemgder har
gjort det muligt for Kommissionen at fortsaette med at deltage pd en mere rationaliseret made i
overensstemmelse med Kommissionens grgnne politik.

3.12.4. De radgivende rads funktion

Reglerne for de radgivende rads funktion giver ofte anledning til vanskeligheder i radene. Det
forste problem er konsensusreglen. Siden oprettelsen af de regionale radgivende rad i 2004
har de radgivende rads henstillinger skullet vedtages af bestyrelsens medlemmer ved
konsensus. Hvis der ikke kan opnas konsensus, skal afvigende udtalelser anfagres i de
henstillinger, der vedtages af flertallet af de tilstedeveerende og stemmeafgivende medlemmer.

Selv om konsensusradgivning er en af grundpillerne i de radgivende rad, har den proces, der
anvendes til at na til enighed, sine ulemper. | forbindelse med, at man forsgger at opna
konsensus, er der risiko for, at henstillingerne bliver meget generelle og darlige. De kan ogsa
blive indsendt for sent til, at de kan tages med i betragtning eller slet ikke blive indsendt pa
grund af manglende konsensus. For at undga disse risici underretter Kommissionen de
radgivende rad om deres arbejdsprogram i god tid, sa de radgivende rad hurtigt kan komme i
gang med at udarbejde deres henstillinger eller radgivning. Kommissionen sgrger ogsa for at

foranstaltninger afviger fra den modtagne radgivning, skal Kommissionen og, hvor det er relevant, den berarte
medlemsstat angive &rsagerne til afvigelsen.
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registrere afvigende holdninger, hvis der ikke kan opnas konsensus, saledes alle udtalelser kan
tages til efterretning.

Et andet problem er knyttet til de forskellige interessentgruppers ulige veegt som defineret i
forordningen om den felles fiskeripolitik. For at fremme en afbalanceret repraesentation af
alle interessenter ggede reformen af den feelles fiskeripolitik i 2013 andre interessegruppers
vaegt?®? i de rédgivende rad fra en tredjedel til 40 % af stemmerne. 60 % af stemmerne skal
tildeles brancheorganisationer?®®. Det betyder imidlertid, at hvis der afholdes en afstemning
om en henstilling, fordi der ikke kan opnas konsensus, vil sektoren stadig vinde afstemningen,
da de altid er den stgrste gruppe, der deltager og stemmer. Denne foranstaltning, der er
gennemfart som fglge af reformen af den feelles fiskeripolitik, har vist sig ikke at vere serlig
effektiv, da andre interessegruppeorganisationer sasom miljg-NGO'er ikke har de ngdvendige
midler til at bruge disse stemmer. Disse problemer blev afdaekket af en undersggelse, der blev
afholdt i november 2019 af grupperne for civil dialog inden for den felles landbrugspolitik,
som anvendte de radgivende rad som casestudie®®?. De lgsninger, der blev foreslet i dette
studie, var enten at give flere stemmerettigheder til andre medlemmer af interessegrupper for
at na op pd 40% eller at inddrage en tredje gruppe ud over sektoren og andre
interessegrupper.

Kommissionen har ogsa en rolle at spille i de radgivende rads funktion, da reformen af den
feelles fiskeripolitik i 2013 gav den befgjelse til at fastsette detaljerede regler for de
radgivende rads funktion. 1 2014 vedtog Kommissionen en farste delegeret forordning,3, der
fastseetter disse regler, og som hovedsagelig bestod i eksisterende regler, der blev overfart og
suppleret med yderligere regler om reprasentation af ikkeindustrielle flader og om
tredjelandes deltagelse i magder. Denne forordning blev &ndret i 2017 og 2022 for at tilpasse
reglerne til god praksis, der blev udarbejdet i nogle af de radgivende rad, og for at forbedre de
radgivende rads funktion.

260 En organisation inddeles i kategorien "andre interessegrupper", nar den ikke opfylder nogen af de kriterier, der er

fastsat i stk. 1, og: a) primert er aktiv inden for miljg, forbrugerrettigheder og menneskerettigheder, sundhed,
fremme af ligestilling, dyrs sundhed eller dyrs velfeerd, rekreativt fiskeri eller lystfiskeri b) repraesenterer eller har
direkte eller indirekte gkonomiske interesser forbundet med anvendelsen af havmiljget eller havomrader end
kommercielt fiskeri, akvakultur eller forarbejdning, afsetning, distribution og detailsalg af fisk og skaldyr. 1
henhold til Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/204 af 8. december 2021 om endring af delegeret
forordning (EU) 2015/242 om detaljerede regler for arbejdet i de radgivende rad, der oprettes inden for rammerne
af den faelles fiskeripolitik (C/2021/8734).
En organisation inddeles i kategorien "brancheorganisation”, hvis mindst en af falgende kriterier er opfyldt: a)
organisationen repraesenterer eller har direkte eller indirekte gkonomiske interesser i sektorerne for kommercielt
fiskeri, akvakultur eller forarbejdning, afsetning, distribution og detailsalg af fisk og skaldyr b) stgrstedelen af
organisationens medlemmer, hvad enten de er fysiske eller juridiske personer, repraesenterer eller har direkte eller
indirekte gkonomiske interesser i sektorerne for kommercielt fiskeri, akvakultur eller forarbejdning, afsatning,
distribution og detailsalg af fisk og skaldyr ¢) organisationen reprasenterer ansatte i de sektorer, der er knyttet til
kommercielt fiskeri, akvakultur eller forarbejdning, afseetning, distribution og detailsalg af fisk og skaldyr d)
mindst 50 % af organisationens finansiering kommer fra virksomheder, der er aktive inden for kommercielt fiskeri,
akvakultur eller forarbejdning, afseetning, distribution og detailsalg af fisk og skaldyr €) organisationen opfylder
mindst et af kriterierne i punkt 1, litra a)-d), og er aktiv inden for miljg, forbrugerrettigheder og
menneskerettigheder, sundhed, fremme af ligestilling, dyrs sundhed eller dyrs velferd. 1 henhold til
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/204 af 8. december 2021 om &ndring af delegeret forordning
(EU) 2015/242 om detaljerede regler for arbejdet i de radgivende rad, der oprettes inden for rammerne af den fzlles
fiskeripolitik (C/2021/8734).
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/42188fa9-5464-11ea-aece-01laa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-search.
263 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/242 af 9. oktober 2014 om detaljerede regler for
arbejdet i de radgivende rad, der oprettes inden for rammerne af den felles fiskeripolitik.

261
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Formélet med endringen fra 2017%%* var at give hver kategori af interessenter ret til
selvsteendigt at treeffe beslutning om deres repraesentation i bestyrelsen og at tilskynde den
ikkeindustrielle flade til at deltage i disse udvalg. Formalet med &ndringsforslaget fra 20222
var at gge gennemsigtigheden, opna en afbalanceret repraesentation af alle interessenter og
respektere alle holdninger. Kriterierne for inddeling af medlemmer i to kategorier af
interessenter, kravet om at have en nastformand fra den anden interessegruppe og
forpligtelsen til at foretage preestationsvurderinger er praksisser, som nogle radgivende rad
allerede har fulgt. De blev indfert som nye falles regler for at lette de radgivende rads
funktionsmade og give de enkelte interessenter sikkerhed for, at deres stemme bliver hart.
Kommissionen har imidlertid altid afvist denne idé om at fastsette feelles procedureregler og
vedtagter for alle radgivende rad, fordi hvert rad har sine egne serlige behov.

3.12.5. Muligheder og udfordringer

De radgivende rad har siden oprettelsen i 2004 modtaget et EU-tilskud til deekning af en del af
deres driftsomkostninger, som forvaltes direkte af Kommissionen. Godtgerelsen af
omkostninger har i mange ar veeret baseret pa faktiske omkostninger. Hvert radgivende rad
skulle udarbejde et detaljeret budget, der skulle godkendes af generalforsamlingen, inden det
blev sendt til Kommissionen. Den endelige betaling var betinget af Kommissionens
bekreeftelse af, at omkostningerne var stgtteberettigede og i overensstemmelse med de
finansielle regler.

For at legge vaegt pa det samlede output snarere end pa de afholdte omkostninger og skifte fra
en kvantitativ til en kvalitativ tilgang besluttede Kommissionen i 2022 at anvende faste belgb
til godtgerelse af omkostninger afholdt af de radgivende rad. Det betyder, at refusionen af
tilskud er baseret pa resultater og output i stedet for faktiske omkostninger. Den nye metode
indfares gradvist for hvert af de radgivende rad, som pa forhand skal fastsatte det planlagte
antal mgder og henstillinger (output, der skal opnas) sammen med dets budgetmassige behov
for det fglgende ar. Den endelige betaling sker pa grundlag af de opnaede output. Kun hvis
det samlede antal anbefalinger og mader afviger vesentligt fra det godkendte antal, kan det
faste belgb nedsaettes pa tidspunktet for saldobetalingen. Denne metode gar
budgetdraftelserne i de radgivende rad meget enklere og giver medlemmerne af det
radgivende rdd mere plads og tid til at behandle spgrgsmal vedrgrende den falles
fiskeripolitik, udarbejde henstillinger og na til enighed. Den forhindrer ogsa de relativt hgje
omkostninger til overvagning af omkostningerne i forbindelse med driftstilskud med en lav
risiko for uregelmaessigheder.

De radgivende rads rolle og betydning er vokset stgt i de seneste ar med styrkelsen af deres
rolle i forbindelse med reformen af den faelles fiskeripolitik i 2013 og det forhold, at alle nu er
fuldt operationelle. Pa trods af, at forholdene har vaeret vanskelige siden 2020, har de
radgivende rad fortsat med at fungere som centrale hgringsorganer for interessenter og
bidraget til alle aspekter af den feelles fiskeripolitik, herunder markedssgjlen, sociale aspekter,
fedevareforsyning og -sikkerhed og klimaandringernes indvirkning pa bestandenes tilstand.
Nogle af de anbefalinger, der blev modtaget om gennemfarelsen af den europaiske grenne

264 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/1575 af 23. juni 2017 om @ndring af delegeret forordning
(EU) 2015/242 om detaljerede regler for arbejdet i de radgivende rad, der oprettes inden for rammerne af den faelles
fiskeripolitik (C/2017/4238).

265 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/204 af 8.december 2021 om @ndring af delegeret
forordning (EU) 2015/242 om detaljerede regler for arbejdet i de radgivende rad, der oprettes inden for rammerne
af den falles fiskeripolitik (C/2021/8734).
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pagt, biodiversitetsstrategien eller fra jord til bord-strategien, gav anledning til meget
relevante problemstillinger og spergsmal. Disse anbefalinger tages altid i betragtning i
forbindelse med udarbejdelsen af ny lovgivning eller politikudvikling. De radgivende rad har i
de seneste ar i stigende grad arbejdet sammen om at udarbejde rad om horisontale spargsmal
sasom klimazndringer, den bla gkonomi og maritim fysisk planleegning, selv om de ikke har
givet anledning til felles henstillinger fra medlemsstaterne.

Kommissionen har altid veeret meget engageret i de radgivende rad og er rede til at stgtte dem
pa praktiske mader, f.eks. ved at gennemgd de modtagne henstillinger, tilskudsaftalerne,
deltage i mader og tilretteleegge meder mellem de radgivende rad. Kommissionen er ogsa
altid parat til at gribe ind, hvis det er ngdvendigt for at forbedre gennemsigtigheden og
dialogen.

| betragtning af de mange sager, der er under udvikling pa fiskeriomradet og det maritime
omrade, vil en fremtidig udfordring for de radgivende rad vere at ngje vurdere og prioritere
deres opgaver. En anden udfordring kan veere behovet for at samarbejde med interessenter,
der konkurrerer om forskellige anvendelser af havet, herunder til energiproduktion,
udvinding, turisme eller bevaringsformal, og sgge at tilslutte sig de radgivende rad som andre
interessegrupper for at blive involveret i deres opgaver.

3.13. Den eksterne dimension
3.13.1. Indledning

Den internationale dimension af forordningen om den falles fiskeripolitik fokuserer pa tre
omrader:

e Forebygge, afveerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (ITUU-
forordningen)?®, idet EU aktivt stetter partnerlandenes reformer af fiskerikontrollen
for effektivt at bekeempe 1UU-fiskeri i overensstemmelse med deres internationale
forpligtelser for at sikre overholdelse af bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger.

e EU indgar partnerskabsaftaler om beredygtigt fiskeri med tredjelande for at sikre
EU-fladerne adgang til en passende andel af overskuddet i disse tredjelandes
eksklusive gkonomiske zone. Til gengeld skal EU yde et rimeligt finansielt bidrag,
herunder sarlig statte til tredjelandets baeredygtige fiskeripolitik. Disse aftaler bar
skabe gensidige fordele og samtidig styrke fiskeriforvaltningen.

e EU, repreesenteret ved Kommissionen, spiller en aktiv rolle i RFFO'er og regionale
fiskeriforvaltningsorganer. Disse organisationer fremmer den langsigtede
baredygtighed af de bestande, der hgrer under deres kompetenceomrade, navnlig i
det dbne hav.

Ud over at vere involveret i RFFO'er og partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri er EU
ogsa bundet af artikel 33 i forordningen om den falles fiskeripolitik til at indga aftaler med
tredjelande om bestande af felles interesse for at sikre, at disse bestande forvaltes pa en
baeredygtig made. EU bestraeber sig navnlig pa at indga bilaterale eller multilaterale aftaler
med tredjelande om felles forvaltning af bestandene, herunder:

266 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2008/1005/0j.
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e hvor det er relevant, at regulere adgangen til farvande og ressourcer og betingelserne
for en sadan adgang

e harmonisering af bevarelsesforanstaltninger

o udveksling af fiskerimuligheder.

Kommissionen deltager hvert ar pa EU's vegne i bilaterale eller multilaterale forhandlinger
med lande uden for EU som f.eks. Norge, Det Forenede Kongerige, Fergerne og andre
kyststater.

3.13.2. Baggrund: fra 2009 til status i 2022

Grgnbogen fra 2009 fremhavede behovet for at styrke den felles fiskeripolitiks eksterne
dimension. Det understregede betydningen af at udvide principperne i den felles
fiskeripolitiks hovedmal (dvs. at fremme ansvarligt og beeredygtigt fiskeri) pa internationalt
plan og at stette en bedre global forvaltning af havet, navnlig inden for fiskeriet. Der peges i
grgnbogen pa flere omrader, hvor der kan opnas forbedringer, herunder foranstaltninger til at
gere den eksterne komponent mere sammenhangende pa tvars af politikker. P& grund af
vanskelighederne med at vedtage bevarelsesforanstaltninger for at opna en mere baredygtig
udnyttelse af havet anbefalede grgnbogen fra 2009 at gge RFFO'ernes engagement og
overordnede resultater og fortsette samarbejdet med internationale partnere.

Mange lande rapporterede om vanskeligheder med at gennemfare fiskeripartnerskabsaftalerne
pa grund af politisk uro eller langsom udnyttelse af politikbistand. Grgnbogen anbefalede
foranstaltninger vedrgrende videnskabelig analyse og forskningskapacitet. | grenbogen hedder
det ogsa, at den eksterne fiskeripolitik i hgjere grad ber tage hensyn til
fodevaresikkerhedsstrategier i tredjelande. Der foreslas en revision af aftalernes struktur med
henblik pa at undersgge alternative former for ordninger med tredjelande, som bedre kan
opfylde sektorens og partnernes behov.

| 2011 foreslog Kommissionen at integrere den eksterne politik fuldt ud i forordningen om
den felles fiskeripolitik og at lade EU slar til lyd for de bedste tilgengelige
videnskabsbaserede holdninger for at bidrage til udviklingen af videnskabelig viden og
samarbejde om at styrke overholdelsen i international sammenhang. Kommissionens forslag
indeholdt ogsa en raekke anbefalinger vedrgrende forbindelserne med tredjelande gennem
aftaler om beeredygtigt fiskeri med henblik pa at fremme den feelles fiskeripolitiks principper
og mal pa internationalt plan. |1 2017 tradte den nye forordning om beeredygtig forvaltning af
de eksterne fiskerflader®’ i kraft. Malet er, at de fangster, som EU-fartgjer opnér uden for
EU-farvande (10 % af EU-fartgjernes samlede fangster), skal falge de samme kontrolregler og
beaeredygtighedsstandarder som for fangster i EU-farvande, selv uden for rammerne af
fiskeriaftaler og uden for RFFQ'ernes anvendelsesomrade.

3.13.3. Ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri

I 2008 udarbejdede EU en omfattende ramme for bekeempelse af IUU-fiskeri, som omfatter
en fangstattesteringsordning for at sikre, at fiskevarer fra IUU-fiskeri, der forekommer rundt
omkring i verden, ikke nar frem til EU-markedet. |1 2018 foreslog Kommissionen at indfgre
obligatorisk anvendelse af IT-vaerktgjer til forvaltning af fangstattesteringsordningen i

267 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2403 af 12. december 2017 om en baredygtig forvaltning af
de eksterne fiskerflader og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1006/2008.

DA 03



forbindelse med revisionen af kontrolforordningen. Anvendelsen af IT-vaerktajer anses for at
veere afgerende for at imagdega de risici, der er forbundet med den papirbaserede forvaltning
af fangstattester. Det udger ogsa en mulighed for at bidrage til at opnd en mere
sammenhangende og ensartet gennemfgrelse af kontrollen i medlemsstaterne. EU
gennemfarer aftalen om havnestatsforanstaltninger for at sikre, at dets havne ikke anvendes til
at stgtte 1UU-fiskeri, og samarbejder aktivt med tredjelande om at fremme en
nultolerancetilgang til ITUU-fiskeri pa globalt plan.

3.13.4. Beredygtige fiskeripartnerskabsaftaler

Forordningen om den falles fiskeripolitik fra 2013 baredygtige fiskeripartnerskabsaftaler
med tredjelande ber sikre, at Unionens fiskeri i tredjelandsfarvande baseres pa den bedste
foreliggende videnskabelige radgivning og udveksling af relevante oplysninger, sa der sikres
en baredygtig udnyttelse af havets biologiske ressourcer samt gennemsigtighed om
fastleeggelsen af overskydende ressourcer og dermed ressourceforvaltning, der er |
overensstemmelse med den felles fiskeripolitiks malsatninger. Disse aftaler giver adgang til
ressourcer, der star i et rimeligt forhold til EU-fladens interesser til gengeld for en finansiel
modydelse fra Unionen, og bidrager til en forvaltningsramme af hgj kvalitet.

Ved udgangen af 2022 var der 13 partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri med geldende
gennemfarelsesprotokoller, herunder fire partnerskabsaftaler om beredygtigt fiskeri
vedrgrende flere arter?®® og ni?®° partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri vedrgrende tun.
Der var desuden syv partnerskabsaftaler om bearedygtigt fiskeri uden geeldende
gennemfarelsesprotokoller, ogsa kaldet "passive" partnerskabsaftaler om baredygtigt
fiskeri?’®. Tredjelande opndede betydelige yderligere gkonomiske fordele ved EU-
fiskerfartajers aktiviteter gennem levering af varer og tjenesteydelser til EU-fiskerfartgjer,
beskeftigelse af arbejdskraft om bord og forarbejdning af fangster. Mellem 2015 og 2020 var
der over 200 EU-fartgjer, der fiskede inden for rammerne af partnerskabsaftaler om
baredygtigt fiskeri om aret, hvilket omfattede neesten 300 000 ton fangster om aret.
Sektorstgtten til tredjelande, der er omfattet af partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri,
gger offentlige myndigheders kapacitet i tredjelandene til at overvage og kontrollere
fiskeriaktiviteter, forbedre den videnskabelige forskning og yde generel statte til fiskeri- og
havforvaltningspolitikker.

3.13.5. Regionale fiskeriforvaltningsorganisationer

EU's deltagelse i RFFO's mgder har vaeret afggrende. EU har fremsat forslag med henblik pa
at opna eller stgtte vedtagelsen af foranstaltninger i RFFO'er, herunder for at:

- fremme fiskebestandenes baredygtighed

- tage hgjde for videnskabelig radgivning

- sikre indfarelse af rapporterings-, overvagnings- og kontrolforanstaltninger

- intensivere indsatsen for at bekeempe 1UU-fiskeri

- styrke forvaltningen i disse organisationer i overensstemmelse med Kommissionens

og den felles fiskeripolitiks mal.

268 Grgnland, Mauretanien, Marokko og Guinea-Bissau.

269 Kap Verde, Cookgerne, Elfenbenskysten, Gambia, Gabon, Mauritius, S0 Tomé og Principe, Senegal
og Seychellerne.

210 /kvatorialguinea, Liberia, Kiribati, Mikronesiens Forenede Stater, Madagaskar, Mozambique og

Salomongerne.
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EU og dens medlemsstater er sammen med Det Radgivende Rad for Middelhavet og Det
Radgivende Rad for Sortehavet en drivkraft i GFCM med hensyn til at sikre en beeredygtig
forvaltning af feelles bestande. Ud fra et forvaltningsmaessigt synspunkt har Middelhavet
leenge veeret betragtet som et sertilfeelde i forordningen om den feelles fiskeripolitik, da
forvaltningen traditionelt blev decentraliseret til det lokale niveau. Middelhavsomradet og en
betydelig del af dets bestande deles med tredjelande. Situationen er blevet bedre i de seneste
ar som fglge af EU's tilsagn om at forbedre forvaltningen og beskytte biodiversiteten i
Middelhavet og Sortehavet.

Ministererklaeringerne MedFish4Ever og Sofia blev vedtaget i 2017 og 2018 pa EU's initiativ.
Dette satte nyt politisk momentum i gang for at rette op pa forvaltningen af fiskeriet i de to
havomrader. Erkleringerne dannede ogsa grundlag for vedtagelsen af sektorspecifikke
strategier pa GFCM-niveau, nemlig den regionale handlingsplan mod 1UU-fiskeri, den
regionale handlingsplan for ikkeindustrielt fiskeri og akvakulturstrategien. Disse fem
dokumenter udger tilsammen strukturen for EU's indsats i de kommende ar.

Denne forvaltningsproces blev konsolideret med GFCM's tidligere midtvejsstrategi (2017-
2020) og den nye GFCM-strategi (2021-2030). Strategierne skabte en ny dynamik i GFCM's
funktionsmade ved at modernisere den og styrke sekretariatets rolle samt den subregionale
tilgang med GFCM's subregionale enheder. Det er inden for de seneste fem ar lykkedes EU at
fremme vedtagelsen af 75 bevarelses- og kontrolforanstaltninger under GFCM (med 35
foranstaltninger vedtaget alene i 2021) for at skride ind over for nogle af de vigtigste bestande
samt vigtige miljg- og gkosystemspgrgsmal i bade Middelhavet og Sortehavet. Hvad angar
situationen i regionen som helhed, bekraeftede GFCM's seneste rapport om fiskeriets status i
Middelhavet og Sortehavet?’* de farste positive resultater af alle disse bestrabelser.
Rapporten viser, at de nye forvaltningsforanstaltninger er begyndt at gare en forskel og vende
tendensen til overudnyttelse i regionen.

EU's lederskab i Atlanterhavet har ligeledes veeret afgarende for at sikre:

en vellykket genopretning og baredygtig forvaltning af almindelig tun

vedtagelse af en omfattende forvaltningsplan for nordlig hvid tun

vedtagelse af en genopbygningsplan for hvid tun i Middelhavsomradet

vedtagelse af forvaltningsforanstaltninger for blahaj og makohaj i ICCAT

vedtagelse af foranstaltninger for grenlandske hajer i fiskeriet i det nordvestlige
Atlanterhav.

| Stillehavet stod EU bag den farste foranstaltning, som en RFFO nogensinde har vedtaget for
at regulere fiskeriet efter blaeksprutter og genopretningsplanen for hestemakrel i Den
Regionale Fiskeriforvaltningsorganisation for det Sydlige Stillehav (SPRFMO). |
Atlanterhavet, Stillehavet og Det Indiske Ocean har EU presset pa for strengere regulering og
bedre overvagning af anordninger til tiltreekning af fisk og har aktivt stattet vedtagelsen af
fangstkontrolforanstaltninger, afbgdende foranstaltninger for bifangster, beskyttelse af sarbare
marine gkosystemer og forbud mod fjernelse af hajfinner. Flere af de foranstaltninger, der
blev vedtaget i kglvandet pa EU's lederskab, var pa mange mader en milepal i
fiskeriforvaltningen, og lignende foranstaltninger er efterfglgende blevet vedtaget i andre
organisationer.

an FAO, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries 2020, Den Almindelige Kommission for
Fiskeri i Middelhavet, Rom, 2020, s. 172, https://doi.org/10.4060/ch2429en.
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3.13.6. Bilaterale og multilaterale aftaler

Brexit har a&ndret fiskeriforbindelserne i regionen. Siden Det Forenede Kongeriges udtreeden
forvaltes langt sterstedelen af bestandene i det nordestlige Atlanterhav sammen med
tredjelande. For sa vidt angar felles bestande mellem EU og Det Forenede Kongerige udger
handels- og samarbejdsaftalen rammen for fastleeggelse af den feelles forvaltning, herunder
fastseettelse af fiskerimuligheder og lgbende samarbejde i Specialudvalget om Fiskeri.
Handels- og samarbejdsaftalen forpligter begge parter til at overholde de mal og principper,
der er fastsat i artikel 494 og 496, navnlig fremme af langsigtet baeredygtighed (miljgmaessig,
social og gkonomisk) og optimal udnyttelse af feelles bestande, og giver automatisk adgang til
hinandens farvande indtil udgangen af overgangsperioden (2026). Handels- og
samarbejdsaftalens principper og mal er i overensstemmelse med den felles fiskeripolitiks
principper og mal og danner grundlag for vores samarbejde.

En anden konsekvens af Det Forenede Kongeriges udtraeden er, at det bilaterale samarbejde
mellem EU og Norge om bestande, der forvaltes i feellesskab i Nordsgen, nu er blevet et
trilateralt spargsmal, og Det Forenede Kongerige fungerer ogsa som en uafhangig kyststat i
multilaterale forhandlinger. Kommissionen bgr fortsat fremme regionalt og bilateralt
samarbejde med tredjelande pa grundlag af principperne i den fealles fiskeripolitik med
henblik pa at opretholde et beredygtigt fiskeri og sikre fiskerne en indkomst og stabil
beskaftigelse.

Hvad anga andre tredjelande har Seychellerne adgang til EU-farvande i den franske region
Mayotte i den yderste periferi (i kraft af en forhandlet aftale), ligesom Venezuela (i henhold
til en ensidig radsafgerelse) har adgang til farvandene tilhgrende Fransk Guyana. Disse
adgangsmuligheder skal overholde de samme beredygtighedsprincipper og -regler som alt
andet fiskeri i EU-farvande.

3.13.7. Muligheder og udfordringer

| arbejdet med at sette en stopper for ulovligt, ureguleret og urapporteret fiskeri (IUU-fiskeri)
er kontrol af langdistancefartgjer, der opererer langt fra hjemhavne i alle have, fortsat en
udfordring pa baggrund af den stigende efterspargsel efter fisk og konkurrencen mellem
fladerne. Det er afggrende at fortsaette IUU-dialogerne med tredjelande for at forbedre flag-
(men ogsa kyst- og havne-) statskontrollen i overensstemmelse med internationale
forpligtelser med henblik pd at @ge overholdelsen af fiskerireglerne globalt og skabe
meningsfulde lige vilkar.

Vedtagelsen af FAO's frivillige retningslinjer for omladning bgr udlgse yderligere
opmearksomhed fra flag-, kyst- og havnestaters side om omladninger til havs og i havne, der
kreever overvagnings-, og kontrolvarktgjer for at overholde de geldende bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger. En effektiv gennemfarelse af aftalen om
havnestatsforanstaltninger gar det muligt at lukke markederne for fiskevarer fra IUU-fiskeri.
Udfordringerne i forbindelse med aftalens gennemfarelse ber tackles ved fortsat at opbygge
kapacitet pa bilateralt, regionalt og internationalt plan, sidstnevnte gennem EU's bidrag til
FAQO's aftale om havnestatsforanstaltninger i paraplyprogrammet for global
kapacitetsudvikling. IT-veerktgjerne i IUU-fangstcertificeringsordningen bgr anvendes til at
opfylde malet om effektiv, ensartet og risikofokuseret importkontrol. Det vil i den forbindelse
vaere meget effektivt at vedtage et retsgrundlag for obligatorisk anvendelse af IT CATCH.
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Partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri giver EU mulighed for at skabe et netveaerk og gare
adgangen for EU-fladen stabil og forudsigelig og dermed fremme investeringer. Opnaelse af
beaeredygtighed i partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri skal imidlertid ikke blot veere et
EU-tilsagn, men ogsa et tilsagn fra kystlandene, som generelt star over for betydelige og
talrige udfordringer med hensyn til at kontrollere deres eksklusive gkonomiske zone eller
havne og stette den videnskabelige evaluering af bestandene og forvalte dem. Civilsamfundet
forventer generelt statte fra EU til sadanne aktiviteter, navnlig til de bestande, det deler med
nabolandene, som ofte ogsa er bestande af stor betydning for fadevaresikkerheden, uanset om
EU-fladerne er interesseret i disse bestande eller ej. Udfordringen bestar derfor i at skabe
synergier mellem partnerskabsaftaler om beredygtigt fiskeri og andre udviklingspolitikker
som kraevet i den falles fiskeripolitik og at sikre, at kystlandene reelt forpligter sig til at
anvende deres begraensede midler til at skabe solide evaluerings- og forvaltningsrammer for
deres farvande.

Partnerskabsaftaler om bzaredygtigt fiskeri undersgges ogsa i stigende grad for de fordele, de
giver lokalbefolkningen, f.eks. fiskere pa EU-fartgjer, der hovedsagelig er aktive i afrikanske
landes eksklusive gkonomiske zone og pa abent hav, der graenser op til disse landes zoner.
Gennemfgrelsen af internationale arbejdskonventioner gar ud pa at sikre rimelige
arbejdsvilkar for alle fiskere, der arbejder om bord pa EU-fartgjer.

Udfordringen for bilaterale forhandlinger er at forny protokollerne for partnerskabsaftaler om
baeredygtigt fiskeri i tide for at undga hvileperioder og dermed en afbrydelse af aktiviteterne.
Dette er ikke altid muligt, iser nar partnerlandene har meget hgje forventninger med hensyn
til EU-finansiering eller redernes bidrag. Disse forventninger opfyldes undertiden ikke pa
grund af de begrensede muligheder for finansiering over EU-budgettet eller EU-
fladeoperatagrernes manglende vilje.

EU's mal i RFFQO'erne er baseret pa principperne i den falles fiskeripolitik og dens eksterne
dimension?’?, dagsordenen for international havforvaltning og mandaterne for disse
organisationer. Da de fleste RFFO'er treffer deres afgerelser ved konsensus med andre
involverede parter, er det imidlertid ikke altid muligt at realisere EU's mal i disse
organisationer. Individuelle holdninger, som andre parter i RFFO'er indtager, stetter ikke altid
EU's forslag fuldt ud, f.eks. forslag om at vedtage beskyttede havomrader i Det Sydlige Ishav
eller fremme en mere baeredygtig forvaltning af de tropiske tunbestande i Atlanterhavet eller
Det Indiske Ocean. Dette sker pa trods af EU's bestrebelser pa at styrke disse organisationer
og stgtte videnskabelige og videnskabeligt baserede forvaltningsbeslutninger, herunder
gennem finansielle bidrag.

Ikke desto mindre bestreber EU og andre organer (de nationale og lokale myndigheder i
medlemsstaterne, de ansvarlige fiskere, civilsamfundet osv.) sig fortsat pa at opna
beeredygtighed. EU's alliancer med internationale partnere, de planlagte og igangverende
resultatvurderingsmekanismer i RFFO'er og den internationale udvikling (om en
gennemfgrelsesaftale under De Forenede Nationers havretskonvention om bevarelse og
baredygtig udnyttelse af havets biologiske mangfoldighed i omrader uden for national
jurisdiktion, FAO osv.) bgr give RFFO'er nye muligheder for at fremme en baredygtig
forvaltning af de bestande og gkosystemer, der hgrer under deres kompetenceomrade.

a2 Del VI — Den eksterne politik i forordningen om den felles fiskeripolitik.
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3.14.  Marked og handel (den feelles markedsordning)
Forordningen om den falles markedsordning?” deekker fem hovedomrader:

1) sektorens opbygning
2) handelsnormer

3) forbrugeroplysninger
4) konkurrenceregler

5) markedsoplysninger.

Den feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter har eksisteret siden 1970.
Den er den eldste sgjle i forordningen om den falles fiskeripolitik og blev reformeret
sammen med den felles fiskeripolitik i 2013. Formalet med forordningen om den felles
markedsordning er at bidrage til at na den felles fiskeripolitiks mal. Reformen gav anledning
til en reekke grundleggende &ndringer for medlemsstaterne og sektoren. Det indebar, at
producentorganisationerne skulle spille en starre rolle ved at styrke de erhvervsdrivende og
udarbejde produktions- og afseetningsplaner. Producentorganisationer er nggleaktarer i
gennemfarelsen af den felles fiskeripolitik i praksis. Med 2013-reformen blev der ogsa
indfart nye veerktejer stattet af EHFF og EHFAF for at seette producentorganisationerne i
stand til at fremme levedygtige og beaeredygtige fiskeriaktiviteter for deres medlemmer, undga
ugnskede fangster, bidrage til fiskevarers sporbarhed og adgang til klare og udferlige
oplysninger til forbrugerne og sette en stopper for ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.
Reformen styrkede brancheorganisationernes rolle med hensyn til at forbedre betingelserne
for at gare fiskevarer og akvakulturprodukter tilgeengelige pa markedet.

Den feelles markedsordning danner grundlag for fair konkurrence mellem alle produkter, der
markedsfares i EU, og sikrer, at markedet forsynes med et gget antal baredygtige produkter
ved at fastsette falles handelsnormer. Et andet mal er at fremme mere baredygtige
forbrugsvaner ved at fastseette specifikke bestemmelser om forbrugeroplysning, der supplerer
de generelle regler for maerkning af fadevarer?’*. Som bebudet i jord til bord-strategien er det
vigtigt at fortseette arbejdet omkring initiativet om et bzeredygtigt fedevaresystem, som
Kommissionen planlegger at foresla i 2023 for at skabe en harmoniseret EU-tilgang til
beeredygtig fadevareproduktion.

Det spanske blaekspruttefiskeri er med stgtte fra EHFAF blevet MSC-
certificeret, hvilket har skabt nye markedsmuligheder for den lokale flade.
Certified octopus fishery | FARNET (europa.eu)

273 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1379/2013 af 11. december 2013 om den felles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter, om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1184/2006 og
(EF) nr. 1224/2009 og om ophavelse af Réadets forordning (EF) nr. 104/2000.

274 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fadevareinformation til
forbrugerne, om &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006
og om ophavelse af Kommissionens direktiv 87/250/E@F, Radets direktiv 90/496/E@F, Kommissionens direktiv
1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og
2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr. 608/2004.
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Med hensyn til markedsoplysninger oprettede Kommissionen Det Europeaiske
Markedsobservatorium for Fiskevarer og Akvakulturprodukter?”® for at bidrage til
markedsgennemsigtighed og tilvejebringe markedsoplysninger til alle akterer i hele sektoren,
herunder politiske beslutningstagere. Det radgivende markedsrad er meget aktivt med hensyn
til at fremsaette henstillinger om spgrgsmal vedrgrende markedet. Kommissionen arbejder teet
sammen med Det Radgivende Rad for Markederne for bedre at forsta markedsudviklingen,
opfylde sine behov for markedsoplysninger og pa globalt plan forbedre gennemfarelsen af
malene for den faelles markedsordning. Disse taette og regelmessige udvekslinger med
interessenter har vist sig at veere afgerende aktiver i krisetider, navnlig med henblik pa at
identificere behov og udforme kriserespons.

Kommissionen skal udarbejde en rapport om resultaterne af anvendelsen af forordningen om
den feelles markedsordning senest den 31. december 2022. Den vil offentliggere en serlig
rapport om disse resultater.

3.15.  Strukturpolitik og statte: EU-finansiering

Inden udgangen af 2024 skal Kommissionen ogsd evaluere EHFF?’®. Da det er en af de
europaiske struktur- og investeringsfonde, forvaltes den stagrste andel af EHFF's budget af
medlemsstaterne via operationelle programmer. EHFF har primert til formal at hjelpe
kystbefolkninger og personer, der arbejder inden for fiskeri- og akvakultursektoren, med at
tilpasse sig den reformerede felles fiskeripolitik i perioden 2014-2020. Tabel 1 viser det
beregnede EHFF-bidrag?’’ til hvert af mélene i den falles fiskeripolitik som beskrevet i
artikel 2 i forordningen om den falles fiskeripolitik.

Tabel 1: EHFF's bidrag til den felles fiskeripolitiks mal.

Samlede stgtteberettigede
Samlede EHFF-bidrag pr. EHFF-udgifter, som
Mal for den fzelles forvaltningsmyndighed modtagerne har anmeldt
fiskeripolitik (CFP) (EUR) (Infosys, til

Antal operationer

31/12/2021) forvaltningsmyndigheden
(EUR)

CFP, artikel 2, stk.
2,nr. 3) 801 527 129 467 883 987

CFP artikel 2, stk. 4 548 730 152 463 039 596 260

CFP artikel 2, stk. 5,
litra a) og b) 97 215 842 68 764 075 3804
CFP artikel 2, stk. 5,
litra c) 1519 861 652 787 930 348 18 320
CFP artikel 2, stk. 5,
litra d) 297 051 386 259 863 751 33724
CFP artikel 2, stk. 5,
litra e) 919 192 634 522 180 022 11 960
CFP artikel 2, stk. 5, 232 583 846 205 650 188 8 869

275
276

https://www.eumofa.eu/.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 508/2014 af 15. maj 2014 om Den Europeiske Hav- og
Fiskerifond og om ophzavelse af Réadets forordning (EF) nr. 2328/2003, (EF) nr. 861/2006, (EF) nr. 1198/2006 og
(EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1255/2011.
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
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CFP artikel 2, stk. 5,
litra g) 154 339 934 112900 114 1825

CFP artikel 2, stk. 5,
litra h) 61 977 405 40 128 630 803

4632479 980 2928 340712 86 476

Forordning (EU) 2020/560 endrede EHFF-forordningen og indfagrte specifikke
foranstaltninger til afbgdning af virkningerne af covid-19-pandemien. Pandemien resulterede i
et betydeligt fald i efterspargslen efter fiskevarer og akvakulturprodukter, hvilket havde
alvorlige sociogkonomiske konsekvenser for de samfund, hvor fiskeri og akvakultur spiller en
vigtig rolle. Den &ndrede forordning giver EHFF mulighed for at yde stotte til:

o midlertidigt opher af fiskeriaktiviteter, herunder for ferskvandsfiskeri og fiskere til
fods

e visse gkonomiske tab som fglge af pandemien for akvakulturproducenter,
forarbejdningsvirksomheder og regioner i den yderste periferi.

Tilsvarende tradte en lovgivningsmaessig andring af EHFF-forordningen i kraft i juli 2022
efter Ruslands aggression mod Ukraine for at indfgre yderligere kriseforanstaltninger og give
medlemsstaterne mulighed for at stgtte de fiskeri- og akvakultursektorer i EU, der er bergrt af
pandemien. Der blev navnlig stillet midler til radighed for:

e kompensation til operatarer i fiskeri- og akvakultursektoren for ekstraomkostninger,
indkomsttab og oplagring af varer

o kompensere fiskerioperatgrer for midlertidigt opher af fiskeriaktiviteter af
sikkerhedsmaessige og skonomiske arsager.

EHFAF for 2021-2027 er et vigtigt igangveerende instrument for gennemfarelsen af den
feelles fiskeripolitik og opfyldelsen af dens mal. EHFAF har fire prioriteter, der er beregnet pa
at bidrage til at beskytte havets biodiversitet, na EU's mal for modvirkning af klimazgndringer
og sikre fadevareforsyningen:

1) fremme baeredygtigt fiskeri og genopretning og bevarelse af havets biologiske
ressourcer

2) fremme beredygtige akvakulturaktiviteter, forarbejde og afsatte fiskevarer og
akvakulturprodukter, og dermed bidrage til fedevaresikkerheden EU

3) muliggerelse af en beeredygtig bla gkonomi i kyst-, @- og indlandsomrader og stette
til udvikling af fiskeri- og akvakulturafthengige lokalsamfund

4) styrke den internationale havforvaltning og serge for sikre, rene og beeredygtigt
forvaltede have.

EHFAF er udformet med henblik pa at skabe en enklere struktur, der skaber mere plads til
resultatbaseret politik og fleksibilitet for medlemsstaterne til at omseatte klare politiske
udfordringer i malrettede typer af foranstaltninger. Gennemfarelsen forenkles og overvages
ogsa af en sammenhangende resultatramme med output- og resultatindikatorer. EHFAF
saetter stgrre fokus pa den regionale dimension, da programmeringsfasen blev ledsaget af en
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regional havomradeanalyse?’8, der har givet medlemsstaterne en havomréadespecifik tilgang til
de centrale udfordringer i den falles fiskeripolitik, som skal tackles gennem fremtidig
EHFAF-finansiering.

EHFAF har sarligt fokus pad baredygtigheden og rentabiliteten af kystfiskeri af mindre
omfang og pa bearedygtig udvikling af maritime aktiviteter i regionerne i den yderste periferi.
Den sarlige situation i regionerne i EU's yderste periferi, deres sarbarhed over for
klimazendringer og naturkatastrofer og deres enestaende aktiver med hensyn til biodiversitet
og vedvarende energikilder har gjort det ngdvendigt at anvende szrlige veerktgjer pa
europeeisk plan. Derfor er operationer, der gennemfagres med EHFAF-stgtte i regionerne i den
yderste periferi, generelt berettiget til en hgj sats for offentlig stette (85 % mod 50 % for EU's
fastland). De bergrte medlemsstater (Frankrig, Portugal og Spanien) udarbejder en
handlingsplan for hver af deres regioner i den yderste periferi. Planerne fastleegger en strategi
til udvikling af sektorer i den beeredygtige bla gkonomi, herunder fiskeri og akvakultur. Der er
afsat finansielle ressourcer til at hjeelpe med at gennemfgre disse handlingsplaner.

Bade EHFF- og EHFAF-forordningerne indeholder ogsa bestemmelser om finansiel
godtgarelse til operaterer i regionerne i den yderste periferi for at kompensere for de
ekstraomkostninger, de har i forbindelse med fiskeri, opdrat, forarbejdning eller afsatning af
fiskevarer og akvakulturprodukter som felge af disse regioners sarlige situation. Dette
bidrager til den gkonomiske og sociale baredygtighed af fiskeri og akvakultur i regionerne i
den yderste periferi og bidrager ogsa til at skabe betingelser for miljgmaessig baredygtighed.

Med hensyn til sit bidrag til klimaet og biodiversiteten stgtter EHFAF den europziske grgnne
pagt og EU's klima- og biodiversitetsmal, der er fastsat i den flerarige finansielle ramme for
2021-2027, selv uden specifikke bindende mal. EHFAF statter navnlig opfyldelsen af den
feelles fiskeripolitiks mal om beeredygtigt fiskeri og om opnéelse af en god miljgtilstand i
havmiljget som fastsat i havstrategirammedirektivet. EHFAF yder derved en ambitigs
stottepakke med henblik pa at opna bearedygtigt fiskeri og baredygtig akvakultur, som er teet
forbundet med malene i biodiversitetsstrategien og fra jord til bord-strategien.

Pa grund af starrelsen af EHFAF-budgettet og de dertil knyttede nationale programmer ma
medlemsstaterne gare strategisk brug af offentlig stgtte under fonden til foranstaltninger, der
kan opskaleres, skabe synergier med andre fonde og instrumenter og ogsa udlgse private
investeringer. EHFAF er saledes det ideelle finansielle redskab for medlemsstater, der vil
opbygge fiskeri- og akvakultursektorernes modstandsdygtighed, ved at forbedre deres
beredskab over for fremtidige chok og styrke deres evne til at modsta og overvinde kriser.

For at fremme langsigtet modstandsdygtighed og styrke sektorens kapacitet til krisestyring
indeholder EHFAF-forordningen specifikke foranstaltninger og seerlige betingelser og
sikkerhedstiltag for at sikre et optimalt investeringsafkast og gge lgftestangseffekten af den
offentlige finansiering.

278 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Regional sea basin analyses regional challenges in
achieving the objectives of the common fisheries policy — a sea basin perspective to guide EUMFF
programming,(SWD(2020) 206).
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4. BILAG 1: SAMMENFATNING AF HORINGER
4.1. Indledning

Denne sammenfatning samler alle oplysninger om de hgringsaktiviteter, der blev gennemfart i
2021 og 2022 i forbindelse med Europa-Kommissionens gennemgang af, hvordan den feelles
fiskeripolitik fungerer (forordningen om den faelles fiskeripolitik)?®.

Den fealles fiskeripolitik ger det muligt at udnytte havets biologiske ressourcer pa en
baredygtig made, sa de kan levere sunde og skonomisk overkommelige fisk og skaldyr. Den
bidrager ogsa til at give dem, der er afhangige af fiskeriet, en rimelig levestandard. | henhold
til artikel 49 i forordningen om den faelles fiskeripolitik skal Europa-Kommissionen afleegge
rapport om, hvordan den falles fiskeripolitik fungerer, senest den 31. december 2022. |
meddelelsen og arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene ses der naermere pa de
gode resultater og de tilbageverende udfordringer inden for fiskeriforvaltning, de
tilgrundliggende arsager og de tilgeengelige muligheder.

I meddelelsen og arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene vurderes det, om den
feelles fiskeripolitik som @ndret i 2013 stadig opfylder formalet om at muliggere en
beeredygtig og inklusiv udnyttelse af havets biologiske ressourcer og bidrage til
fadevareforsyningssikkerheden.

Denne sammenfatning giver et overblik over de hgringsaktiviteter, der er blevet gennemfart,
samt en analyse af interessenternes anbefalinger.

4.2. Hgringsaktiviteter

Haringsstrategien omfatter en raekke aktiviteter til inddragelse af interessenter, der blev
afholdt i 2021 og 2022. Disse aktiviteter omfatter en malrettet onlinehgring, indgaende
dragftelser med medlemsstaternes regionale grupper, arrangementet for interessenter i 2022 om
den felles fiskeripolitik og en hgring af interessenter om Kommissionens dokument
"Opfordring til indsendelse af dokumentation™" i efteraret 2022. Malet var at inddrage alle
interessenter i revisionsprocessen og give dem alle mulighed for at give deres mening til
kende. Sidelgbende hermed blev dette emne draftet i Radet (pa det uformelle mgde i GD'erne
i maj 2022) og i Europa-Parlamentet?® (hgring den 17. marts 2022).

Kommissionen indledte den malrettede onlinehgring?! i december 2021, og den forlgh indtil
den 14. marts 2022. Formalet med denne hgring, der blev gennemfart via et
onlinespgrgeskema, var at modtage input fra interessenter i den felles fiskeripolitik om
revisionen af den felles fiskeripolitiks funktionsmade. Formalet var at identificere:

1) succeser og/eller mangler ved den felles fiskeripolitik
2) videnskabelig eller anden dokumentation, der anvendes til at pavise disse
succeser og/eller mangler

219 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles fiskeripolitik,
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Réadets forordning (EF)
nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Réadets afgarelse 2004/585/EF.

280 Hegring om status for gennemfgrelsen af den falles fiskeripolitik og fremtidsperspektiver:
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/hearing-on-state-of-play-in-the-implemen/product-
details/20220304CHE09987.

281 Rapporterne fra 2022 om den falles fiskeripolitik og den feelles markedsordning: din mening teeller —
deltag i malrettede hgringer: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/2022-common-fisheries-policy-and-
common-market-organisation-reports-your-opinion-counts-take-part-2021-12-17_en.
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3) god praksis, innovative verktgjer eller processer, der gennemfgres af
interessenter eller medlemsstaterne.

Onlinespgrgeskemaet indeholdt spargsmal, der deekkede alle kapitler i forordningen om den
feelles fiskeripolitik. De afsluttende spsrgsmal omhandlede de emner, der blev rejst i
opgavebeskrivelsen®®? til kommissar Virginijus Sinkevi¢ius, nemlig fiskeripolitikkens sociale
dimension, klimatilpasning og rene have. Det malrettede onlinespargeskema var abent for alle
interessenter i og uden for Europa.

Resultaterne af onlinespgrgeskemaet dannede grundlag for mere indgdende droftelser pa
regionalt plan med medlemsstaternes regionale grupper, der fandt sted den 20. og den 30. maj
2022.

Rapporten under den fealles fiskeripolitik om interessentarrangementet i 2022283, som
Kommissionen afholdt den 10. juni 2022, var det neste skridt i hgringsprocessen i forbindelse
med meddelelsen om den falles fiskeripolitiks funktionsmade. Arrangementet var en
enestaende lejlighed til at drgfte udfordringer og god praksis med en bred vifte af
interessenter, der arbejder i fiskeri- og akvakultursektoren. Arrangementet indeholdt korte
preesentationer om fiskeri- og akvakulturforvaltning og politiske emner efterfulgt af en dialog
og draftelser mellem interessenterne. Prasentationerne findes p& webstedet?84,

I overensstemmelse med reglerne om bedre regulering offentliggjorde Kommissionen en
"Opfordring til indsendelse af dokumentation"?®® om meddelelsen om den falles
fiskeripolitiks funktionsmade. Malet var at informere offentligheden og interessenterne om
revisionen af den falles fiskeripolitiks funktionsmade og give dem mulighed for at give
feedback og deltage pa en effektiv made. Indkaldelsen var aben fra den 26. august til den 23.
september 2022 pa Europa-Kommissionens portal "Deltag i debatten".

4.3. Hgringssvar

Den malrettede onlinehgring, der gik ud pa at vurdere, hvordan den falles fiskeripolitik
skrider frem, modtog 195 svar fra 22 lande (figur 4). Bidragene kom fra en bred vifte af
interessenter, sasom ikke-statslige organisationer (NGO'er), offentlige myndigheder,
fiskerisektoren, den akademiske verden, kystfiskeri af mindre omfang, brancheorganisationer,
radgivende rad og akvakultursektoren (figur 5). Resultaterne af den malrettede onlinehgring
preesenteres i FAMENET-undersggelsesrapporten om den falles fiskeripolitik?3®,

282 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/default/files/commissioner _mission_letters/mission-letter-

sinkevicius-2019-2024 en.pdf.

https://cfpreportevent2022.b2match.io/home.

https://cfpreportevent2022.b2match.io/page-621.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13552-Fisheries-communication-on-the-
functioning-of-the-common-fisheries-policy da.
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-05/2022-CFP-survey-report_en.pdf.

283
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Figur 5: Antal svar pa den malrettede onlinehgring efter interessentgruppe. Standardtyperne organisation eller
enhed blev anvendt i henhold til EU's kategorisering for spgrgeundersggelser. Gruppen "andet" anvendes til
kategorier, der ikke findes nogen type for (f.eks. radgivende rad eller borgere, for det meste identificeret som
"andet").

Resultaterne af FAMENET-undersggelsesrapporten om den felles fiskeripolitik dannede
grundlag for drgftelser med medlemsstaternes regionale grupper. Scheveningengruppen og
den regionale gruppe af medlemsstater for de nordvestlige farvande madtes til indgaende
dreftelser, der ogsa havde deltagelse af de radgivende rad. De medlemsstater, der deltog i
drgftelserne, var Nederlandene, Frankrig, Sverige, Danmark, Belgien, Irland og Spanien. De
bergrte radgivende rad var Det Radgivende Rad for Nordsgen, Det Radgivende Rad for
@stersgen og Det Radgivende Rad for Pelagiske Bestande.

Interessentarrangementet den 10. juni 2022 havde deltagelse af op til 485 interessenter og
eksperter, herunder erhvervssammenslutninger og -organisationer, miljgorganisationer, den
akademiske verden, EU-institutioner, EU-borgere, NGO'er, offentlige myndigheder og
erhvervsorganisationer. Deltagerne draftede specifikke projekter sdsom innovation og
samarbejde om emner som klimaandringer, udvikling af en fuldt overvaget flade og
anvendelse af intelligent innovation inden for selektive fangstmetoder. Optagelserne af dette
arrangement er offentligt tilgeengelige?®’. En rapport om interessentarrangementet i 2022
offentliggeres af den eksterne kontrahent, der stod for arrangementet?®,

Der blev i alt modtaget 44 svar fra 14 medlemsstater som svar pa opfordringen til indsendelse
af dokumentation, "Meddelelse om den falles fiskeripolitiks funktionsmade" (figur 6). De
fleste af svarene blev modtaget fra NGO'er. Der var syv svar fra EU-borgere, fem fra
erhvervssammenslutninger og fire fra offentlige myndigheder. Der blev ogsa modtaget svar
fra to forskningsinstitutioner, en fagforening og en miljgorganisation (figur 7). Samlet set
daekkede tilbagemeldingerne stort set de samme emner, der blev behandlet i den malrettede
onlinehgring og interessentarrangementet.

281 https://webcast.ec.europa.eu/taking-stock-of-the-eu-common-fisheries-policy-building-further-on-sustainable-

fisheries-towards-a-competitive-and-resilient-environment.
288 https://prod5.assets-cdn.io/event/8296/assets/8331903045-843ff11d7c.pdf.
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Figur 7: Antal respondenter pr. interessentgruppe, der har besvaret opfordringen til indsendelse af
dokumentation vedrgrende meddelelsen om den felles fiskeripolitiks funktionsméade.

4.4, Hovedresultat

Interessenternes reaktioner pa den malrettede onlinehgring bekraeftede, at den felles
fiskeripolitik fortsat er en god ramme for fiskeriforvaltningen. Reformen af den falles
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fiskeripolitik har fart til forbedringer i EU's fiskeriforvaltning. Efter at princippet om det
maksimale bzredygtige udbytte blev indfert i 2013, kunne medlemsstaterne fastseette deres
samlede tilladte fangstmengder og kvoter taettere pa de niveauer, der blev anbefalet i den
videnskabelige radgivning. Mange respondenter navnte imidlertid, at gennemfarelsen,
kontrollen og handhavelsen af den felles fiskeripolitik var utilstraekkelig, og de fremhavede
behovet for at anvende en gkosystembaseret og forsigtighedsbaseret tilgang til
fiskeriforvaltningen og beslutningstagning.

Nogle af de resterende centrale udfordringer, som respondenterne navnte, var behovet for at
seette en stopper for alt overfiskeri, behovet for at forbedre dataindsamlingen og kvaliteten af
den videnskabelige radgivning, behovet for i hgjere grad at inddrage akvakultur i den felles
fiskeripolitik, overholdelse af landingsforpligtelsen, forvaltningen af felles fiskebestande,
klimazndringer og deres indvirkning pa fiskerisektoren, forbedring af mulighederne for
ikkeindustrielt fiskeri, inddragelse af fritidsfiskere i den felles fiskeripolitik, og opnaelse af
sammenhang med miljglovgivningen.

Respondenterne fremhaevede, at EU's fiskerisektor bidrager til mange af EU's vigtige
politikmal (f.eks. den grenne pagt og fra jord til bord-strategien) og FN's verdensmal for
baeredygtig udvikling (SDG'er), som f.eks. fgdevaresikkerhed og eksistensgrundlaget i
kystsamfund. Der er imidlertid et presserende behov for bedre at integrere den sociale og
gkonomiske dimension i den falles fiskeripolitik og beslutningsprocessen. Det er ogsa
ngdvendigt at forbedre sporbarhedsreglerne for fisk og skaldyr og kontrollen med importen, at
fremme "fuldt dokumenteret fiskeri”, at inddrage sektoren for ikkeindustrielt fiskeri i
beslutningsprocessen og at forbedre integrationen og sammenhangen mellem den felles
fiskeripolitik og andre EU-politikker.

Med hensyn til EHFAF 2021-2027 fremhavede?®°respondenterne fra fiskerisektoren
betydningen af en korrekt gennemfgrelse af nye foranstaltninger til fremme af
moderniseringen af EU-fladen og behovet for at fremskynde omstillingen til
kulstofneutralitet. Miljg-NGO'er mener imidlertid, at disse foranstaltninger vil fare til sterre
overkapacitet i EU's flade og et gget fiskeritryk i og uden for EU's farvande.

Ifalge medlemsstaternes regionale grupper var resultaterne af onlinespgrgeskemaet i
overensstemmelse med tidligere resultater og konklusioner. | Igbet af det seneste ar og under
samarbejdsprocessen er der opnaet en falles forstaelse af den falles fiskeripolitiks succeser
og udfordringer. Mange interessenter anfarte, at de deler idéen om, at der ikke er behov for
reformer pa nuveerende tidspunkt, men at de udfordringer, der er konstateret i onlinehgringen,
bar tages op via meddelelsen om den feelles fiskeripolitik.

Svarene pa indkaldelsen af feedback i september 2022 bekraftede 0gsa interessenternes statte
til, at den feelles fiskeripolitik er en god ramme for baredygtig fiskeriforvaltning. Den
feedback, der blev modtaget, omfattede forslag og anbefalinger om blandt andet dyrevelfeerd,
regionalisering, klimazndringer, den sociale dimension, akvakultur, beskyttede havomrader,
dekarbonisering, den gkosystembaserede tilgang, overvagning, kontrol og handhavelse,
gennemsigtighed og sporbarhed, videnskabelig radgivning og landingsforpligtelsen.

4.5. Konklusion

Resultaterne indgik i revisionen af, hvordan den feelles fiskeripolitik fungerer. De bidrag, der
blev modtaget under hgringsprocessen, er ikke Kommissionens officielle holdning og er ikke

289 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2021.247.01.0001.01.DAN.
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bindende for Kommissionen. de er et repraesentativt udsnit af synspunkter fra EU's
befolkning.
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5. BILAG 2: OVERSIGT OVER DE UNDERS@GELSER OG RAPPORTER, DER ER ANVENDT
SOM KILDE TIL GENNEMGANGEN

Henvisningerne i dette dokument til specifikke undersggelser og rapporter er ikke
udtemmende kilder til denne meddelelse om den felles fiskeripolitiks funktionsmade og
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene. Kommissionen anvendte andre kilder,
f.eks. henstillinger og radgivning fra de radgivende rad, den hgring af interessenter, der blev
afholdt i 2022, og arbejdet i videnskabelige radgivende organer, herunder STECF, ICES og
regionale fiskeriorganer sasom GFCM.

De undersggelser, som GD MARE har bestilt og anvendt til at foretage en gennemgang af,
hvordan den falles fiskeripolitik fungerer, findes pa falgende websted?®. Det input, der er
anvendt i denne meddelelse og dette arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene,
omfatter andre kilder end den liste over igangveerende undersggelser, der er undertegnet af
Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg og finansieret af EU.

Det anvendte input omfatter ogsa andre kilder end den liste over rapporter fra Europa-
Parlamentet, der blev vedtaget i de foregaende ar efter proceduren pa eget initiativ med
fiskeripolitikken som emne. Disse rapporter omfattede flere relevante emner?®:,

290 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications-list_en.

201 F.eks. 2019/2177 (landingsforpligtelse), 2019/2161 (fremtidige fiskere), 2019/2158 (havvindmglleparker) og
2021/2016 (fiskeriets fremtid i lyset af Det Forenede Kongeriges udtraden).
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6. BILAG 3: STATUS FOR EU'S KYSTMEDLEMSSTATERS RATIFICERING AF DE
VIGTIGSTE KONVENTIONER

IMO's STCW- ILO's konvention om Den internationale
F-konvention af arbejdsforhold i Torremolinoskonvention om
1995 fiskerisektoren (C188) fiskeskibes sikkerhed
Belgien X
Bulgarien X
Kroatien X
Cypern
Danmark X X X
Estland X
Finland
Frankrig X X
Tyskland X
Greaekenland
Irland X
Italien X
Letland X
Litauen X X X
Malta
Nederlandene X X X
Polen X X
Portugal X X
Rumanien X
Slovenien
Spanien X X
Sverige X
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7. BILAG 4: LOFTER FOR FISKERIKAPACITET (1. OKTOBER 2022)?%
Medlemsstat BT kw
Belgien 18 962 51 586
Bulgarien 7 053,08 61 259,97
Danmark 88 762 313333
Tyskland 70 281 164 357
Estland 21 314,33 51 849,5
Irland 77 568 210 083
Grakenland 79 219,78 448 765,52
isz?éerzir; (herunder regionerne i den yderste 400 365,21 910 993 53
EE?:‘E::? (herunder regionerne i den yderste 223 845,00 1179 347
Kroatien 49 074,8 405 875,41
Italien 156 304 985 871,73
Cypern 10 832,83 44 991
Letland 45 628,01 56405
Litauen 73 138 72 965
Malta 14 675,27 92 806,55
Nederlandene 164 916 344 323
Polen 37 200,35 87 351
Egrrit%ga?)l (herunder regionerne i den yderste 112 54341 381 143,82
Rumanien 1908 6 356

292 Baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne i overensstemmelse med forordningen om den falles

fiskeripolitik og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/218 om EU-fiskerfladeregistret,
som findes pa https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/stat_ceilings_en.
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Slovenien 675 8 867
Finland 18 066 181 717
Sverige 43 316 210535

Regioner i EU's yderste periferi BT kw
Spanien

De Kanariske @er: L < 12 m, EU-farvande 2 596,42 20719,38
De Kanariske @er: L > 12 m, EU-farvande 3059 10 364
5:dje}<|:232i:|;:rvgr?cg; Lengde > 12 m, internationale og 28 823 45593
Frankrig

Réunion: Demersale og pelagiske arter. L <12 m 1 047,01 19 247
Réunion: Pelagiske arter. L <12 m 10 002 31 465
Fransk Guyana: Demersale og pelagiske arter. L <12 m 903 11 644
Fransk Guyana: Rejefiskerfartgjer 7 560 19 726

Fransk Guyana: Pelagiske arter. Offshorefartajer

Ikke relevant

Ikke relevant

Martinique: Demersale og pelagiske arter. L <12 m 5409 142 116
Martinique: Pelagiske arter. L <12 m 1046 3294
Guadeloupe: Demersale og pelagiske arter. L <12 m 6 188 162 590

Guadeloupe: Pelagiske arter. L <12 m

Ikke relevant

Ikke relevant

Mayotte. Notfartajer

13 916

24 000

Mayotte. Mekaniske langlinefartgjer <23 m

Ikke relevant

Ikke relevant

Mayotte. Demersale og pelagiske arter. Fartgjer < 10 m

Portugal

Madeira: Demersale arter. L <12 m

604

3969
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Madeira: Demersale og pelagiske arter. L <12 m 4114 12734

Madeira: Pelagiske arter. Vod. L <12 m 181 777

Azorerne: Demersale arter. L <12 m 2 556,95 28 794,06

Azorerne: Demersale og pelagiske arter. L <12 m 12 979 25721
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BILAG 5. OVERSIGT OVER GALDENDE DELEGEREDE FORORDNINGER MED
NARMERE BESTEMMELSER OM GENNEMFJRELSEN AF LANDINGSFORPLIGTELSEN

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/2015 af 21. august 2020 om de
nermere bestemmelser for gennemfarelsen af landingsforpligtelsen i fiskeriet efter
visse arter i de vestlige farvande i perioden 2021-2023, som endret ved
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/2290 af 19. august 2022

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/2014 af 21. august 2020 om de
nermere bestemmelser for gennemfgrelsen af landingsforpligtelsen i visse typer
fiskeri i Nordsgen i perioden 2021-2023, som a&ndret ved Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2022/2289 af 18. august 2022

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2065 af 25. august 2021 om
fastseettelse af en udsmidsplan for fiskeri efter pighvar i Sortehavet, som &ndret ved
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/2287 af 12. august 2022

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2066 af 25. august 2021 om

supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1022

vedrgrende de narmere bestemmelser for gennemfarelsen af landingsforpligtelsen i
fiskeriet efter visse demersale bestande i det vestlige Middelhav for perioden 2022-
2024, som &ndret ved Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/2288 af 16.
august 2022

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2064 af 25. august 2021 om

supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013

for sa vidt angar fastsettelsen af en de minimis-undtagelse fra landingsforpligtelsen
for fiskeriet efter visse demersale arter i Adriaterhavet og det sydgstlige Middelhav,
som &ndret ved Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/2564 af 16. august
2022

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2018/161 af 23. oktober 2017 om
fastsettelse af en de minimis-undtagelse til landingsforpligtelsen for visse sma
pelagiske arter i Middelhavet, som &ndret ved Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2020/2012 af 5. august 2020

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2018/306 af 18. december 2017 om de
nermere bestemmelser for gennemfarelsen af landingsforpligtelsen for sa vidt angar
fiskeri efter torsk og redspaette i @stersgen

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/1417 af 22.juni 2021 om

supplerende regler til forordning (EU) 2016/1139 om specifikationer for

landingsforpligtelsen for sa vidt angar laks i @stersgen for perioden 2021-2023
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