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. Indledning

EU har indledt en ambitigs industriel omstilling for at opna en gren og digital omstilling.
Sikring af en sikker og beeredygtig forsyning af kritiske rastoffer er kernen i EU's politiske
prioriteter for den dobbelte omstilling. Det er ogsa afgerende for ggede sikkerhedskapaciteter
i forsvarssektoren og rumsektoren?.

Fremsynsundersggelsen, som Kommissionen har offentliggjort, vurderer EU's fremtidige
behov for kritiske rastoffer og de potentielle flaskehalse i forsyningskaeden inden for vigtige
strategiske teknologier og sektorer. Den forudser en hidtil uset stigning i efterspgrgslen
efter de vigtigste materialer, der er ngdvendige for en vellykket dobbelt omstilling. For
f.eks. onshore- og offshorevindmgller forventes efterspergslen efter sjeldne jordarters
metaller at blive henholdsvis 4,5 og 5,5 gange sterre inden 2050, mens de batterier, der driver
vores elektriske karetgjer, forventes at gere efterspgrgslen efter lithium henholdsvis 11 gange
starre i 2030 og 17 gange starre i 2050. Analysen viser ogsa EU's store afhzngighed af et
meget begranset antal leverandgrer for alle strategiske teknologier i flere faser af deres
forsyningskeeder og for nogle teknologiers vedkommende i hele vardikeden.

Selv om efterspargslen efter kritiske rastoffer aldrig har veeret hgjere og kan blive tidoblet i
det naeste arti, star udbuddet heraf over for starre geopolitiske samt miljgmaessige og sociale
risici og udfordringer.

Industrien for kritiske rastoffer er kompleks, og visse typer projekter betragtes som
hgjrisikoinvesteringer, navnlig projekter i efterforsknings- og udvindingsfasen. Ud over
geologiske faktorer er der store adgangsbarrierer, hgje kapitalomkostninger og tilsvarende
risici. Frem for alt har langvarige og usikre tilladelsesprocedurer en stor afskreekkende
virkning. Tiden mellem et projekts start og materialer, der er tilgeengelige pa markedet, kan
veere meget lang.

For de fleste kritiske rastoffer er produktionen staerkt koncentreret pd nogle fa leverandgrer,
og EU er steerkt afhaengig af import. Overdreven afhangighed af enkelte leverandgrer kan
forstyrre  hele  forsyningskeaeder, navnlig fordi  eksportrestriktioner og andre
handelsbegraeensende foranstaltninger i stigende grad anvendes pa baggrund af en
intensivering af den globale konkurrence. Ruslands ulovlige aggression mod Ukraine viste,
hvordan upalidelige leverandgrer kan udnytte denne afhaengighed til deres fordel.

EU star ikke alene over for disse udfordringer. Det er en felles interesse for det globale
samfund at bevage sig i retning af en nettonulgkonomi og en digital gkonomi. Lande som
Kina, Japan, USA eller Sydkorea har taget skridt til at sikre deres forsyninger og behandle og
forfine kritiske rastoffer for at mindske deres strategiske afhaengighed. Ressourcerige lande,
der producerer kritiske rastoffer, arbejder ogsa pa at tiltreekke partnere, som de kan
samarbejde med for lokalt at udvikle deres veardikeader for kritiske rastoffer pa en baeredygtig
made.

! Dette blev navnlig fremhaevet i meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Kareplan for kritiske teknologier inden for sikkerhed og
forsvar (COM(2022) 61 final).



Kommissionens rastofinitiativ fra 20082 indeholder allerede en strategi for handtering af
spgrgsmalet om adgang til rastoffer i EU. Pa grundlag heraf blev der i handlingsplanen fra
2020° fremsat konkrete foranstaltninger til at gge EU's modstandsdygtighed og &bne
strategiske autonomi®. I REPowerEU-planen blev der med EU's eksterne energiengagement
foresldet konkrete tiltag for at sikre adgang til kritiske rastoffer for at fremme
energiomstillingen®.

Men spillet har &ndret sig, og vi er ngdt til at gare mere. Kommissionen foreslar derfor i
dag en omfattende tilgang, der gger og fremskynder forsyningen af primeare og sekundare
rastoffer i EU. Gennem et styrket internationalt engagement vil vi samarbejde med vores
partnere om at diversificere og integrere bearedygtige forsynings- og verdikaeder. Med
henblik pa at opbygge gensidigt fordelagtige langsigtede forbindelser med ressourcerige
lande vil EU sgge at opna win-win-partnerskaber i fuld komplementaritet med Global
Gateway-strategien. Selv om disse partnerskaber ber bidrage til diversificeringen af EU's
rastofforsyningskeede, bgr de ligeledes @ge beeredygtigheden og veerditilveksten i
produktionen i disse ressourcerige udviklingslande og veekstlande.

EU ber f& mest muligt ud af sine reserver og udvikle efterforsknings-, udvindings-,
raffinerings-, forarbejdnings- og genanvendelsesaktiviteter hjemme med fuld respekt for
vores miljggkosystemer. Det vil ggre det muligt for Europa at styrke den industrielle
kapacitet pa en aben og handelsvenlig made med hgje miljgmassige og sociale standarder,
skabe kvalitetsjob og fremme veaekst og samtidig gge vores dbne strategiske autonomi.

| overensstemmelse med handlingsplanen for den cirkulare gkonomi fra 2020° optrapper EU
indsatsen for at @ge ressourceeffektiviteten og bevaege sig fra lineer til cirkuler gkonomi
med fokus pa miljgvenligt design, genanvendelse og substitution for at gere produkterne sa
ressource- og energieffektive som muligt. Dette vil bidrage til at mindske behovet for kritiske
rastoffer, uden at det gar ud over produkternes tilgengelighed, ydeevne og
prisoverkommelighed, og til at gere det muligt at genanvende kritiske rastoffer og anvende
dem igen i nye produkter.

EU vil dog aldrig veere selvforsynende med kritiske rastoffer og vil fortsat veere afhengig af
import til starstedelen af sit forbrug.

EU er derfor ngdt til at styrke sit globale engagement, udvikle og diversificere investeringer,
produktion og handel med palidelige partnere og samtidig arbejde pa at mindske sin

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Rastofinitiativet: opfyldelse af vores
kritiske behov for veaekst og arbejdspladser i Europa (COM(2008) 699 final).

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget: Modstandsdygtighed i forhold til rastoffer af kritisk betydning: En kurs mod starre
sikkerhed og beredygtighed (COM(2020) 474 final).

4 Se ogsd COM(2021) 750 "Strategisk fremsynsrapport 2021 — EU's kapacitet og frihed til at handle”, hvor
"sikring og diversificering af forsyningen med kritiske rdmaterialer” er anfgrt som en af de 10 sgjler i Europas
abne strategiske autonomi.

5 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions — EU external energy engagement in a changing world (SWD(2022) 152
final).

6 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — En ny handlingsplan for den cirkuleere gkonomi: For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM(2020) 98 final).



afhengighed af sterkt koncentrerede forsyninger og afhjelpe de sarbarheder, der falger
heraf. EU vil forfglge disse mal i samarbejde med tredjelande for at sikre gensidigt
fordelagtige partnerskaber med henblik pa at fremme deres egen gkonomiske udvikling pa en
baredygtig made og samtidig skabe sikre, modstandsdygtige, skonomisk overkommelige og
tilstraekkeligt diversificerede veerdikaeder for EU. Dette er ogsa i EU's partneres interesse, da
det styrker EU's merveerdi i partnerskabet. | tilfeelde af forstyrrelser i partnerlandene vil en
gget kapacitet i EU f.eks. gare det muligt for EU bedre at stgtte sine partnere og afbede
globale forsyningsudfordringer.

Vores initiativer vedrgrende kritiske rastoffer afspejler denne ambition og er baseret pa tre
sgjler, som arbejder sammen pa en gensidigt understgttende made:

1) Udvikling af veerdikaeden for kritiske rastoffer i EU

2) Fremme af diversificering af udbud og partnerskaber pa en gensidigt fordelagtig
made til statte for den globale produktion

3) Fremme af baeredygtig tilvejebringelse og fremme af cirkularitet

1. Udvikling af veerdikaeden for kritiske rastoffer i EU
I1.1. En forordning om kritiske rastoffer

Den foresldede forordning’ fastsatter det overordnede mal om at sikre EU's adgang til en
sikker og baeredygtig forsyning af kritiske rastoffer og indeholder foranstaltninger til at styrke
EU's kapacitet i hele veerdikeeden. For at sikre, at foranstaltningerne i forordningen fokuserer
pa de mest relevante materialer, er der udarbejdet en liste over strategiske rastoffer.
Forordningen indeholder foranstaltninger i hele veerdikeaeden, séledes at EU's kapacitet inden
2030 kan neaerme sig eller na op pa mindst 10 % af den indenlandske efterspargsel efter
strategiske rastoffer efter minedrift og udvinding (hvor EU's reserver tillader det), mindst
40 % til forarbejdning og raffinering og mindst 15 % til genanvendelse. Hvis disse niveauer
nas, vil de bidrage vaesentligt til den pékraeevede diversificeringsindsats med henblik pa at
sikre, at hgjst 65 % af Unionens arlige forbrug af hver strategisk ravare i 2030 pa et hvilket
som helst relevant forarbejdningstrin kommer fra et enkelt tredjeland.

De foreslaede lister over kritiske og strategiske rastoffer?, der er knyttet som bilag til
forordningen, vil blive revideret og om ngdvendigt ajourfart mindst hvert fjerde ar. Listerne
vil veere retningsgivende for EU's indsats. Et fgrste skridt i udviklingen af en intern EU-
kapacitet er at fa en bedre forstaelse af, hvilke ressourcer der er til radighed, ved at udvikle
efterforskningsprogrammer mindst hvert femte ar i EU og ajourfare den geologiske viden.

EU's veerdikeede for strategiske rastoffer vil blive styrket ved at udvealge og gennemfare
strategiske projekter, som vil dekke hele veerdikaden, herunder genanvendelse, og som vil

7 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework for
ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU) 168/2013,
(EU) 2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020 (COM(2023) 160 final).

8 Strategiske rastoffer er af stor strategisk betydning og er kendetegnet ved en potentielt betydelig klgft mellem
det globale udbud og den forventede efterspargsel og er rastoffer, for hvilke det er relativt vanskeligt at gge
produktionen.



bidrage til at sge EU's kapacitet. De strategiske projekter vil navnlig drage fordel af
stramlinede tilladelsesprocesser. Sadanne strategiske projekter kan ogsa finde sted i
tredjelande.

Nogle medlemsstater har allerede gennemgaet og moderniseret deres rastof-, minedrifts- og
tilladelsesrammer. Kommissionen opfordrer alle medlemsstater til at vurdere, om deres
nationale og subnationale rammer skal ajourferes for at stgtte en sikker og baredygtig
veerdikede for kritiske rastoffer. Medlemsstaterne opfordres til at @ge deres
godkendelseseffektivitet for projekter vedrarende kritiske rastoffer ud over dem, der betragtes
som strategiske projekter. Medlemsstaterne opfordres ogsa til at vedtage nationale
programmer, der har til formal at gge cirkulariteten af veerdikeederne for kritiske rastoffer,
herunder nyttiggarelse af kritiske rastoffer fra mineaffald.

Medlemsstaterne kan ogsa treeffe foranstaltninger til opkvalificering og uddannelse af deres
administrative personales kapacitet til at handtere strgmliningen af tilladelsesprocedurerne
ved at udnytte mulighederne for EU-stgtte til administrativ kapacitet sasom instrumentet for
teknisk stotte®. Andre foranstaltninger til forbedring af den administrative kapacitet, sdsom
digitale vaerktgjer og stramlinede arbejdsgange, skal ogsa overvejes. For at lette udvekslingen
af oplysninger kunne medlemsstaterne overveje at oprette frivillige platforme for
myndigheder, der udsteder tilladelser, ved at stille bedste praksis eller teknisk stotte til
radighed.

Der er behov for en fortsat indsats for at imedekomme bekymringer vedrgrende
offentlighedens bevidsthed og accept. Effektive og omfattende offentlige haringsprocesser
0og gennemsigtig og konstant kommunikation med de bergrte parter, herunder med
oprindelige folk og med den brede offentlighed, nar det er relevant, kan bidrage til at tackle
disse udfordringer.

Forordningen indferer ogsd en mekanisme til koordinering af overvagningen af
forsyningskaederne for kritiske rastoffer. Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne
gennemfare stresstest af forsyningskader for strategiske rastoffer.

Forordningen indeholder foranstaltninger til at afbede forsyningsrisici, der kan pavirke et
velfungerende indre marked, herunder ved at koordinere strategiske lagre af strategiske
rastoffer og fremme EU-virksomheder, f.eks. gennem falles indkeb af strategiske rastoffer.
Disse vil blive ngje koordineret med Kommissionens fremsynsanalyser og detaljerede
vurderinger af forsyningskeaden for teknologi.

Et udvalg, der samler den bedste ekspertise i Europa-Kommissionen og medlemsstaterne, vil
have ansvaret for at analysere og overvage markeder, vurdere risici, radgive om
afbgdningsstrategier, bistd med strategiske projekter, fremme strategiske lagre og
regelmaessigt drgfte strategiske partnerskaber.

1.2 Finansiel stgtte

De strategiske projekter vil ogsa have behov for tilstreekkelige finansielle midler. |
overensstemmelse med konkurrencereglerne foreslas det i forordningen at bringe
medlemsstaterne og Kommissionen sammen med de relevante finansielle institutioner for at

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).



drgfte private finansieringskilder, eksisterende finansielle instrumenter og EU-midler og lette
off-take-aftaler.

Kommissionen vil samarbejde med InvestEU-gennemfarelsespartnerne om at finde metoder
til at gge stotten til investeringer i overensstemmelse med de felles mal, der er fastsat i
forordning (EU) 2021/523'° og i forordningen, herunder gennem oprettelse af
blandingsoperationer. InvestEU-radgivningsplatformen kan bidrage til opbygningen af
levedygtige projekter. Private investeringer foretaget af virksomheder, finansielle investorer
og aftagere er af afggrende betydning.

| henhold til klassificeringsforordningen'! tillegges Kommissionen befgjelser til at
udarbejde en liste over miljgmassigt baeredygtige aktiviteter ved at fastleegge tekniske
screeningskriterier for hvert miljgmal ved hjzlp af delegerede retsakter. Som opfalgning pa
den kommende delegerede retsakt pa miljgomradet, som vil omfatte genanvendelse, vil
Kommissionen anmode platformen for beeredygtig finansiering 2.0 om at udvikle
klassificeringskriterier for minedrift og raffinering pa grundlag af det arbejde, der blev
indledt under platform 1.0, og som skal overvejes og senere vedtages af Kommissionen.

Privat finansiering alene er muligvis ikke tilstreekkelig, og en effektiv udrulning af projekter i
veerdikaeden for kritiske rastoffer kan kreeve offentlig statte, herunder i form af statsstotte.
For sa vidt angar nationale ressourcer giver statsstattereglerne rig mulighed for at mobilisere
private investeringer og for effektivt at udrulle projekter vedrgrende kritiske rastoffer.
Desuden har Kommissionen for nylig tilpasset statsstgttereglerne for at give medlemsstaterne
yderligere fleksibilitet til at yde statte, herunder med hensyn til produktion og genanvendelse
af kritiske rastoffer i forbindelse med centrale nulemissionsteknologier. Malet er at
fremskynde og forenkle processen yderligere med lettere beregninger, enklere procedurer og
fremskyndet godkendelse, samtidig med at forvridninger af det indre marked begranses, og
samhgrighedsmalene bevares.

Kommissionen vil:

» samarbejde med EIB og andre InvestEU-gennemfarelsespartnere om at finde metoder
til at gge statten til investeringer i forsyningskeaeden for kritiske rastoffer, herunder
gennem etablering af blandingsoperationer, ved at tilskynde dem til at opbygge
interne kompetencer for at fremme finansiering af investeringer i rastoffer og vurdere
investeringshindringer i denne industri

» anmode platformen for beaeredygtig finansiering 2.0 om at udvikle
klassificeringskriterier for minedrift og raffinering.

11.3 Standardisering

Kommissionen vedtog i februar 2023 det arlige EU-arbejdsprogram for europeaisk
standardisering. En af dens strategiske prioriteter er udvikling af europeiske standarder for
efterforskning, udvinding, raffinering og genanvendelse af kritiske rastoffer med henblik pa

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om a&ndring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).

11 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme til
fremme af beaeredygtige investeringer og om &ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s.
13).



styrkelse af EU's veerdikaede og EU's modstandsdygtighed. Desuden skal de tekniske krav til
behandling, herunder nyttiggerelse, genanvendelse og forberedelse med henblik pa genbrug
af kritiske rastoffer stgttes af standardiseringstiltag. Dette vil sikre, at de tekniske regler
anvendes pa en ensartet made i hele EU.

Pa internationalt plan foregar europaisk standardisering i en stadig mere
konkurrencepraeget  global  kontekst. De europaiske eksperter og nationale
standardiseringsorganer er allerede vigtige bidragydere til arbejdet i Den Internationale
Standardiseringsorganisation (ISO) og ber patage sig en endnu mere aktiv rolle i arbejdet
med at fastsette relevante internationale standarder for at sikre, at EU's principper og
veerdier, der ligger til grund for relevant EU-lovgivning, samt internationale forpligtelser
afspejles i internationale tekniske standarder for kritiske rastoffer. Kommissionen vil lette
udvekslingen og koordineringen mellem medlemsstaterne, EU's standardiseringsorganer og
EU's industrier for at dele ressourcer til stgtte for internationale standardiseringsprocesser.

| overensstemmelse med EU's standardiseringsstrategi og EU-arbejdsprogrammet for
europaisk standardisering vil Kommissionen:

> sikre, at forummet pa hgjt plan om europeisk standardisering ogsa omfatter et
specifikt arbejdsforlgb vedrgrende kritiske rastoffer som afgerende for et
modstandsdygtigt indre marked

> stette udviklingen af europeiske standarder for industrielle processer vedrgrende
kritiske rastoffer, der anvendes i den dobbelte omstilling, herunder til
cirkularitetsaktiviteter.

11.2. Besiddelse af de ngdvendige feerdigheder

Som fastsat i dagsordenen for feerdigheder fra 2020 har EU for at forblive konkurrencedygtig
brug for en arbejdsstyrke, der er udstyret med de rette feerdigheder til den grenne og den
digitale omstilling. Etableringen af levedygtige verdikaeder for kritiske rastoffer i Europa kan
ikke finde sted uden en ordentlig udvikling af ferdigheder (geologer, metallurgister,
maskiningenigrer, minearbejdere, sorterings- og genvindingsvirksomheder og o0gsa
hgjteknologiske erhverv, der er relevante for sektoren osv.). | betragtning af omstillingen af
feerdigheder, hvor cirkularitet vil spille en mere dominerende rolle i f.eks. batteriveerdikaeden
og -forarbejdningen, bliver behovet for omskoling mere og mere fremtreedende. Ud over de
horisontale foranstaltninger, der er fastsat i 2020-dagsordenen for ferdigheder, vil succesen
med EU's veerdikaeder for kritiske rastoffer kreeve specifikke sektorpolitikker for feerdigheder.

Medlemsstaterne  opfordres  kraftigt til at gere brug af tilgengelige EU-
finansieringsinstrumenter sasom Den Europeziske Socialfond Plus (ESF+), Den
Europeeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og mekanismen for retfeerdig omstilling til
at stgtte uddannelsesforanstaltninger med henblik pa at opkvalificere arbejdsstyrken i hele
veerdikaeden for kritiske rastoffer og afhjelpe de talentmangler, der er identificeret i EU's
regioner'?, Deep Tech Talent Initiative, der er budgetteret i forbindelse med den nye
europaiske innovationsdagsorden, vil ogsa bidrage til den ngdvendige omstilling af

12 Harnessing Talent in European Regions — se
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 145.



feerdigheder med et pionerprogram, der har til formal at uddanne en million mennesker inden
for de europzeiske deep tech-omrader i lgbet af de naeste tre ar.

Kommissionen vil:

> etablere et omfattende feerdighedspartnerskab om kritiske rastoffer med interessenter
og offentlige myndigheder inden for rammerne af EU's pagt for feerdigheder med det
formal at gennemfare vellykkede uddannelsesaktiviteter i hele vaerdikaeden

> foresla at oprette et rastofakademi som en del af Net Zero Academies for at udvikle og
tilbyde uddannelsesprogrammer med henblik pa at omskole og opkvalificere en
arbejdsstyrke til opskalering af vaerdikaeden for kritiske rastoffer i Europa.

11.6 Forskning og innovation

Forskning og innovation (Fol) i vaerdikaeden for kritiske rastoffer er afgerende for at udvikle
viden, innovative lgsninger og yderst baredygtige processer med henblik pa efterforskning,
udvinding, forarbejdning, raffinering, genanvendelse, ressourceeffektivt design, anvendelse
og substitution. | vindgeneratorer kan permanente magneter fremstillet af sjeeldne jordarter
f.eks. erstattes med andre komponenter sdsom multipolere synkrone generatorer. Pa samme
made kan platinmetaller, der anvendes som katalysatorer i braendselsceller, helt eller delvis
erstattes med andre metaller sasom nitrider, carbid eller chalcogenider. Udviklingen af
avancerede materialer spiller en vigtig rolle, navnlig med hensyn til at erstatte kritiske
rastoffer. Forskningsresultater pa disse omrader bgr ogsa indga i fremtidige standarder.

Hver af disse dele af verdikeden har sine udfordringer i forbindelse med geologiske
hendelser,  mineraliseringskarakteristika,  kemiske  egenskaber, anvendelser og
energimassige, miljgmassige og sociale resultater. Der er behov for forskning i denne
henseende inden for kritiske og ikkekritiske rastoffer for at tackle forsyningsmassige
udfordringer og for at afbgde vaksten i efterspgrgslen i EU. Tiltag i alle ovennavnte dele af
veerdikaeden vil diversificere EU's indkeb og sikre dets baeredygtighed.

Under Horisont Europa-arbejdsprogrammet (2021-2024) har EU budgetteret med projekter
vedrgrende efterforskning, udvinding, forarbejdning og genbrug, genanvendelse og
nyttiggerelse, der belgber sig til 470 millioner EUR.

Kommissionen vil:

» styrke udbredelsen og anvendelsen af eksisterende og nye Fol-gennembrud gennem
Det Europziske Innovationsrad og Det Europaiske Institut for Innovation og
Teknologi i overensstemmelse med den nye europaiske innovationsdagsorden

» fremleegge en koordineret handlingsplan med medlemsstaterne om avancerede
materialer, herunder substitution af kritiske rastoffer, for at sikre Fol-
investeringsniveauer, der star mal med udfordringen

» udvikle en strategisk gennemfgrelsesplan via det eksisterende interessentforum, der
vil vaere retningsgivende for EU's Fol-prioriteter i de kommende ar.



I11.  Fremme af diversificering af udbud og partnerskaber pa en gensidigt fordelagtig
made til stgtte for den globale produktion

EU vil fortsat veere afhaengig af import af rastoffer for at opna sin dobbelte omstilling og gge
forsvarskapaciteten. Den arbejder allerede aktivt pa en bred vifte af veerktgjer til at lette
handel, investeringer og samarbejde for at abne muligheder globalt og dermed gge
sikkerheden og prisoverkommeligheden af kritiske rastoffer. | betragtning af de aktuelle
udfordringer bgr veerktgjskassen for at have en reel virkning anvendes samtidig med
interesserede partnerlande. Der skal tilstreebes synergier mellem de forskellige tilgengelige
veerktgjer for at sikre en sammenhangende tilgang og levere effektive resultater sa hurtigt
som muligt, navnlig gennem Global Gateway-strategien og dens gennemfarelse, idet EU's og
EU-medlemsstaternes finansielle og politiske instrumenter udnyttes. Den styrkede
koordinering af alle EU's internationale foranstaltninger vil blive sikret med oprettelsen af en
seerlig arbejdsgruppe om eksterne foranstaltninger for kritiske rastoffer i samarbejde med
eksisterende relevante strukturer, navnlig dem, der vedrarer Global Gateway.

I11.1. Sammenslutning vedrgrende kritiske rastoffer: samarbejde med interesserede
partnere

Adgang til en sikker, gkonomisk overkommelig og baredygtig forsyning af kritiske rastoffer
er et feelles anliggende blandt mange partnere og et centralt emne i mange mellemstatslige
fora (sdsom G7, G20, Det Internationale Energiagentur og Det Internationale Agentur for
Vedvarende Energi) eller initiativer sSsom Mineralsikkerhedspartnerskabet®® eller strategiske
partnerskaber med tredjelande. Desuden er internationalt samarbejde afgerende for at
imgdega nogle landes markedsdominans og tackle udfordringen med beredygtighed.

EU ber supplere og bygge videre pa disse forskellige tiltag for at oprette en
sammenslutning vedrgrende kritiske rastoffer, der samler forbrugende og ressourcerige
lande for at fremme en sikker og beeredygtig forsyning af kritiske rastoffer. EU ber ga
sammen om at fremme et palideligt, kommercielt baseret, gennemsigtigt og miljgvenligt
udbud af kritiske rastoffer. Navnlig bgr sammenslutningen vedrgrende Kkritiske rastoffer
fremme baeredygtige investeringer i producentlandene og give dem mulighed for at beveaege
sig opad i veerdikeeden.

Sammenslutningen vil veere aben for ligesindede parter, der er interesserede i og villige til at
udvikle fglgende tiltag pa grundlag af et set aftalte principper:

e gget overvagning af markedsudviklingen og videndeling

o styrkelse af efterforskningsindsatsen

e fremme af et gunstigt miljg, der fremmer baeredygtige investeringer

o afkortning af den tid, der er ngdvendig for at bringe investeringsprojekter pa markedet

o lettelse af markedsadgangen gennem reguleringssamarbejde

e samarbejde om fremme af arbejdstagerrettigheder og socialt ansvarlige praksisser i
forsyningskaederne for kritiske rastoffer

13 Minerals Security Partnership (MFP) blev iveerksat af USA i 2022 som en gruppe af ligesindede lande for at
udveksle oplysninger om udviklingen i kritiske rastoffer i tredjelande, afdekke investeringsmuligheder og
medinvestere i minedrifts-, raffinerings- og genanvendelsesprojekter, der overholder hgje miljgmaessige, sociale
og forvaltningsmaessige standarder i partnerlande samt i "mallande".



o fremme af en cirkulaer og baredygtig skonomi, der fungerer pa tveers af graenserne, og
styrkelse af genanvendelseskapacitet af hgj kvalitet

o fremme af innovation i sektoren for at friggre nye forsyninger

o en effektiv og koordineret tilgang til kriseberedskab og -indsats.

Kommissionen vil indlede drgftelser med potentielle partnere, der er interesserede i at oprette
denne sammenslutning. Forhandlingerne mellem EU og USA om en malrettet aftale om
kritiske mineraler, der blev bebudet den 10. marts 2023, danner grundlag for at arbejde hen
imod en bredere og videre sammenslutning vedrgrende kritiske rastoffer.

Kommissionen vil:

> etablere en sammenslutning vedrgrende kritiske rastoffer med partnere for at styrke
forsyningskaederne og diversificere indkgb og na ud til alle potentielle partnere for at
etablere denne alliance.



111.2. Handels- og investeringsaftaler, der danner ramme for og lancerer anden generation
af aftaler om fremme af baeredygtige investeringer

I betragtning af udvindings- 0g
raffineringsaktiviteternes kapitalintensive karakter . o

h q K ik Kt b . forhandlingerne om modernisering af
arde _Q’ on(?mls € a qrer rug for et | 4oy eksisterende associeringsaftale
erhvervsklima i ressourcerige lande, der er | eilem EU og Chile den 9. december
investorvenlige, forudsigelige og stabile. Med | 2022. Aftalen indeholder et swrligt

| december 2022 afsluttede EU

udgangspunkt i eksisterende  multilaterale, | kapitel om energi og rastoffer, som vil
plurilaterale og bilaterale rammer vil EU | bidrage til at give bedre adgang til
videreudvikle foranstaltninger til at na dette mal. baredygtige investeringer i kritiske

rastoffer sadsom lithium og samtidig
For det farste faststter | sigtte Chile i udviklingen af landets

Verdenshandelsorganisationen (WTO) og dens | grgnne gkonomi, navnlig med hensyn til
multilaterale og plurilaterale aftaler den | vedvarende energi og brint.

generelle ramme som et udgangspunkt, der sikrer
gennemsigtighed, forudsigelighed 0g
retssikkerhed, f.eks. gennem bestemmelser vedrgrende told, ikkeforskelsbehandling eller
forbud mod eksportrestriktioner. Der forhandles i gjeblikket om en plurilateral aftale om
"fremme af investeringer i udvikling”. Det vil sette skub i investeringerne i
udviklingslandene, herunder i sektoren for kritiske rastoffer, navnlig ved at gare oplysninger
om investeringsregler offentligt og let tilgeengelige og mindske forsinkelserne i forbindelse
med indhentning af statslige tilladelser og godkendelser.

For det andet ger EU brug af sine bilaterale aftaler til at uddybe handels- og
investeringsforbindelserne pa verdensplan og diversificere forsyningskaederne, herunder i
forbindelse med forsyningskader for kritiske rastoffer, og dermed gge modstandsdygtigheden
i EU's gkonomi.

EU har allerede det storste netveerk af handelsaftaler i verden. De seneste aftaler med Mexico,
Det Forenede Kongerige, New Zealand og Chile!* indeholder et serligt kapitel om energi og
rastoffer. Der er ogsa forhandlinger i gang med Australien og Indonesien, som begge har
betydelige reserver af rastoffer, der er afgerende for energiomstillingen, sasom sjaldne
jordarter og nikkel.

Kommissionen vil sammen med partnerne undersgge, hvordan deres ambition om at udvikle
kapacitet til udvinding, forarbejdning og genanvendelse kan stettes. Kommissionen vil
behandle spargsmal vedrgrende rastoffer, sasom forudsigelige konsekvensanalyseprocedurer
eller ikkeforskelsbehandling af investorer i tredjelande i igangveerende forhandlinger, og vil
overveje, om nogle eksisterende aftaler skal genforhandles med henblik pa at styrke
disciplinerne for handel med og investeringer i rastoffer. Der vil blive lagt sarlig veegt pa
lande i Afrika, som har et stort potentiale til at levere rastoffer og integrere sig yderligere i
veerdikaederne for kritiske rastoffer til gensidig fordel for de to parter, herunder dem, der
gennemfarer gkonomiske partnerskabsaftaler (GPA'er).

14 Chile er en af verdens starste lithiumproducenter
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Kommissionen vil ogsa leegge searlig vaegt pa baeredygtige investeringer og er fast besluttet
pa at videreudvikle aftaler om fremme af baeredygtige investeringer (Sustainable Investment
Facilitation Agreement (SIFA))*. Anden generation af SIFA-aftalerne vil ogs& indeholde
bestemmelser om baredygtig udvikling og yderligere bestemmelser om energi og rastoffer og
etablere dialoger til stgtte for industriprojekter og lokal veerdiskabelse gennem fastlaeggelse af
en raekke sektorspecifikke prioriteter og metoder til inddragelse af den private sektor. EU har
for nylig afsluttet sine forhandlinger om en SIFA-aftale med Angola®®. Der er sonderende
kontakter i gang med Nigeria om en sadan aftale, og andre lande kan fglge efter.

Endelig skal det erindres, at langt sterstedelen af EU's import af kritiske rastoffer (92 % i
veerdi) ikke betaler importafgifter takket veere mestbegunstigelsestoldsatser, der er fastsat til
nul, eller geeldende handelsaftaler. Den resterende import af kritiske rastoffer er omfattet af
en told pa mellem 2-7 % for uforarbejdede varer (f.eks. uforarbejdet magnesium: 5 %) og 3-
9 % for nogle fa forarbejdede varer (f.eks. forarbejdet gallium: 3 %). Kommissionen vil ngje
falge toldens indvirkning pa muligheden for at importere kritiske rastoffer og undersgge
anmodninger om toldsuspensioner i lyset af malene om at lette diversificeringen af kritiske
rastoffer og mindske vores afhengighed.

Kommissionen vil:

> fortsette sine bestrebelser pa at opretholde og styrke WTO, herunder i
forhandlingerne om den plurilaterale aftale om "investeringsfremme til udvikling"

> anvende sit udvidede netveerk af aftaler om fremme af beaeredygtige investeringer og
frinandelsaftaler til at stgtte EU's handelspartneres ambition om at udvikle
forarbejdningskapacitet og skabe win-win-partnerskaber, f.eks. med Chile og
Australien

> ngje folge toldens indvirkning pa muligheden for at importere kritiske rastoffer og
undersgge anmodninger om toldsuspension.

111.3. Bilaterale strategiske partnerskaber skal omdanne investeringsmuligheder til
gkonomiske realiteter

| betragtning af det presserende behov for at gge produktionen af kritiske rastoffer pa
verdensplan vil EU styrke sit samarbejde med tredjelande ved at stimulere baredygtige
investeringer i veerdikeaeder for kritiske rastoffer og andre komponenter nedad i vaerdikeaden
og omdanne gkonomiske muligheder til gensidigt fordelagtige realiteter. Strategiske
partnerskaber i rastofvaerdikeeder er et vigtigt redskab til at styrke et sddant samarbejde.

Strategiske partnerskaber fremmer beredygtig veaekst og bidrager til modstandsdygtige
rastoffer og industrielle veerdikeeder. | sidste ende fremmer partnerskaber integrationen af

15 En SIFA-aftale omfatter fremme af alle typer investeringer i alle gkonomiske sektorer i alle faser af
investeringen — fra etablering til drift — og har til formal at gavne bade EU's virksomheder og lokale
iverksettere ved at fokusere pad forudsigelighed og gennemsigtighed i regelsettet, stramlining af
godkendelsesprocedurerne, etablering af kontaktpunkter som de farste kontaktpunkter mellem investorer og
administrationen og inddragelse af interessenter sdsom ikkestatslige organisationer, erhvervs- og
arbejdsgiverorganisationer og handelssektoren.

16 Findes pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_6136.
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industri- og materialeveerdikederne mellem EU og partnerlandet. Disse partnerskaber har
folgende mal:

)] at integrere EU's rastofveerdikeeder med partnerlandets, herunder samarbejde om at
udpege strategiske projekter, der er stotteberettigede i henhold til forordningen, om forskning
og innovation og udveksling af viden og teknologier vedrarende beeredygtig efterforskning,
udvinding, forarbejdning og genanvendelse af kritiske rastoffer, substitution af kritiske
rastoffer og overvagning af forsyningsrisici

i) at forbedre EU's og partnerlandenes lovgivningsmassige rammer samt kapaciteten til
at handhave de relevante regler

i) at fremme gensidige industrielle og ekonomiske fordele gennem en forggelse af
veerditilvaeksten i produktionen i tredjelande

iv) at udvikle og forbedre internationale standarder, herunder at sikre, at de yder et hgjt
niveau af miljgmassig og social beskyttelse og stetter deres klima- og miljgrelaterede
forpligtelser

V) at mobilisere finansiering til udvikling af den infrastruktur, der er ngdvendig for
rastofveerdikaeden

vi) at arbejde sammen om at styrke modstandsdygtigheden og beredygtigheden i
forsyningskaederne for kritiske rastoffer

vii)  at gge uddannelse og feerdigheder i forbindelse med veardikaden for kritiske rastoffer.
For udviklingslandene bygger partnerskaberne pa den interne vardiskabelse og stetter dem i

at beveege sig opad i vaerdikaeden ved hjeelp af Global Gateway-strategien.

Hvert partnerskab styres af en kereplan med aftalte konkrete tiltag under hver sgjle.
Gennemfgrelsen af kgreplanen overvages arligt og kan om ngdvendigt ajourfares med nye
foranstaltninger. Partnerskaberne og de respektive kareplaner udvikles og gennemfares inden
for rammerne af en "Team Europe-tilgang”, der omfatter medlemsstaterne og deres industri
0g institutioner.

Det forste strategiske partnerskab blev etableret i 2021 inden for rammerne af den samlede
gkonomi- og handelsaftale mellem EU og Canada (CETA). Det har allerede resulteret i EU-
investeringer i Canada inden for katodeaktive materialer og aftreek af lithium, nikkel og
kobolt til batterier samt i canadiske investeringer vedrgrende kritiske rastoffer i EU.

Der blev ogsa undertegnet et partnerskab med Ukraine i 2021. Ukraine er en vigtig global
leverandgr af titan og er en potentiel kilde til over 20 kritiske rastoffer for EU. Inden for
rammerne af partnerskabet blev der i 2022 undertegnet et aftalememorandum mellem Den
Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og Ukraines geologiske
undersggelse.

I november 2022 undertegnede Kommissionen strategiske partnerskaber med Kasakhstan og
Namibia.

Til dato er der indgaet strategiske partnerskaber med lande, som EU har forhandlet eller
indgdet en handels- og investeringsaftale med. Sadanne aftaler og strategiske
partnerskaber supplerer faktisk hinanden og udger en politisk ramme og et konkret
bilateralt samarbejde pa det specifikke omrade for kritiske rastoffer. For lande, der ikke har
indgaet handels- og investeringsaftaler med EU, vil Kommissionen fremme malet om
ufordrejet handel og investeringer, nar den forhandler aftalememorandummet om etablering
af partnerskabet. | henhold til forordningen skal udvalget for kritiske rastoffer regelmaessigt
drgfte strategiske partnerskaber i samarbejde med Global Gateway-strukturerne.
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Kommissionen vil:

> sgge at udvide netveaerket af partnerskaber vedrgrende strategiske rastoffer
> fremme malet om ufordrejet handel og investeringer i partnerskaber vedrgrende
strategiske rastoffer.

I11.4. Global Gateway — den gensidigt fordelagtige tilgang, hvor EU skiller sig ud

EU vil statte investeringer i infrastrukturprojekter, der er relevante for vores forsyningskader
for kritiske rastoffer, for at g@ge den globale forsyning og den internationale
veerdikeedeintegration og bidrage til diversificering. Global Gateway vil veere et middel til at
bista partnerlande med konkrete projekter inden for infrastruktur og konnektivitet, herunder
ved at fremme og mobilisere konkrete investeringer fra den private sektor i hele veerdikaden
for kritiske rastoffer.

Mange af verdens rigeste kilder til kritiske rastoffer findes i veekstmarkeder og
udviklingsgkonomier. Rastofsektoren er vigtig for mange af EU's partnerlande ud fra bade
gkonomiske og beskaftigelsesmaessige perspektiver, og EU er fast besluttet pa at stgtte
vores partnerlande i at bevaege sig opad i veerdikaeden. Ved at anvende en "Team Europe-
tilgang" mellem EU, dets medlemsstater og andre relevante aktgrer (sasom
udviklingsfinansieringsinstitutioner, Den Europaiske Investeringsbank, Den Europziske
Bank for Genopbygning og Udvikling) og skabe synergier med den europziske private sektor
vil nogle projekter vedrgrende kritiske rastoffer blive defineret som prioriteter i Global
Gateway-strategien'’. | samarbejde med disse partnere vil rastofprojekterne blive udformet pa
en sadan made, at de gger veerditilveeksten i de enkelte lande. Dette vil give de bergrte
partnerlande et opskaleret EU-tilbud af hgj kvalitet, der bringer partnernes interesser i
overensstemmelse med EU's interesser, og vil bidrage til at mindske den globale
investeringsklgft i de globale forsyningskeeder for kritiske rastoffer og samtidig fremme
konkurrenceevne, beredygtighed og sikkerhed. De lande, som EU har etableret strategiske
partnerskaber med, vil blive prioriteret.

Med henblik pa at fremme baredygtighed og klimaindsats i rastofforsyningskeeden er
baeredygtig jobskabelse og fremme af anstendigt arbejde overordnede mal for Global
Gateway, som investeringerne skal bidrage aktivt til. Dette omfatter opmarksomhed pa
sarbare grupper, der star over for sarlige udfordringer med hensyn til at komme ind pa
arbejdsmarkedet, samt alvorlige problemer som bgrnearbejde. | betragtning af de kendte
falsomme omrader og udfordringer i udvindingsindustrien vil EU veere serlig opmarksom pa
at yde den ngdvendige stgtte til myndighederne i tredjelande, der er veerter for projekter
vedrgrende kritiske rastoffer, med henblik pa at styrke kapaciteten til god regeringsfarelse
og gennemsigtig forretningspraksis i denne sektor. | den forbindelse vil EU sgge at hjelpe
dem med at styrke lovgivnings- og handhaevelsesrammen for at sikre, at der traeffes
afbgdende foranstaltninger for at minimere eventuelle negative virkninger af udvindings-,
raffinerings- og/eller forarbejdningsaktiviteter for lokalsamfundene eller for klimaet og
miljget. En anden vigtig segjle i EU's indsats er at malrette erhvervsuddannelsesprogrammer
med henblik pa at udvikle de feerdigheder, der er nadvendige for at opfylde de jobmuligheder,
som interventioner vedrarende kritiske rastoffer skaber.

17 Se https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-gateway _en.
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Kommissionen vil:

> stotte Global Gateway-projekter i veerdikeder for bearedygtige rastoffer med
partnerlande, samtidig med at der leegges serlig vaegt pa ESG-standarder og lokal
veerditilvaekst.

I11.5. Mindskelse af risikoen ved at investere i udlandet

Ud over de investeringsgarantier, der ydes under Den Europeaiske Fond for Baredygtig
Udvikling Plus, vil EU ogsa sgge at forenkle adgangen til handelsfinansiering for
investeringer i forsyningskaeder for kritiske rastoffer pa globalt plan. En raekke
eksportkreditagenturer i medlemsstaterne®® har risikobegreensende ordninger eller veerktajer
til at stette investeringer i udlandet, der sikrer import af kritiske rastoffer til aftagere i den
pageeldende medlemsstat.

Det igangveerende arbejde hen imod en omfattende EU-eksportkreditstrategi kan bidrage
til at styrke medlemsstaternes indsats ved at maksimere EU's indflydelse og effektiviteten af
den offentlige stotte, der ydes, navnlig nar EU-akterer konkurrerer med aktgrer fra
tredjelande.

Dette vil styrke koordineringen mellem eksterne finansielle vaerktgjer, der forvaltes pa
EU-plan, navnlig klima- og udviklingsfinansiering, og verktgjerne i medlemsstaternes
relevante finansielle institutioner, herunder eksportkreditagenturer — navnlig i forbindelse
med Global Gateway.

En  eventuel EU-eksportkreditfacilitet ~ kunne  supplere  de  eksisterende
eksportkreditagenturers aktiviteter pa medlemsstatsniveau, gge EU's samlede virkning pa
dette omrade og gare det muligt at anvende offentlig eksportkreditstgtte til at udnytte centrale
EU-politikker, herunder inden for kritiske rastoffer. Endelig stetter EU arbejdet med at skabe
incitamenter inden for de internationale rammer for offentlig eksportkreditstgtte som led i den
igangveerende proces med modernisering af reglerne i arrangementet vedrgrende offentligt
stottede eksportkreditter, der er forankret i OECD. Disse incitamenter vil ggre det muligt for
eksportkreditagenturer at yde stgtte med mere favorable vilkar til transaktioner, der
involverer kritiske rastoffer, som anvendes i teknologier, der i veasentlig grad bidrager til
modvirkning af klimagndringer.

Kommissionen vil:

» fremme bedre koordinering mellem udviklingsfinansieringsinstitutioner og
eksportkreditagenturer omkring rastofprojekter med henblik pd at anvende nye
kombinerede veerktgjer og sikre synergier, begyndende med pilotprojekter i
strategiske partnerlande

> arbejde i OECD for at forbedre ordninger og samarbejde med EU's medlemsstater
om at oprette en EU-eksportkreditfacilitet til bl.a. at stette forsyningskeeder for
kritiske rastoffer i udlandet.

18 Kendte ordninger er: Tyskland (https://www.agaportal.de/en/ufk-garantien/grundlagen-ufk/grundzuege-ufk), Sverige
(https://www.ekn.se/en/magazine/guarantees/sweden-secures-supply-of-strategic-raw-materials/), Frankrig
(https://www.bpifrance.com/products/strategic-project-insurance/), Finland (https://www.finnvera.fi/eng/products/export-
credit-guarantees/raw-material-guarantee).
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111.6. Bekeempelse af illoyal handelspraksis og skeerpet handhavelse

| dag har mange regeringer rettet deres opmarksomhed mod udviklingen af sektoren for
kritiske rastoffer, ofte drevet af industrielle savel som geopolitiske mal. OECD har
konstateret, at mere end 18 000 foranstaltninger, der giver anledning til bekymring, pavirker
handelen med kritiske rastoffer pa de forskellige stadier’. Da efterspargslen efter kritiske
rastoffer vil stige i fremtiden, vil hyppigheden og virkningen af sadanne foranstaltninger
sandsynligvis stige tilsvarende, hvis der ikke geres en global indsats for at forbedre
situationen.

Dette kan true forsyningssikkerheden eller skabe ulige vilkar, der undergraver
virksomhedernes konkurrenceevne, ikke kun for EU, men for alle lande, der er afhangige af
import af disse rastoffer. Men handelsrestriktioner skaber ogsa ineffektivitet. F.eks. kan
eksportrestriktioner som et redskab til at stimulere lokal mineralforarbejdning ikke betale
sig?.

Kommissionen ger derfor en betydelig indsats for at skabe gennemsigtighed om fordrejende
politikker vedrgrende rastoffer ved at finansiere OECD's database om eksportrestriktioner??.
Dette er et vigtigt ferste skridt i retning af at gge den globale bevidsthed om de politiske
bekymringer, som dette spgrgsmal giver anledning til, navnlig i forbindelse med kritiske
rastoffer, der er ngdvendige for energiomstillingen, med henblik pa at lgse disse problemer i
WTO.

EU har allerede gjort brug af tvistbileggelse pa omradet for kritiske rastoffer. 1 2012
lykkedes det f.eks. EU at indlede en voldgiftssag mod Kina, som var ngdt til at fjerne sine
eksportrestriktioner for sjeldne jordarter??. P& det seneste har EU ogsd vundet en WTO-
tvistbileeggelsessag mod Indonesien mod en eksportrestriktion for nikkel?.

EU's resultater med hensyn til bekeempelse af urimelig praksis er utvetydige. Kommissionen
vil intensivere handhavelsen for at tackle de voksende udfordringer i denne sektor og vil tage
fat pa de eksportrestriktioner, som handelspartnere har truffet vedrarende malme, sekundzre
rastoffer eller kritiske rastoffer, der indeholder affald, pa en resolut made. Desuden vil
Kommissionen fortsat beskytte EU-markedet ved at gere brug af sine handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter, nar de faktiske omstendigheder berettiger det, under fuld
overholdelse af dens internationale og interne retlige forpligtelser.

Dette kan omfatte, hvis Kommissionen modtager behgrigt begrundede klager med henblik
herpd, at indlede undersggelser for at finde ud af, om der ber treffes
handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at beskytte mine- og forarbejdningsindustrier, der kan

19 Se https://www.oecd.org/trade/topics/trade-in-raw-materials/.

2 Fliess, B., E. Idsardi og R. Rossouw (2017), "Export controls and competitiveness in African mining and
minerals processing industries”, OECD Trade Policy Papers, No. 204, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/1fddd828-en.

21 Findes pa https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.

22 5e WTO DS431 China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and Molybdenum,
som findes pa https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds431_e.htm.

23 5e WTO DS 592 Indonesia — Measures Relating to Raw Materials, som findes pa
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds592_e.htm.
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forhindres i at etablere sig i EU pa grund af illoyal import. | sadanne tilfelde vil det vere
ngdvendigt ngje at overveje EU's bredere gkonomiske interesser for at sikre, at
handelsbeskyttelsesforanstaltninger  ikke i uforholdsmessig grad skader andre
aftagerindustriers interesser eller skaber forvridninger i forsyningskeaederne for kritiske
rastoffer.

Desuden kan udenlandske direkte investeringer fra ikke-EU-investorer i visse tilfeelde udgare
en risiko for sikkerheden eller den offentlige orden i EU, netop fordi de kan pavirke
forsyningen af kritiske ravarer, herunder rastoffer. EU's ramme for screening af udenlandske
direkte investeringer?* udger en EU-deekkende ramme, hvorigennem Europa-Kommissionen
og medlemsstaterne kan koordinere indsatsen for at beskytte EU's sikkerhed og/eller
offentlige orden, hvis disse trues af direkte udenlandske investeringer. Dette kan omfatte
screening af sadanne investeringers potentielle virkninger pa forsyningen af kritiske ravarer,
herunder rastoffer.

Gennem det arbejde, der udferes af den gverste ansvarlige for handhzvelse af
handelsaftaler, vil Kommissionen:

> fortseette sin ggede indsats for at gennemfare og handhave de relevante WTO-regler
og EU's handelsaftaler med serligt fokus pa foranstaltninger, der begraenser
adgangen til kritiske rastoffer

> undersgge, om der ber treffes handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at beskytte
mine- og forarbejdnings- og genanvendelsesindustrien.

IV.  Fremme af baeredygtighed og cirkularitet i hele veerdikaeden

Forbedret sikkerhed og prisoverkommelighed for forsyninger af kritiske rastoffer skal ga
hand i hand med en gget indsats for at afbgde eventuelle negative virkninger, bade i EU
og i tredjelande, med hensyn til arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder og
miljgbeskyttelse. Bestraeebelser pa at forbedre den beeredygtige udvikling af vardikaeder for
kritiske rastoffer giver ogsa mulighed for at fremme menneskerettigheder, konfliktlgsning og
regional stabilitet. Dette er en del af EU's tilsagn om at udvikle gensidigt fordelagtige
lgsninger med partnere og stette deres egen baredygtige omstilling. Da de fleste kritiske
rastoffer er metaller, kan de genanvendes. Dette giver mulighed for at bevaege sig i retning af
en a&gte cirkuler gkonomi i forbindelse med den grenne omstilling. Genanvendelse kan blive
stadig vigtigere med betydelige fordele med hensyn til forsyningssikkerhed, mindre negative
virkninger i forbindelse med udvinding og skabelse af gkonomisk verdi. | dag er
genanvendelsesprocenten for de fleste kritiske rastoffer imidlertid fortsat lav, mens
genanvendelseskapaciteten, -systemerne og -teknologierne ofte er utilstreekkelige i forhold til
disse materialers saerlige karakteristika.

Internt bgr EU derfor fremskynde indsatsen for ressourceeffektivitet, navnlig gennem krav til
miljevenligt design og hurtig vedtagelse af forordningen om miljgvenligt design for
beaeredygtige produkter.

24 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsat for screening af
udenlandske direkte investeringer i Unionen (EUT L 791 af 21.3.2019, s. 1)
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Der skal ogsa gares en stgrre indsats for at sikre cirkulariteten af kritiske rastoffer i bred
forstand, igen bade inden for EU og internationalt. Internt bgr EU sigte mod at sikre, at dets
egen genvindingskapacitet er i stand til at producere sekundere materialer, der deekker
mindst 15 % af dets arlige forbrug som defineret i forordningen.

IV.1. Fortseettelse af EU's igangveaerende baeredygtighedsarbejde

| lgbet af de seneste ar har EU spillet en stadig vigtigere rolle med hensyn til at stgtte og
tilskynde virksomheder til at drive deres virksomhed ansvarligt. EU har indfert en
omfattende blanding af frivillige og obligatoriske foranstaltninger for at fremme
virksomhedernes sociale ansvar/ansvarlig forretningsskik og gennemfgre FN's vejledende
principper om erhvervslivet og menneskerettigheder og FN's 2030-dagsorden for beeredygtig
udvikling.

Med henblik herpa vedtog EU i juli 2021 en vejledning om due diligence for at hjelpe EU-
virksomheder med at imgdega risikoen for tvangsarbejde i deres aktiviteter og
forsyningskeeder i overensstemmelse med internationale standarder®. I henhold til direktivet
om virksomheders baredygtighedsrapportering®® skal alle store og alle bgrsnoterede
virksomheder samt visse virksomheder uden for EU, der overskrider visse teerskler for
indteegter genereret i EU, rapportere om deres baeredygtighedsrelaterede risici og virkninger i
overensstemmelse med EU's standarder for beaeredygtighedsrapportering, som skal vedtages
af Kommissionen.

Et andet vigtigt eksempel pa relevante EU-foranstaltninger er EU's principper for
baeredygtige rastoffer og batteriforordningen?’. Desuden fremmer forordningen om
konfliktmineraler?® obligatorisk due diligence i forsyningskaeden som et redskab til at
afdekke risici for at bidrage til vebnede konflikter og andre relaterede alvorlige
menneskerettighedskraenkelser i verdikeder for tin, tantal, wolfram og guld (3TG).
Forordningen bygger pa de internationale standarder, der er fastsat i OECD's due diligence-
retningslinjer?®, og omfatter EU-importarer af 3TG. Due diligence-kravene pavirker ogsa
indirekte (EU's) smelterier og foreedlingsvirksomheder, der er aktive i forsyningskaederne for
EU's 3TG-importarer.

Kommissionen har ogsad fremsat en rakke lovgivningsforslag, der er relevante for
baeredygtig tilvejebringelse af kritiske rastoffer. Disse omfatter forslag til et direktiv om
virksomheders due diligence i forbindelse med beredygtighed®, til en forordning om

% Guidance on due diligence for EU businesses to address the risk of forced labour in their operations and
supply chains — findes pé https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/july/tradoc_159709.pdf.

% Direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022 om endring af forordning (EU) nr. 537/2014, direktiv
2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og direktiv 2013/34/EU for sd vidt angdr virksomheders
beeredygtighedsrapportering (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 15).

27 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om batterier og udtjente batterier, om ophavelse af
direktiv 2006/66/EF og om &ndring af forordning (EU) 2019/1020 (COM(2020) 798 final).

28 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/821 af 17. maj 2017 om fastleeggelse af due diligence-
forpligtelser i forsyningskeaden for EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der hidrgrer
fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader (EUT L 130 af 19.5.2017, s. 1).

2 OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and
High-Risk Areas, https://www.oecd.org/daf/inv/mne/OECD-Due-Diligence-Guidance-Minerals-Edition3.pdf.

30 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om virksomhedernes due diligence i forbindelse med
baeredygtighed og om &ndring af direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022)71 final).
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tvangsarbejde®!, til forordningen om miljevenligt design af baeredygtige produkter, til en
batteriforordning®?, til et direktiv om andring af vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet
og direktivet om miljokvalitetskrav®® og til en revision af direktivet om industrielle
emissioner®,

Pa multilateralt og plurilateralt plan anerkender EU betydningen af internationalt aftalte
standarder for at sikre forudsigelighed for virksomhederne. Tiltag vedrgrende ansvarlig
forretningsskik indgar i alle kapitler om handel og bearedygtig udvikling via henvisning til
internationale standarder. EU er ogsa aktiv i baredygtighedsarbejdet i internationale organer
sasom WTO, OECD, Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) og De Forenede Nationer
(FN). Gennem ledsageforanstaltninger vil EU i videst muligt omfang stette overholdelsen af
EU's beeredygtighedslovgivning i vores partnerlande.

| forbindelse med sammenslutningen vedrgrende kritiske rastoffer vil EU samarbejde med
sine medlemmer om udviklingen af internationale ESG-principper. Disse ESG-principper kan
sd bane vejen for udviklingen af internationale ESG-normer, helst gennem internationale
organer som ISO, ILO, FN eller OECD og, hvor det er muligt, med udgangspunkt i
eksisterende internationale initiativer. Dette omfatter menneskerettigheder, herunder
arbejdstagerrettigheder som navnt i UNGP 12.

Der er ogsa flere industriorienterede internationale initiativer rettet mod baeredygtig
minedrift og rastofproduktion®®.

For kritiske rastoffer, der har et betydeligt miljgaftryk, giver forordningen mulighed for i
fremtiden at indfere krav om gennemsigtighed i miljgaftrykket af specifikke rastoffer, hvis
disse er ngdvendige for at nd EU's miljgmal. Disse vil vare genstand for en grundig
konsekvensanalyse, herunder hgringer af interessenter og tredjelande, og tage hensyn til
videnskabeligt velfunderede vurderingsmetoder, relevante internationale standarder og
mulige negative virkninger for handelsstrammene.

IV.2. Proaktiv brug af handelsaftaler til at stgtte baeredygtig udvikling

Pa bilateralt plan indeholder alle nyligt indgaede handels- og investeringsaftaler et ambitigst
kapitel om handel og beaeredygtig udvikling. Disse kapitler har til formal at sikre, at
gkonomisk vaekst gar hand i hand med beskyttelse af menneskerettighederne, anstendigt
arbejde, klimaet og miljget. Kapitlerne om handel og beeredygtig udvikling binder
handelspartnere til internationale aftaler og standarder og etablerer et teet samarbejde mellem

3L Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde
pa EU-markedet (COM(2022) 453 final).

32 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om batterier og udtjente batterier, om ophavelse af
direktiv 2006/66/EF og om &ndring af forordning (EU) 2019/1020 (COM(2020) 798 final).

33 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om andring af direktiv 2000/60/EF om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, direktiv 2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet
mod forurening og forringelse og direktiv 2008/105/EF om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken
(COM(2022) 540 final).

34 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekaeempelse af
forurening) og Réadets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (COM(2022) 156 final).

% Se en oversigt over yderligere initiativer i IEA, 1. (2021). The role of critical minerals in clean energy
transitions. World Energy Outlook Special Report, s. 240.
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partnere inden for virksomhedernes sociale ansvar og ansvarlighed. Kommissionen har for
nylig offentliggjort en meddelelse*® om, hvordan handelsaftalernes bidrag til baeredygtig
udvikling kan gges yderligere. Desuden indeholder nogle nyligt indgaede kapitler om energi
og rastoffer (ERM) i EU's frihandelsaftaler specifikke bestemmelser om beeredygtighed.
Endelig fastseetter strategiske partnerskaber som naevnt ovenfor ogsa baredygtighed som et
mal.

1V.3. Cirkularitet

For de fleste kritiske rastoffer er genanvendelsesprocenten i gjeblikket meget lav. | det
mindste pa mellemlang sigt giver en forggelse af genanvendelsesprocenten for affald, der
indeholder kritiske rastoffer, men ogsa fremme af effektiv anvendelse og substitution af
kritiske rastoffer, et stort potentiale til at mindske afhangigheden, opbygge vardikaeder og
skabe lokale arbejdspladser (f.eks. i genanvendelsesindustrien, forskning i substitution og i
reparationsveerksteder).

| lighed med den nye industri for genanvendelse af batterirastoffer i Europa skal andre
teknologier til genanvendelse af kritiske rastoffer stgttes gennem Horisont Europa og i
synergi med medlemsstaternes Fol-programmer og opskaleres fra laboratorium til
kommercialisering.

Selv om faktorer er specifikke for hvert enkelt rastof og deres anvendelse, er der nogle felles
udfordringer, f.eks. at produkter ofte ikke er udformet, sa de ger det let at fjerne eller fa
adgang til komponenter rige pa kritiske rastoffer (sdsom permanente magneter fra sjeldne
jordarter), og der mangler oplysninger om deres komponenters tilstedevaerelse og kemiske
sammensatning. Desuden mangler der malrettet indsamling, behandling og genanvendelse af
produkter og komponenter, der er rige pa kritiske rastoffer. For at tackle ovennavnte
udfordringer vil der blive udviklet felles lgsninger pa EU-plan.

@konomisk levedygtighed er en central udfordring for visse genanvendelsesoperationer,
navnlig med hensyn til genanvendelse af kritiske rastoffer, hvor adskillelsesprocesserne
generelt er mere komplekse, og genanvendelige mangder er mindre end for ugdle metaller.
Den stigende tilgengelighed af genanvendeligt affald, fremskridt inden for
genanvendelsesteknologier og nye forretningsmodeller forventes at mindske omkostningerne
i de kommende artier, samtidig med at stigende priser pa primeere rastoffer og en vis vilje til
at betale for et lavere miljgaftryk bgr mindske rentabilitetsklgften yderligere. Der er
imidlertid behov for betydelig finansiel stgtte til genanvendelsesprojekter i betragtning af
deres innovative karakter og de miljgmaessige eksterne virkninger af forbruget af primare
rastoffer.

Det er ogsa vigtigt, at affald og sekundere rastoffer kan overfgres inden for EU uden
ungdige byrder. Nye regler om overfarsel af affald som foreslaet af Kommissionen i 2021 vil
lette overfarsler af affald til genanvendelse gennem digitalisering og stremlinede procedurer.

Cirkularitetsinitiativer bgr i stigende grad gennemfgres internationalt sammen med vores
handelspartnere inden for rammerne af f.eks. et strategisk partnerskab eller en

3% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Handelspartnerskabernes styrke: sammen om gren og retfaerdig gkonomisk
vaekst (COM(2022) 4009).
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frihandelsaftale. Samarbejdsomraderne omfatter reguleringssamarbejde og skabelse af et
integreret marked for materialer, der skal genanvendes.

Kommissionen vil:

> i juni 2023 foresla en revision af direktivet om udrangerede karetgjer, sa det kommer
til at omfatte specifikke krav til konstruktion og behandling af udrangerede karetgjer
med fokus pa genvinding af kritiske rastoffer

> fremsaette henstillinger til medlemsstaterne om foranstaltninger rettet mod sma
forbrugerelektronikvarer, som er rige pa kritiske rastoffer, med henblik pa at forbedre
returnering og tilbagetagelse af brugte og udtjente mobiltelefoner, tablets og beerbare
computere

> i 2024 foresla, at affaldskoder for lithium-ion-batterier og mellemliggende
affaldsstremme ("sorte masser") medtages pa den europaiske affaldsliste for at sikre,
at de genanvendes korrekt i EU

» systematisk overveje som led i gennemfgrelsen af EU-lovgivningen om miljgvenligt
design®’, ydeevne- og oplysningskrav i nye produkter og nyt udstyr, hvilket vil fremme
substitutionen af kritiske rastoffer og sikre, at de kan demonteres og genanvendes
eller genbruges

> harmonisere de geeldende regler for affaldshandtering for visse affaldsstremme med
et betydeligt potentiale for nyttiggarelse af kritiske rastoffer og vurdere integrationen
af produkter, som er rige pa kritiske rastoffer, i EU's affaldslovgivning, som i
gjeblikket ikke er omfattet, sdasom vindmgller

> revidere direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr*® med henblik p& bl.a.
at behandle udstyr, som er rigt pa kritiske rastoffer, i bestemmelser om
oplysningskrav og nyttigggrelsesmal

» mobilisere op til 200 mio. EUR til at udrulle yderligere 10 knudepunkter for
cirkularitet for i vaesentlig grad at gge genvindingen og genanvendelsen af rastoffer i
hele Unionen.

V. Konklusion

EU skal sikre en beeredygtig, skonomisk overkommelig og diversificeret forsyning af kritiske
rastoffer for at kunne klare sin grgnne og digitale omstilling, som gar hand i hand med en
retfeerdig omstilling, og for at sikre sin sikkerhed og sit forsvar. Det er ngdvendigt for EU's
konkurrenceevne pa lang sigt og for at bevare sin abne strategiske autonomi i et hurtigt
skiftende og stadig mere udfordrende geopolitisk miljg.

Dette kan kun opnas gennem en samordnet intern og ekstern indsats: styrke de nationale
foranstaltninger og styrke det internationale engagement for at udvikle win-win-partnerskaber
med tredjelande. Det er kun pa denne made, at den grgnne og den digitale omstilling vil blive
en realitet for alle.

37 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for fastleeggelse af
krav til miljevenligt design af energirelaterede produkter og skal der fastsettes mindstekrav til sddanne
produkters energieffektivitet og Kommissionens forslag til forordning om miljgvenligt design for bearedygtige
produkter (COM(2022) 142 final).

38 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38).
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