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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ved de sakaldte "morgenmadsdirektiver" er der tale om syv direktiver?, som indeholder falles
regler for visse fadevarers sammensatning, varebetegnelse, markning og praesentation for at
beskytte forbrugernes interesser og sikre disse produkters frie beveegelighed i det indre
marked. Morgenmadsdirektiverne fungerer pa samme made som de handelsnormer, der er
fastlagt for visse landbrugsprodukter i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fealles markedsordning for
landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr.
234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/20072, da de indeholder tekniske beskrivelser af
landbrugsprodukter, deres sammensetning, egenskaber og de fremstillingsmetoder, der
anvendes.

Produkter, for hvilke sadanne falles regler er fastsat, ma kun markedsfgres under de
respektive varebetegnelser, hvis de er i overensstemmelse med disse regler. Anvendelsen af
disse varebetegnelser bringer normalt en betydelig handelsveerdi med sig, da forbrugerne
genkender disse og traffer beslutning om deres kab pa grundlag af dem.

Forzldede regler kan hindre innovationen eller fare til, at forbrugernes forventninger ikke
opfyldes. | sadanne tilfelde ber reglerne tilpasses. De nuvarende morgenmadsdirektiver er
mere end ti ar gamle. | lgbet af det seneste arti har fadevaremarkederne udviklet sig betydeligt
pa grund af innovation, men ogsad pa grund af andringer i samfundets forventninger og
forbrugernes efterspgrgsel. Derfor bgr visse bestemmelser i morgenmadsdirektiverne
revideres.

Revisionen sker ogsé pa baggrund af Kommissionens jord til bord-strategi® og FN's mal for
beeredygtig udvikling (afsnit 6.1). | jord til bord-strategien blev det bebudet, at revisionen af
Unionens handelsnormer, som forventes at omfatte morgenmadsdirektiverne pa grund af
deres lighed med handelsnormerne, vil sigte mod at sikre udbredelsen og tilgaengeligheden af
baeredygtige produkter. Kommissionen forsggte ogsa at indkredse muligheder for at lette
omstillingen til sundere kostvaner* og anspore til @ndring af produkters sammensatning,

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/4/EF af 22. februar 1999 om kaffeekstrakter og
cikorieekstrakter (EFT L 66 af 13.3.1999, s. 26).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/36/EF af 23. juni 2000 om kakao- og chokoladevarer
bestemt til konsum (EFT L 197 af 3.8.2000, s. 19).
Radets direktiv 2001/110/EF af 20. december 2001 om honning (EFT L 10 af 12.1.2002, s. 47).
Radets direktiv 2001/111/EF af 20. december 2001 om visse former for sukker bestemt til konsum
(EFT L 10 af 12.1.2002, s. 53).
Radets direktiv 2001/112/EF af 20. december 2001 om frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til
konsum (EFT L 10 af 12.1.2002, s. 58).
Radets direktiv 2001/113/EF af 20. december 2001 om marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme
bestemt til konsum (EFT L 10 af 12.1.2002, s. 67).
Radets direktiv 2001/114/EF af 20. december 2001 om visse former for konserveret helt eller delvis
inddampet meelk bestemt til konsum (EFT L 15 af 17.1.2002, s. 19).

2 EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671.

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,

Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi
for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem (COM/2020/381 final).

4 Dertil hgrer ogsa at reducere indtaget af frit sukker i kosten, sdledes som det fremlegges i EFSA's
videnskabelige udtalelse om det gvre tolerable indtag af sukker gennem kosten af 28. februar 2022
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navnlig for fgdevarer med et hgjt indhold af fedt, sukker og salt. Endelig bebudede
Kommissionen, at den for at sette forbrugerne i stand til at treeffe kvalificerede og
baeredygtige fadevarevalg vil overveje at foresla en udvidelse af obligatoriske oprindelses-
eller herkomstangivelser til visse produkter, samtidig med den fuldt ud tager hensyn til
virkningerne for det indre marked.

Hvad angar navnlig direktiv 2001/110/EF, henvises der endvidere i formandskabets
konklusioner om neringsdeklaration, ernaringsprofiler og oprindelsesmarkning pa forsiden
af emballage af 15.-16. december 2020° til medlemsstaternes opfordringer til Radet (landbrug
og fiskeri) om at revidere neavnte direktiv med henblik pa precist at angive
oprindelseslandene  for den honning, der anvendes 1 honningblandinger, og
honningblandinger, og opfordres Kommissionen til at pabegynde arbejdet med et
lovgivningsforslag om &ndring af direktivet i overensstemmelse hermed. Europa-Parlamentet
opfordrer i sin beslutning af 20. oktober 2021 om en jord til bord-strategi til et fair, sundt og
miljovenligt fodevaresystem® ogsd Kommissionen til at foresld lovgivningsmessige
@&ndringer af merkningsreglerne for honning, der vil fare til bedre information af forbrugerne.

| lyset af ovenstaende bgr morgenmadsdirektiverne, navnlig Radets direktiv 2001/110/EF af
20. december 2001 om honning, Radets direktiv 2001/112/EF af 20. december 2001 om
frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til konsum, Réadets direktiv 2001/113/EF af 20.
december 2001 om marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme bestemt til konsum og Radets
direktiv 2001/114/EF af 20. december 2001 om visse former for konserveret helt eller delvis
inddampet malk bestemt til konsum, revideres.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Hvert af de fire direktiver, der bergres at dette forslag, er selvstendige retsakter, som
regulerer de pagazldende produkter. Den generelle fadevarelovgivning finder anvendelse,
medmindre andet foreskrives i direktiverne, men der er imidlertid ingen anden lovgivning, der
direkte vedrerer de aspekter, der reguleres i disse direktiver, for honning, frugtsaft og visse
lignende produkter, marmelade og gelé samt kastanjecreme eller visse former for konserveret
helt eller delvis inddampet meelk.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Revisionen bidrager til de gvrige foranstaltninger under jord til bord-strategien og den
europeiske krafthandlingsplan’, som har til formal at fremme mere baeredygtige og sunde
kostvaner. Den er i trad med den kommende revision af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1169/2011% om fadevareinformation til forbrugerne, hvad angar
oprindelse og naeringsdeklaration. Den har ogsa til formal at supplere det bebudede forslag til
en lovgivningsmaessig ramme for baeredygtige fadevaresystemer.

https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7074. Frit sukker omfatter tilsat sukker samt sukkerarter,
der er et naturligt indhold af i frugtsaft og koncentreret frugtsaft, hvis struktur er blevet nedbrudt. Gelé
er et produkt, der fremstilles af frugtsaft og sukker.

5 Radet (landbrug og fiskeri), 15.-16. december 2020 (14048/20).

6 2020/2260(INI).

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Den europeiske krafthandlingsplan
(COM/2021/44 final).

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om

fodevareinformation til forbrugerne, om zndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om ophavelse af Kommissionens direktiv 87/250/E@F, Radets
direktiv 90/496/E@F, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr.
608/2004 (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 37 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab (Amsterdamtraktaten i
konsolideret udgave) er retsgrundlaget for de fire direktiver, der er genstand for denne
revision. Artikel 43 1 TEUF er det dertil svarende retsgrundlag for &ndring af disse direktiver.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ifelge traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade er kompetencen pa
landbrugsomradet delt mellem Unionen og medlemsstaterne.

Unionens  lovgivning om  handelsnormer  for  landbrugsprodukter,  herunder
morgenmadsdirektiverne, har for mange produkter erstattet de forskelligartede eksisterende
nationale normer. Harmoniseringen af medlemsstaternes lovgivning vedrgrende de produkter,
der er omfattet af de fire morgenmadsdirektiver, var begrundet i, at forskelle mellem de
nationale lovgivninger om de pagaldende produkter kunne skabe ulige konkurrencevilkar
med mulig vildledning af forbrugerne til falge og dermed kunne have direkte indvirkning pa
det indre markeds funktion. | lyset af felgerne for det indre marked kunne de enkelte
medlemsstater ikke i tilstreekkelig grad handtere spargsmalet ved hjeelp af nationale normer.

Selv om Unionens handelsnormer, herunder morgenmadsdirektiverne, har naet de tilsigtede
mal, er der behov for at @ndre dem for at imgdekomme nye behov, problemer og spargsmal,
der er opstaet, siden retsakterne blev vedtaget, som f.eks. overvejelser i henseende til
baeredygtighed. Dette forslag om @ndring af fire af morgenmadsdirektiverne bestar
hovedsagelig i en ajourfgring af krav og produktdefinitioner og a&ndrer derfor ikke vaesentligt
den kompetencefordeling mellem Unionen og medlemsstaterne, der fastsettes i den &ndrede
lovgivning.

Hvad angar oprindelsesmarkning af honning, har forbrugerne som anfart i betragtning 5 i
direktiv 2001/110/EF navnlig ret til at kende honningens geografiske oprindelse. Forskellige
typer honning produceres blandt andet fra forskellige planter og traeer. Miljgmassige,
geografiske og klimatiske forhold kan indvirke pa produktegenskaberne ved honning, der
produceres i forskellige dele af verden. Blanding af honning af forskellig geografisk
oprindelse pavirker ogsa disse egenskaber. Der er saledes en tzt forbindelse mellem
honningens kendetegn og kvalitet og dens oprindelse. For at sikre, at forbrugerne far korrekt
information om kendetegnene ved og kvaliteten af den honning, som de konsumerer, er det
ngdvendigt, at der foreligger fuldsteendige oplysninger om disse forhold, s& forbrugerne ikke
vildledes. I henhold til det geeldende direktiv kreeves det, at det eller de oprindelseslande, hvor
honningen er hgstet, skal angives pa etiketten. I direktivet gives der dog ogsa mulighed for at
erstatte listen over honningens oprindelseslande med en af fglgende angivelser: "blanding af
honning fra EU", "blanding af honning fra lande uden for EU" og "blanding af honning fra
lande i og uden for EU". Pa grund af den manglende harmonisering af EU-normer, meerkes
honning pa forskellige mader i Unionen, hvilket kan vildlede forbrugerne og hindre det indre
markeds funktion. For eksempel kan erhvervsdrivende, der importerer honningblandinger,
som skal emballeres i en medlemsstat, hvor det er obligatoriske at angive de enkelte lande,
maske ikke vide, hvilke specifikke lande honningen kommer fra. | betragtning af den tette
forbindelse mellem honningens kvalitet og dens oprindelse og i lyset af jord til bord-
strategiens mal om at styrke forbrugernes mulighed for at treeffe informerede valg, herunder
med hensyn til fgdevarers oprindelse, og behovet for at forbedre det indre markeds funktion,
er det hensigtsmassigt at harmonisere reglerne for oprindelsesmaerkning og fjerne
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muligheden for ikke at angive oprindelseslandet eller -landene, nar honningen har oprindelse i
mere end ét land.

I mangel af faelles EU-regler om reduktion af naturligt forekommende sukker i frugtsaft, vil
kvaliteten og a&gtheden (dvs. det forhold, at det naturligt forekommende sukker rent faktisk er
blevet fjernet ved en bestemt proces og ikke ved fortynding med vand eller ved hjelp af saft
af umodne frugter) af disse drikkevarer ikke blive harmoniseret i hele Unionen. Da sadanne
produkter i stigende grad vil blive tilgeengelige pa EU-markedet, er der behov for at fastsette
en retlig ramme pa EU-plan for at lette den frie beveaegelighed for produkter mellem
medlemsstaterne og samtidig bevare beskyttelsen af forbrugernes interesser med hensyn til
frugtsaft (dvs. undgad forvirring) og sikre bade effektiv og fair konkurrence for de
erhvervsdrivende og kvaliteten og integriteten af disse former for frugtsaft med reduceret
sukkerindhold pa grund af den proces, som kan pavirke produktets egenskaber.

Endelig ber direktivet om inddampet konserveret mealk omfatte en behandlingsmetode for
fremstilling af laktosefri malkeprodukter for at imgdekomme udviklingen i forbrugernes
behov, og det engelske udtryk "evaporated milk" ber bringes i overensstemmelse med
internationale normer.

. Proportionalitetsprincippet

For hver af de vigtigste foreslaede andringer af de fire pageldende morgenmadsdirektiver gar
den valgte tilgang ikke leengere, end hvad der er hensigtsmaessigt og ngdvendigt for at na de
tilstreebte mal.

Hvad angar oprindelsesmarkning af honning, har den foreslaede andring til formal at sikre, at
honning frit kan cirkulere pa det indre marked, og at forbrugerne, i lyset af den tette
forbindelse mellem honningens kvalitet og dens oprindelse, har adgang til fuldsteendig
information om honningens oprindelse. At erstatte listen over de enkelte lande med en
henvisning til, at der er tale om en blanding, kan mindske byrden for de erhvervsdrivende,
men det er ikke tilstreekkeligt til at sikre, at forbrugerne far fuldsteendig information om
honningens oprindelse. Da forpligtelsen til at opfare alle de lande, hvor honningen stammer
fra, uden mulighed for at erstatte de enkelte navne med en henvisning til en blanding, allerede
er et krav i flere medlemsstater, kan denne regel desuden have vildledt forbrugerne og hindret
det indre markeds funktion. At afskaffe muligheden for ikke at angive oprindelsesland eller
oprindelseslande, nar honningen har oprindelse i mere end ét land, er saledes en
forholdsmaessig tilgang til at na de tilstreebte mal.

Hvad angar frugtsaft med reduceret sukkerindhold, er det blevet besluttet at indfgre en ny
produktkategori og fastsatte teersklen for reduktion af sukkerindholdet til samme niveau som i
Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 1924/2006° om ernaringsanprisninger om
reduceret indhold af sukker (minimum 30 %) for at sikre sammenhang mellem disse to retlige
rammer og undga forvirring hos forbrugerne, selv om "reduceret sukkerindhold" for denne
nye produktkategori ikke er en ernaringsanprisning, men en del af varebetegnelsen i sig selv.
Desuden skal slutprodukterne have alle gvrige vaesentlige fysiske, kemiske, organoleptiske og
erneringsmassige egenskaber, som kraves for at sikre, at forbrugerne far et kvalitetsprodukt.

Med hensyn til marmelade ville metoder, der skulle @ndre sukkermangden (dvs. senke
minimumsmangden af sukker eller fjerne minimumsmangden af sukker) have haft flere
ulemper end fordele. En andring af teersklen for den minimumsmangde sukker, der er
ngdvendig i marmelade for at sikre korrekt konservering, konsistens og mundfgalelse, er ikke
uden konsekvenser. For det farste er den meget kompliceret ud fra et teknisk synspunkt, da

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernarings- og
sundhedsanprisninger af fgdevarer (EUT L 404 af 30.12.2006, s. 9).
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det kraever, at der skal findes et nyt passende niveau, hvor marmeladen kan stivne med den
rette type og maengde pektiner. For det andet vil det have en betydelig skonomisk indvirkning
og en ikke ubetydelig miljgpavirkning (dvs. yderligere madspild, da marmelade har en kortere
holdbarhed, der skal anvendes mere vand, fordi der tilseettes flere pektiner, og medfgre starre
energiforbrug, fordi det stgrre vandindhold stadig skal fordampes, og pasteuriseringen vil tage
leengere tid). En saenkning af minimumstarsklen for sukkermangden vil ogsa forhindre
industrien i at markedsfere marmelade med et reduceret sukkerindhold i overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 1924/2006 om ernzringsanprisninger, fordi det ikke leengere vil veere
teknisk muligt at fremstille denne type marmelade. Den mest hensigtsmassige lgsning er
derfor at tillade fortsat anvendelse af salgsbetegnelsen "marmelade” og "gelé" for
udelukkende produkter med et hgjere minimumsindhold af frugt, end hvad kravet er i dag.
Dette hindrer heller ikke industrien i fortsat at markedsfere marmelade med et reduceret
sukkerindhold (mindst 30 % mindre) i henhold til forordning (EF) nr.1924/2006 om
ernaringsanprisninger.

Nar det er muligt, henvises der, som det er tilfeeldet for konserveret inddampet mzlk, til
internationalt vedtagne normer for at undga at indfgre uforholdsmaessige regler, som ville
gere det indre marked uforeneligt med internationale normer.

. Valg af retsakt

Det valgte instrument er et direktiv, eftersom den eksisterende lovgivning er fastlagt i
direktiver, og der er ikke noget pavist behov for at erstatte disse med en forordning, der finder
direkte anvendelse.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Som forberedelse til revisionen har Kommissionen offentliggjort en ekstern
evalueringsstatteundersggelse af handelsnormer ("undersggelsen™)'® og et arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene om evaluering af handelsnormer ("evalueringen™)!!. Begge
dokumenter vedrgrer ogsa morgenmadsdirektiverne.

Pa grundlag af undersggelsen blev det i evalueringen konkluderet, at Unionens handelsnormer
generelt har vearet effektive med hensyn til at na de tilsigtede mal uden at have haft betydelige
utilsigtede/uventede virkninger. Med hensyn til navnlig marmelade og gelé blev det i
evalueringen konkluderet, at der takket veere bestemmelserne om minimumssukkerindhold og
medlemsstaternes mulighed for at gere undtagelser i den henseende er opnaet en
tilfredsstillende balance mellem forbrugernes interesse i, at produkternes holdbarhed sikres,
og behovet for at tage hensyn til serlige nationale karakteristika samt politiske prioriteter for
fremme af sundere kostvaner (marmelade med lavere indhold af frit sukker). | evalueringen
blev det ogsa konstateret, at Unionens handelsnormer giver en betydelig mervaerdi
sammenlignet med internationale og private handelsnormer, eftersom de: i) er obligatoriske,
og kravene skal overholdes i hele Unionen ii) er afstemt efter Unionens specifikke
operationelle situation og markedssituation og iii) fastsetter strengere kvalitetskrav for mange
produkter. Evalueringen viste, at nogle af de eksisterende normer muligvis ikke i tilstreekkelig

10 Areté et al. (2020). Evaluation of marketing standards contained in the CMO Regulation, the "Breakfast
Directives" and CMO secondary legislation. Bruxelles: Europa-Kommissionen.
https://doi.org/10.2762/475831.

1 Europa-Kommissionen (2020). Evaluation of marketing standards. Arbejdsdokument fra

Kommissionens tjenestegrene, SWD/2020/0230.
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grad tager hensyn til teknologiske @ndringer, markedsfaringsstrategier 0g
forbrugerpreeferencer. Dette var navnlig tilfeldet for frugtsaft, hvor der i evalueringen blev
peget pa falgende problemer: Direktiv 2012/12/EU fastsatte, at tilseetningen af sukker til
frugtsaft ikke leengere var tilladt, og at angivelsen "fra den 28. april 2015 indeholder ingen
frugtsaft tilsat sukker™" efter den 28. oktober 2016 ikke laengere var tilladt for frugtsaft, mens
der for andre frugtbaserede drikkevarer, herunder nektar, fortsat kan anvendes angivelsen
"uden tilsat sukker" og "med et naturligt indhold af sukker”, hvilket skaber forvirring blandt
forbrugerne og farer til illoyal konkurrence.

. Hgringer af interessenter

| 2019 foretog Kommissionen en evaluering af handelsnormerne, herunder
morgenmadsdirektiverne, fordi de sidestilles med handelsnormer, og der blev gennemfart en
offentlig hegring. Senest gennemfgrte Kommissionen mellem den 8. juni og den 31. august
2021 en offentlig hgring om revisionen af Unionens handelsnormer for landbrugsprodukter,
herunder morgenmadsdirektiverne, fordi de sidestilles med handelsnormer, ved hjelp af sin
undersggelsesplatform EU-Survey Kommissionen afholdt ogsa en teknisk workshop med
udvalgte eksperter fra fadevareforsyningskeeden, forbrugergrupper, NGO'er og den
akademiske verden i samarbejde med Det Fzlles Forskningscenter (JRC) den 9. september
2021% og hgrte medlemsstaterne i en malrettet hgring fra den 17. september til den 14.
oktober 2021. Kommissionen afholdt ogsa supplerende hgringer og bilaterale udvekslinger
med centrale interessenter via e-mail og ad hoc-videomgder.

Med hensyn til honning stgtter Unionens biavissektor fuldt ud strengere regler for
oprindelsesmarkning og angivelsen af de enkelte lande pa honningblandinger.
Honningimportererne og -emballeringsvirksomhederne fremhaevede behovet for lige
konkurrencevilkar og samme regler i alle medlemsstater.

Hvad angar frugtsaft, stgtter saftindustrien indferelsen af en ny kategori af frugtsaft, hvorfra
det naturlige indhold af sukker er blevet fjernet, uden at dette bergrer andre vasentlige
kendetegn. Derudover udtrykte sektoren interesse for at kunne anvende varebetegnelsen
"frugtsaft”, selv nar der tilsattes andre ingredienser og tilsetningsstoffer sasom krydderier,
urter og fibre. Dette vil imidlertid s&ndre de vaesentlige kendetegn for frugtsaft, der er et
produkt med en begrenset liste over mulige tilladte ingredienser og stoffer. Endelig
anmodede sektoren ogsa om, at det skal vaere muligt at angive pa etiketten, at frugtsaft ikke
indeholder tilsat sukker.

Hvad angar marmelade og gelé, gnsker de stgrste producenter at bevare status quo med
hensyn til indholdet af frugt og sukker, mens frugtleverandgrerne gar ind for at @ge
frugtindholdet i disse produkter.

. Konsekvensanalyse

Kommissionen udarbejdede en rapport om konsekvensanalysen om revisionen af Unionens
handelsnormer for landbrugsprodukter, herunder morgenmadsdirektiverne, fordi de sidestilles
med handelsnormer, for at ajourfare reglerne til markedsudviklingen og sikre udbredelsen og
udbuddet af baeredygtige produkter®. Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse
med visse forbehold om konsekvensanalysen den 21. september 202214, For s& vidt angar de
e@ndringer, der er omfattet af dette forslag, har Udvalget for Forskriftskontrol anmodet om, at

12 Russo, C. et al. (2022). Workshop on Marketing Standards: Benefits and costs of EU marketing
standards for agri-food products. JRC's tekniske rapport. Luxembourg: Den Europziske Union.
https://doi.org/10.2760/635080.

13 [udfyldes af Publikationskontoret]

14 [udfyldes af Publikationskontoret]
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rapporten om konsekvensanalysen styrkes med hensyn til vurderingen og sammenligningen af
mulighederne for de normer, der er valgt med henblik pa dybdegaende vurderinger, samt de
planlagte overvagningsordninger, som blev behandlet i de respektive afsnit i
konsekvensanalysen.

Med hensyn til honning blev fglgende tilgange overvejet:

o Erstatning af udtrykket "ikke-EU™ med oprindelseslandene uden for EU.
o Erstatning af udtrykket "ikke-EU™" med den geografiske oprindelsesregion.
o Obligatorisk angivelse af alle de enkelte oprindelseslande (medlemsstater og

tredjelande).

o Obligatorisk angivelse af alle de enkelte oprindelseslande (medlemsstater og
tredjelande), herunder procentdelen.

Den foretrukne tilgang skaber retssikkerhed for Unionens producenter og honningimporterer.
Medlemsstaterne og interessenterne har ved flere lejligheder understreget, at der er behov for
bedre forbrugerinformation om oprindelsen af honning i blandinger. Alt i alt er den tredje
tilgang bibeholdt, eftersom den vil muliggare en ngjagtig identifikation af oprindelseslandene
og dermed imgdekomme forbrugernes efterspargsel, samtidig med at omkostninger og byrder
begreenses i forbindelse med angivelsen af den ngjagtige procentdel af hver oprindelse i
honningblandinger og Unionens internationale forpligtelser overholdes.

Hvad angar frugtsaft med reduceret sukkerindhold, er falgende tilgange blevet overvejet:

o Lagsningsmodel I: At tillade visse behandlinger af frugtsaft for at reducere det
naturlige indhold af sukker, og, fordi sukkerindholdet vil falde til under de
obligatoriske niveauer, at fastseette en undtagelse fra minimums-Brix-niveauet for
frugtsaft fra koncentrat (forudsat at der ikke tilsettes mere vand end det, der er
ekstraheret med henblik pa koncentration).

o Lasningsmodel 11: At tillade visse behandlinger eller yderligere ingredienser for at
reducere det naturlige indhold af sukker, samtidig med at alle de gvrige vasentlige
fysiske, kemiske, organoleptiske 0g ernaringsmassige egenskaber ved
slutprodukterne (f.eks. neeringsstoffer, smag og mundfornemmelse) bevares med
henblik pa anvendelse af varebetegnelserne for frugtsaft (frugtsaft fra koncentrat
0sV.).

o Lasningsmodel I11: Samme som lgsningsmodel Il med det supplerende krav om, at
sukkerindholdet skal veere mindst 30 % sammenlignet med et lignende produkt, jf.
forordning (EF) nr. 1924/2006 om ernaringsanprisninger.

Samlet set er den tredje tilgang valgt, da den er det mest effektive og hensigtsmassige middel
til at sikre, at forbrugerne for korrekt information om produktet, og at produktet er af hgj
kvalitet. Dette skaber en klar retlig ramme og giver mulighed for gkonomisk forudsigelighed
for bade starre aktgrer og SMV'er, der er ved at udvikle dette nye produkt, og danner grundlag
for et afkast af investeringer i forskning og udvikling. Videnskaben er tilstreekkelig langt
fremme til at kunne kontrollere a&gtheden af frugtsaft med reduceret sukkerindhold. Desuden
farer denne model ikke til en vasentlig byrde for de nationale kontrolmyndigheder. Savel
forbrugerne som sundhedsmyndighederne efterspgrger forarbejdede produkter med en anden
sammensa&tning, navnlig med et lavere indhold af frit sukker. Ved denne tilgang
imgdekommes denne efterspargsel. Eftersom lederne af fadevarevirksomheder og forbrugerne
allerede er vant til en nedszttelse pa mindst 30 % for alle produkter med en
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ernaringsanprisning af sukkerindholdet, synes det at veere logisk at anvende den samme
teerskel pa 30 % for frugtsaft med reduceret sukkerindhold i stedet for at tillade en
nedsattelse, selv under 30 %.

Alle tilgange indebarer for saftsektoren som helhed, hvad enten der er tale om fremtidig
import fra lande uden for Unionen eller fremtidig markedsfering inden for Unionen, en
positiv virkning med hensyn til sikkerhed for investeringsafkast, og den gkonomiske
indvirkning for producenterne er dermed positiv. Den foretrukne tilgang giver flere
muligheder med hensyn til markedssegmentering, hvilket ger det muligt at veerdiansette
kvaliteten af det endelige produkt bedre. Ved at sikre, at forbrugerne far produkter med et
reduceret sukkerindhold (frugtsaft med reduceret sukkerindhold og en bedre overordnet
ernzringsprofil) bidrager man til malet om at satte forbrugerne i stand til at treffe
informerede, sunde og bearedygtige fedevarevalg. Det gelder for at sikre, at
varebetegnelserne ikke skaber forvirring blandt forbrugerne og far dem til at veelge et produkt,
der ikke lever op til deres forventninger. Den foretrukne tilgang kraever en reduktion af
sukkerindholdet med mindst 30 %. Dermed leegges endnu sterre veegt pa sundhedsaspektet,
fordi reduktionen af sukkerindholdet vil veere mindst 30 % og ingen lavere vardi end den.
Faren ved denne tilgang er imidlertid, at der vil blive solgt feerre produkter pa markedet med
et sa lavt sukkerindhold sammenholdt med de lasningsmodeller, der ikke kraever en reduktion
pa mindst 30 %. Hvis der kraeves en obligatorisk angivelse af, at produktets sukkerindhold er
reduceret, vil forbrugerne imidlertid blive mere opmarksomme pa produktets egenskaber med
hensyn til reduceret sukkerindhold. Der forventes ingen direkte indvirkninger pa miljget, da
ingen af de processer, der anvendes til at reducere det naturlige indhold af sukker, anses for at
gere det ngdvendigt at anvende produkter, der har en vasentlig indvirkning pa miljget eller er
serligt energiforbrugende.

Hvad angar marmelade er falgende tilgange blevet overvejet:

o Helt og holdent at fjerne den kraevede minimumsmangde for samlet sukkerindhold

o At senke den krevede minimumsmangde for det samlede sukkerindhold og
fastseette den til f.eks. 55 %, som i Frankrig, Tyskland og Nederlandene, eller til
50 %

o At forhgje det generelle minimumsindhold af frugt til 450 g/1 000 g (i modsatning

til 350 g/1 000 g i gjeblikket), der indtil videre er forbeholdt "marmelade ekstra" og
"gelé ekstra", hvorved det er muligt at reducere den mangde tilsat sukker, der er
ngdvendig for at nd op pa minimumsindholdet af oplaseligt terstof i disse produkter.

Alt i alt er den tredje tilgang valgt, da den er den mest effektive og forholdsmaessige made til
at sikre, at den maengde tilsat sukker, der er ngdvendig for at na op pa minimumsindholdet af
oplgseligt tarstof i disse produkter, reduceres, samtidig med at produktets vasentlige
egenskaber (holdbarhed, konsistens og mundfornemmelse) bevares. Denne tilgang indeberer,
at det nuveerende frugtindhold, der anvendes for "marmelade ekstra” og "gelé ekstra”, bliver
det nye indhold af frugt, der skal anvendes for "marmelade" og "gelé", mens der for
produkterne "marmelade ekstra” og "gelé ekstra” skal anvendes en hgjere veerdi for
frugtindholdet. Dette er bade for savel det indre marked som fra et internationalt
handelssynspunkt en gkonomisk forsvarlig lgsning, som letter efterspgrgselsdrevet
markedssegmentering og fremmer sundere produkter med mindre frit sukker. Det farer ikke
til yderligere madspild. Det skaber ingen ny administrativ byrde, og samtidig bevares status
quo for medlemsstaternes mulighed for at tilpasse sig deres nationale preeferencer og reducere
minimumssukkerindholdet i marmelade og gelé i deres nationale lovgivning.
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Med denne tilgang vil mangden af tilsat sukker i produkterne automatisk blive reduceret. |
teorien kunne omkostningerne for forarbejdningsvirksomhederne blive hgjere, men denne
stigning skennes at veere marginal, da langt sterstedelen af den marmelade, der markedsferes i
Unionen, allerede har et frugtindhold, der mindst svarer til det, der i gjeblikket kraeves for
"marmelade ekstra”. Der vil veere visse omkostninger for sektoren for at tilpasse alle
merkningen pa emballagen. Denne gkonomiske virkning kan afbegdes gennem en
overgangsfase ved anvendelsen af de nye regler. En generel forhgjelse af frugtindholdet i
marmelade til det indhold, der gelder for "marmelade ekstra”, vil kun pavirke
produktionsomkostningerne og -processerne for producenter, der i gjeblikket ikke producerer
"marmelade ekstra", fordi de vil veere ngdt til at @ndre deres produktion for at forhgje
frugtindholdet for fortsat at kunne anvende varebetegnelsen "marmelade” for deres produkter
De gkonomiske virkninger vil derfor veere ret begreensede. Med hensyn til de sociale
virkninger har denne tilgang til formal at &ndre indholdet af frit sukker i marmelade og pa
forbruget af hele frugter, men ikke holdbarheden, da det samlede minimumssukkerindhold
forbliver uzndret. Medlemsstaterne ogsa stadig have mulighed for at tillade et lavere
minimumssukkerindhold, og det vil stadig veere muligt at markedsfere marmelade med et
reduceret sukkerindhold (mindst 30 %) lavere i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 1924/2006 om erngringsanprisninger. Ved samme portionsstgrrelse vil denne &ndring
fare til en forhgjelse af det samlede frugtindhold i marmelade og et lavere indtag af frit
sukker. Hovedvirkningen af denne lgsningsmodel vil vere, at der ikke lengere vil veere
produkter pa markedet i Unionen med et lavere samlet frugtindhold, der er market som
marmelade, hvilket vil haeve normen generelt og sikre forbrugerne en hgjere kvalitet. Der
forventes ingen direkte indvirkning pa miljget. Dette vil endda kunne skabe yderligere
afseetningsmuligheder for frugt, der ikke opfylder handelsnormerne for markedsfgring som
friske produkter og dermed fare til mindre fedevarespild. Det er imidlertid vanskeligt at
kvantificere disse positive virkninger, da de varierer alt efter typen af frugt og
produktionsomrade i Unionen.

Forslaget om @&ndring af de fire direktiver forventes ikke at have nogen direkte indvirkning pa
miljget. Der kan sdledes ikke pavises nogen veesentlige negative miljgvirkninger eller
uoverensstemmelser med den europaiske klimalov®®.

De foretrukne tilgange anses derfor at bidrage til falgende mél for baeredygtig udvikling®e:

— Mal 2: Stoppe sult, opna fedevaresikkerhed og forbedret erneering, samt fremme
beeredygtigt  landbrug (2.4 Inden 2030 skal der sikres baredygtige
fedevareproduktionssystemer 0g implementeres modstandsdygtige
landbrugspraksisser, som gger produktivitet og produktion, medvirker til at bevare
gkosystemer, styrker kapaciteten for tilpasning til klimaforandringer, ekstreme
vejrforhold, terke, oversvemmelser og andre katastrofer, og som fremskynder
forbedring af land og jordkvalitet).

— Mal 3: Sikre et sundt liv for alle og fremme trivsel for alle aldersgrupper (3.4 Inden
2030 skal tidlig dgdelighed, som faglge af ikke-smitsomme sygdomme, reduceres
med en tredjedel gennem forebyggelse og behandling, og mental sundhed og trivsel
skal fremmes).

15 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlaeggelse af
rammerne for at opna klimaneutralitet og om e&ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europeiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

16 https://undocs.org/A/RES/71/313.
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- Mal 8: Fremme vedvarende, inklusiv og beredygtig skonomisk vaekst, fuld og
produktiv beskaftigelse, samt ansteendigt arbejde for alle (8.2 Der skal opnas hgjere
gkonomisk produktivitet gennem diversificering, teknologisk opgradering og
innovation, blandt andet gennem fokus pa hgj verditilfersel og arbejdskraftintensive
sektorer).

- Mal 12: Sikre beeredygtige forbrugs- og produktionsformer (12.8 Inden 2030 skal det
sikres, at mennesker alle steder, har den relevante information og viden om
beaeredygtig udvikling og livsstil i harmoni med naturen).

Forslaget vedrgrer reglerne for definitioner, betegnelser, felles regler for ssmmensatning og
merkningskrav for honning, frugtsaft og marmelade. Det har ikke til formal at eendre
automatiseringsprocesser, som industrien eller myndighederne har eller vil indfere til at
producere eller kontrollere kvaliteten af de pagaldende produkter. | den forstand forventes der
ingen indvirkning pa princippet om "digital betjening som udgangspunkt"?’.

. Malrettet regulering og forenkling

Evalueringen viste, at der kun er fa muligheder for at forenkle reglerne for honning,
marmelade og gelé, frugtsaft og visse lignende produkter og konserveret inddampet meelk, da
omkostningerne ved at overholde Unionens handelsnormer er relativt lave, og at de hgarte
interessenter  (virksomheder og kompetente myndigheder) ikke har konstateret
overlapninger/redundans i bestemmelserne, der kan fare til ungdige omkostninger. Der kan
derfor ikke forventes nogen effektivitetsgevinster eller forenkling i forbindelse med
gennemfarelsen af politikken.

. Grundlaeggende rettigheder

Revisionen er i trdd med de rettigheder, der er nedfaldet i Den Europaeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder (artikel 51 og 52); et effektivt system af EU-handelsnormer,
herunder morgenmadsdirektiverne, vil navnlig bidrage til at sikre, at interessenterne kan drive
virksomhed pa lige vilkar i hele det indre marked (artikel 16), samtidig med at forbrugernes
interesser beskyttes, og deres forventninger opfyldes.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen indvirkning pa EU-budgettet.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

En gennemfarelsesplan anses ikke for ngdvendig i1 forbindelse med disse revisioner, da
medlemsstaterne har lang erfaring med gennemfarelsen af de fire pagaldende
morgenmadsdirektiver, og de foreslaede revisioner har et meget teknisk anvendelsesomrade.

Virkningen af de vigtigste revisioner af de fire pageldende morgenmadsdirektiver vil blive
evalueret som falger:

Virkningen af detaljeret oprindelsesmarkning af honningblandinger pa EU's honningmarked
vil blive evalueret ved at overvage udviklingen i salget af honning med forskellig
oprindelsesangivelse. Disse oplysninger foreligger ikke systematisk. Dertil er der behov for en

o Meddelelse fra Kommissionen: Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti (COM(2021)
118).
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repraesentativ. markedsundersggelse. Ideelt set vil Kommissionen ved denne undersggelse
statte sig pa oplysninger fra de enkelte medlemsstater.

Virkningen af indfgrelsen af en ny produktkategori i direktiv 2001/112/EF vil blive evalueret
ved at overvage udviklingen for frugtsaft med reduceret sukkerindhold med hensyn til salg og
markedsandele i Unionen pa mellemlang sigt, og der vil blive anvendt markedsrapporter og
data fra Euromonitor for at vurdere, om forbruget af frugtsaft med reduceret sukkerindhold
vokser og har forbrugernes interesse.

Effekten af revisionen af marmelades og gelés sammensatning vil blive evalueret ved
regelmaessigt at sammenligne salgstallene for marmelade og andre produkter, der er omfattet
af direktivet, med andre smarbare produkter eller andre frugtbaserede produkter, samt ved at
udvide anvendelsesomradet for eksisterende undersggelser sasom Eurostats undersggelse af
forbruget af frugt og grentsager samt nationale ernringsundersggelser og se pa andre
produkter, der indeholder frugt, for at evaluere forbruget af marmelade og gelé i Unionen.

Derudover vil Kommissionen generelt anvende de eksisterende systemer til overvagning af
gennemforelsen af handelsnormer til at indsamle oplysninger og data om, hvordan de
erhvervsdrivende gennemfgrer de foreslaede revisioner af morgenmadsdirektiverne pa
markedet, hvordan forbrugerne opfatter dem, hvordan de kontrolleres af myndighederne, og
hvad deres samlede merveerdi er. Dette omfatter en regelmassig specifik dreftelser af
normerne i Komitéen for den Feelles Markedsordning for Landbrugsprodukter med delegerede
fra medlemsstaternes myndigheder og i gruppen for civil dialog med relevante interessenter.
Disse og andre oplysninger vil derefter blive anvendt i en undersggelse, som Kommissionen
planlegger at foretage pa mellemlang sigt, om, hvordan handelsnormerne fungerer (herunder
morgenmadsdirektiverne), og hvordan de bidrager til markedets funktion.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Dette forslag kreever ingen forklarende dokumenter om gennemfagrelsen, da det er
tilstraekkeligt selvstaendigt.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| henhold til artikel 2, stk. 4, i direktiv 2001/110/EF skal det eller de oprindelseslande, hvor
honningen er hgstet, angives pa etiketten, og hvis honningen stammer fra flere medlemsstater
eller tredjelande, kan den obligatoriske angivelse af oprindelseslandet erstattes af et af
fglgende udtryk, alt efter hvad der er relevant: "blanding af honning fra EU", "blanding af
honning fra lande uden for EU" og "blanding af honning fra lande i og uden for EU". I lyset af
jord til bord-strategiens mal om at styrke forbrugernes mulighed for at treeffe informerede
valg, herunder om deres fgdevarers oprindelse, og for at bevare et velfungerende indre
marked i hele Unionen gennem en harmonisering af merkningsreglerne bgr reglerne for
markning af honningoprindelse revideres, og det bgr fastsaettes, at oprindelseslandet eller
oprindelseslandene skal anfares pa emballagen. I lyset af at stgrrelsen af de pakninger, der
kun indeholder én portion honning (morgenmadspakninger), er meget lille, og de deraf
falgende tekniske vanskeligheder, nar honningen har oprindelse i mere end ét land, bar disse
pakninger derfor undtages fra forpligtelsen til at angive alle de enkelte oprindelseslande.

| 2012 blev direktiv 2001/112/EF @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/12/EU, sa det er i overensstemmelse med de nye regler om tilladte ingredienser, sasom
reglerne om tilsetning af sukker, hvilket ikke lengere er tilladt i frugtsaft. Pa baggrund af
denne &ndring af kravene til sammensetningen af frugtsaft fik frugtsaftindustrien tilladelse til
i en periode pa kun et ar at anvende en erklering om, at ingen frugtsaft indeholder tilsat
sukker, for at informere forbrugerne og give dem mulighed for straks at skelne klart mellem
frugtsaft og visse andre lignende produkter, hvad angar tilseetning af sukker i produkterne.
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Denne periode viste sig at veere utilstreekkelig til at informere den brede offentlighed om, at
tilseetning af sukker i frugtsaft ikke leengere var tilladt i henhold til de nye regler om tilladte
ingredienser. Som fglge heraf er det stadig ikke klart for visse forbrugere og
sundhedspersonale, at frugtsaft i modsatning til frugtnektar ikke ma indeholde tilsat sukker.

| overensstemmelse med del Il, punkt 2, femte led, i bilag I til direktiv 2001/112/EF kan
frugtnektar, der hverken indeholder tilsat sukker eller sgdestoffer, derimod markes med
ernzringsanprisningen "uden tilsat sukker" eller anprisninger, der ma antages at have samme
mening for forbrugeren, ledsaget af angivelsen "med et naturligt indhold af sukker". Dette,
sammen med det forhold, at frugtsaft maske ikke ma vaere market med en
ernaringsanprisning vedrgrende sukkerarter eller angivelsen "med et naturligt indhold af
sukker”, kan have vildledt forbrugerne, da forskning har vist, at blandt flere produkter med
samme eller meget lignende ernaringssammensetning ville produktet med en
ernaringsanprisning vere blevet foretrukket.

| betragtning af at forbrugerne i stigende grad er opmarksomme pa de sundhedsrisici, der er
forbundet med indtagelse af sukker, bgr reglerne for anvendelse af angivelser pa sukker til
frugtsaft revideres for at give forbrugerne mulighed for at treeffe informerede valg. Derfor ber
muligheden for, at industrien kan anvende angivelsen af, at ingen frugtsaft indeholder tilsat
sukker, genindfgres uden tidsbegransning.

Som falge af den tekniske udvikling er der udviklet eller er der ved at blive udviklet nye
forarbejdningsteknikker for at fjerne det naturlige indhold af sukker i frugtsaft og frugtsaft fra
koncentrat for at imgdekomme forbrugernes stigende efterspgrgsel efter produkter med et
lavere sukkerindhold. Selv om sadanne produkter kan markedsfares i Unionen, forudsat at de
er i overensstemmelse med al relevant lovgivning, bgr de ikke markes med varebetegnelsen
"frugtsaft” eller "frugtsaft fra koncentrat", da der er anvendt andre behandlinger end dem, der
er tilladt i henhold til del I, punkt 3, i bilag I til direktiv 2001/112/EF, for at fremstille disse
produkter, og deres samlede sukkerindhold (Brix-niveau) er lavere end sukkerindholdet i den
saft, der er udvundet af frugten.

Da sadanne produkter i stigende grad bliver tilgeengelige pa EU-markedet, bar der for at lette
markedsfaringen heraf pa det indre marked, samtidig med at der tages hensyn til behovet for
at tilskynde til produktendring med henblik pa at reducere mangden af sukker i frugtsaft,
indfares en ny produktkategori for frugtsaft, hvis naturlige indhold af sukker delvis er fjernet,
samtidig med at alle gvrige vaesentlige fysiske, kemiske, organoleptiske og ernaringsmaessige
egenskaber bevares. Disse produkter bgr meerkes med varebetegnelsen "frugtsaft med
reduceret sukkerindhold" eller "frugtsaft med reduceret sukkerindhold fra koncentrat” og have
et Brix-niveau, der er lavere end sukkerindholdet i den saft, der er udvundet af frugten. Der
bar ogsa fastsattes regler for de tilladte ingredienser i disse produkter og for de tilladte
behandlinger og stoffer. Det forventes, at der som fglge af den tekniske udvikling vil blive
udviklet nye forarbejdningsteknikker. I henhold til artikel 7 og 7a i direktiv 2001/112/EF
tilliegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa bl.a. at
fastseette de tilladte behandlinger i direktivets bilag I, del Il, punkt 3, for at bringe dem i
overensstemmelse med udviklingen i de relevante internationale normer eller for at tage
hensyn til den tekniske udvikling, navnlig med hensyn til reduktion af sukkerindholdet i
frugtsaft.

| henhold til bilag 1 til direktiv 2001/112/EF kan frugtnektar indeholde tilsat sukker og/eller
honning. For at stgtte produktionen og markedsfgringen af frugt og forhgje
minimumskvaliteten af nektar bgr andelen af sukker og/eller honning, der ma tilsattes i
frugtnektar, som har et naturligt lavt syreindhold og er drikkelig, mindskes.
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Del 11, punkt 3, i bilag I til direktiv 2001/112/EF regulerer de tilladte behandlinger og stoffer
for frugtsaft og visse lignende produkter. Protein fra solsikkefrg anvendes i stigende grad til
direkte konsum og har vist sig at veere et effektivt redskab til klaring af frugtsaft. For at tage
hensyn til disse yderligere fremskridt bar proteiner fra solsikkefrg fgjes til listen over tilladte
behandlinger og stoffer.

Den saft, der udvindes fra kokosngdder, markedsfgres og konsumeres i stigende grad i
Unionen. | henhold til artikel 3, stk. 2, i direktiv 2001/112/EF er den forskriftsmassige
betegnelse for dette produkt "kokossaft". Den internationale norm, der er fastlagt i Codex
General Standard for frugtsaft og frugtnektar (Codex Stan 247-2005), der blev vedtaget af
Codex Alimentarius-Kommissionen pa dens 28. samling fra den 4.-9. juli 2005, angiver
imidlertid, at betegnelsen "kokosvand™ er et synonym for "kokossaft”, som udvindes direkte
af kokosngdden uden presning af kokoskgdet. For at bringe Radets direktiv 2001/112/EF i
overensstemmelse med denne internationale norm bgr der derfor tilfgjes en specifik
betegnelse for "kokosvand" i direktivets bilag 11l. Denne specifikke betegnelse kan anvendes
pa de respektive officielle sprog. Da kokossaft kan fremstilles ved rekonstituering af
koncentreret kokossaft med drikkevand, bgr der i bilag V til nevnte direktiv fastlegges et
minimums-Brix-niveau for dette produkt.

| henhold til artikel 2, stk.4, i direktiv 2001/113/EF skal sukkerindholdet angives pa
markningen, medmindre merkningen indeholder en naringsdeklaration vedrgrende sukker.
Dette krav var mere vidtgaende end bestemmelserne i Radets direktiv 90/496/EQF af 24.
september 1990 om neringsdeklaration af levnedsmidler, hvor det var frivilligt at anfere
oplysninger om den ernzringsmassige sammensatning pa ferdigpakkede fadevarer, safremt
der ikke var fremsat en ernaringsmassig pastand, og meangden af sukker skulle angives, hvis
den ernaeringsmassige pastand vedrerte sukker. Direktiv 90/496/EQF er ophaevet og erstattet
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 om fgdevareinformation til
forbrugerne. | henhold til forordning (EU) nr. 1169/2011 er det nu obligatorisk at angive
naringsoplysninger pa emballagen. En sarlig bestemmelse om angivelse af sukkerindholdet
pa meerkningen i direktiv 2001/113/EF er derfor ikke leengere ngdvendig og bar udga.

| del I'i bilag I til direktiv 2001/113/EF fastsaettes den minimumsmangde frugt, der skal
anvendes til fremstilling af marmelade, gelé, marmelade ekstra eller gelé ekstra. Anvendelsen
af betegnelserne "marmelade ekstra" og "gelé ekstra" er forbeholdt produkter, der fremstilles
med en starre mangde frugt end henholdsvis "marmelade” og "gelé". | del Il i bilag I til
samme direktiv fastseettes minimumsindholdet af oplgseligt terstof (dvs. sukker, uanset om
det er et naturligt indhold heraf, eller er tilsat sukker) for disse produkter, og for at tage
hensyn til eksisterende nationale traditioner for fremstilling af marmelade og gelé samt
kastanjecreme gives medlemsstaterne mulighed for at tillade et lavere minimumsindhold af
oplgseligt tarstof.

Hvis den mangde frugt, der anvendes til fremstilling af marmelade og gelé, @ges, reduceres
den mangde tilsat sukker, der er ngdvendig for at na op pa minimumsindholdet af oplgseligt
torstof i disse produkter. For at tilskynde til produktion af marmelade med et hgjere
frugtindhold og dermed stotte frugtmarkedet, samtidig med at der tages hensyn til behovet for
at reducere indholdet af frit sukker, dvs. bade tilsat sukker og det naturlige indhold af sukker i
frugtsagt, bar den minimumsmaengde frugt, der skal anvendes til fremstilling af marmelade og
marmelade ekstra, som er fastsat i bilag I til direktiv 2001/113/EF, forhgjes. For at tilskynde
til fremstilling af gelé med et hgjere frugtindhold og dermed statte frugtmarkedet, bgr den
minimumsmangde frugt, der skal anvendes til fremstilling af gelé og gelé ekstra, jf. bilag I til
direktiv 2001/113/EF, forhgjes. For at hjeelpe forbrugerne med at treeffe mere informerede og
sunde fgdevarevalg ber det ligeledes tillades at anvende de forbeholdte betegnelser, der er
defineret i del | i bilag 1 til direktiv 2001/113/EF, for produkter med et oplgseligt
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tgrstofindhold pa under 60 %, men som opfylder betingelserne for ernaringsanprisningen
"reduceret sukker", der er fastsat i bilaget til forordning (EF) nr. 1924/2006, hvad angar
reduceret sukker.

| bilag 1 til direktiv 2001/113/EF begraenses betegnelsen "marmelade” til kun at matte
anvendes for en bestemt blanding af citrusfrugter. P4 en rekke EU-sprog er de
forskriftsmeessige betegnelser, der er fastsat i bilag I til direktiv 2001/113/EF, blevet anvendt i
handelen for at betegne de deri omhandlede produkter, men i samfundet anvendes betegnelsen
"marmelade” i vid udstraekning til at betegne produkter, der er fremstillet af andre frugter end
citrusfrugter. For at tage hensyn til denne praksis bgr medlemsstaterne kunne tillade, at
betegnelsen "marmelade” anvendes for marmelade, der er fremstillet af andre frugter end
citrusfrugter. For at undgd forvirring blandt forbrugerne bgr udtrykket "citrusmarmelade”
anvendes i hele Unionen for det produkt, der hidtil har veeret defineret som "marmelade”, for
at adskille de to produktkategorier. Dette er ogsa i overensstemmelse med den internationale
norm, der er fastlagt i Codex General Standard for marmelade og gelé (Codex Stan 296-
2009), der blev vedtaget af Codex Alimentarius-Kommissionen pa dens 32. samling fra den
29. juni til den 4. juli 2009, og hvori der foretages en skelnen mellem citrusmarmelade og
marmelade af andre frugter end citrusfrugter. Direktiv 2001/113/EF ber derfor revideres i
overensstemmelse hermed, hvad angar varebetegnelsen "marmelade”.

Bilag 11 til direktiv 2001/113/EF indeholder en liste over de yderligere ingredienser, der kan
anvendes til fremstilling af produkter, der er omfattet af direktivet. Saft af citrusfrugter kan
anvendes som syrningsmiddel i marmelade, marmelade ekstra, gelé og gelé ekstra, der er
fremstillet af andre frugtarter. Sammenlignet med saft, der ikke er fra koncentrat, er saft af
citrusfrugter i koncentreret form mindre volumings og mindre tung at transportere, mere stabil
og holdbar i lengere tid, og energiforbruget ved at inddampe vandindholdet ved
fremstillingen af det endelige marmelade- eller geléprodukt er mindre. Dens anvendelse i
marmelade, marmelade ekstra, gelé og gelé ekstra er derfor mere beredygtig end frisk
citrusfrugtsaft. Derfor bgr koncentreret saft af citrusfrugt fojes til listen over yderligere
ingredienser i bilag Il til direktiv 2001/113/EF.

Punkt 3 i bilag I til direktiv 2001/114/EF indeholder en liste over de behandlinger, der er
tilladt for helt eller delvis inddampet melk. For at imgdekomme udviklingen i forbrugernes
behov bgr der gives tilladelse til behandling til fremstilling af laktosefri inddampede
melkeprodukter. Desuden bgr den serlige betegnelse for det engelske udtryk “evaporated
milk" i bilag Il til naevnte direktiv bringes i overensstemmelse med de internationale
standarder, der er defineret i Codex Standard for inddampet melk (Codex Stan 281-1971).

Direktiv 2001/110/EF, 2001/112/EF, 2001/113/EF og 2001/114/EF indeholder henvisninger
til ophavede retsakter. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om mearkning af og
praesentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sadanne levnedsmidler blev
ophaevet og erstattet af forordning (EU) nr. 1169/2011. Radets direktiv 89/107/E@F af 21.
december 1988 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
tilseetningsstoffer, som ma anvendes i levnedsmidler, og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 95/2/EF af 20. februar 1995 om andre tilseetningsstoffer til levnedsmidler end
farvestoffer og sedestoffer blev ophavet og erstattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008 om fadevaretilsetningsstoffer. Disse
henvisninger bgr derfor erstattes af henvisninger til de relevante bestemmelser i forordning
(EVU) nr. 1169/2011 og forordning (EF) nr. 1333/2008.

For at gere det muligt for medlemsstaterne at vedtage de nationale love og administrative
bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv, bgr der fastsattes en
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gennemfarelsesfrist pa 18 maneder. For at give virksomhederne tilstreekkelig tid til at tilpasse
sig de nye krav bgr de nationale bestemmelser til gennemfarelse af dette direktiv farst finde
anvendelse fra 24 maneder efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden.

For at tage hensyn til interesserne hos de gkonomiske aktarer, der markedsfarer eller maerker
deres produkter i overensstemmelse med de bestemmelser, der finder anvendelse far
indfgrelsen af de nationale bestemmelser, der gennemfarer dette direktiv, er det ngdvendigt at
fastseette hensigtsmassige overgangsforanstaltninger. Derfor bgr det i dette direktiv
fastseettes, at disse produkter fortsat kan markedsfares i en begraenset periode efter udlgbet af
gennemfarelsesperioden.
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2023/0105 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om &ndring af Radets direktiv 2001/110/EF om honning, 2001/112/EF om frugtsaft og
visse lignende produkter bestemt til konsum, 2001/113/EF om marmelade og frugtgelé
samt kastanjecreme bestemt til konsum og 2001/114/EF om visse former for konserveret
helt eller delvis inddampet meelk bestemt til konsum

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) | trdd med malene i Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om den
europaiske grenne pagt vedtog Kommissionen den 20. maj 2020 en meddelelse af
med titlen "En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem™
("jord til bord-strategien™), hvori den bebudede foranstaltninger for et sundere og mere
baeredygtigt fedevaresystem i Unionen. Kommissionen vil inden for rammerne af
disse foranstaltninger tilskynde producenterne til at andre sammensetningen af
fedevarer med et hgjt sukkerindhold og lette overgangen til sunde og baredygtige
kostvaner. For at satte forbrugerne i stand til at treeffe kvalificerede, sunde og
baeredygtige fedevarevalg bebudede Kommissionen ogsd en mulig udvidelse af
obligatoriske oprindelses- eller herkomstangivelser for visse produkter, samtidig med
at der fuldt ud tages hensyn til virkningerne for det indre marked.

2 | Radets direktiv 2001/110/EF3 er der fastsat definitioner, betegnelser og falles regler
for sammensatningen og markningen af honning.

3) I lyset af den nare forbindelse mellem honnings kvalitet og dens oprindelse og
behovet for, at forbrugeren ikke vildledes om produktets kvalitet, er der i direktiv
2001/110/EF fastsat bestemmelser om, at det oprindelsesland, hvor honningen er
hastet, skal fremga af markningen. | henhold til nzvnte direktivs artikel 2, stk. 4, skal
navnlig det eller de oprindelseslande, hvor honningen er hgstet, angives pa etiketten,
og hvis honningen stammer fra flere medlemsstater eller tredjelande, kan den
obligatoriske angivelse af oprindelseslandet erstattes af et af fglgende, alt efter hvad
der er relevant: "blanding af honning fra EU", "blanding af honning fra lande uden for

! EUTC[...]af[...],s. [...].
2 EUTC[...]af[...],s. [...].
3 Radets direktiv 2001/110/EF af 20. december 2001 om honning (EFT L 10 af 12.1.2002, s. 47).
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(4)

()

(6)

(")

EU" og "blanding af honning fra lande i og uden for EU". De forskellige regler, som
medlemsstaterne har vedtaget pa dette grundlag, kan have vildledt forbrugerne og
hindret det indre markeds funktion. I lyset af jord til bord-strategiens mal om at styrke
forbrugernes mulighed for at treeffe informerede valg, herunder om deres fgdevarers
oprindelse, og for at bevare et velfungerende indre marked i hele Unionen gennem en
harmonisering af maerkningsreglerne bgr reglerne for maerkning af honningoprindelse
revideres, og det ber fastsettes, at oprindelseslandet eller oprindelseslandene skal
anferes pa emballagen. | lyset af at starrelsen af de pakninger, der kun indeholder én
portion honning (morgenmadspakninger), er meget lille, og de deraf falgende tekniske
vanskeligheder bgr disse pakninger derfor undtages fra forpligtelsen til at angive alle
de enkelte oprindelseslande, nar honningen har oprindelse i mere end ét land.

| Radets direktiv 2001/112/EF* fastsettes de vaesentlige krav, der skal opfyldes med
hensyn til fremstilling, sammensatning og merkning af frugtsaft og visse lignende
produkter bestemt til konsum for at beskytte forbrugernes interesser og fremme disse
produkters frie bevaegelighed.

| 2012 blev direktiv 2001/112/EF &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/12/EU°, sa det er i overensstemmelse med de nye regler om tilladte ingredienser,
sasom reglerne om tilsetning af sukker, hvilket ikke leengere er tilladt i frugtsaft. Pa
baggrund af denne endring af kravene til sammenseatningen af frugtsaft fik
frugtsaftindustrien tilladelse til i en periode pa kun et ar at anvende en erkleering om, at
ingen frugtsaft indeholder tilsat sukker, for at informere forbrugerne og give dem
mulighed for straks at skelne klart mellem frugtsaft og visse andre lignende produkter,
hvad angar tilsetning af sukker i produkterne. Denne periode viste sig at vare
utilstraekkelig til at informere den brede offentlighed om, at tilseetning af sukker i
frugtsaft ikke laengere var tilladt i henhold til de nye regler om tilladte ingredienser.
Som falge heraf er det for nogle forbrugere og sundhedspersonale stadig ikke klart, at
frugtsaft i modseetning til frugtnektar ikke ma indeholde tilsat sukker.

I overensstemmelse med del I, punkt 2, femte led, i bilag | til direktiv 2001/112/EF
kan frugtnektar, der hverken indeholder tilsat sukker eller sgdestoffer, derimod
meerkes med ernaringsanprisningen "uden tilsat sukker" eller anprisninger, der ma
antages at have samme mening for forbrugeren, ledsaget af angivelsen "med et
naturligt indhold af sukker", jf. bilaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1924/20068. Dette, sammen med det forhold, at frugtsaft maske ikke ma vare
maerket med en ernagringsanprisning vedrgrende sukkerarter eller angivelsen "med et
naturligt indhold af sukker", kan have vildledt forbrugerne, da forskning har vist, at
blandt flere produkter med samme eller meget lignende ernaringssammenseatning
ville produktet med en ernaringsanprisning vere blevet foretrukket.

| betragtning af at forbrugerne i stigende grad er opmarksomme pa de sundhedsrisici,
der er forbundet med indtagelse af sukker, bar reglerne for anvendelse af angivelser pa
sukker til frugtsaft revideres for at give forbrugerne mulighed for at treeffe informerede
valg. Derfor bgr muligheden for, at industrien kan anvende angivelsen af, at ingen
frugtsaft indeholder tilsat sukker, genindfgres uden tidsbegransning.

Radets direktiv 2001/112/EF af 20. december 2001 om frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til
konsum (EFT L 10 af 12.1.2002, s. 58).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/12/EU af 19. april 2012 om endring af Radets direktiv
2001/112/EF om frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til konsum (EUT L 115 af 27.4.2012, s.
1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernarings- og
sundhedsanprisninger af fgdevarer (EUT L 404 af 30.12.2006, s. 9).
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(12)

Som falge af den tekniske udvikling er der udviklet eller er der ved at blive udviklet
nye forarbejdningsteknikker for helt eller delvist at fjerne det naturlige indhold af
sukker i frugtsaft og frugtsaft fra koncentrat for at imgdekomme forbrugernes stigende
efterspargsel efter produkter med et lavere sukkerindhold. Sadanne produkter kan
markedsferes i Unionen, forudsat at de er i overensstemmelse med al relevant
lovgivning. Disse produkter fremstilles dog ved andre behandlinger end de tilladte
behandlinger i del Il, punkt 3, i bilag I til direktiv 2001/112/EF, og deres samlede
sukkerindhold, kendt som Brix-niveauet for en vandig oplesning, er lavere end
sukkerindholdet i den saft, der er udvundet af frugten. De ma derfor ikke maerkes med
varebetegnelsen "frugtsaft” eller "frugtsaft fra koncentrat".

Sadanne produkter bliver stadig mere tilgengelige pa EU-markedet. For at lette
markedsfgringen pa det indre marked af disse produkter, samtidig med at der ogsa
tages hensyn til behovet for at tilskynde til produkteendring med henblik pa at reducere
mangden af sukker i frugtsaft, ber der indferes en ny produktkategori for frugtsaft,
hvis naturlige indhold af sukker er helt eller delvis fjernet, samtidig med at alle de
gvrige vaesentlige fysiske, kemiske, organoleptiske og ernaringsmaessige egenskaber
bevares. Disse produkter bgr markes med varebetegnelsen "frugtsaft med reduceret
sukkerindhold™ eller "frugtsaft med reduceret sukkerindhold fra koncentrat" og have et
Brix-niveau, der er lavere end sukkerindholdet i den saft, der er udvundet af frugten.
For at sikre overensstemmelse med forordning (EF) nr.1924/2006 bear
sukkerindholdet reduceres med mindst 30 % i forhold til frugtsaft og frugtsaft fra
koncentrat. Den nye produktkategori bgr derfor optages i del I i bilag I til direktiv
2001/112/EF, og der ber fastsettes bestemmelser om de tilladte ingredienser i disse
produkter samt om de tilladte behandlinger og stoffer.

I henhold til bilag I til direktiv 2001/112/EF kan frugtnektar indeholde tilsat sukker
og/eller honning. For at stette produktionen og markedsferingen af frugt, samtidig
med at der tages hensyn til behovet for at tilskynde til sndring af produkters
sammensetning for at reducere mangden af sukker i frugtnektar, bgr den andel af
sukker og/eller honning, der kan tilsettes til frugtnektar, der har et naturligt lavt
syreindhold og er drikkelig, reduceres.

Del II, punkt 3, i bilag I til direktiv 2001/112/EF regulerer de tilladte behandlinger og
stoffer for frugtsaft og visse lignende produkter. Protein fra solsikkefrg anvendes i
stigende grad til direkte konsum og har vist sig at veere et effektivt redskab til klaring
af frugtsaft. For at tage hensyn til disse yderligere fremskridt begr proteiner fra
solsikkefrg fgjes til listen over tilladte behandlinger og stoffer.

Den saft, der udvindes fra kokosngdder, markedsfagres og konsumeres i stigende grad i
Unionen. | henhold til artikel 3, stk. 2, i direktiv 2001/112/EF er den forskriftsmaessige
betegnelse for dette produkt "kokossaft”. Den internationale norm, der er fastlagt i
Codex General Standard for frugtsaft og frugtnektar (Codex Stan 247-2005), der blev
vedtaget af Codex Alimentarius-Kommissionen pa dens 28. samling fra den 4.-9. juli
2005, angiver imidlertid, at betegnelsen "kokosvand” er et synonym for "kokossaft",
som ekstraheres direkte af kokosngdden uden presning af kokoskgdet. For at bringe
direktiv 2001/112/EF i overensstemmelse med navnte internationale norm bgar
"kokosvand" derfor tilfgjes som en serlig betegnelse i bilag Il til nevnte direktiv. For
at sikre, at den pagaldende betegnelse er let forstaelig for alle forbrugere i Unionen,
ber der gives mulighed for at anvende "kokosvand" pa Unionens officielle sprog. Da
kokossaft kan fremstilles ved rekonstituering af koncentreret kokossaft med
drikkevand, ber der i bilag V til navnte direktiv fastleegges et minimums-Brix-niveau
for dette produkt.
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| Rédets direktiv 2001/113/EF’ er der fastsat vasentlige krav til fremstilling,
sammensatning og meerkning af marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme bestemt
til konsum.

I henhold til artikel 2, stk. 4, i direktiv 2001/113/EF skal sukkerindholdet angives pa
markningen, medmindre markningen indeholder en naringsdeklaration vedrgrende
sukker. Dette krav var mere vidtgaende end bestemmelserne i Radets direktiv
90/496/E@F®, hvor det var frivilligt at anfare oplysninger om den ernaringsmassige
sammensatning pa ferdigpakkede fadevarer, safremt der ikke var fremsat en
ernaringsmassig pastand, og mengden af sukker skulle angives, hvis den
erneringsmaessige pastand vedrarte sukker. Direktiv 90/496/E@QF er ophavet og
erstattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1169/2011°. | henhold
til nevnte forordning er det nu obligatorisk at angive oplysninger om det
ernaringsmassige indhold pa emballagen. En sarlig bestemmelse om angivelse af
sukkerindholdet pa markningen i direktiv 2001/113/EF er derfor ikke langere
ngdvendig og ber udga.

I del Ii bilag I til direktiv 2001/113/EF fastseettes den minimumsmangde frugt, der
skal anvendes til fremstilling af marmelade, gelé, marmelade ekstra eller gelé ekstra.
Anvendelsen af betegnelserne "marmelade ekstra" og "gelé ekstra" er forbeholdt
produkter, der fremstilles med en stgrre maengde frugt end henholdsvis "marmelade™
og "gelé". I del 1l i nevnte bilag fastsettes minimumsindholdet af oplgseligt terstof
(dvs. det naturlige indhold af sukker i frugten eller tilsat sukker) for disse produkter,
og for at tage hensyn til eksisterende nationale traditioner for fremstilling af
marmelade og gelé samt kastanjecreme giver den medlemsstaterne mulighed for at
tillade et lavere minimumsindhold af oplgseligt tarstof.

Hvis den mangde frugt, der anvendes til fremstilling af marmelade og gelé, @ges,
reduceres den mangde tilsat sukker, der er ngdvendig for at na op pa
minimumsindholdet af oplgseligt terstof i disse produkter. For at tilskynde til
fremstilling af marmelade med et hgjere frugtindhold og dermed statte frugtmarkedet,
samtidig med at der tages hensyn til behovet for at reducere indholdet af frit sukker,
ber den minimumsmangde frugt, der skal anvendes til fremstilling af marmelade og
marmelade ekstra, jf. bilag I til direktiv 2001/113/EF, forhgjes. For at tilskynde til
fremstilling af gelé med et hgjere frugtindhold og dermed stotte frugtmarkedet, bgr
den minimumsmangde frugt, der skal anvendes til fremstilling af gelé og gelé ekstra,
jf. bilag I til direktiv 2001/113/EF, forhgjes. For at hjelpe forbrugerne med at traeffe
mere informerede og sunde fgdevarevalg bar det ligeledes veere tilladt at anvende de
forbeholdte betegnelser, der er defineret i del I i naevnte bilag, for produkter med et
opleseligt tarstofindhold pa under 60 %, men som opfylder betingelserne for
ernaringsanprisningen “reduceret sukker”, der er fastsat i bilaget til forordning (EF)
nr. 1924/2006 for sa vidt angar reduceret sukker.

Radets direktiv 2001/113/EF af 20. december 2001 om marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme
bestemt til konsum (EFT L 10 af 12.1.2002, s. 67).

Radets direktiv 90/496/EQF af 24. september 1990 om neringsdeklaration af levnedsmidler (EFT L
276 af 6.10.1990, s. 40).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om
fodevareinformation til forbrugerne, om zndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om ophavelse af Kommissionens direktiv 87/250/E@F, Radets
direktiv 90/496/E@F, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr.
608/2004 (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

| bilag I til direktiv 2001/113/EF begranses betegnelsen "marmelade” til kun at matte
anvendes for en bestemt blanding af citrusfrugter. Pa en rakke officielle EU-sprog er
de forskriftsmaessige betegnelser, der er fastsat i naevnte bilag, blevet anvendt i
handelen til at betegne de deri omhandlede produkter, men i samfundet anvendes
betegnelsen "marmelade™ i vid udstreekning til at betegne produkter, der er fremstillet
af andre frugter end citrusfrugter. For at tage hensyn til denne praksis ber
medlemsstaterne kunne tillade, at betegnelsen "marmelade” anvendes for marmelade,
der er fremstillet af andre frugter end citrusfrugter. For at undga forvirring blandt
forbrugerne bgr udtrykket “citrusmarmelade™ anvendes i hele Unionen for det produkt,
der hidtil har veeret defineret som "marmelade”, for at adskille de to produktkategorier.
Dette er ogsa i overensstemmelse med den internationale norm, der er fastlagt i Codex
General Standard for marmelade og gelé (Codex Stan 296-2009), der blev vedtaget af
Codex Alimentarius-Kommissionen pa dens 32. samling fra den 29. juni til den 4. juli
2009, og hvori der foretages en skelnen mellem citrusmarmelade og marmelade af
andre frugter end citrusfrugter. Direktivet ber derfor revideres i overensstemmelse
hermed, hvad angar varebetegnelsen "marmelade”.

Bilag Il til naevnte direktiv indeholder en liste over de yderligere ingredienser, der kan
anvendes til fremstilling af produkter, der er omfattet af direktivet. Saft af citrusfrugter
kan anvendes som syrningsmiddel i marmelade, marmelade ekstra, gelé og gelé ekstra,
der er fremstillet af andre frugtarter. Sammenlignet med saft, der ikke er fra
koncentrat, er saft af citrusfrugter i koncentreret form mindre volumings og mindre
tung at transportere, mere stabil og holdbar i leengere tid, og energiforbruget ved at
inddampe vandindholdet ved fremstillingen af det endelige marmelade- eller
geléprodukt er mindre. Dens anvendelse i marmelade, marmelade ekstra, gelé og gelé
ekstra er derfor mere baeredygtig end frisk citrusfrugtsaft. Derfor bgr koncentreret saft
af citrusfrugt fgjes til listen over yderligere ingredienser i nevnte bilag.

| Rédets direktiv 2001/114/EF' er der fastsat definitioner og felles regler for
produkternes sammensatning, fabrikationsspecifikationer og maerkning af visse
former for konserveret melk.

Punkt 3 i bilag I til direktiv 2001/114/EF indeholder en liste over de behandlinger, der
er tilladt for helt eller delvis inddampet melk. For at imgdekomme udviklingen i
forbrugernes behov bar der gives tilladelse til behandling med henblik pa fremstilling
af laktosefri mejeriprodukter. Desuden bgr den serlige betegnelse for det engelske
udtryk "evaporated milk™ i bilag Il til neevnte direktiv bringes i overensstemmelse med
de internationale standarder, der er defineret i Codex Standard for inddampet meelk
(Codex Stan 281-1971).

Direktiv 2001/110/EF, 2001/112/EF, 2001/113/EF og 2001/114/EF indeholder
henvisninger til ophavede retsakter. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF!! blev ophaevet og erstattet af forordning (EU) nr. 1169/2011. Rédets
direktiv 89/107/E@F*? og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/2/EF® blev

10

11

12

13

Radets direktiv 2001/114/EF af 20. december 2001 om visse former for konserveret helt eller delvis
inddampet meelk bestemt til konsum (EFT L 15 af 17.1.2002, s. 19).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om markning af og prasentationsmader for levnedsmidler samt om
reklame for sddanne levnedsmidler (EFT L 109 af 6.5.2000, s. 29).

Réadets direktiv 89/107/E@F af 21. december 1988 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om tilsatningsstoffer, som ma anvendes i levnedsmidler (EFT L 40 af 11.2.1989, s. 27).
Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/2/EF af 20. februar 1995 om andre tilsetningsstoffer til
levnedsmidler end farvestoffer og sgdestoffer (EFT L 61 af 18.3.1995, s. 1).
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(22)
(23)

(24)

ophaevet og erstattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1333/2008'*. Disse henvisninger bgr derfor erstattes af henvisninger til de
relevante bestemmelser i forordning (EU) nr. 1169/2011 og (EF) nr. 1333/2008.

Direktiv 2001/110/EF, 2001/112/EF, 2001/113/EF og 2001/114/EF ber derfor &ndres.

For at gere det muligt for medlemsstaterne at vedtage de nationale love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv, bar
der fastsettes en gennemfarelsesfrist pa 18 maneder. For at give virksomhederne
tilstreekkelig tid til at tilpasse sig de nye krav bgr de nationale bestemmelser til
gennemfarelse af dette direktiv forst finde anvendelse fra 24 maneder efter datoen for
dette direktivs ikrafttraeden.

For at tage hensyn til interesserne hos de gkonomiske aktarer, der markedsfarer eller
marker deres produkter i overensstemmelse med de bestemmelser, der finder
anvendelse feor indfgrelsen af de nationale bestemmelser, der gennemfgrer dette
direktiv, er det ngdvendigt at fastsette hensigtsmassige overgangsforanstaltninger.
Derfor ber det i dette direktiv fastsattes, at disse produkter fortsat kan markedsfares i
en begrenset periode efter gennemfarelsesfristen —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andringer af direktiv 2001/110/EF

| artikel 2 i direktiv 2001/110/EF foretages falgende &ndringer:

1)

)

Den indledende satning affattes saledes:

"Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011* finder anvendelse
pa de produkter, der er defineret i bilag I til dette direktiv, pa falgende betingelser:

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011
om fgdevareinformation til forbrugerne (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18)."

Stk. 4, litra a) og b), affattes saledes:

"a) Det oprindelsesland, hvor honningen er hgstet, skal angives pa etiketten. Hvis
honningen har oprindelse i mere end ét land, skal de oprindelseslande, hvor
honningen er hgstet, angives pa etiketten pa pakninger, der indeholder mere end 25

g.
b) Med henblik pa forordning (EU) nr. 1169/2011, navnlig artikel 12-15, skal de

oplysninger, der skal gives i henhold til litra a) i dette stykke, betragtes som
obligatoriske angivelser i henhold til artikel 9 i naevnte forordning.".

Artikel 2
Andringer af direktiv 2001/112/EF

| direktiv 2001/112/EF foretages fglgende &ndringer:

1)

| artikel 3 foretages fglgende sndringer:

14

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008 om
fedevaretilsaetningsstoffer (EUT L 354 af 31.12.2008, s. 16).
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()

©)
(4)

(@)

(b)

(©)

(d)

Den indledende sztning affattes saledes:

"Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1169/2011* finder
anvendelse pa de produkter, der er defineret i bilag | til dette direktiv, pa
falgende betingelser:

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober
2011 om fgdevareinformation til forbrugerne (EUT L 304 af 22.11.2011, s.
18)."

Stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) Som et alternativ til de i litra a) neevnte varebetegnelser findes der i bilag
Il en liste over szrlige betegnelser. Betegnelserne i bilag IIlI, del I, kan
anvendes pa det sprog og pa de betingelser, der er fastsat deri. Betegnelserne i
bilag 111, del 11, kan anvendes pa det officielle EU-sprog i den medlemsstat,
hvor produktet markedsfares."

Folgende indseettes som stk. 4:

"4, Med forbehold af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1924/2006** kan angivelsen "ingen frugtsaft indeholder tilsat sukker" anfares
pa etiketten i samme synsfelt som betegnelsen for de produkter, der er
omhandlet i del I, punkt 1, i bilag I til naerveerende direktiv.

** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af
20. december 2006 om ernarings- og sundhedsanprisninger af fedevarer (EUT
L 404 af 30.12.2006, s. 9).

Stk. 6 affattes sdledes:

"6. Med forbehold af artikel 22 i forordning (EU) nr. 1169/2011 skal
meerkningen for blandinger af frugtsaft og frugtsaft fremstillet af koncentrat og
for frugtnektar, som helt eller delvis er fremstillet af et eller flere koncentrerede
produkter, indeholde angivelsen "fra koncentrat" eller "delvis fra koncentrat",
hvor det er relevant. Denne angivelse skal anbringes i umiddelbar narhed af
varebetegnelsen, veere igjnefaldende og med Klart synlige bogstaver.

Artikel 6 affattes saledes:

"Artikel 6
Med forbehold af forordning (EF) nr. 1333/2008 ma kun de behandlinger og stoffer,
som er omhandlet i del Il i bilag | til dette direktiv, og ravarer, som er i

overensstemmelse med bilag Il til dette direktiv, benyttes til at fremstille de
produkter, der er defineret i del I i nevnte bilag I. Desuden skal frugtnektar opfylde
bestemmelserne i bilag IV til nerverende direktiv.”

Bilag I og 11l &ndres i overensstemmelse med bilag I til neerveaerende direktiv.

| bilag V indseettes folgende i alfabetisk orden:

Kokosngd (*) Cocos nucifera 4,5
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Artikel 3
AEndringer af direktiv 2001/113/EF

| direktiv 2001/113/EF foretages felgende a&ndringer:

1)

()

3)
(4)

()

| artikel 2 foretages folgende endringer:
(@) Den indledende s&tning affattes saledes:

"Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1169/2011* finder
anvendelse pa de produkter, der er defineret i bilag | til dette direktiv, pa
falgende betingelser:

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober
2011 om fgdevareinformation til forbrugerne (EUT L 304 af 22.11.2011, s.
18)."

(b) Stk. 4 udgar
(c) Stk. 6 affattes saledes:

"6. Nar residualindholdet af svovldioxid overstiger 10 mg/kg, skal dets
tilstedeveerelse anfgres pa listen over ingredienser som en undtagelse fra artikel
20 i forordning (EU) nr. 1169/2011."

Artikel 4 affattes saledes:
"Artikel 4

Med forbehold af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008**
ma kun de ingredienser, der er opfert i bilag Il til nervaerende direktiv, og ravarer,
der er i overensstemmelse med bilag Il til nerveerende direktiv, anvendes til
fremstilling af de produkter, der er defineret i bilag I til nserveaerende direktiv.

** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december
2008 om fagdevaretilsaetningsstoffer (EUT L 354 af 31.12.2008, s. 16)."

Bilag | &ndres i overensstemmelse med bilag Il til nervaerende direktiv.
Bilag Il, tredje led, affattes saledes:

" saft af citrusfrugter, ogsa koncentreret: i produkter fremstillet af andre frugtarter:
udelukkende til marmelade, marmelade ekstra, gelé og gelé ekstra”

Del B, punkt 1, fjerde led, i bilag 111 affattes saledes:

"— med undtagelse af ravarer, der anvendes ved fremstilling af "ekstra-produkter:
anvendelse af svovldioxid (E 220) eller af salte heraf (E 221, E 222, E 223, E 224, E
226 og E 227) som teknisk hjalpestof, sa leenge svovldioxidindholdet i de produkter,
der er defineret i bilag I, del I, ikke overstiger den maksimumsveerdi for svovldioxid,
der er fastsat i forordning (EF) nr. 1333/2008.".

Artikel 4
Andringer af direktiv 2001/114/EF

| direktiv 2001/114/EF foretages fglgende &ndringer:
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1)

()

(3)

Artikel 3, den indledende sztning, affattes saledes:

"Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011* finder anvendelse
pa de produkter, der er defineret i bilag I til dette direktiv, pa falgende betingelser:

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011
om fgdevareinformation til forbrugerne (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18)."

| bilag I, punkt 3), tilfgjes falgende litra:

"d) Nedszttelse af malks lactoseindhold ved at omdanne det til glucose og galactose.
Andringer af maelkens sammenseatning efter denne behandling er kun tilladt, hvis de
angives pa produktets emballage pa et sted, sa det er klart synligt, let leeseligt og ikke
kan slettes. Denne angivelse fritager dog ikke for forpligtelsen til en
nearingsdeklaration som omhandlet i forordning (EU) nr. 1169/2011. En medlemsstat
kan begrense eller forbyde andringer af malkens sammensatning som omhandlet i
dette litra d)"

Bilag 11, litra a), affattes saledes:

"a) Ved det engelske udtryk "evaporated milk" forstas det produkt, der er defineret i
bilag I, punkt 1, litra b).".

Artikel 5
Gennemfarelse

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [Publikationskontoret: Indseet
venligst datoen = 18 maneder efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden] de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
meddeler straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra [Publikationskontoret: Indsat venligst
datoen = 24 maneder efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden].

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 6

Overgangsbestemmelser

Produkter, der er markedsfert eller merket for den [Publikationskontoret: Indsat venligst
datoen = 24 maneder efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden] i overensstemmelse med
direktiv 2001/110/EF, 2001/112/EF, 2001/113/EF og 2001/114/EF, kan fortsat markedsfares,
indtil lagrene er opbrugt.

Artikel 7
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions

Tidende.
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Artikel 8
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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