DA

Europaudvalget 2023
KOM (2023) 0234 - Forslag til direktiv
Offentligt

*

EUROPA-
EAX KOMMISSIONEN

o

Bruxelles, den 3.5.2023
COM(2023) 234 final

2023/0135 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om bekampelse af korruption, om erstatning af Radets rammeafggrelse 2003/568/RIA
og konventionen om bekaempelse af bestikkelse, der involverer tjenestemand ved De
Europeiske Feellesskaber eller i Den Europeiske Unions medlemsstater, og om &ndring
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Korruption er yderst skadelig for samfundet, vores demokratier, gkonomien og den enkelte.
Den undergraver de institutioner, som vi er afhangige af, og mindsker bade deres
troveerdighed og deres evne til at gennemfgre offentlige politikker og udfgre offentlige
tjenester af hgj kvalitet. Korruption fungerer som katalysator for organiseret kriminalitet og
fjendtlig udenlandsk indblanding. Det er af afggrende betydning at sikre en vellykket
forebyggelse og bekampelse af korruption bade for at beskytte EU's veerdier og effektiviteten
af EU's politikker og for at veerne om retsstaten og opretholde tilliden til dem, der styrer, og
de offentlige institutioner.

Korruption er en hindring for baeredygtig gkonomisk vakst, idet den fjerner ressourcer fra de
produktive resultater, underminerer effektiviteten af de offentlige udgifter og forveerrer de
sociale uligheder. Den heemmer det indre markeds effektive og gnidningslgse funktion, skaber
usikkerhed i forbindelse med forretningsvirksomhed og haemmer investeringer. Det er i
sagens natur vanskeligt at kvantificere omfanget af korruption, men ifglge selv konservative
skan koster den EU's gkonomi mindst 120 mia. EUR om aret!. De negative virkninger af
korruption markes pa verdensplan og underminerer bestreebelserne pa at sikre god
regeringsfarelse og velstand og opfylde FN's mal for baeredygtig udvikling.

Ifalge oplysninger fra en Eurobarometerundersggelse i 2022 mener 68 % af EU's borgere og
62 % af de virksomheder, der har hjemsted i EU, at der er udbredt korruption i deres land?. |
talen om Unionens tilstand 2022 blev bekempelsen af korruption sat hgjt pa Europa-
Kommissionens dagsorden, og det blev understreget, at der er behov for at bekeempe den bade
i EU og pa nationalt plan. Europa-Parlamentet har ogsa gentagne gange opfordret til, at der
gores en starre indsats fra EU's side for at bekeempe korruption®. Radet er kommet med
lignende opfordringer, navnlig i forbindelse med samarbejdet om bekaempelse af organiseret
og grov international kriminalitet*,

Det er ngdvendigt at ajourfgre EU's eksisterende retlige ramme for bekeempelse af korruption
for at tage hensyn til udviklingen i farerne for korruption og Unionens og medlemsstaternes
retlige forpligtelser i henhold til folkeretten samt udviklingen i de nationale strafferetlige
rammer. | Radets rammeafgarelse 2003/568/RIA> fastsaettes der krav om at gare bestikkelse i
den private sektor strafbar. |1 konventionen af 1997 om bekampelse af bestikkelse, som

1 Dette sken er baseret pa arbejdet i specialiserede institutioner og organer sasom Det Internationale
Handelskammer, Transparency International, FN's Global Compact, Det Verdensgkonomiske Forum og
Clean Business is Good Business, hvilket tyder pa, at tabet af gkonomisk velstand som fglge af korruption
belgber sig til 5 % af BNP pa verdensplan. Ifglge et andet sken 1a omkostningerne ved korruption pa mellem
179 mia. EUR og 990 mia. EUR om aret i EU (RAND Europes undersggelse "The Cost of Non-Europe in the
Area of Corruption”, 2016).

2 Se: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-
problem-eu-countries-2022-07-13_en.

% For eksempel: Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2016 om bekaempelse af korruption og
opfalgning af CRIM-beslutningen (2015/2110(INI)) og Europa-Parlamentets henstilling af 17. februar 2022
til Radet og naestformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik om korruption og menneskerettigheder (2021/2066(IN1)).

4 Radets konklusioner af 9. marts 2023 om fastsattelse af EU's prioriteter for bekempelsen af grov og
organiseret kriminalitet i EMPACT 2022-2025.

> Radets rammeafgerelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 om bekaempelse af bestikkelse i den private sektor
(EUT L 192 af 31.7.2003, s. 54).
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involverer tjenestemand ved De Europaiske Fellesskaber eller i Den Europziske Unions
medlemsstater®, tages der fat p& bestemte former for bestikkelse, der involverer disse
tjenestemand generelt. Disse instrumenter er imidlertid ikke tilstreekkeligt omfattende, og de
eksisterende regler i medlemsstaterne skal udvikles yderligere for at sikre en mere
sammenhangende og effektiv reaktion i Unionen. Derudover er der opstaet huller i
retshandhavelsen pa nationalt plan og hindringer for samarbejdet mellem de kompetente
myndigheder i forskellige medlemsstater. Medlemsstaternes myndigheder star over for
udfordringer som felge af bl.a. en uforholdsmessig langvarig retsforfalgelse, korte
foraeldelsesfrister, regler om immunitet og privilegier og begransede ressourcer, uddannelse
og efterforskningshefajelser.

EU er part i De Forenede Nationers konvention mod korruption’, som er det mest omfattende
internationale retlige instrument pad dette omrade, og som kombinerer en lang raekke
foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af korruption. Med narvaerende
lovgivningsmaessige forslag vil EU's lovgivningsmeessige ramme blive ajourfaert, bl.a. ved at
der indarbejdes internationale standarder, der er bindende for EU, sasom dem i FN's
konvention mod korruption. Formalet hermed er at sikre, at alle typer af korruption
kriminaliseres i alle medlemsstaterne, at juridiske personer ogsa kan holdes ansvarlige for
sadanne strafbare handlinger, og at de strafbare handlinger straffes med sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning. Derudover
indeholder forslaget relevante foranstaltninger til forebyggelse af korruption i
overensstemmelse med internationale standarder og til fremme af graenseoverskridende
samarbejde som kraevet i FN's konvention mod korruption.

For at udrydde korruption er der behov for bade forebyggende og repressive mekanismer.
Medlemsstaterne opfordres til at treeffe en lang raekke forebyggende, lovgivningsmassige og
samarbejdsbaserede foranstaltninger som led i bekaempelsen af korruption. Manglende
integritet, skjulte interessekonflikter eller grove brud pa etiske regler kan fare til
korruptionsrelaterede aktiviteter, hvis der ikke geres noget. Forebyggelse af korruption
mindsker behovet for strafferetlig forfglgelse og har mere generelle fordele med hensyn til at
fremme offentlighedens tillid og sikre offentligt ansattes korrekte adfeerd.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Forslaget til direktiv supplerer strategien for EU's sikkerhedsunion (2020-2025)8. | april 2021
vedtog Kommissionen ogsa en EU-strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-
2025°%, som indeholder serlige foranstaltninger til bekeempelse af korruption, der fungerer
som katalysator for organiseret kriminalitet. Som opfelgning herpa vurderede Kommissionen
den nuvaerende situation med hensyn til bade den lovgivningsmaessige og den operationelle
dimension i forbindelse med forebyggelse og bekeempelse af korruption inden for rammerne
af en ekstern undersggelse, som blev afsluttet ved udgangen af 2022°,

& Konvention udarbejdet pd grundlag af artikel K.3, stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union, om
bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De Europaziske Fellesskaber eller i Den
Europaiske Unions medlemsstater (EFT C 195 af 25.6.1997, s. 2).

7 De Forenede Nationer 2003, De Forenede Nationers konvention mod korruption, traktatsamling 2349
(oktober): 41, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.

8 Meddelelse af 24. juli 2020 om strategien for EU's sikkerhedsunion (COM(2020) 605 final).

® Meddelelse af 14. april 2021 om en EU-strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025
(COM(2021) 170 final).

10 Europa-Kommissionen, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Publikationskontoret, 2023.
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EU's strategi for bekaempelse af menneskehandel (2021-2025)!!, der blev vedtaget i april
2021, er teet forbundet med EU's strategi for bekeempelse af organiseret kriminalitet. Heri
fremhaeves det, at organiserede kriminelle grupper, der er involveret i menneskehandel, i
stigende grad udnytter lovlige virksomheder i deres aktiviteter og er involveret i andre grove
forbrydelser sasom korruption, der understetter deres kerneaktiviteter. Korruption kan
desuden forhindre, at tilfelde af menneskehandel opdages, f.eks. hvis de myndigheder, der er
ansvarlige for at identificere ofrene, er involveret i korruptionen.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader
Den séakaldte retsstatsveerktgjskasse

Siden 2020 har Kommissionen fart tilsyn med udviklingen i bekeempelsen af korruption pa
nationalt plan som en af de centrale sgjler i den arlige rapport om retsstatssituationen. Siden
2022 har rapporterne ogsa indeholdt henstillinger for hvert land med det formal at stette
medlemsstaterne i deres bestreebelser pa at fremme igangveerende eller planlagte reformer,
tilskynde til en positiv udvikling og hjelpe med at kortleegge, hvor der kan veere behov for
forbedringer eller opfelgning pa nylige endringer eller reformer. Foranstaltninger til
bekeempelse af korruption indgar ogsd i samarbejdet med medlemsstaterne inden for
rammerne af det europeaiske semester og genopretnings- og resiliensplanerne. Inden for
rammerne af det europaiske semester er udfordringerne ved korruptionsbekempelse i
forbindelse med bl.a. offentlige indkab, integritet i den offentlige forvaltning, erhvervsmiljget
eller sundhedssektoren ogsd blevet vurderet. De landespecifikke henstillinger inden for
rammerne af det europeiske semester har veeret retningsgivende for konkrete reformer og
investeringer for at forbedre kapaciteten til at bekeempe korruption i flere medlemsstater.
Disse er afspejlet i konkrete milepale i de nationale genopretnings- og resiliensplaner.

Det fremgar af forordningen om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget (forordning (EU, Euratom) 2020/2092), at Kommissionen kan foresla, at
Radet for Den Europziske Union palegger EU's medlemsstater budgetmassige
foranstaltninger, hvis tilsidesattelser af retsstatsprincippet — herunder korruption — kan
pavirke eller i alvorlig grad risikerer at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning af
Unionens budget eller af Unionens finansielle interesser pa en tilstraekkelig direkte made.

Korruption er ogsa et redskab til udenlandsk indblanding i demokratiske processer, og det
centrale mal for indsatsen, som nu videreudvikles i pakken om forsvar af demokrati, indgar
ogsa i Kommissionens arbejdsprogram for 2023.

Konfiskation og inddrivelse af aktiver

| direktiv 2014/42%2 fastsattes der regler om indefrysning og konfiskation af redskaber og
udbytte fra strafbart forhold for effektivt at fratage kriminelle deres ulovlige aktiver.
Direktivets anvendelsesomrade omfatter de strafbare handlinger, der er omfattet af
konventionen om bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand®, og Rédets

1 Meddelelse af 14. april 2021 om EU's strategi for bekaempelse af menneskehandel 2021-2025
(COM(2021) 171 final).

12 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39).

13 Konvention udarbejdet pa grundlag af artikel K.3, stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union, om
bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De Europaiske Fellesskaber eller i Den
Europeeiske Unions medlemsstater (EFT C 195 af 25.6.1997, s. 2).
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rammeafgerelse 2003/568/RIA om bekaempelse af bestikkelse i den private sektor'®. 1 maj
2022 fremlagde Kommissionen et forslag til et nyt direktiv om inddrivelse og konfiskation af
aktiver®, der bygger pa den tidligere lovgivning'®. Forslaget indeholder en ny og styrket
ramme for inddrivelse af aktiver for at sikre, at kriminalitet ikke betaler sig. Det vil give
myndighederne bedre redskaber til at fratage organiserede kriminelle grupper de finansielle
midler til at udfare yderligere kriminelle aktiviteter, herunder korruption.

Hvidvask af penge

Korruption og hvidvask af penge er ulgseligt forbundet. I lighed med andre udbytteskabende
forbrydelser begas korruptionsrelaterede lovovertreedelser med det formal at opna personlig
vinding. Bekampelse af hvidvask af penge er hjgrnestenen i den bredere dagsorden for
bekeempelse af grov kriminalitet, herunder korruption, ved at fratage kriminelle deres
uretmeessige udbytte og ved at retsforfalge dem, der medvirker til hvidvask af dette udbytte.

| direktiv (EU) 2018/1673 om strafferetlig bekeempelse af hvidvask af penge!’ fastsattes de
grundleeggende regler for kriminalisering af hvidvask af penge, og at korruption skal vare en
underliggende lovovertraedelse for hvidvask af penge. | juli 2021 vedtog Kommissionen flere
lovgivningsmaessige forslag med henblik pa at styrke Unionens regler om bekaempelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (AML/CFT8), navnlig ved at styrke de
finansielle efterretningsenheders kapacitet til at opdage, analysere og formidle finansielle
efterretninger vedrgrende hvidvask af udbytte fra strafbart forhold. Dette er en afggrende
forudsetning for effektivt at efterforske og retsforfglge korruptionsrelaterede
lovovertreedelser.

Ulovlig handel med kulturgoder er en lukrativ forretning for organiseret kriminalitet. Ud over
menneskehandel kan kriminelle misbruge selv lovligt erhvervede kulturgoder til hvidvask af
penge og sanktionsunddragelse. Den 13. december 2022 vedtog Kommissionen EU-
handlingsplanen mod handel med kulturgoder®®, som udger en omfattende ramme for EU og
medlemsstaterne med henblik pa at fremme forebyggelse og opdagelse af og retsforfalgning i
forbindelse med ulovlig handel med kulturgoder og relaterede forbrydelser, herunder
korruption.

14 Radets rammeafggrelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 om bekampelse af bestikkelse i den private sektor
(EUT L 192 af 31.7.2003, s. 54).

15 Bruxelles, den 25. maj 2022, COM(2022) 245 final.

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39), Rédets
afgorelse 2007/845/RIA af 6. december 2007 om samarbejde mellem medlemsstaternes kontorer for
inddrivelse af aktiver om opsporing og identificering af udbyttet fra strafbart forhold eller andre formuegoder
forbundet med kriminalitet (EUT L 332 af 18.12.2007, s. 103), Radets rammeafgarelse 2005/212/RIA af
24. februar 2005 om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold (EUT L 68 af
15.3.2005, s. 49) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1805 af 14. november 2018 om
gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og afgerelser om konfiskation (EUT L 303 af
28.11.2018, s. 1).

17 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekeempelse af
hvidvask af penge (EUT L 284 af 12.11.2018).

18 Anti-money laundering and countering the financing of terrorism legislative  package,
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package_en.

19 Meddelelse af 13. december 2022 om EU-handlingsplanen for bekaempelse af ulovlig handel med kulturgoder
(COM(2021) 800 final).
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Beskyttelse af whistleblowere

Direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af personer, der indberetter overtreedelser af EU-
retten ("whistleblowerdirektivet")?, blev vedtaget i 2019 med det formal at sikre en solid
beskyttelse af whistleblowere som et middel til at styrke handhavelsen af EU-retten pa
vigtige politikomrader. Direktivet finder ogsa anvendelse pa indberetning af svig, korruption
og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser, og beskyttelse af
personer, der indberetter sédanne overtraedelser?!. Neervearende direktiv bar finde anvendelse
pa indberetning af lovovertreedelser som omhandlet i dette forslag samt pa beskyttelse af
personer, der indberetter sadanne lovovertraedelser. De kompetente nationale myndigheder
ber ogsa sikre, at personer, der fremlaeegger bevismateriale eller pa anden made samarbejder i
strafferetlige efterforskninger, far den ngdvendige beskyttelse, stgtte og bistand i forbindelse
med straffesager.

Ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer

Ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer (ordninger for "gyldne
visa" og "gyldne pas”) kan vare med til at skjule eller lette finansiel og gkonomisk
kriminalitet, herunder Korruption?2. Disse ordningers manglende gennemsigtighed i
forbindelse med den rolle, som formidlere spiller i disse ordninger, vaekker ogsad bekymring.
Kommissionens forslag til en ny forordning om bekampelse af hvidvask af penge?® har til
formal at indfare tilsyn med formidleres aktiviteter i forbindelse med ordninger for tildeling af
opholdsret til investorer. Kommissionen mener, at ordninger for tildeling af statsborgerskab til
investorer, i henhold til hvilke investorer systematisk tildeles statsborgerskab i en
medlemsstat og dermed unionsborgerskab mod at foretage forudbestemte betalinger eller
investeringer, og uden at de har en reel tilknytning til den udstedende medlemsstat, er i strid
med EU-retten. Som fglge heraf er Kommissionen af den opfattelse, at medlemsstaterne ikke
ma anvende sddanne ordninger?*. Kommissionen har truffet foranstaltninger over for de
medlemsstater, der opretholder sadanne ordninger, direkte pa grundlag af sine befgjelser som
traktaternes vogter med henblik pa at bringe dem til opher.

I Kommissionens henstilling af 28. marts 2022 opfordres medlemsstaterne til at treeffe alle
ngdvendige foranstaltninger og forholdsregler for at imadega de forskellige risici, der er
forbundet med ordninger for tildeling af opholdsret for investorer, herunder dem, der er
forbundet med korruption?®.

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der
indberetter overtraedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019).

2L Artikel 10, stk. 3, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11.
september 2013 om undersggelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)
og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Réadets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 437 af 28.12.2020, s. 49).

22 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget, "Ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer i Den Europaiske
Union" (COM(2019) 12 final af 23.1.2019). Den 21. marts 2023 indbragte Kommissionen en medlemsstat for
Domstolen for tilsidesettelse af EU-retten pa grund af dens ordning for tildeling af statsborgerskab til
investorer.

2 Forslag til forordning om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask
af penge eller finansiering af terrorisme (COM(2021) 420 final.).

24 Den 21. marts 2023 indbragte Kommissionen en medlemsstat for Domstolen for tilsidesattelse af EU-retten
pé grund af dens ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer.

%5 Kommissionens henstilling af 28.3.2022 om de skridt, der gjeblikkelig bar tages i lyset af den russiske
invasion af Ukraine for sa vidt angar ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer
(C(2022) 2028 final).
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Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Direktiv (EU) 2017/1371% har til formal at indfere et harmoniseret system med falles
minimumsregler til bekempelse af svig og andre strafbare handlinger, der skader Unionens
finansielle interesser. Direktivet indeholder felles definitioner af en raekke strafbare
handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, herunder svig, hvidvask af penge, aktiv
0g passiv korruption og misbrug af midler.

| henhold til artikel 325 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) har
Unionen og medlemsstaterne et felles ansvar for at bekempe svig og andre ulovlige
aktiviteter, der pavirker Unions finansielle interesser, ved hjalp af effektive og afskraekkende
foranstaltninger. Der fastseettes endvidere heri en forpligtelse til at sikre det samme
beskyttelsesniveau for Unionens og de nationale finansielle interesser.

For at sikre, at medlemsstaterne har indfert ekvivalente foranstaltninger til bekaempelse af
korruption, der skader Unionens og deres egne finansielle interesser, er det ngdvendigt at
tilpasse direktiv (EU) 2017/1371 til de standarder, der er fastsat i nervarende direktiv, for sa
vidt angdr sanktioner, skaerpende og formildende omstaendigheder og foraldelsesfrister.

| forbindelse med evalueringen af direktiv (EU) 2017/1371 vil Kommissionen i
overensstemmelse med dets artikel 18 vurdere, i hvilket omfang der i lyset af naervaerende
direktiv ogsa er behov for at opdatere raekken af lovovertraedelser, der er fastsat i navnte
direktiv.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 83, stk. 1, artikel 83, stk. 2, og artikel 82, stk. 1, litra
d) i TEUF.

| artikel 83, stk. 1, i TEUF er det fastsat, at korruption er en af de strafbare handlinger, der har
en serlig graenseoverskridende dimension. | henhold til denne artikel kan Europa-Parlamentet
og Radet ved direktiver, der vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure, fastsatte
de ngdvendige minimumsregler for, hvad der skal anses for at udgare korruption.

Der findes ingen enkel definition af korruption, da korruption findes i forskellige former, der
involverer forskellige deltagere. Korruption er et endemisk feenomen, der antager mange
former inden for alle samfundsomrader, f.eks. bestikkelse, underslab, handel med indflydelse,
handel med oplysninger, misbrug af stilling og ulovlig berigelse?’.

Under forhandlingerne vedrgrende FN's konvention mod korruption overvejede FN's parter
ngje, om der skulle udarbejdes en juridisk definition af korruption. Det blev konkluderet, at
ethvert forsgg pa en omfattende definition uundgaeligt ville udelukke visse former for
korruption. Som fglge heraf naede det internationale samfund til enighed om visse former for

26 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af svig
rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

27 "Cost of Non-Europe Report Stepping up the EU's efforts to tackle corruption EPRS", Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste, Meenakshi Fernandes og Lenka Jancova, 2023, s.15.
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korruption, samtidig med at hver stat frit kunne ga videre end de minimumsstandarder, der er
fastsat i FN's konvention mod korruption®,

Artikel 83, stk. 2, i TEUF er retsgrundlaget for vedtagelsen af direktiv (EU) 2017/1371, som
@ndres ved det foresldede direktiv. Heri fastsettes EU's kompetence til at fastsatte
minimumsregler for, hvad der udger strafbare handlinger, samt for straffene herfor pa de af
EU's politikomrader, der har veeret genstand for harmoniseringsforanstaltninger, hvis dette er
ngdvendigt for at sikre en effektiv gennemfarelse pa disse politikomrader.

Artikel 82, stk. 1, litra d), udger retsgrundlaget for foranstaltninger, der skal lette samarbejdet
mellem retslige eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne i forbindelse med
straffesager og fuldbyrdelse af afgerelser sasom vedtagelse af fealles regler om
straffemyndighed.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Korruption er et tvarnationalt fenomen, der pavirker alle samfund og gkonomier.
Foranstaltninger, som udelukkende traffes pa nationalt plan eller endog pa EU-plan uden
hensyntagen til koordinering og samarbejde pa internationalt plan, vil kun have
utilstreekkelige virkninger. | forbindelse med Unionens indsats bar der tages behgrigt hensyn
til arbejdet i Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco), Organisationen
for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og De Forenede Nationers Kontor for
Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC). Fra 2016 til 2021 registrerede
Eurojust 505 greenseoverskridende korruptionssager, og antallet steg stat i lgbet af denne 5-
arige periode?®, hvilket bekrafter, at korruption er et gradvist voksende graenseoverskridende
feenomen i EU. En nylig undersggelse offentliggjort af Europa-Kommissionen viste, at
manglen pd en sammenhangende europeisk ramme med bestemmelser om alle
korruptionsrelaterede strafbare handlinger i henhold til internationale standarder er en kilde til
lovgivningsmassige og operationelle udfordringer i forbindelse med handteringen af
grenseoverskridende korruptionssager=’.

P& grund af Kkorruptionens tveernationale dimension og under hensyntagen til allerede
eksisterende EU-lovgivning forventes tiltag pa EU-plan at veere mere effektive og have en
handgribelig merveerdi i forhold til de foranstaltninger, der treeffes af medlemsstaterne hver
for sig. En EU-indsats vil have en merveerdi ved at sikre en yderligere indbyrdes tilneermelse
af medlemsstaternes strafferetlige regler og veere med til at sikre faelles spilleregler mellem
medlemsstaterne samt koordinering og felles standarder. Som det fremgar af analysen i de
arlige rapporter om retsstatssituationen, tyder hullerne i — og den begransede handhzvelse af
— eksisterende lovgivning sammen med behovet for samarbejde og kapacitet til at retsforfalge
greenseoverskridende sager pa, at der er behov for en sterkere koordinering og fastsattelse af
felles standarder i hele EU. Desuden vil de forebyggende foranstaltninger og
efterforskningsredskaberne i hele EU blive mere effektive. | betragtning af korruptionssagers
stadig mere graenseoverskridende karakter er der desuden behov for et teet samarbejde mellem
medlemsstaterne for at sikre passende forebyggelse og retsforfalgelse. Feelles definitioner af,
hvad der udger strafbare handlinger, vil lette et sadant samarbejde. Endelig kraever
bekaempelsen af korruption en falles indsats fra mange aktarers side. Ved sdledes at anskue
problemet med korruption bredt inden for EU i stedet for i hver enkelt medlemsstat bliver det
muligt at sikre en bredere inddragelse af alle relevante interessenter.

28 UNODC, Safeguarding against Corruption in Major Public Events Facilitator's Guide, s. 30.

2% Eurojust, Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, maj 2022.

30 Europa-Kommissionen, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Publikationskontoret, 2023.
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Hvis der ikke skrides ind pa EU-plan, vil omfanget af problemet med korruption
sandsynligvis stige betydeligt i de kommende ar. Dette vil have klare grenseoverskridende
konsekvenser og direkte indvirkning pa det indre marked, EU's finansielle interesser og den
interne sikkerhed mere generelt. Korruption i en medlemsstat er af direkte interesse for andre
medlemsstater pa grund af dens greenseoverskridende virkninger. De retslige og de
retshandhavende myndigheder vil fortsat have vanskeligt ved at handtere mere komplekse
sager om korruption, hvilket giver lovovertrederne mulighed for ga efter EU-lande, hvor
retsreglerne om bekempelse af korruption ikke indeholder bestemmelser om visse typer
korruption, eller hvor disse er mindre effektive og omfattende. Hvis korruptionen fortsatter,
vil det i sidste ende resultere i stgrre samfundsmassige omkostninger pa grund af fortsat
kriminalitet, og det kan ligeledes lette den fortsatte finansiering af terrorgrupper.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og som fastsat i artikel 5, stk. 4, i TEU er
forslaget til et nyt direktiv begreenset til, hvad der er nedvendigt og hensigtsmaessigt for
effektivt af forebygge og bekeempe korruption og gennemfare internationale forpligtelser og
standarder, navnlig med hensyn til kriminalisering af korruption, i overensstemmelse med
FN's konvention mod korruption.

Ifalge konventionen skal dens parter treeffe lovgivningsmaessige og andre foranstaltninger for
at gere bestikkelse, misbrug af midler og hvidvask af penge til strafbare handlinger og
overveje at treffe lovgivningsmessige og andre foranstaltninger for at ggre visse andre
handlinger strafbare (misbrug af stilling, handel med indflydelse og — med forbehold af det
enkelte lands forfatning og de grundleggende principper i dets retssystem — ulovlig
berigelse). | overensstemmelse med forpligtelserne i den politiske erklering, der blev vedtaget
pa FN's Generalforsamlings serlige samling i 2021 mod korruption, bgr Den Europziske
Union sd vidt muligt ga ud over det ngdvendige minimum og vedtage yderligere
foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af korruption.

Forslaget definerer, i hvilket omfang der er tale om korruptionsrelaterede lovovertraedelser
med henblik pa at dakke al relevant adferd og samtidig begrense det til, hvad der er
ngdvendigt og rimeligt. Forslaget styrker de eksisterende internationale forpligtelser, hvor det
er ngdvendigt, for at forbedre det greenseoverskridende samarbejde og forhindre kriminelle i
at udnytte forskellene mellem de nationale lovgivninger til deres fordel.

Virkningerne af de foreslaede foranstaltninger for medlemsstaterne med hensyn til de
ngdvendige ressourcer og behovet for at tilpasse de nationale rammer opvejes af fordelene
ved, at medlemsstaterne i hgjere grad bliver i stand til at bekeempe korruption ved hjelp af
straffelovgivningen, herunder gennem et bedre graenseoverskridende samarbejde mellem de
kompetente myndigheder i tilfelde af grenseoverskridende korruption. Der er kun fastsat
bestemmelser om indbyrdes tilneermelse af forebyggende foranstaltninger og anvendelse af
efterforskningsredskaber i det omfang, det er ngdvendigt for, at den foreslaede strafferetlige
ramme kan fungere effektivt.

. Valg af retsakt

| overensstemmelse med artikel 83 og artikel 82, stk. 1, i TEUF kan fastleeggelse af
minimumsregler for, hvad der udger strafbare handlinger, og for sanktionerne herfor, nar der
er tale om grove greenseoverskridende forbrydelser, herunder korruption, kun ske ved hjelp af
et direktiv vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Konventionen fra 1997 om bekampelse af bestikkelse, der involverer tjenestemand, og som
omfatter bestikkelse i den offentlige sektor, og rammeafgarelse 2003/568/RIA, der omfatter
bestikkelse i den private sektor, har ikke veeret genstand for en efterfalgende evaluering.

Kommissionen har indtil videre vedtaget to rapporter om gennemfgrelsen af direktiv (EU)
2017/1371. Den 6. september 2021 vedtog Kommissionen den farste rapport®! af denne art,
hvoraf det fremgik, at alle de medlemsstater, der er bundet af direktivet, har gennemfart
direktivets vigtigste bestemmelser, men at det stadig er nedvendigt at forbedre
gennemfarelsen af direktivet, hvad angar visse andre bestemmelser. Det bemaerkes i
rapporten, at nogle aspekter af definitionen af "offentligt ansat” ikke er blevet gennemfart i
lovgivningen i omkring halvdelen af medlemsstaterne. Ifglge rapporten kreeves der et
yderligere aspekt — "tilsideszttelse af forpligtelser" — i definitionen af bade aktiv og passiv
korruption i flere medlemsstater. Dette yderligere aspekt indsnavrer anvendelsesomradet for
direktivets definitioner af korruption betydeligt.

Med hensyn til "passiv korruption™ fastslog Kommissionen, at i et lille antal medlemsstater er
aspektet vedrgrende offentligt ansatte, der "undlader at handle i overensstemmelse med
[deres] pligter” ikke omfattet af den nationale lovgivning. Med hensyn til "aktiv korruption"
nevnes det i rapporten, at nogle af de aspekter af definitionen, der er fastsat i direktivet,
mangler eller er ikke gennemfart korrekt i nogle medlemsstater. Hvad angar misbrug af
midler, fandt Kommissionen, at nogle medlemsstater har foretaget en mere snaver
gennemforelse af den relevante bestemmelse eller slet ikke har gennemfart den. Det anfares
ogsa i rapporten, at direktivets bestemmelser om sanktioner ikke er gennemfart korrekt i en
fjerdedel af medlemsstaterne. Med hensyn til foraeldelsesfrister konstaterede Kommissionen,
at foreldelsesfristen for fuldbyrdelse af en dom i nogle fa medlemsstater er kortere end den,
der er fastsat i direktivet®,

| september 2022 vedtog Kommissionen den anden rapport om gennemfgrelsen af direktiv
(EU) 2017/1371%. | rapporten blev der fokuseret p& tre specifikke spgrgsmal: i) hvor
hensigtsmaessig den teerskel, der er fastsat i direktivet med hensyn til momssvig (10 mio. EUR
i samlet skade), er ii) hvor effektive bestemmelserne om forzldelsesfrister er og iii) hvorvidt
der i direktivet effektivt tages fat pa tilfeelde af svig i forbindelse med offentlige indkab. |
overensstemmelse med artikel 18, stk. 3, i direktiv (EU) 2017/1371 var rapporten primart
baseret pa de oplysninger, som medlemsstaterne gav Kommissionen, herunder arlige
statistikker over de strafbare handlinger, der er omhandlet i direktivet.

. Hgringer af interessenter

| 2022 og 2023 konsulterede Kommissionen medlemsstaterne vedrgrende deres geldende
nationale bestemmelser om kriminalisering og bekaempelse af korruption ved at anmode om
ajourfarte oplysninger ved hjeelp af to spargeskemaer, som beskrevet i afsnittet nedenfor.

31 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle
interesser (COM(2021) 536 final af 6.9.2021).

32 Kommissionen har indtil videre indledt traktatbrudsprocedurer mod 17 medlemsstater for ukorrekt
gennemfarelse af direktivet.

3 Anden rapport om gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017
om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions finansielle interesser
(COM(2022) 466 final af 16.9.2022).
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Idéerne til et udkast til direktiv og svarene pa spargeskemaerne blev drgftet pa to workshops
om udveksling af erfaringer med bekampelse af korruption. Disse workshops fandt sted den
14. december 2022 og den 14. marts 2023 med deltagelse af eksperter fra medlemsstaterne,
herunder repraesentanter for indenrigsministerier, justitsministerier, antikorruptionsagenturer,
politi og retsforfalgende myndigheder. Kommissionen har ogsa hert de EU-agenturer og -
organer, der har ansvaret for at stgtte politisamarbejdet og det retlige samarbejde mellem
medlemsstaterne, herunder Den Europziske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde
(Eurojust) og Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol),
samt Den Europeaeiske Anklagemyndighed (EPPO) og de nationale myndigheder med ansvar
for forebyggelse og bekaempelse af korruption.

Kommissionen hgrte og modtog input fra internationale organisationer, herunder UNODC,
OECD og Greco. Den akademiske verden og civilsamfundet bidrog ogsa med input, herunder
Transparency International og UNCAC Coalition. Pa et plenarmgde den 13. marts 2023
mellem de lokale forskningskorrespondenter®* om korruption drgftede man forskellige emner
i forbindelse med forslaget.

Nervearende forslag blev ogsa drgftet pA maderne i netvarket af kontaktpunkter vedrgrende
retsstatsprincippet den 27. januar 2023, ekspertgruppen om ordninger for tildeling af
statsborgerskab og opholdsret til investorer den 1. marts 2023, EU-FIU-platformen den 15.
marts 2023 og Kommissionens ekspertgruppe om EU's politik pa det strafferetlige omrade
den 27. marts 2023.

Generelt understregede medlemsstaterne og interessenterne behovet for harmonisering pa
omradet korruption og sanktioner for overordnet og effektivt at bekempe korruption i hele
EU. En raekke interessenter anfarte, at de forskellige definitioner ofte var til hinder for et
effektivt grenseoverskridende samarbejde om retsforfglgning af korruption. En indbyrdes
tilneermelse af de respektive definitioner af korruption bgr forbedre udvekslingen af
oplysninger pa tvaers af greenserne og samarbejdet mellem de retshandhavende myndigheder.
En tilpasning af sanktionsniveauet for korruption vil ogsd gere handhavelsen og
afskreekkelsen mere effektiv i hele EU. En rekke medlemsstater gjorde geeldende, at en
mekanisk gennemfgrelse af bestemmelserne vedrgrende lovovertreedelsen uretmessig
berigelse som defineret i FN's konvention mod korruption ville veere i strid med
uskyldsformodningen og medlemsstaternes forfatningsmassige traditioner. En stor del af
interessenterne foreslog, at forslaget ogsa skulle omfatte forebyggelse af korruption og
yderligere sanktioner sasom udelukkelse fra at bestride offentlige hverv eller vaere involveret i
udbud vedregrende offentlige midler og afspejle betydningen af specialiserede
korruptionsbekeempende organer med tilstreekkelig uafhangighed og uddannet personale og
tilstreekkelige ressourcer.

Der blev offentliggjort en indkaldelse af feedback i tidsrummet fra den 20. januar 2023 til den
17. februar 2023, hvor der indkom i alt 361 bidrag®. Svarene bekreftede, at det er af
afgerende betydning at bekeempe korruption, og at der er behov for at handtere korruption i
EU pa mange niveauer, herunder i EU-institutionerne. | langt stgrstedelen af svarene blev der
opfordret til, at der treeffes yderligere foranstaltninger, men i nogle af svarene blev det
understreget, at der ogsa er behov for at sikre en korrekt gennemfarelse af den nuverende

34 De lokale forskningskorrespondenter om korruption er et netveerk af eksperter pd omradet bekempelse af
korruption fra civilsamfundet og den akademiske verden i de enkelte medlemsstater. Netverket forvaltes og
finansieres af Europa-Kommissionen i henhold til dens kontrakt HOME/2017/ISFP/CORR/0050 —
Radgivning, teknisk bistand og statte til bekeempelse af korruption.

% Indkaldelsen af feedback og bidragene kan ses her: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13674-Bek%C3%A6mpelse-af-korruption-i-EU-opdaterede-regler_da
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internationale ramme og ngje overveje nye retlige eller blgde lovgivningsinitiativer. | flere
bidrag blev det understreget, at der er en teet forbindelse mellem korruption og organiseret
kriminalitet. For sd vidt angar en styrkelse af den nuvarende ramme var de fleste
respondenter enige om, at hullerne i lovgivningen skal lukkes, og at kriminalisering bar
omfatte kriminel adferd ud over den nuvarende internationale lovgivningsramme med
tilsvarende sanktioner. Ifglge nogle respondenter er det ngdvendigt at stille tilstreekkelig
kapacitet med hensyn til ressourcer, uddannelse, serlige -efterforskningsteknikker og
specialiseret udstyr til radighed for de retshandhavende myndigheder for, at de effektivt kan
handtere de komplekse forhold i forbindelse med Kkorruptionssager. Flere respondenter
opfordrede til, at der oprettes et tilsyns- og verifikationsveerktgj med hjeelp fra civilsamfundet.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

| overensstemmelse med det tilsagn, der blev givet i EU-strategien til bekempelse af
organiseret kriminalitet 2021-2025, har Europa-Kommissionen bestilt en undersggelse for at
gennemga EU's lovgivning om bekaempelse af korruption. Undersggelsen "Strengthening the
fight against corruption: assessing the EU legislative and policy framework”, der blev
foretaget af et konsortium med EY og RAND Corporation, blev offentliggjort den 3. januar
2023%, | undersggelsen blev hullerne i EU's lovgivningsmassige ramme inden for
forebyggelse og bekaempelse af korruption analyseret, og der blev fremsat anbefalinger om
mulige EU-foranstaltninger med henblik pa at lukke disse huller ved at vurdere og
sammenligne virkningerne af disse foranstaltninger.

Konklusionen af undersggelsen var, at en teettere lovgivningsmaessig tilpasning mellem EU's
medlemsstater, ledsaget af stette til blgde foranstaltninger, vil have sterst virkning i
forbindelse med bekaempelse af korruption. | undersggelsen blev der specifikt opfordret til at
fastseette feelles minimumsregler for, hvad der udger korruption, og for de dertil knyttede
sanktioner sammen med faelles regler for at forbedre efterforskningen og retsforfglgningen af
korruption i medlemsstaterne (f.eks. fremme af indberetning af korruption, harmonisering af
tilgange til immunitet og foraeldelsesfrister samt hvad angar katalysatorer for korruption). Der
er taget hensyn til disse konklusioner i nearveerende forslag til direktiv. 1 undersggelsen
opfordredes der desuden til at treeffe foranstaltninger, der har til formal at sikre en effektiv
forebyggelse af korruption, herunder omfattende indsamling af korruptionsdata, og indferelse
af seerlige korruptionshekeempende myndigheder pa bade EU-plan og nationalt plan.

Kommissionen tog ogsa andre data i betragtning, f.eks. Eurobarometerundersggelserne fra
2022 om korruption. Kommissionen har desuden baseret sig pa relevante dokumenter fra
UNODC, OECD, Greco og Europa-Parlamentets Forskningstjeneste.

Som naevnt ovenfor har Kommissionen sendt et spargeskema til medlemsstaterne for at finde
ud af, hvilke strafferetlige data om bestikkelse der er tilgeengelige. De fleste medlemsstater
indsamler data om bestikkelsesager, men ikke alle de medlemsstater, der svarede, synes at
indsamle data om domme afsagt over for juridiske personer, antallet af verserende sager og
sager, der er afgjort pa en anden made end ved dom eller frifindelse. Dette tyder pa, at en
mere harmoniseret indsamling af data om korruptionssager ville kunne bidrage til at
kortlzegge og analysere tendenser i hele EU.

Kommissionen anmodede ogsa medlemsstaterne om at fremleegge oplysninger om deres
specialiserede organer, der arbejder med forebyggelse af korruption, herunder organer, der har
visse repressive befgjelser (f.eks. paleeggelse af bader). De fleste medlemsstater rapporterede,

% Europa-Kommissionen, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., et al., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Publikationskontoret, 2023.
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at et eller flere organer spiller en rolle inden for forebyggelse af korruption. I mange
medlemsstater er der flere sadanne organer med egne befgjelser, men nogle medlemsstater har
et enkelt organ med mere omfattende befgjelser. Otte medlemsstater meddelte, at de ikke har
et specialiseret forebyggende organ, men snarere organer, der ud over deres gvrige opgaver,
ogsa beskaftiger sig med forebyggelse.

Kommissionen anmodede ogsa medlemsstaterne om at fremlaegge oplysninger om, hvilke
befgjelser deres specialiserede organer, der beskeftiger sig med forebyggelse af korruption,
har. Denne kortlegning viser, at der er stor variation i sadanne organers opgaver og
befgjelser, som spander fra befgjelser vedrerende tilsyn med erkleringer om
aktiver/interesser eller gaver til handhavelse af lobbylovgivning og "svingdarsregler". Nogle
organer har ogsa handhavelsesbefgjelser sasom til at udstede bgder.

Medlemsstaterne blev ogsa stillet spargsmal om de af deres organer, der er specialiseret i
bekeempelse af korruption. Alle medlemsstater tillader almindelige politi- og
anklagemyndigheder at efterforske og retsforfelge visse former for korruption, men nasten
alle medlemsstater har ogsa indfert en eller anden form for specialiseret politi til at efterforske
specifikke korruptionssager, f.eks. nar det er grovere eller mere komplekse sager, eller sager,
der vedrgrer en bestemt kategori af misteenkte. Med hensyn til retsforfglgelse af korruption
har de fleste medlemsstater specialiserede anklagere til at behandle saddanne korruptionssager.

| et andet spgrgeskema, der blev besvaret mellem den 9. januar og den 8. februar 2023, blev
der fokuseret pa oplysninger om korruption for at informere og vejlede Kommissionen i
forbindelse med dette forslag. Medlemsstaterne blev opfordret til at dele deres nationale
lovbestemmelser om disse lovovertreedelser som defineret i FN's konvention mod korruption,
den maksimale faengselsstraf i forbindelse med sadanne lovovertreedelser og geeldende
foreeldelsesfrister. De typer korruption, der blev anmodet om oplysninger om, var bestikkelse
i den offentlige og den private sektor, misbrug af midler blandt offentligt ansatte eller i den
private sektor, handel med indflydelse, misbrug af stilling, uretmassig berigelse og
obstruktion af rettens gang. Alle medlemsstaterne undtagen Bulgarien og Danmark besvarede
spargeskemaet. Resultaterne af besvarelserne af spgrgeskemaet er som folger:

Figur 1: Kriminalisering af korruption i medlemsstaterne
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MEDLEMSSTATER, MEDLEMSSTATER,
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STRAFBARE HANDLINGER HANDLING IKKE ER
HANDLING ER
OMFATTET AF
OMFATTET AF NATIONAL
NATIONAL LOVGIVNING LOVGIVNING
Bestikkelse i den offentlige sektor 25 0
Bestikkelse i den private sektor 25 0

Underslab, misbrug af midler eller anden
omledning af formuegoder begaet af en 25 0
offentligt ansat

Underslzeb i den private sektor 25 0

Handel med indflydelse 23 2

Misbrug af stilling 25 0
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Uretmeaessig berigelse 8 17

Obstruktion af rettens gang 25 0

Analysen af, hvad medlemsstaterne rapporterede, viser, at medlemsstaterne i deres nationale
lovgivning har medtaget overtraedelser vedrgrende bestikkelse i den offentlige og den private
sektor, underslab, misbrug af midler, obstruktion af rettens gang®’ og misbrug af stilling. lkke
desto mindre er der mange forskelle i definitionerne, navnlig med hensyn til undersleb eller
misbrug af stilling. Det kan bestemt ikke konkluderes, at medlemsstaternes lovgivning daekker
det fulde omfang af korruption som defineret i FN's konvention mod korruption®. Mange
medlemsstater har oplyst, at de har kriminaliseret handel med indflydelse i deres nationale
lovgivning, men nogle definitioner adskiller sig betydeligt fra den relevante bestemmelse i
FN's konvention mod korruption, og undertiden er denne overtredelse kun delvist omfattet.
Uretmaessig berigelse er fortsat kun i begraenset omfang omfattet, idet otte medlemsstater har
oplyst, at denne overtreedelse i et eller andet omfang er omfattet af deres nationale lovgivning,
mens en raekke andre medlemsstater har oplyst, at disse aspekter er omfattet af deres
lovgivning om hvidvask af penge eller konfiskation af aktiver. Forskelle i definitionen af
strafbare handlinger og den manglende kriminalisering af visse former for korruptionsrelateret
adfeerd skaber problemer i grenseoverskridende sager og ferer til kritik fra visse
tilsynsorganer af, hvordan medlemsstaterne gennemfgrer internationale instrumenter.

Figur 2: Feengselsstraf for korruption i medlemsstaterne

. | EU — lengde i | | EU — gennemsnit i
Faengselsstraffens leengde i

medlemsstaterne

ar (baseret pa de | ar (baseret pa de
indkomne bidrag) | indkomne bidrag)

e O
1ar

Medianen

Bestikkelse i den offentlige 0.25-15 6,94-9,59 6-10
sektor

Bestikkelse i den private sektor 0,25-12 5,74-6,43 5-6
Underslaeb, misbrug af midler

eller anden omlec{nmg af 0.25-15 6,15-8.34 6-10
formuegoder begaet af en

offentligt ansat

Underslaeb i den private sektor 0,25-20 5,57-8,08 5-8
Handel med indflydelse 0,25-10 487-5,53 5
Misbrug af stilling 1-20 5,92-6,56 4-5
Uretmaessig berigelse 0,5-15 5,38-7,19 3,5-6
Obstruktion af rettens gang 1-livstid 5,58-8,67 45-6

Ved fastsattelsen af minimumsniveauet for maksimumsstraffen for de strafbare handlinger i
dette forslag tog Kommissionen hensyn til overtreedelsernes art, de sanktionsniveauer, der er
fastsat i medlemsstaterne (se figur 2), og de niveauer, der er fastsat i andre EU-instrumenter
pa det materielle strafferetlige omrade. De sanktioner, der foreslas i dette direktiv, gar ikke ud
over det gennemsnitlige niveau for de maksimale straffe for disse overtreedelser i

37 Medlemsstaterne har tendens til at kriminalisere uretmassig berigelse som en generel lovovertreedelse og ikke
begraenset til korruptionssager, som det er tilfeeldet i FN's konvention mod korruption.

38 Der foreligger rapporter med analyser af de fleste medlemsstaters gennemfarelse af FN's konvention mod
korruption, men disse er ikke szrlig nye.
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medlemsstaterne. F.eks. varierer den gennemsnitlige sanktion for bestikkelse i den offentlige
sektor fra ca. 7 til 9,5 ar, mens den for bestikkelse i den private sektor varierer fra ca. 5,5 til 6
ar. Samtidig er der ogsa betydelige forskelle i medlemsstaternes lovgivning. For eksempel
varierer maksimumsstraffen for misbrug af midler fra 3 maneder i Spanien til 15 ar i
Graekenland®. Fastsattelsen af minimumsniveauet for maksimumsstraffen pd EU-plan vil
derfor lette det internationale politisamarbejde og retlige samarbejde og @ge den
afskreekkende virkning.

Figur 3: Foraldelsesfrist for korruption i medlemsstaterne

EU - lengde i ar | EU - gennemsnit i ar | Mediane

Forzeldelsesfrister i

a grundlag af de a grundlag af de ]
GRS (ilzldlgomne bgidrag) (il:ldlgomne bgidrag) iar
::::;tkelse i den offentlige 355 1076-14.28 10-12
Bestikkelse i den private sektor 3-25 10,26-11,70 10
Underslab, misbrug af midler
eller anden omledonmg af 3.5 10,50-13,20 10-12
formuegoder begaet af en
offentligt ansat
Underslaeb i den private sektor 3-25 9,42-12,19 10
Handel med indflydelse 2-25 9,00-10,82 8-10
Misbrug af stilling 5-25 10,48-11,63 S-10
Uretmaessig berigelse 5-20 10,13-11,38 10-11
Obstruktion af rettens gang 3-25 9,25-12,70 10

Kommissionen tog i nerveerende forslag udgangspunkt i medlemsstaternes svar vedrgrende
foreeldelsesfrister for korruption i national lovgivning. For bestikkelse i den offentlige sektor
ligger gennemsnittet pd mellem 11 og 14 ar. For bestikkelse i den private sektor ligger
gennemsnittet pa mellem 10 og 11,5 ar. Samtidig er der ogsa betydelige forskelle i
medlemsstaternes lovgivning. For bestikkelse i den offentlige og den private sektor varierer
minimums- og maksimumsforaldelsesfristerne fra 3 ar i medlemsstater som Tijekkiet og
Litauen til 25 ar i Polen.

| de arlige rapporter om retsstatssituationen blev det bemarket, at operationelle mangler i
alvorlig grad kan hindre efterforskning og retsforfelgning af korruptionssager og gere
bekaempelsen af korruption mindre effektiv. Eksempler herpa er bl.a. alt for besverlige eller
uklare bestemmelser om ophavelse af immunitet og korte foraeldelsesfrister, som kan
forhindre, at komplekse sager afsluttes, navnlig hvis de kombineres med andre faktorer, der
bidrager til langvarige retssager. Sadanne hindringer kan vere sarligt skadelige for
komplekse korruptionssager pa hgjt niveau og indebaere en risiko for straffrihed, og for at
bestraebelserne pa at bekaeempe korruption ikke far afskreekkende virkning.

. Konsekvensanalyse

Da dette forslag til direktiv hovedsagelig omfatter internationale forpligtelser og standarder,
hvilket kun giver ringe spillerum for alternative tiltag, fremlegges dette forslag
undtagelsesvis uden en ledsagende konsekvensanalyse. Desuden forventes initiativet ikke at
have veesentlige gkonomiske, miljgmassige eller sociale virkninger og omkostninger eller

3% For denne overtredelse ligger den gennemsnitlige maksimumsstraf pad mellem 5 og 7,5 ar.
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virkninger, der medfarer betydelige udgifter. Samtidig ber det gavne gkonomien og
samfundet som helhed.

Dette forslag er imidlertid baseret pa dokumentation indsamlet gennem de eksterne
undersggelser og vurderinger, der er beskrevet i det tidligere afsnit, og en reekke hgringer af
interessenter.

En reekke forskellige tilgange blev overvejet pa grundlag af den foreliggende dokumentation:

1. Ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger pa EU-plan eller pa nationalt plan,
herunder retningslinjer, udveksling af bedste praksis, uddannelse og udarbejdelse af
sammenligningstabeller vedrgrende korruptionsrelaterede lovovertreedelser.

2. Et forslag til gennemfarelse af bestemmelserne i FN's konvention mod korruption.

3. Et forslag, der gennemfarer bestemmelserne i FN's konvention mod korruption,
samtidig med at det gar videre end de internationale forpligtelser pa visse omrader
ved at indfgre minimumsniveauer for de maksimale sanktioner, lette
retsforfglgningen og @ge bevidstheden om etik og integritet blandt offentligt ansatte.

4. Et forslag, der fastsatter de forskellige betingelser og elementer for alle mulige
korruptionsrelaterede lovovertreedelser og krav til forebyggende foranstaltninger
sasom regler om lobbyvirksomhed og interessekonflikter.

Pa baggrund af den indsamlede dokumentation og de ovenfor beskrevne tidligere vurderinger
har Kommissionen valgt en tilgang (lesning3 ovenfor), hvor der foreslds en
minimumsharmonisering i overensstemmelse med bestemmelserne i FN's konvention mod
korruption, samtidig med at den anleegger en mere ambitigs tilgang og gar videre end de
internationale forpligtelser pa de omrader, hvor en indsats har paviselige fordele, i form af
graenseoverskridende samarbejde, samtidig med at nationale traditioner og retspraksis
respekteres, og der sikres overensstemmelse med EU-retten.

Det lovgivningsmassige forslag forventes at yde et positivt bidrag til forebyggelse og
opdagelse af og reaktion pa korruption, navnlig ved indbyrdes tilneermelse af definitionerne
af, hvad der udger strafbare handlinger, og tilpasning af de strafferetlige sanktioner. At treeffe
foranstaltninger til forebyggelse af korruption, samtidig med at lovovertraederne retsforfalges,
og at mindske omfanget af det kriminelle fenomen korruption forventes at reducere de
gkonomiske og sociale omkostninger og have en positiv indvirkning pa gkonomien. At sikre,
at der er fastsat bestemmelser om straffe, der virker afskreekkende for lovovertraedere, vil
sandsynligvis gge det samlede sikkerhedsniveau og optravle organiserede kriminelle gruppers
aktiviteter. @get harmonisering pa dette omrade vil i princippet gere det muligt for EU
yderligere at tilpasse sig de internationale standarder for korruption og mindske den
administrative byrde i tilfeelde af greenseoverskridende samarbejde mellem retshandhaevende
og retslige myndigheder.

. Malrettet regulering og forenkling

For forste gang pa EU-plan samles korruption i den offentlige og den private sektor i én
retsakt. Forslaget tager sigte pa at indfere internationale forpligtelser og standarder i EU-
lovgivningen og at ajourfare lovgivningen, saledes at det ved hjeelp af den er muligt at reagere
hensigtsmaessigt pa det grenseoverskridende fenomen korruption. Dette vil hjalpe
medlemsstaterne, nar de skal gennemfgre og anvende de pagealdende bestemmelser.
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. Grundlaeggende rettigheder

Unionen bygger pa de verdier, der er forankret i artikel 2 i TEU, og anerkender de
rettigheder, friheder og principper, der er nedfzldet i chartret om grundleeggende rettigheder, i
overensstemmelse med artikel 6, stk.1, i TEU. Korruption sveaekker de demokratiske
institutioner og EU's veerdier, herunder beskyttelsen af de grundleggende rettigheder. Dette
forslag til bekempelse af korruption bidrager positivt til beskyttelsen af de grundleeggende
rettigheder sdsom retten til en retfeerdig rettergang og ytringsfriheden.

Bekempelse af korruption og beskyttelse af de grundleeggende rettigheder er komplementaere
og ikke modstridende mal. De grundleeggende rettigheder skal respekteres fuldt ud ved
fastsettelse, implementering og anvendelse af kriminaliseringsforanstaltninger. Enhver
begreensning af udgvelsen af de grundleggende rettigheder og friheder er underlagt
betingelserne i artikel 52, stk. 1, i chartret om grundleeggende rettigheder, dvs. at den skal
veere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet med hensyn til respekten for den
legitime malsatning om reelt at na de mal af almen interesse, som Unionen har anerkendt,
eller behovet for at beskytte andres rettigheder og friheder, og den skal vaere fastsat ved lov og
respektere essensen i disse rettigheder og friheder.

Der skal i den forbindelse tages hensyn til en reekke grundleeggende rettigheder og friheder,
der er forankret i chartret om grundlaeggende rettigheder. Rettigheder, der er sarligt relevante
i forhold til de foreslaede foranstaltninger, omfatter, men er ikke begreenset til, retten til frihed
og sikkerhed, beskyttelsen af personoplysninger, erhvervsfriheden og retten til at arbejde,
friheden til at oprette og drive egen virksomhed, ejendomsretten, retten til effektive retsmidler
og til en upartisk domstol samt princippet om, at en person ikke kan retsforfelges eller straffes
to gange for samme lovovertreedelse (""ne bis in idem").

Alle de foranstaltninger, der vedtages af Unionen og dens medlemsstater vedrgrende
kriminalisering af korruption som omhandlet i dette direktiv, samt fastsettelsen af
strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner herfor skal vaere underlagt legalitetsprincippet
og princippet om proportionalitet mellem lovovertredelse og straf, princippet om
uskyldsformodning og retten til et forsvar og bar udelukke enhver form for vilkarlighed.

Forslaget overholder princippet om, at der i lovgivningen skal fastsattes bestemmelser om,
hvad der udger strafbare handlinger, og straffene herfor, og at de skal sta i rimeligt forhold til
hinanden. De grundleggende rettigheder i almindelighed og proportionalitetsprincippet er
overholdt ved at begraense anvendelsesomradet for overtraedelserne til, hvad der er strengt
ngdvendigt for at sikre en effektiv retsforfglgning af handlinger, der udger en serlig trussel
mod samfundenes stabilitet og sikkerhed. 1 forslaget tages der ogsa hensyn til
proportionalitetsprincippet, idet der fastsattes bestemmelser om forpligtelser vedrgrende
skaerpende og formildende omstandigheder.

Ved direktivet indfgres minimumsregler for sanktionsniveauet i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet (jf. navnlig direktivets artikel 11, stk. 1, og artikel 13, stk. 1) under
hensyntagen til overtreedelsens art. Desuden skal der tages hensyn til de administrative
sanktioner, der palaegges, nar en person idgmmes straf for en strafbar handling som omhandlet
i direktivet (betragtning13). | direktivet understreges det ogsa, at medlemsstaterne for at sikre
en effektiv og gennemsigtig efterforskning og retsforfalgning af korruption ber indfere
procedurer for suspension eller midlertidig omplacering af en offentligt ansat, der er tiltalt for
en strafbar handling som omhandlet i dette direktiv. | sadanne tilfelde ber de tage hensyn til
princippet om uskyldsformodning og behovet for at respektere retten til effektive retsmidler
(betragtning 19).
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Ved anvendelsen af de efterforskningsredskaber, som direktivet har til formal at sikre, skal de
grundleeggende rettigheder sasom retten til effektive retsmidler og til en upartisk domstol
(artikel 47) og uskyldsformodningen og retten til et forsvar (artikel 48) respekteres. Brugen af
sadanne midler i overensstemmelse med national ret ber veere malrettet og ske under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet og karakteren og grovheden af de strafbare
handlinger, der efterforskes, og bar respektere retten til beskyttelse af personoplysninger. Ved
anvendelsen af direktivet skal medlemsstaterne desuden overholde deres forpligtelser i
henhold til EU-retten med hensyn til mistenktes eller tiltaltes processuelle rettigheder i
straffesager.

De oplysninger, som medlemsstaterne indsamler med henblik pa dette direktiv, er statistiske
og omfatter ikke personoplysninger. Artikel 8 i chartret om grundleggende rettigheder
("beskyttelse af personoplysninger"”) bergres derfor ikke af medlemsstaternes forpligtelse til at
indsamle og offentliggere oplysninger.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen umiddelbare virkninger for Unionens budget.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen farer tilsyn med gennemfarelsen af direktivet pa grundlag af de oplysninger,
medlemsstaterne fremlaegger om de foranstaltninger, der er truffet for at sette de ngdvendige
love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet. Kommissionen
foreleegger to ar efter fristen for gennemfarelse af dette direktiv Europa-Parlamentet og Radet
en rapport, hvori det vurderes, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at efterkomme dette direktiv.

Fire ar efter fristen for gennemfarelse af dette direktiv forelegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Réadet en rapport med en vurdering af dette direktivs merverdi med hensyn til
bekeempelse af korruption, herunder indvirkningen pa de grundleeggende rettigheder og
frinedsrettighederne. Kommissionen treeffer om ngdvendigt afgarelse om hensigtsmassige
opfalgende skridt pa grundlag af denne evaluering.

. Forklarende dokumenter
Der vurderes ikke at veere behov for forklarende dokumenter om gennemfarelsen.

. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1: Genstand og anvendelsesomrade — Ved denne bestemmelse fastsattes formalet med
og anvendelsesomradet for forslaget til direktiv, og der fastsattes navnlig minimumsregler
for, hvad der udger strafbare handlinger, og for straffene herfor i forbindelse med korruption
samt foranstaltninger for bedre at forebygge og bekeempe korruption.

Artikel 2: Definitioner — | denne bestemmelse fastsettes definitioner af "“formuegoder™ (i
relation til korruption som en strafbar handling, jf. artikel 7-13) i overensstemmelse med EU-
retten®® og "juridiske personer" (i relation til forpligtelsen til at fastsatte bestemmelserne om

40 Artikel 2, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om
strafferetlig bekaempelse af hvidvask at penge (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22) og artikel 3, stk. 3, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod
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juridiske personers ansvar, jf. artikel 16). Begrebet "offentligt ansat" er baseret pa
definitionerne i konventionen af 1997 og direktiv (EU) 2017/1371, samtidig med at det
udtrykkeligt anfgres, at det ogsa daekker personer, der arbejder i tredjelande og internationale
organisationer, herunder Den Europaiske Unions institutioner, og ved nationale og
internationale domstole. | direktivet anvendes der en enkelt definition af "offentligt ansat™,
som finder anvendelse pa alle de former for korruption, der er fastsat bestemmelser om heri.
Begrebet "hgjtstaende offentligt ansat" defineres i forbindelse med skerpende
omstendigheder (artikel 18 og 28), forebyggende foranstaltninger (artikel 23) og
dataindsamling (artikel 25).

Artikel 3: Forebyggelse af korruption — Denne bestemmelse har til formal at understrege
behovet for at bekeempe korruption ud fra et forebyggende perspektiv. Den sigter mod at
anvende aktiviteter til at @ge bevidstheden om bekempelse af korruption gennem
uddannelses- og forskningsprogrammer, der inddrager civilsamfundet og ikkestatslige
organisationer. For pa korrekt vis at etablere et sadant forebyggende system er der behov for
en passende risikovurderingsproces med henblik pa at kortleegge og handtere mangler og de
sektorer, der er mest udsat for korruption. Som anfart i den meddelelse, der ledsager dette
forslag, vil Kommissionen med hjelp fra EU-netveerket til bekeempelse af korruption og i teet
samrad med medlemsstaterne inden 2024 kortleegge felles hgjrisikoomrader. Resultaterne vil
danne grundlag for den nationale risikovurdering, der kreeves af medlemsstaterne i henhold til
dette forslag.

Artikel 4: Specialiserede organer — | henhold til denne bestemmelse skal medlemsstaterne
indfgre eller have indfgrt organer i deres nationale retsorden, der er specialiseret i
forebyggelse og bekempelse af korruption. Sadanne organer skal vaere uafhazngige, have
tilstreekkelige menneskelige, finansielle, tekniske og teknologiske ressourcer og have de
ngdvendige befgjelser til at udfare deres opgaver. De skal veere kendt af offentligheden og
udeve deres funktioner med gennemsigtighed, integritet og ansvarlighed.

Artikel 5: Ressourcer — Denne bestemmelse har til formal at sikre, at de myndigheder i
medlemsstaterne, der har ansvaret for at opdage, efterforske, retsforfalge eller pAdemme sager
om strafbare handlinger i henhold til direktivet, til stadighed rader over de ngdvendige
menneskelige, finansielle, tekniske og teknologiske ressourcer til effektivt at udfere deres
opgaver.

Artikel 6: Uddannelse — Ved denne bestemmelse forpligtes medlemsstaterne til at tilbyde
deres kompetente myndigheder og disses personale specialiseret uddannelse i bekeempelse af
korruption og at sikre, at der er tilstreekkelige ressourcer hertil. Den indeholder ogsa
bestemmelser om forpligtelser vedragrende relevant uddannelse til offentligt ansatte.

Artikel 7 og 8: Bestikkelse — | disse bestemmelser defineres bestikkelse i den offentlige og den
private sektor, og det fastsettes, at en sadan adfaerd skal straffes som en strafbar handling, nar
den begas forsatligt. Definitionen af strafbare handlinger omfatter bade aktiv og passiv
bestikkelse.

Artikel 9: Misbrug af midler — | denne bestemmelse defineres misbrug af midler i den
offentlige og den private sektor, og det fastsattes, at en sadan adferd skal straffes som en
strafbar handling, nar den begas forsztligt.

anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om andring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 85).

18

DA



DA

Artikel 10: Handel med indflydelse — I denne bestemmelse defineres handel med indflydelse i
den offentlige og den private sektor, og det fastsettes, at en sadan adfeerd skal straffes som en
strafbar handling, nar den begas forsatligt. Det preeciseres ogsa i bestemmelsen, at handel
med indflydelse er strafbart, uanset om der udgves indflydelse eller ej, eller uanset om den
formodede udgvelse heraf farer til resultater eller ej.

Artikel 11: Misbrug af stilling — | denne bestemmelse defineres misbrug af stilling i den
offentlige og den private sektor, og det fastsattes, at en sadan adferd skal straffes som en
strafbar handling, nar den begas forsatligt.

Artikel 12: Obstruktion af rettens gang — | denne bestemmelse defineres det, hvad der forstas
ved obstruktion af rettens gang, og det fastsettes, at en sadan adfaerd skal kunne straffes som
en strafbar handling, nar den begas forsatligt og i forbindelse med en retssag vedrarende en
strafbar handling som defineret i dette direktiv.

Artikel 13: Berigelse ved korruption — | Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekeempelse af hvidvask af penge*! fastsettes
der grundleeggende regler for kriminalisering af hvidvask af penge, og at korruption bgr
betragtes som en underliggende forbrydelse for hvidvask af penge. Det pageldende direktiv
indeholder imidlertid ikke en forpligtelse for medlemsstaterne til at kriminalisere erhvervelse,
besiddelse eller anvendelse af formuegoder, der stammer fra korruption, hvis en person var
involveret i den strafbare handling, som formuegoderne hidrgrer fra (det er det, der kaldes
"hvidvask af egne penge"). | dette forslag til direktiv indferes der et sadant malrettet krav,
hvorved "berigelse som fglge af korruption™ bliver en strafbar handling. | forbindelse med
denne strafbare handling skal anklagemyndigheden kun bevise, at der er en forbindelse
mellem formuegoderne og involveringen i Kkorruption, ligesom den skal bevise, at
korruptionen er en underliggende forbrydelse med henblik pa hvidvask af penge.

Artikel 14: Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forsgg — Denne bestemmelse finder
anvendelse pa alle ovennzvnte strafbare handlinger og kraever, at medlemsstaterne
kriminaliserer forskellige former for medvirken og anstiftelse, tilskyndelse og forseg i
forbindelse med mange af de navnte strafbare handlinger.

Medvirken og tilskyndelse til korruption kan omfatte mange forskellige handlinger lige fra
formidling eller ydelse af radgivning til bistand i forbindelse med udferelsen af disse
handlinger. For at sikre en effektiv afskreekkende virkning er det derudover ngdvendigt at
kriminalisere tilskyndelse og gare det strafbart at tilskynde andre til at udfere de strafbare
handlinger, der er fastsat i forslaget til direktiv. Eftersom definitionen af visse former for
korruption sasom bestikkelse omfatter handlinger, der kan betragtes som forberedende og
ikke kreever, at lovovertraederen har opnaet en reel fordel, kraeves det ikke i dette direktiv, at
medlemsstaterne kriminaliserer disse personers forsgg.

Artikel 15: Sanktioner og foranstaltninger over for fysiske personer — Denne bestemmelse
finder anvendelse pa alle strafbare handlinger og kraver, at medlemsstaterne anvender
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til den strafbare handling og har
afskraekkende virkning

Derudover fastsettes minimumsniveauet for maksimumsstraffen. | rammeafggrelse
2003/568/RIA er der allerede fastsat en minimumstarskel for maksimumstraffen pa mellem et

4l Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekeempelse af
hvidvask af penge (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22).
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og tre ar for bestikkelse i den private sektor. Det fremgar af konventionen af 1997 om
bekempelse af bestikkelse, at bestikkelse af offentligt ansatte, i det mindste i grove tilfeelde,
skal medfare frihedsstraffe, hvilket kan fare til udlevering.

| dette forslag fastsettes den maksimale minimumsstraf til mellem fire og seks ar afhaengigt af
overtraedelsens grovhed, hvilket er en skaerpelse set i forhold til ovennavnte sanktioner pa
EU-plan for bestikkelse. Som forklaret ovenfor analyserede Kommissionen medlemsstaternes
lovgivning som forberedelse til denne lovgivning.

Rammeafgerelse 2003/568/JHA giver allerede mulighed for, at en person, der er dgmt for
korruption, midlertidigt kan fa forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed. | dette direktiv
fastseettes en reekke yderligere sanktioner, som de kompetente myndigheder bgr kunne
paleegge personer, der er demt for korruption.

Artikel 16: Juridiske personers ansvar — Denne bestemmelse finder anvendelse pa alle
strafbare handlinger, der er omfattet af dette direktiv, og der kreeves heri, at medlemsstaterne
skal sikre, at juridiske personer kan holdes ansvarlige, men udelukker samtidig, at det sker
som alternativ til fysiske personers ansvar. Bestemmelsen er i overensstemmelse med artikel
10 i Warszawakonventionen.

Denne bestemmelse faglger en standardformulering, som findes i andre EU-forskrifter, og den
forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan holdes ansvarlige for de
strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv og begaet til deres fordel af en person
med en ledelsesmeessig stilling inden for den juridiske person eller af andre personer under
den juridiske persons kontrol eller tilsyn. Det kraeves ikke, at et sddant ansvar udelukkende
skal veere strafferetligt.

Artikel 17: Sanktioner over for juridiske personer — Denne bestemmelse finder anvendelse pa
sanktioner over for juridiske personer. Der opstilles heri en liste over sanktioner og
foranstaltninger, som ikke ngdvendigvis er af strafferetlig karakter, sasom midlertidig eller
permanent udelukkelse fra offentlige udbud.

Artikel 18: Skaerpende og formildende omstendigheder — Denne bestemmelse indeholder for
det farste en liste over omstendigheder, der skal betragtes som skeerpende omstendigheder,
for at gare det muligt for domstolene at tage hensyn til den bredere samfundsmaessige skade,
som f.eks. organiserede grupper eller personer, der beklader stillinger med offentligt ansvar,
har forarsaget. Den indeholder ogsd en liste over omstendigheder, der skal betragtes som
formildende omstendigheder, f.eks. sager, hvor lovovertreedere giver oplysninger eller
samarbejder med myndighederne.

Artikel 19: Immunitet eller privilegier hvad angar efterforskning og retsforfglgning af
korruption — Denne bestemmelse finder anvendelse pa alle ovennavnte strafbare handlinger,
og den palegger medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger til at sikre, at immunitet eller
privilegier, hvad angar efterforskning og retsforfglgning, som indremmes i henhold til
national ret for de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, kan ophaves
gennem en effektiv og gennemsigtig proces, der pa forhand er fastlagt ved lov, og som
afsluttes inden for en rimelig tidsramme.

Artikel 20: Kompetence — Denne bestemmelse finder anvendelse pa alle de strafbare
handlinger, der er fastsat bestemmelser om i dette direktiv, og kraever, at de retslige
myndigheder har kompetence til at indlede efterforskning og retsforfalge lovovertraederne til
de strafbare handlinger, der er defineret i dette direktiv.
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Artikel 21: Foreldelsesfrister for strafbare handlinger — | denne artikel fastsattes der
bestemmelser om foreeldelsesfrister for at give de kompetente myndigheder mulighed for at
efterforske, retsforfglge og pademme de strafbare handlinger, der er omfattet af dette forslag,
samt fuldbyrde relevante sanktioner i en tilstreekkelig lang periode. | dette forslag fastsettes
der bestemmelser om en minimumslaengde af foraldelsesfristen pa mellem otte og femten ar
afhaengigt af, hvor grov overtreedelsen er.

Artikel 22: Beskyttelse af personer, der indberetter lovovertreedelser eller yder bistand i
forbindelse med efterforskningen — | direktiv (EU) 2019/1937 fastseettes der regler og
procedurer til beskyttelse af personer, der indberetter oplysninger, som de har erhvervet i en
arbejdsrelateret sammenheaeng om overtreedelser af EU-retten pa centrale politikomrader.
Whistleblowere kan give veerdifulde oplysninger til de kompetente myndigheder og seette dem
i stand til effektivt at forebygge, opdage og retsforfglge korruption. Nar whistleblowere
indberetter de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, kraeves det i henhold til
denne bestemmelse, at direktiv (EU) 2019/1937 anvendes. | denne artikel fastszttes det ogsa,
at de kompetente nationale myndigheder skal sikre, at de personer, der bistar med
efterforskningen, far den ngdvendige beskyttelse, stotte og bistand i forbindelse med
straffesager.

Artikel 23: Efterforskningsredskaber — Denne bestemmelse har til formal at sikre, at de
efterforskningsredskaber, som er fastsat i national ret, og som anvendes i forbindelse med
organiseret kriminalitet eller anden grov kriminalitet, ogsd kan anvendes i forbindelse med
hvidvask af penge.

Artikel 24: Samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder, Kommissionen, Europol,
Eurojust, Det Europeiske Kontor for Bekempelse af Svig og Den Europaiske
Anklagemyndighed — Denne bestemmelse omhandler samarbejdet mellem medlemsstaternes
myndigheder, Europol, Eurojust, Den Europaiske Anklagemyndighed og Kommissionen om
bekeempelse af korruption. Dette omfatter ydelse af teknisk og operationel bistand fra
Europol, Eurojust, OLAF, Den Europaiske Anklagemyndighed og Kommissionen.

Artikel 25: Kommissionens statte til medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder — |
denne bestemmelse fastseettes det, hvordan Kommissionen vil bista medlemsstaterne og de
kompetente myndigheder med at opfylde deres forpligtelser i efter dette direktiv. Som
bebudet i den ledsagende meddelelse vil Kommissionen oprette et EU-netveerk til
bekeempelse af korruption, som skal rationalisere og stette eksisterende netveerk og
maksimere udvekslingen af bedste praksis mellem nationale myndigheder og agenturer,
civilsamfundet og uafhaengige eksperter.

Artikel 26: Dataindsamling og statistik — 1 henhold til denne bestemmelse skal
medlemsstaterne indsamle statistiske data for at fare tilsyn med effektiviteten af deres
systemer til bekeempelse af korruption. Bestemmelsen indeholder en ikkeudtemmende liste
over de statistiske data, som medlemsstaterne bgr indsamle, og forpligter dem til at
offentliggare sadanne data hvert ar.

Artikel 27: Erstatning af Radets rammeafggrelse 2003/568/RIA og konventionen om
bekeempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemaend ved De Europaiske Fellesskaber
eller i Den Europaiske Unions medlemsstater — Denne bestemmelse erstatter de nuvaerende
bestemmelser om kriminalisering af bestikkelse i forhold til de medlemsstater, der deltager i
dette direktiv.

Artikel 28: £ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 — Ved denne
bestemmelse &ndres direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod
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Den Europaiske Unions finansielle interesser. Som falge heraf er de standarder, der er fastsat
i direktiv (EU) 2017/1371 for bekeempelse af korruption, der skader Unionens finansielle
interesser, navnlig med hensyn til sanktioner over for fysiske og juridiske personer,
skeerpende og formildende omstendigheder og foraeldelsesfrister, i overensstemmelse med de
standarder, der er fastsat i dette direktiv.

Artikel 29: Gennemfagrelse — Kommissionen vil afleegge rapport om gennemfarelsen af dette
direktiv 24 maneder efter udlgbet af fristen for gennemfarelse, hvilket er 18 maneder efter
vedtagelsen af dette direktiv.

Artikel 30: Evaluering og rapportering — 1 denne bestemmelse fastsettes det, at
medlemsstaterne fra 12 maneder efter fristen for gennemfarelsen af dette direktiv hvert andet
ar aflegger rapport om, hvordan de gennemfarer artikel 3-6, og at Kommissionen ogsa vil
vedtage en evalueringsrapport.
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2023/0135 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om bekampelse af korruption, om erstatning af Radets rammeafggrelse 2003/568/RIA
og konventionen om bekaempelse af bestikkelse, der involverer tjenestemand ved De
Europaiske Feellesskaber eller i Den Europaeiske Unions medlemsstater, og om a&ndring

af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 82,
stk. 1, litra d), og artikel 83, stk. 1 og 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

)

Korruption udger fortsat et betydeligt problem pa EU-plan og truer stabiliteten og
sikkerheden i samfundene, bl.a. ved at fremme organiseret og anden grov kriminalitet.
Korruption svaekker de demokratiske institutioner og de universelle verdier, som
Unionen bygger pa, navnlig retsstatsprincippet, demokrati, ligestilling og beskyttelsen
af de grundleggende rettigheder. Den bringer udviklingen, velstanden og
baredygtigheden og inklusiviteten i vores gkonomier i fare. For effektivt at forebygge
og bekaempe korruption er der behov for en omfattende og tverfaglig tilgang.
Formalet med dette direktiv er at bekempe korruption ved hjelp af
straffelovgivningen og dermed muliggere et bedre graenseoverskridende samarbejde
mellem de kompetente myndigheder.

| Radets rammeafggrelse 2003/568/RIA*? fastsattes der krav om at gare korruption i
den private sektor strafbar. Konventionen, der er udarbejdet pa grundlag af artikel K.3,
stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union, om bekaempelse af bestikkelse,
der involverer tjenestemand ved De Europaiske Fallesskaber eller i Den Europaiske
Unions medlemsstater*® vedrgrer visse former for Kkorruption, der involverer
tjenestemand ved De Europeaiske Fellesskaber eller i medlemsstaterne generelt. Disse
retsforskrifter er imidlertid ikke tilstreekkeligt omfattende, og den nuverende
kriminalisering af korruption varierer fra medlemsstat til medlemsstat, hvilket er til
hinder for en sammenhangende og effektiv reaktion i hele Unionen. Derudover er der
opstaet huller i retshandhaevelsen pa nationalt plan og hindringer for samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder i forskellige medlemsstater. Dette direktiv har til
formal at eendre og udvide bestemmelserne i disse retsforskrifter. Da de a@ndringer, der

42 Radets rammeafgarelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 om bekaempelse af bestikkelse i den private sektor
(EUT L 192 af 31.7.2003, s. 2003).

43 Konvention udarbejdet pa grundlag af artikel K.3, stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union, om
bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De Europziske Feallesskaber eller i Den
Europeeiske Unions medlemsstater (EFT C 195 af 25.6.1997, s. 2).
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©)

(4)

()

(6)

(7)

skal foretages, er vaesentlige bade med hensyn til antal og art, bagr begge retsforskrifter
af klarhedshensyn erstattes som helhed for sa vidt angar de medlemsstater, der er
bundet af dette direktiv.

Den eksisterende retlige ramme bgr ajourferes og styrkes for at fremme en effektiv
bekempelse af korruption i hele Unionen. Formalet med dette direktiv er at gare
korruptionsrelaterede lovovertredelser strafbare, nar de begas med forszt. Forsat og
viden kan udledes af objektive og faktuelle omstendigheder. Da der i dette direktiv
fastseettes minimumsregler, kan medlemsstaterne selv indfgre eller opretholde en
strengere straffelovgivning for korruptionsrelaterede lovovertraedelser.

Korruption er et tveernationalt feenomen, der pavirker alle samfund og skonomier. Nar
der vedtages foranstaltninger pa nationalt plan eller EU-plan, bgr denne internationale
dimension anerkendes. | forbindelse med Unionens indsats bgr der tages hensyn til
arbejdet i Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco),
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og De Forenede
Nationers Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC).

For at udrydde korruption er der behov for bade forebyggende og repressive
mekanismer. Medlemsstaterne opfordres til at treeffe en lang raekke forebyggende,
lovgivningsmaessige og samarbejdsbaserede foranstaltninger som led i bekempelsen
af korruption. Korruption er forst og fremmest en forbrydelse, og specifikke
korruptionsrelaterede handlinger er defineret i national og international ret, men
manglende integritet, ukendte interessekonflikter eller grove overtraedelser af etiske
regler kan blive Kkorruptionsrelaterede aktiviteter, hvis der ikke ggres noget.
Forebyggelse af korruption mindsker behovet for strafferetlig forfelgelse og har mere
generelle fordele med hensyn til at fremme offentlighedens tillid og sikre offentligt
ansattes korrekte adferd. Effektive tilgange til bekeempelse af korruption bygger ofte
pa foranstaltninger til at skabe gget gennemsigtighed, bedre etik og sterre integritet
samt ved at regulere pd omrader som interessekonflikter, lobbyvirksomhed og
svingdgrssituationer. Offentlige organer bgr strebe efter de hgjeste standarder for
integritet, gennemsigtighed og uafhaengighed som en vigtig del af bekempelsen af
korruption mere bredt.

Medlemsstaterne bagr have organer eller enheder, der er specialiseret i bekempelse og
specialiseret i forebyggelse af korruption. Medlemsstaterne kan beslutte at overdrage
en kombination af forebyggende og retshandhaevende funktioner til et organ. For at
sikre, at disse organer fungerer effektivt, bar de opfylde en raekke betingelser,
herunder have den uafhangighed, de ressourcer og de befgjelser, der er ngdvendige
for at sikre en korrekt forvaltning af deres opgaver.

EU er part i De Forenede Nationers konvention mod korruption, som er det mest
omfattende internationale retlige instrument til bekempelse af korruption, og som
kombinerer en lang rekke foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af
korruption.  Ifelge  konventionen skal parterne i konventionen treeffe
lovgivningsmaessige og andre foranstaltninger for at fastsla, at der er begaet strafbare
handlinger i form af bestikkelse, misbrug af midler og hvidvask af penge og overveje
at treeffe lovgivningsmeessige eller andre foranstaltninger for at gere andre handlinger
strafbare (f.eks. misbrug af stilling, handel med indflydelse og uberettiget berigelse). |
overensstemmelse med forpligtelserne i den politiske erklering mod korruption, der
blev vedtaget pa FN's Generalforsamlings sarlige samling i 2021, bgr Den Europziske
Union sa vidt muligt ga ud over minimumskravene i FN's konvention mod korruption
og vedtage yderligere foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af korruption.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Dette direktiv bygger pa observationer og bedste praksis fra mekanismen til
gennemgang af gennemfarelsen af FN's konvention mod korruption.

Under hensyntagen til udviklingen i farerne for korruption og Unionens og
medlemsstaternes retlige forpligtelser efter folkeretten samt udviklingen af nationale
retlige rammer bgr der ske en yderligere indbyrdes tilneermelse af definitionen af
korruption i alle medlemsstaterne, sa den deekker korruptionsrelateret adferd mere
bredt.

For at undga straffrihed for korruption i den offentlige sektor skal anvendelsesomradet
veere klart defineret. For det farste bar begrebet offentligt ansat ogsa omfatte personer,
der arbejder i internationale organisationer, herunder Den Europeaiske Unions
institutioner, agenturer og organer og internationale domstole. Det bgr bl.a. omfatte
personer, der fungerer som medlemmer af kollegiale organer med ansvar for at treeffe
afgerelse om en tiltalts skyld i forbindelse med en retssag, samt personer, der i
henhold til en voldgiftsaftale skal treeffe en juridisk bindende afgerelse i tvister, der
indbringes af parterne i voldgiftsaftalen. For det andet udgver mange enheder eller
personer i dag offentlige funktioner uden at bestride et formelt hverv. Begrebet
offentligt ansat defineres derfor saledes, at det omfatter alle relevante offentligt
ansatte, uanset om de er udnavnt, valgt eller ansat pa grundlag af en kontrakt, og som
udever et formelt administrativt eller retsligt hverv, samt alle personer, der praesterer
en tjenesteydelse, og som har en offentlig myndigheds befgjelser, eller som er
underlagt offentlige myndigheders kontrol eller tilsyn i forbindelse med udferelsen af
en sadan tjeneste, selv om de ikke varetager et formelt hverv. | dette direktiv bar
definitionen omfatte personer, der arbejder i statsejede og statskontrollerede
virksomheder samt i kapitalforvaltningsfonde og privatejede virksomheder, der
udfarer offentlige serviceopgaver, og de juridiske personer, der oprettes eller helt eller
delvist ejes af dem. Enhver person, der beklaeder et lovgivende hverv, bar behandles
som en offentligt ansat i forbindelse med dette direktiv.

Det er ngdvendigt at styrke de retlige rammer for bekeempelse af bestikkelse og give
de retshandhavende myndigheder og anklagemyndigheden de ngdvendige redskaber. |
forbindelse med bestikkelse af offentligt ansatte skal der sondres mellem to former.
Der er tale om aktiv bestikkelse, nar en person lover, tiloyder eller giver en fordel af
enhver art for at pavirke en offentligt ansat. Der er tale om passiv bestikkelse, nar den
offentligt ansatte anmoder om eller modtager en sadan fordel med henblik pa at handle
eller undlade at handle pd en bestemt made. Dette direktiv ber ogsa fastsette
minimumsregler for bestikkelse og andre former for korruption i den private sektor,
hvor de umiddelbare ofre omfatter virksomheder, der rammes pa urimelig vis, og hvor
den frie konkurrence mindskes af al bestikkelse, der tilbydes eller accepteres.

For at sikre, at offentligt ansatte ikke forsetligt anvender midler til andre formal end
det, de var bestemt til, er det nedvendigt at fastsette regler vedrgrende offentligt
ansattes misbrug af midler, som de har faet overdraget at forvalte. For at anleegge en
samlet tilgang til bekeempelse af korruption ber dette direktiv ogsa omfatte misbrug af
midler i den private sektor. Misbrug af midler bar medfere en fordel for den offentligt
ansatte eller en tredjemand, for at det er strafbart.

Handel med indflydelse som faglge af korruptionsrelateret adferd fra personer, der
befinder sig eller haevder at befinde sig i nerheden af magten, og som forsgger at
udveksle lgfter om at gve indflydelse pa beslutningsprocesserne til gengeeld for
utilberlige fordele, bar ogsa defineres som en strafbar handling. Gerningsindholdet i
den strafbare handling ber vere, at anstifteren giver eller lover at give udeveren af
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indflydelse en utilbarlig fordel for at udgve ulovlig indflydelse pa et resultat eller en
proces, der er genstand for beslutningstagning. Nar denne adfaerd begas forsztligt, ber
den betragtes som en strafbar handling, uanset om der blev udgvet indflydelse eller ej,
og uanset om den pastaede indflydelse farer til det tilsigtede resultat. Denne strafbare
handling ber ikke omfatte lovlig udevelse af anerkendte former for
interesserepreesentation med henblik pd pa lovlig vis at pavirke den offentlige
beslutningstagning, men som ikke indebarer en uretmaessig udveksling af fordele.
Sadanne former for interessereprasentation, f.eks. fortalervirksomhed, udfares ofte i et
reguleret miljg netop for at undgd, at manglende gennemsigtighed baner vej for
korruption.  Velfungerende  supplerende regler om  offentliggerelse  af
interessekonflikter, svingdgrsproblematikker eller finansiering af politiske partier kan
ogsa bidrage til at undga grazoner og forhindre utilbgrlig pavirkning.

Desuden er det ngdvendigt at definere misbrug af stilling i den offentlige sektor,
sasom at en offentligt ansat i strid med lovgivningen undlader at udfagre en handling
for at opna en utilbgrlig fordel. For overordnet at beka@mpe korruption bgr dette
direktiv ogsa omfatte misbrug af stilling i den private sektor.

Obstruktion af rettens gang er en strafbar handling, der begas i tilknytning til
korruption. Det er derfor ngdvendigt at fastseette bestemmelser om, at obstruktion af
rettens gang udger en strafbar handling og indebearer udgvelse af fysisk magt, trusler
eller intimidering eller tilskyndelse til at afgive falsk vidneudsagn eller fremlegge
falske beviser. Foranstaltninger, der har til formal at pavirke afgivelsen af vidneudsagn
eller fremlaeggelsen af beviser eller retsembedsmands eller
retshandhaevelsespersonales udgvelse af officielle pligter, bgr ogsa vaere omfattet. |
overensstemmelse med FN's konvention mod korruption finder dette direktiv kun
anvendelse pa obstruktion af rettens gang i sager vedrgrende korruption.

Det er gnsket om uberettigede gkonomiske eller andre fordele, der ligger til grund for
korruption. For at mindske enkeltpersoners og kriminelle organisationers incitament
til at bega nye strafbare handlinger og afskraekke enkeltpersoner fra at give samtykke
til at blive formelle, men ikke reelle ejere af formuegoder ber berigelse som falge af
korruption gares strafbart. Dette bgr igen gare det sveerere at hemmeligholde ulovlig
erhvervelse af formuegoder og mindske udbredelsen af korruption og de skader, der
paferes samfundet. Gennemsigtighed hjazlper de kompetente myndigheder med at
opdage mulig uretmassig berigelse. | lande, hvor offentligt ansatte er forpligtet til at
indberette deres aktiver med regelmaessige mellemrum, bl.a. nar de pabegynder og
afslutter deres opgaver, kan myndighederne f.eks. vurdere, om de angivne aktiver
svarer til de angivne indtegter.

Reglerne om ulovlig berigelse bygger pa reglerne om hvidvask af penge, der er fastsat
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673%. Formalet er at tage fat pa
de sager, hvor domstolene mener, at der ikke kan fgres bevis for korruptionen.
Ligesom ved den underliggende forbrydelse i forbindelse med hvidvask af penge er
bevisbyrden af en anden karakter. Det betyder, at nar det i straffesager vedragrende
ulovlig berigelse, skal vurderes, om formuegoderne hidrgrer fra strafbare handlinger i
forbindelse med korruption, og om personen vidste dette, bgr de specifikke
omstaendigheder i den konkrete sag tages i betragtning, sdsom om formuegodernes
veerdi star i misforhold til den tiltaltes lovlige indkomst, og om den strafbare handling
og erhvervelsen af formuegoderne fandt sted inden for samme tidsrum. Det bgr ikke

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekempelse af
hvidvask af penge (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22).
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vaere ngdvendigt at fastsla kendskabet til alle faktuelle elementer eller alle
omstaendigheder i forbindelse med involveringen i det strafbare forhold, herunder
lovovertraederens identitet. Nar en person dgmmes for en strafbar handling som
defineret i dette direktiv, kan de kompetente myndigheder inddrive de ulovligt
erhvervede formuegoder pa grundlag af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte
fra strafbart forhold i Den Europaiske Union®.

(17) For at forebygge korruption i hele EU bgr medlemsstaterne fastssette minimumsregler
om straftyper og strafniveauer for de i dette direktiv omhandlede strafbare handlinger.
De maksimale fengselsstraffe og andre straffe bar veere tilstreekkeligt hgje til at
afskraekke mulige lovovertraedere og afspejle korruptionens skadelighed, og i hvor hgj
grad de kompetente myndigheder ber prioritere bekeempelsen af sadanne strafbare
handlinger. Samtidig ber deres lengde sta i et rimeligt forhold til hver enkelt
korruptionsrelaterede lovovertredelses grovhed og vere i overensstemmelse med de
strafferetlige sanktionsniveauer, der er fastsat i EU-retten og national ret.
Medlemsstaterne ber sikre, at sanktionerne handhaves i det omfang, det er ngdvendigt
for at have afskreekkende virkning. Hvis medlemsstaterne overvejer muligheden for
betingede straffe, tidlig lgsladelse, provelgsladelse eller benadning af personer, der er
demt for en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, bgr de retslige
myndigheder bl.a. tage hensyn til de pagealdende strafbare handlingers grovhed.

(18) Dette direktiv bergrer ikke en korrekt og effektiv anvendelse af disciplingere
foranstaltninger eller sanktioner, som ikke er af strafferetlig karakter, sasom
administrative sanktioner. Der kan ved domfaldelsen af en person for en af de
strafbare handlinger, der er defineret i dette direktiv, tages hensyn til andre former for
sanktioner, som ikke kan sidestilles med strafferetlige sanktioner, og som er palagt den
pageeldende person for den samme adferd. | forbindelse med sanktioner af strafferetlig
karakter bgr princippet om retten til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for
samme strafbare handling (ne bis in idem-princippet) respekteres fuldt ud.

(19) De kompetente myndigheder ber ud over eller som et alternativ til feengsling kunne
palegge sanktioner eller foranstaltninger, der ikke ngdvendigvis er af strafferetlig
karakter, sasom midlertidig eller permanent udelukkelse fra at bestride offentlige
hverv eller udelukkelse fra offentlige udbud. Sadanne foranstaltninger har en generel
afskraekkende virkning og kan mindske antallet af domfaldte lovovertraedere.
Medlemsstaterne bgr ogsa overveje at indfere procedurer for suspension eller
midlertidig omplacering af en offentligt ansat, der er tiltalt for en strafbar handling
som omhandlet i dette direktiv, under hensyntagen til behovet for at respektere
princippet om uskyldsformodning og retten til effektive retsmidler.

(20)  Juridiske personer bar ikke kunne unddrage sig ansvar ved at anvende mellemmand,
herunder tilknyttede juridiske personer, til at tilbyde, afgive lafte om eller give
bestikkelse til en offentligt ansat pa dennes vegne. Desuden bgr bader til juridiske
personer beregnes under hensyntagen til omsatningen pa verdensplan for alle juridiske
enheder med tilknytning til lovovertreederen, herunder moderselskaber,
datterselskaber, tilknyttede truster eller lignende eller sammenlignelige juridiske
enheder.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39).
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(21) Hvis den strafbare handling er begaet af en kriminel organisation som defineret i
Radets rammeafgarelse 2008/841/RIA%, eller hvis lovovertreederen har misbrugt sin
stilling til at muliggere korruption, bar medlemsstaterne fastsette bestemmelse om, at
det udger skeerpende omstendigheder i overensstemmelse med de gealdende
bestemmelser i deres retssystemer. Selv om disse skarpende omstendigheder er
underlagt domstolenes sken, bar de gare det muligt for retsvaesenet at tage hensyn til
den bredere samfundsmaessige skade, der forarsages af f.eks. korruption begaet af
organiserede grupper, politiske partier eller personer, der beklaeder stillinger med
offentligt ansvar. Medlemsstaterne bgr ikke veere forpligtet til at fastsatte
bestemmelser om nogen af de skerpende omstendigheder i dette direktiv, nar disse
omstendigheder kan straffes som sarskilte strafbare handlinger med strengere
sanktioner.

(22) Korruption til fordel for et tredjeland har en sarlig skadelig indvirkning pa
medlemsstaternes og Unionens demokratiske institutioner og politiske liv.
Medlemsstaterne bgr derfor for at deekke sadanne situationer fastsatte bestemmelser
om, at dette udger en skarpende omstendighed. En sadan skarpende omstendighed
ber omfatte korruption sdsom bestikkelse eller handel med indflydelse, der begas med
henblik pa at skabe en fordel for et tredjeland, sasom @ndring af den offentlige
beslutningstagning med henblik pa at na frem til en afgerelse, der er gunstig for
tredjelandet.

(23) Medlemsstaterne begr sikre, at der i forbindelse med de lovovertredelser, der er
omfattet af dette direktiv, fastseettes bestemmelser om formildende omstendigheder i
national lovgivning. Med forbehold af domstolenes skan begr disse omstendigheder
omfatte de tilfeelde, hvor lovovertreedere giver oplysninger eller pa anden made
samarbejder med myndighederne. Nar juridiske personer har gennemfart effektive
interne kontrol-, etik- og overholdelsesprogrammer, bgr det pa tilsvarende vis veere
muligt at betragte disse foranstaltninger som en formildende omstendighed. Der bgr
ogsa overvejes lavere sanktioner, hvis en juridisk person, der opdager strafbare
forhold, hurtigt videregiver oplysninger herom og treffer afhjelpende
foranstaltninger. Under alle omsteendigheder bar det fortsat veere op til dommeren eller
retten at fastsette sanktionens faktiske starrelse under hensyntagen til alle
omstaendighederne i den enkelte sag.

(24) Parlamentsmedlemmer og andre offentligt ansatte kan nyde immunitet eller
retsbeskyttelse mod efterforskning eller retsforfglgning, hvilket bidrager til at styrke
deres uafhaengighed ved at beskytte dem mod ubegrundede klager, navnlig hvad angar
meningstilkendegivelser eller stemmeafgivelser under udgvelsen af deres hverv.
Denne immunitet kan dog hindre en effektiv efterforskning og retsforfglgning af
korruption, bl.a. ved at have indflydelse pa, om det opdages, at andre personer, der
ikke nyder immunitet, kan have deltaget i de strafbare handlinger, og pa
efterforskningen eller retsforfalgningen af de strafbare handlinger. Desuden
undergraver anvendelsen af immunitet uden passende procedurer til ophaevelse af
immuniteten de offentlige institutioners troveerdighed, nar der foreligger en bestyrket
mistanke om disse personers deltagelse i strafbare handlinger. Der bar derfor veere en
passende balance mellem pa den ene side immunitet eller retlige privilegier, der
indremmes offentligt ansatte i forbindelse med handlinger under udevelsen af deres
hverv, og pa den anden side muligheden for effektivt at efterforske, retsforfalge og
sanktionere korruption.

46 Radets rammeafggrelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekampelse af organiseret kriminalitet (EUT
L 300 af 11.11.2008, s. 42).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

For at gge tilliden til anklagemyndigheden og samtidig mindske opfattelsen af
udbredelsen af korruption i medlemsstaterne ber de skensmassige befgjelser efter
national ret til ikke at retsforfalge personer for de strafbare handlinger, der er
omhandlet i dette direktiv, af praktiske arsager udgves i overensstemmelse med klare
regler og kriterier og garantier med passende intern hgring samt med henblik pa at
afskraekke fra at bega korruption og gge effektiviteten af den retslige proces.

| betragtning af lovovertreedernes mobilitet og udbyttet fra kriminelle forhold samt den
komplekse grenseoverskridende efterforskning, der er ngdvendig for at bekempe
korruption, ber alle medlemsstaterne fastleegge deres kompetence saledes, at det er
muligt for de kompetente myndigheder at efterforske og retsforfglge denne strafbare
handling i en tilstreekkelig bred vifte af sager, herunder nar den helt eller delvis begas
pa deres omrade. Som led i denne forpligtelse bgr medlemsstaterne sikre, at de har
kompetence i situationer, hvor en lovovertreedelse begas ved hjelp af et
informationssystem, der anvendes pa deres omrade, uanset om denne teknologi er
baseret pa deres omrade eller ej.

For at sikre, at de kompetente myndigheder har tilstreekkelig tid til at foretage
komplekse efterforskninger og retsforfglgninger, fastsettes der i dette direktiv en
minimumsforaldelsesfrist, der ger det muligt at opdage, efterforske, retsforfalge og
treeffe en retsafggrelse om korruption i en tilstreekkelig lang periode efter, at sadanne
lovovertreedelser er blevet begaet, uden at det bergrer de medlemsstater, der ikke
fastseetter foreeldelsesfrister for efterforskning, retsforfglgning og fuldbyrdelse.

Korruption udger en overtreedelseskategori, som det er vanskeligt at kortlegge og
efterforske, da den for det meste finder sted som led i en sammensvargelse mellem to
eller flere villige parter og mangler et umiddelbart og indlysende offer, der kan klage.
En betydelig del af de korruptionsrelaterede lovovertraedelser bliver séledes ikke
opdaget, og de kriminelle parter kan drage fordel af udbyttet af deres korruption. Jo
lzengere tid det tager at opdage korruption, desto vanskeligere bliver det at fremskaffe
beviser. Det ber derfor sikres, at de retshandheevende myndigheder og anklagere har
passende efterforskningsredskaber til at indsamle relevante beviser for korruption, som
ofte bergrer mere end én medlemsstat. Desuden bgr medlemsstaterne i teet samarbejde
med Den Europeiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse
(Cepol) sikre tilstreekkelig uddannelse, ogsa i anvendelsen af efterforskningsredskaber,
til at gennemfare retssager og indkredse og kvantificere udbyttet af korruption i
forbindelse med indefrysning og konfiskation. Desuden letter dette direktiv
indsamlingen af oplysninger og bevismateriale ved at fastsette formildende
omstaendigheder for lovovertraedere, der hjeelper myndighederne.

Personer, der indberetter oplysninger til de kompetente myndigheder om tidligere,
igangveerende eller planlagte tilfelde af korruption, som de har erhvervet i forbindelse
med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, risikerer at blive udsat for repressalier i den
forbindelse. Sadanne indberetninger fra whistleblowere kan styrke retshandhavelsen
ved at sztte de kompetente myndigheder i stand til effektivt at forebygge, opdage og
retsforfglge korruption. I betragtning af den offentlige interesse i at beskytte offentlige
og private institutioner mod sadanne handlinger og i at sikre starre gennemsigtighed,
god regeringsfarelse og @get ansvarlighed er det ngdvendigt, at der findes effektive
ordninger, der ger det muligt for whistleblowere at underrette de kompetente
myndigheder og beskytte whistleblowerne mod repressalier. Europa-Parlamentets og
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Radets direktiv (EU) 2019/19374" finder anvendelse pa indberetninger af
overtreedelser, der skader Unionens finansielle interesser, som omhandlet i traktatens
artikel 325 og som yderligere preciseret i relevante EU-foranstaltninger, og finder
saledes anvendelse pa indberetning af alle strafbare handlinger, der er omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371%. For s& vidt angar de
strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, bgr direktiv (EU) 2019/1937
finde anvendelse pa indberetningen af sadanne strafbare handlinger og pa beskyttelsen
af de personer, der indberetter dem, pa de betingelser, der er fastsat heri. Ud over
forpligtelserne i henhold til direktiv (EU) 2019/1937 begr de kompetente nationale
myndigheder ogsa sikre, at personer, der fremlaegger bevismateriale eller pa anden
made samarbejder i strafferetlige efterforskninger, far den ngdvendige beskyttelse,
stette og bistand i forbindelse med straffesager.

(30) Uafhaengige civilsamfundsorganisationer er af afgerende betydning for et

velfungerende demokrati og spiller en central rolle med hensyn til at veerne om de
feelles veerdier, som EU bygger pa. De fungerer som vigtige vagthunde og henleder
opmarksomheden pa trusler mod retsstaten, bidrager til at gere magthaverne
ansvarlige og sikrer overholdelsen af de grundleggende rettigheder. Medlemsstaterne
bar fremme civilsamfundets deltagelse i aktiviteter til bekeempelse af korruption.

(31) Mediepluralisme og mediefrihed er vigtige katalysatorer for retsstatsprincippet,

demokratisk ansvarlighed og bekaempelse af korruption. Uafhaengige og pluralistiske
medier, navnlig undersggende journalistik og et aktivt civilsamfund, spiller en vigtig
rolle i forbindelse med kontrol af offentlige anliggender, opdagelse af mulig
korruption og brud péa integriteten, information og fremme af integritet.
Medlemsstaterne har pligt til at sikre et gunstigt miljg for journalister, sarge for deres
sikkerhed og proaktivt fremme mediefrihed og mediepluralisme. Kommissionens
henstilling om sikring af journalisters beskyttelse og sikkerhed og styrkelse af deres
position*® samt forslaget til direktiv®® og Kommissionens henstilling® om beskyttelse
af personer, der engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlgse eller urimelige
retssager (“strategiske retssager mod offentligt engagement™) omfatter vigtige
garantier og standarder for at sikre, at journalister, menneskerettighedsforkaeempere og
andre kan udgve deres rolle som vagthund.

(32) Medlemsstaterne bgr indsamle og offentliggare oplysninger vedrgrende anvendelsen

af dette direktiv, som kan analyseres og anvendes af Kommissionen i forbindelse med
tilsynet med og gennemfarelsen og evalueringen af direktivet samt anvendelsen af alle
de sakaldte retsstatsredskaber sésom den arlige rapport om retsstatssituationen.

(33) For at bekaeempe korruption effektivt er en effektiv udveksling af oplysninger mellem

kompetente myndigheder med ansvar for forebyggelse, opdagelse, efterforskning eller
retsforfglgning af korruption af afggrende betydning. Medlemsstaterne bgr sikre, at

47
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der
indberetter overtreedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig
rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

Kommissionens henstilling af 16.9.2021 om sikring af journalisters og andre mediefolks beskyttelse og
sikkerhed og styrkelse af deres position i Den Europaiske Union (C(2021) 6650 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af personer, der engagerer sig offentligt,
mod Abenbart grundlgse eller urimelige retssager (“strategiske retssager mod offentligt engagement”)
(COM(2022) 177 final).

Kommissionens henstilling om beskyttelse af journalister og menneskerettighedsforkeempere, der engagerer
sig offentligt, mod abenbart grundlgse eller urimelige retssager (“"strategiske retssager mod offentligt
engagement") (C(2022) 2428 final).
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oplysningerne udveksles effektivt og rettidigt i overensstemmelse med national ret og
EU-retten. Dette direktiv, som har til formal at fastsaette felles definitioner af
korruptionsrelaterede lovovertredelser, bar tjene som benchmark for udveksling af
oplysninger og samarbejdet mellem de kompetente nationale myndigheder i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) XX/2023%, (EU) 2019/1153% og
(EU) 2016/681°* og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240%,
(EU) 2018/1862% og (EU) nr. 603/2013°" og Radets afgarelse 2008/633/RIA%.

(34) Korruption er et tveergaende problem, men hvor sarbar den enkelte sektorer er varierer,

og det ger den mest hensigtsmassige made at tackle sarbarhederne pa ogsa.
Medlemsstaterne bgr derfor regelmassigt foretage en vurdering for at kortleegge de
sektorer, der er mest udsat for korruption, og udarbejde risikostyringsplaner for at
imgdega de starste risici i de pageldende sektorer, herunder ved mindst en gang om
aret at tilretteleegge oplysningskampagner, der er tilpasset de sarlige forhold i de
pageldende sektorer. De medlemsstater, der har indfert brede nationale strategier til
bekaeempelse af korruption, kan ogsa veelge at medtage deres risikovurderinger og
risikostyringsplaner deri, sa leenge risiciene vurderes, og foranstaltningerne revideres
regelmaessigt. For eksempel er ordninger for tildeling af opholdsret til investorer
blandt de sektorer, hvor der er stor risiko for korruption®, og de bgr derfor indga i
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Se forslag til Europa-Parlamentets og Raédets direktiv om udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaternes retshandheaevende myndigheder og om ophavelse af Radets rammeafgarelse 2006/960/RIA
(COM(2021) 782 final).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler, der letter brugen af
finansielle og andre oplysninger med henblik pa forebyggelse, afslaring, efterforskning eller retsforfalgning
af visse strafbare handlinger, og om ophavelse af Radets afggrelse 2000/642/RIA (EUT L 186 af 11.7.2019,
s. 122).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016 om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfalge
terrorhandlinger og grov kriminalitet (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 132), bilag 11, punkt 6.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om oprettelse af et
europzisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om &ndring af forordning (EU)
nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399 (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L 236 af
19.9.2018, s. 1), bilaget, punkt 7.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om oprettelse, drift og brug
af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omréadet politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, om &ndring
og ophavelse af Radets afgerelse 2007/533/RIA og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afgerelse 2010/261/EU (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 56).
Der henvises indirekte til korruption i Radets afggrelse om SIS 11 ved at afgreense dens anvendelsesomrade
under henvisning til den europziske arrestordre, f.eks. i artikel 8.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013 om
fastsattelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen
af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs, og om medlemsstaternes retshandhavende myndigheders og Europols
adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa
retshandhzavelse og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et europaeisk agentur for
den operationelle forvaltning af store IT-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed
(EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1).

Radets afggrelse 2008/633/RIA af 23. juni 2008 om adgang til sggning i visuminformationssystemet (VIS)
for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pé& forebyggelse, afslaring og
efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 129).
Der henvises indirekte til korruption i Radets afgarelse om VIS med henblik pa retshdndhaevelse ved at
afgraense dens anvendelsesomrade under henvisning i betragtning 6 til den europeiske arrestordre.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget, Ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer i Den Europaiske
Union (COM(2019) 12 final af 23.1.2019).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

vurderingerne af de sektorer, der er mest udsat for Kkorruption, og i de
uddannelsesforlgb, som medlemsstaterne skal gennemfgre som led i gennemfarelsen
af dette direktiv.

For at sikre et ensartet beskyttelsesniveau mellem Unionens og de nationale finansielle
interesser bar bestemmelserne i direktiv (EU) 2017/1371% tilpasses bestemmelserne i
nerverende direktiv. Med henblik herpa bar de regler, der finder anvendelse pa
strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, for sa vidt angar
sanktioner, skeerpende og formildende omstendigheder og foreeldelsesfrister svare til
dem, der er fastsat i dette direktiv.

Gennemfarelsen af dette direktiv bar sikre en beskyttelse af Unionens finansielle
interesser, der svarer til beskyttelsen af de nationale finansielle interesser.

Malet for dette direktiv, nemlig at underleegge korruption i alle medlemsstaterne
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til den strafbare handling og har
afskraekkende virkning, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan pa grund af direktivets omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel
5 i1 traktaten om Den Europziske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na dette mal.

Den tilsigtede afskraekkende virkning af strafferetlige sanktioner kreever serlig
forsigtighed med hensyn til de grundleeggende rettigheder. Dette direktiv overholder
de grundleggende rettigheder og principper, der er anerkendt i navnlig Den
Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (“chartret”), og navnlig
retten til frined og sikkerhed, beskyttelse af personoplysninger, erhvervsfriheden og
retten til at arbejde, friheden til at oprette og drive egen virksomhed, ejendomsretten,
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol, uskyldsformodningen og
retten til et forsvar, legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem
strafbar handling og straf samt ne bis in idem-princippet.

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, har Irland meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af dette direktiv.

OG/ELLER

(40)

(41)

I medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Irland.]

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Radets

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig
rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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rammeafggarelse 2003/568/RIA er fortsat bindende for og finder anvendelse i Danmark

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

| dette direktiv fastsettes der minimumsregler for, hvad der udger strafbare handlinger, og for
straffene herfor i forbindelse med korruption samt foranstaltninger med henblik péa bedre at
kunne forebygge og bekaempe korruption.

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1.

DA

"forebyggelse af korruption": opdagelse og fjernelse af arsagerne til og betingelserne
for korruption gennem udvikling og gennemfgrelse af en ordning med passende
foranstaltninger samt afskraekkelse mod at bega korruptionsrelaterede handlinger

“formuegoder™: midler eller aktiver af enhver art, det veere sig rerlige eller urgrlige
formuegoder, lgsere eller fast ejendom, materielle eller immaterielle aktiver, samt
juridiske dokumenter eller instrumenter i enhver form, herunder elektroniske eller
digitale, der beviser adkomst til eller rettigheder over sadanne aktiver

"offentligt ansat":

a) en EU-tjenestemand eller en national tjenestemand i en medlemsstat eller et
tredjeland,

b) enhver anden person, der er udpeget og udfgrer offentlig tjeneste i
medlemsstaterne eller tredjelande, for en international organisation eller for en
international domstol

"EU-tjenestemand": en person, som:

a) er medlem af en EU-institution eller et EU-organ, -kontor eller -agentur, og
personalet i sadanne organer sidestilles med EU-tjenestemand

b) er tjenestemand eller kontraktansat i Unionen i henhold til vedtegten for
tjenestemaend i Den Europaiske Union og ansattelsesvilkarene for Unionens
gvrige ansatte som fastsat i Radets forordning (E@F, Euratom, EKSF) nr.
259/68 ("tjenestemandsvedtaegten™)

c) af en medlemsstat eller en offentlig eller privat institution er stillet til radighed
for Unionen, og som dér udgver funktioner svarende til de funktioner, der
udgves af EU-tjenestemand eller gvrige ansatte i Unionen.

"national offentligt ansat": enhver person, der beklaeder et udgvende, administrativt
eller retsligt embede pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, uanset om
vedkommende er udnaevnt eller valgt, permanent eller midlertidigt, lennet eller
ulgnnet, og uanset vedkommendes anciennitet. Enhver person, der bekleder et
lovgivende hverv pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, bgr anses for at veere en
offentligt ansat som omhandlet i dette direktiv
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"tilsidesattelse af forpligtelser": omfatter som minimum en persons illoyale adfzrd,
der udger en tilsideseettelse af en lovbestemt forpligtelse eller i givet fald en
overtredelse af faglige regler eller instrukser, der finder anvendelse inden for
virksomheden, nar denne person i en hvilken som helst egenskab leder eller arbejder
for en enhed i den private sektor

"juridisk person™: enhver enhed, der har status som juridisk person i henhold til
geldende national ret, dog ikke stater eller offentlige organer i forbindelse med
udgvelsen af offentligretlige befgjelser eller offentligretlige internationale
organisationer

"hgjtstdende  offentligt ansatte™: statsoverhoveder, ledere af central- og
regionalregeringer, medlemmer af central- og regionalregeringer samt andre politisk
udnavnte personer, der bekleder et offentligt hverv pa hgjt niveau, sasom
viceministre, statssekreteerer, ledere og medlemmer af en ministers kabinet, og
hgjtstaende politiske embedsmand samt medlemmer af parlamentskamre,
medlemmer af de hgjeste domstole sasom forfatningsdomstole og hgjesteretter og
medlemmer af overordnede revisionsorganer.

Artikel 3
Forebyggelse af korruption

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger sdsom oplysnings- og
bevidstgarelseskampagner samt forsknings- og uddannelsesprogrammer for at @ge
offentlighedens bevidsthed om korruptionens skadelighed og mindske det samlede
antal tilfeelde af korruption samt risikoen for korruption.

Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre den sterst mulige grad af
gennemsigtighed og ansvarlighed i den offentlige forvaltning og den offentlige
beslutningstagning med henblik pa at forebygge korruption.

Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre, at der findes vidtrekkende
forebyggende redskaber sasom aben adgang til oplysninger af offentlig interesse,
effektive regler for offentliggerelse og handtering af interessekonflikter i den
offentlige sektor, effektive regler for offentliggarelse og kontrol af offentligt ansattes
aktiver og effektive regler for samspillet mellem den private og den offentlige sektor.

Medlemsstaterne vedtager omfattende og ajourferte foranstaltninger til forebyggelse
af korruption i bade den offentlige og den private sektor, der er tilpasset de
specifikke risici pa et aktivitetsomrade. Sadanne foranstaltninger skal som minimum
omfatte tiltag til styrkelse af integriteten og forebyggelse af mulighederne for
korruption blandt:

a)  hgjtstaende offentligt ansatte

b)  medlemmer af de retshandhavende myndigheder og retsvaesenet, herunder
foranstaltninger vedrgrende deres udnaevnelse og adferd, og ved at sikre
passende aflgnning og rimelige lgnskalaer.

Medlemsstaterne foretager regelmessigt en vurdering for at kortleegge, hvilke
sektorer der er mest udsat for korruption.

Efter denne vurdering skal medlemsstaterne:

a)  mindst en gang om aret tilretteleegge oplysningskampagner, der er tilpasset de
seerlige forhold i de pagaldende sektorer, herunder om etik og
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b)  udarbejde planer for at imgdega de starste risici i de pagaldende sektorer.

6. Hvor det er relevant, treeffer medlemsstaterne foranstaltninger til at fremme
civilsamfundets, ikkestatslige  organisationers og lokalsamfundsbaserede
organisationers deltagelse i aktiviteter til bekeempelse af korruption.

Artikel 4
Specialiserede organer

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der findes et
eller flere organer eller en eller flere organisatoriske enheder, der er specialiseret i
forebyggelse af korruption.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der findes et
eller flere organer eller en eller flere organisatoriske enheder, der er specialiseret i
bekaempelse af korruption.

3. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at det eller de
organer eller en eller flere enheder i en organisation som omhandlet i stk. 1 og 2:

a) er funktionelt uafhangige af regeringen og har et tilstrekkeligt antal
kvalificerede medarbejdere og de finansielle, tekniske og teknologiske
ressourcer samt de befgjelser og redskaber, der er ngdvendige for at sikre en
korrekt forvaltning af deres opgaver

b) er kendt af offentligheden

c) giver offentligheden adgang til relevante oplysninger om udgvelsen af deres
aktiviteter under behgrig hensyntagen til beskyttelsen af personoplysninger og
fortroligheden af undersggelser

d) fungerer og treeffer beslutninger i overensstemmelse med gennemsigtige
procedurer, der er fastsat ved lov, med det formal at sikre integritet og
ansvarlighed.

Artikel 5
Ressourcer

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de nationale
myndigheder, der har kompetence til at opdage, efterforske, retsforfglge eller padgmme de
strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, til stadighed rader over et tilstreekkeligt
antal kvalificerede medarbejdere og de finansielle, tekniske og teknologiske ressourcer, der er
ngdvendige for, at de effektivt kan udfare deres opgaver i forbindelse med gennemfarelsen af
dette direktiv.

Artikel 6
Uddannelse

1. Hver medlemsstat treffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at dens
nationale offentligt ansatte rader over tilstreekkelige ressourcer og tilbydes
uddannelse, saledes at de kan kortleegge de forskellige former for korruption og risici
for korruption, der matte opsta under udferelsen af deres opgaver, og reagere rettidigt
og hensigtsmassigt pa enhver mistenkelig aktivitet.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der er
tilstraekkelige ressourcer til dens medlemmer af de retshandhaevende myndigheder,
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retsvaesenet og personalet hos de myndigheder, der har til opgave at efterforske og
retsforfalge de strafbare handlinger, der er omfattet af dette direktiv, og at de med
regelmaessige  mellemrum tilbydes specialiseret uddannelse i bekaempelse af
korruption.

Artikel 7
Bestikkelse i den offentlige sektor

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at felgende former for
adfeerd udger strafbare handlinger, nar de begas forsatligt:

a) en handling, hvorved en offentligt ansat direkte eller via en mellemmand loves,
tilbydes eller gives en fordel af hvilken som helst art til sig selv eller en tredjemand
til gengeeld for at handle eller undlade at handle i overensstemmelse med sit hverv
eller under udevelsen af sine funktioner (aktiv bestikkelse)

b) en handling, hvorved en offentligt ansat direkte eller via en mellemmand anmoder
om, modtager eller loves en fordel af en hvilken som helst art til sig selv eller en
tredjemand til gengeld for at handle eller undlade at handle i overensstemmelse med
sit hverv eller under udgvelsen af sine funktioner (passiv bestikkelse)

Artikel 8
Bestikkelse i den private sektor

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at felgende former for
adferd udger strafbare handlinger, nar de begas forsatligt og som led i gkonomiske,
finansielle, forretningsmaessige eller kommercielle aktiviteter:

a) en handling, hvorved en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller
arbejder for en enhed i den private sektor, direkte eller via en mellemmand loves,
tilbydes eller gives en utilbarlig fordel til sig selv eller en tredjemand til gengeeld for
at handle eller undlade at handle i strid med vedkommendes pligter (aktiv
bestikkelse)

b) en handling, hvorved en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller
arbejder for en enhed i den private sektor, direkte eller via en mellemmand anmoder
om, modtager eller loves en utilberlig fordel til sig selv eller en tredjemand til
gengeld for at handle eller undlade at handle i strid med vedkommendes pligter
(passiv bestikkelse).

Artikel 9
Misbrug af midler

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende former for
adfeerd udger strafbare handlinger, nar de begas forsetligt:

a) en handling, hvorved en offentligt ansat overdrager, s&lger, tilegner sig eller anvender
et formuegode, hvis forvaltning direkte eller indirekte er betroet den pagaldende, i
strid med det formal, hvortil det var bestemt

b) en handling, hvorved en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller
arbejder i en enhed i den private sektor, som led i gkonomiske, finansielle,
forretningsmaessige eller kommercielle aktiviteter overdrager, salger, tilegner sig eller
anvender et formuegode, hvis forvaltning direkte eller indirekte er betroet den
pageldende, i strid med det formal, hvortil det var bestemt.
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Artikel 10
Handel med indflydelse

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende
former for adferd udger strafbare handlinger, nar de begas forsatligt:

a)  en handling, hvorved en person direkte eller via en mellemmand loves, tilbydes
eller gives en utilbgrlig fordel til sig selv eller en tredjemand til gengeeld for at
udgve sin faktiske eller formodede indflydelse med henblik pa at opna en
utilberlig fordel fra en offentligt ansat

b) en handling, hvorved en person direkte eller indirekte anmoder om eller
modtager en utilbgrlig fordel til sig selv eller en tredjemand til gengeld for at
udeve sin faktiske eller formodede indflydelse med henblik pa at opna en
utilbarlig fordel fra en offentligt ansat.

For at den i stk. 1 omhandlede adferd kan straffes som en strafbar handling, er det
uden betydning, om indflydelsen udgves eller ej, eller om den formodede indflydelse
farer til de tilsigtede resultater.

Artikel 11
Misbrug af stilling

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende former for
adferd udger strafbare handlinger, nar de begas forsatligt:

1.

en handling, som en offentligt ansat under udgvelsen af sit hverv udfarer eller
undlader at udfgre med det formal at opna en utilbgrlig fordel til sig selv eller en
tredjemand.

en handling, som en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller arbejder
for en enhed i den private sektor, som led i gkonomiske, finansielle,
forretningsmaessige eller kommercielle aktiviteter udferer eller undlader at udfere
med det formal at opna en utilbgrlig fordel til sig selv eller en tredjemand.

Artikel 12
Obstruktion af rettens gang

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at falgende former for
adferd udger strafbare handlinger, nar de begas forsetligt:

1.

brug, direkte eller via en mellemmand, af fysisk vold, trusler eller intimidering eller
lgfte eller tilbud om eller ydelse af en fordel med det formal at fa et vidne til at
afgive falsk forklaring eller pavirke afgivelsen af vidneudsagn eller bevisfgrelsen i en
sag vedrgrende en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 7-11 og
artikel 13 og 14

brug, direkte eller via en mellemmand, af fysisk vold, trusler eller intimidering med
det formal at pavirke en dommers eller retshandhavende myndigheders udgvelse af
officielle pligter i forbindelse med de strafbare handlinger i artikel 7-11 og artikel 13
og 14.
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Artikel 13
Berigelse ved korruption

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at en offentligt ansats
bevidste erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af formuegoder, som denne offentligt
ansatte ved hidrgrer fra en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 7-12 og artikel
14, kan straffes som en strafbar handling, uanset om den offentligt ansatte har medvirket til at
bega den pageeldende strafbare handling.

Artikel 14
Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forsgg

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse af
de i artikel 7-13 omhandlede lovovertraedelser udger en strafbar handling.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at medvirken og
tilskyndelse til de i artikel 7-13 omhandlede lovovertredelser udger en strafbar
handling.

3. Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at forsgg pa at
bega de i artikel 9 og artikel 11-13 omhandlede lovovertredelser udger en strafbar
handling.

Artikel 15
Sanktioner og foranstaltninger over for fysiske personer.

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 7-
14 omhandlede strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er
effektive, star i rimeligt forhold til overtreedelsens karakter og har afskraekkende
virkning.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at:

a) de i artikel 7 og 12 omhandlede strafbare handlinger straffes med feengsel med en
maksimumsstraf pa mindst seks ar

b) de i artikel 8-11 omhandlede strafbare handlinger straffes med faengsel med en
maksimumesstraf pa mindst fem ar og

c) den i artikel 13 omhandlede strafbare handling straffes med fengsel med en
maksimumsstraf pa mindst fire ar.

3. Hvor en strafbar handling som omhandlet i artikel 9 medfgrer skader for mindre end
10000 EUR, eller de opnaede fordele ikke overstiger 10 000 EUR, kan en
medlemsstat foreskrive anvendelse af andre sanktioner end strafferetlige sanktioner.

4. Uden at det bergrer stk. 1-3, treffer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger
til at sikre, at den kompetente myndighed kan palaegge fysiske personer, der er demt
for at have begaet en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 7-14,
sanktioner eller foranstaltninger, som ikke ngdvendigvis er af strafferetlig art,
herunder

a)  bader
b)  fjernelse, suspension og omplacering fra et offentligt embede

c)  udelukkelse fra
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)] at udeve et offentligt hverv
i)  at preestere en offentlig tjenesteydelse

iii)  at udeve et hverv i en juridisk person, der helt eller delvis ejes af den
pageeldende medlemsstat

iv) at udgve de kommercielle aktiviteter, i forbindelse med hvilke den
strafbare handling blev begaet

d) fratagelse af retten til at stille op til valg, der star i et rimeligt forhold til den
begaede lovovertreedelses grovhed og

e)  inddragelse af tilladelser eller godkendelser til at udeve de aktiviteter, i
forbindelse med hvilke den strafbare handling blev begaet

f) udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer,
tilskud og koncessioner.

Artikel 16
Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske
personer kan holdes ansvarlige for de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel
7-14, som for at skaffe disse juridiske personer vinding er begaet af en fysisk person,
der handler enten individuelt eller som medlem af et organ, der indgar i den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske person baseret pa et
eller flere at fglgende forhold:

a) en bemyndigelse til at repraesentere den juridiske person

b) en bemyndigelse til at treeffe beslutninger pa vegne af den juridiske person,
eller eller

c) en bemyndigelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske
personer kan holdes ansvarlige, hvis manglende tilsyn eller kontrol fra en af de i stk.
1 omhandlede personers side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den
juridiske persons myndighed, at begd de i artikel 7-14 omhandlede strafbare
handlinger for at skaffe den juridiske person vinding.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfalgning af fysiske personer, der begar, anstifter eller medvirker til de i artikel 7-
14 omhandlede strafbare handlinger.

Artikel 17
Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at en juridisk
person, der kendes ansvarlig for strafbare handlinger i henhold til artikel 16, kan
palegges sanktioner, der er effektive, star i rimeligt forhold til lovovertreedelsens
karakter og har afskraekkende virkning.
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2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktioner
eller foranstaltninger over for juridiske personer, der er ansvarlige i henhold til
artikel 16, omfatter:

a) strafferetlige eller administrative bader, hvis maksimumsbelgb ikke bar veere
mindre end 5 % af den juridiske persons samlede omszatning pa verdensplan,
herunder tilknyttede enheder, i det regnskabsar, der gar forud for afggrelsen om
paleeggelse af baden

b)  udelukkelse af den pageldende juridiske person fra offentlige ydelser eller
tilskud

c)  midlertidig eller varig udelukkelse fra offentlige udbudsprocedurer

d)  midlertidigt eller varigt forbud mod den pageeldende juridiske persons udgvelse
af erhvervsvirksomhed

e) inddragelse af tilladelser eller godkendelser til at udgve de aktiviteter, i
forbindelse med hvilke den strafbare handling blev begaet

f)  offentlige myndigheders mulighed for at annullere eller ophave en kontrakt
med en juridisk person, i forbindelse med hvilken den strafbare handling blev
begaet

g) anbringelse af den pagaldende juridiske person under retsligt tilsyn

h)  tvangsoplasning efter retskendelse af den juridiske person og

i)  midlertidig eller varig lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at
bega den strafbare handling.

Artikel 18
Skeerpende og formildende omstendigheder
1. Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at fglgende

omsteendigheder betragtes som skarpende omstendigheder i forbindelse med de i
artikel 7-14 omhandlede strafbare handlinger:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

9)

lovovertraederen er en hgjtstaende offentligt ansat

lovovertreederen er tidligere blevet demt for en af de i artikel 7-14 omhandlede
strafbare handlinger

lovovertrederen opndede en veesentlig fordel, eller lovovertraedelsen
forarsagede betydelig skade

lovovertraederen har begaet den strafbare handling til fordel for et tredjeland

lovovertreederen udgver efterforsknings- eller retsforfglgningsfunktioner eller
degmmende funktioner

lovovertredelsen blev begaet inden for rammerne af en kriminel organisation
som omhandlet i rammeafggrelse 2008/841/RIA og

lovovertraeederen er en forpligtet enhed som omhandlet i artikel 2 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849°! eller en ansat i en forpligtet

61 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om &ndring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).
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enhed eller har befgjelse, enten individuelt eller som medlem af et organ under
den forpligtede enhed, til at repreesentere denne enhed eller kompetence til at
treeffe beslutninger pa vegne af denne enhed eller til at udgve kontrol inden for
den forpligtede enhed og har begaet den strafbare handling i forbindelse med
udevelsen af sit erhverv.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at fglgende

omstendigheder betragtes som formildende omstendigheder i forbindelse med de i
artikel 7-14 omhandlede strafbare handlinger:

a)

b)

lovovertraederen giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers
ikke ville have veret i stand til at opna, og som hjeelper dem med at

i) identificere eller retsforfalge andre lovovertraedere eller
i) fremskaffe bevismateriale.

hvis lovovertreederen er en juridisk person, som har gennemfart effektive
interne  kontroller, udvist  etisk  bevidsthed o0og  gennemfart
overholdelsesprogrammer for at forebygge korruption forud for eller efter, at
den strafbare handling er begaet og

hvis lovovertraederen er en juridisk person, som, nar den strafbare handling er
blevet opdaget, hurtigt og frivilligt har videregivet oplysninger om den
strafbare handling til de kompetente myndigheder og truffet afhjeelpende
foranstaltninger.

Artikel 19

Privilegier eller immunitet, hvad angar efterforskning og retsforfglgning af korruption

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de privilegier eller den
immunitet, hvad angar efterforskning og retsforfglgning, der indremmes nationale offentligt
ansatte for de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, kan ophaves gennem en
objektiv, upartisk, effektiv og gennemsigtig proces, der pa forhand er fastsat ved lov og
baseret pa klare kriterier, og som afsluttes inden for en rimelig frist.

Artikel 20
Kompetence

1. Medlemsstaterne fastsetter, at de har kompetence til at retsforfelge de strafbare
handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, nar:

a) den strafbare handling helt eller delvis er begdet pa den pageldende
medlemsstats omrade
b)  lovovertraederen er statsborger eller har sin sadvanlige bopzl i den pagaeldende
medlemsstat
c) den strafbare handling er begaet for at skaffe en juridisk person, der er etableret
pa den pageldende medlemsstats omrade, vinding.
2. Hvis en strafbar handling som omhandlet i dette direktiv henhgrer under mere end én

medlemsstats kompetence, samarbejder de bergrte medlemsstater om at afgare,
hvilken medlemsstat der skal fere straffesagen. Nar det er hensigtsmassigt og i
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overensstemmelse med artikel 12 i Radets rammeafggrelse 2009/948/RIA®?, henvises
sagen til Eurojust.

| de i stk. 1, litra b), omhandlede tilfelde sikrer medlemsstaterne, at udgvelsen af
deres kompetence ikke er betinget af, at retsforfalgning kun kan indledes pa grundlag
af en anmeldelse fra den stat, hvor den strafbare handling blev begaet, eller en
rapport fra ofret i den stat, pa hvis omrade den strafbare handling blev begaet.

Artikel 21
Foreeldelsesfrister for korruptionsrelaterede lovovertraedelser

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsette en
foreeldelsesfrist for de i artikel 7-14 omhandlede strafbare handlinger, som giver
tilstreekkelig tid til effektivt at efterforske, retsforfalge, pAdemme og treffe afgerelse
om disse strafbare handlinger, efter at de er begaet.

Den i stk. 1 omhandlede foraldelsesfrist ma ikke vere kortere end:

a) femten ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet, for de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 7 og 12

b) i ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet, for de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 8-11

c) otte ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet, for de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 13 og 14.

Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne fastsatte en kortere foraeldelsesfrist, forudsat at
fristen kan afbrydes eller suspenderes i tilfeelde af n&ermere angivne handlinger, og at
de geeldende regler om suspension og foreeldelsesfrister ikke haemmer effektiviteten
af den retslige procedure og sanktionernes afskraekkende virkning. Foraldelsesfristen
kan ikke veere kortere end:

a)  tidrfordeiartikel 7 og 12 omhandlede strafbare handlinger
b)  otte ar for de i artikel 8-11 omhandlede strafbare handlinger
c) fem ar for de i artikel 13 og 14 omhandlede strafbare handlinger.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at gere det muligt at
fuldbyrde en faengselsstraf efter en endelig domfaldelse i mindst:

a) femten ar fra tidspunktet for den endelige domfeldelse i forbindelse med de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 7 og 12

b) ti ar fra tidspunktet for den endelige domfaldelse i forbindelse med de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 8-11

c) otte ar fra tidspunktet for den endelige domfaldelse i forbindelse med de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 13 og 14.

Uanset stk. 4 kan medlemsstaterne fastseette en kortere foraeldelsesfrist, forudsat at
fristen kan afbrydes eller suspenderes i tilfelde af neermere angivne handlinger, og at
de geeldende regler om suspension og foreeldelsesfrister ikke heemmer effektiviteten
af den retslige procedure og sanktionernes afskraekkende virkning. Foraldelsesfristen
kan ikke veere kortere end:

62 Radets rammeafgarelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og bileggelse af konflikter om
udevelse af jurisdiktion i straffesager (EUT L 328 af 15.12.2009, s. 42).
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a) ti ar fra tidspunktet for den endelige domfaldelse i forbindelse med de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 7 og 12

b) otte ar fra tidspunktet for den endelige domfaldelse i forbindelse med de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 8-11

c) fem ar fra tidspunktet for den endelige domfaldelse i forbindelse med de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 13 og 14.

Artikel 22
Beskyttelse af personer, der indberetter lovovertradelser eller bistar efterforskningen

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at direktiv (EU)
2019/1937 finder anvendelse pa indberetning af de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 7-14, og pa beskyttelse af de personer, der indberetter sadanne
lovovertreedelser.

2. Ud over foranstaltningerne i stk. 1 sikrer medlemsstaterne, at personer, der indberetter
de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, og som fremlagger
bevismateriale eller pa anden made samarbejder i forbindelse med efterforskning,
retsforfglgning eller pademmelse af sadanne lovovertraedelser, far den ngdvendige
stgtte og bistand i forbindelse med straffesager.

Artikel 23
Efterforskningsmidler

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer, enheder eller
tjenester, som er ansvarlige for efterforskning eller retsforfglgning af de strafbare handlinger,
der er omhandlet i dette direktiv, rader over effektive efterforskningsmidler sdsom dem, der
anvendes i forbindelse med bekempelse af organiseret kriminalitet eller anden grov
kriminalitet.

Artikel 24
Samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder, Kommissionen, Europol, Eurojust, Det
Europeaeiske Kontor for Bekaeempelse af Svig og Den Europaeiske Anklagemyndighed

Uden at det bergrer reglerne om greenseoverskridende samarbejde og gensidig retshjelp i
straffesager samarbejder medlemsstaternes myndigheder, Europol, Eurojust, Den Europziske
Anklagemyndighed, Det Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og
Kommissionen inden for rammerne af deres respektive befgjelser om at bekempe de i dette
direktiv omhandlede strafbare handlinger. Med henblik herpa yder Europol, Eurojust, Den
Europeeiske Anklagemyndighed, Det Europeaeiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og
Kommissionen, hvor det er relevant, teknisk og operationel bistand i overensstemmelse med
deres respektive mandater for at lette koordineringen af de kompetente myndigheders
efterforskning og retsforfglgning.

Artikel 25
Kommissionens statte til medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder

1. Nar det er relevant, bistar Kommissionen medlemsstaterne og de kompetente
myndigheder med at opfylde deres forpligtelser efter dette direktiv.
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2. Kommissionen udarbejder en oversigt over de sektorspecifikke risici for korruption i
Unionen og letter udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne og eksperter

i hele Unionen.
3. Kommissionen skal gennem EU-netveerket til bekeempelse af korruption navnlig:
a) lette samarbejdet og udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaternes

b)

fagfolk, eksperter, forskere og andre interessenter

supplere aktiviteter sdsom dem, der er omhandlet i artikel 3 og artikel 18,
stk. 2, litra b), ved at udvikle bedste praksis, vejledningsmateriale og metoder.

4. Kommissionen underretter medlemsstaterne om de finansielle midler pa EU-plan, der
er til radighed for medlemsstaterne til bekeempelse af korruption.
Artikel 26
Indsamling af oplysninger og statistik
1. Medlemsstaterne indsamler statistiske data om de strafbare handlinger, der er
omhandlet i dette direktivs artikel 7-14.
2. De statistiske data, der er omhandlet i stk. 1, skal mindst omfatte falgende:
a) antallet af indberettede sager
b) antallet af efterforskede sager
c) antallet af tiltaler
d)  den gennemsnitlige varighed af strafferetlige efterforskninger af sager
e) den gennemsnitlige varighed af retssager i farste instans, og anden instans og
ved kassationsappel
f)  antallet af domfaeldelser
g) antallet af fysiske personer, der er demt og straffet, med angivelse af antallet af
offentligt ansatte og hgjtstaende offentligt ansatte
h)  antallet af juridiske personer, der er draget til ansvar og straffet
i) antallet af afviste retssager om korruption, idet der skelnes mellem afvisninger,
der vedrgrer realiteten, og afvisninger, der ikke vedrgrer realiteten, herunder
afgarelser, der ikke traeffes som led i en retssag
j)  typer af sanktioner og sanktionsniveauer for hver af de i artikel 7-14
omhandlede strafbare handlinger
k) antallet af benadninger med angivelse af antallet af benadninger af offentligt
ansatte og hgjtstaende offentligt ansatte.
3. Medlemsstaterne offentligger hvert ar og senest den 1. juni i et maskinlasbart og

opdelt format de statistiske data, der er omhandlet i stk. 2, for det foregaende ar og
underretter Kommissionen herom.
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Artikel 27

Erstatning af Radets rammeafgarelse 2003/568/RIA og konventionen om bekempelse af
bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De Europaiske Feellesskaber eller i Den

Europeiske Unions medlemsstater.

For sa vidt angar medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, erstattes
rammeafggrelse 2003/568/RIA, idet dette dog ikke bergrer disse medlemsstaters
forpligtelser for sa vidt angar fristen for gennemfarelse af naevnte rammeafgerelse i
den nationale lovgivning.

For sd vidt angdr de medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, gelder
henvisninger til rammeafggrelse 2003/568/RIA som henvisninger til dette direktiv.

For s& vidt angar de medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, erstattes
konventionen om bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De
Europaiske Feellesskaber eller i Den Europaiske Unions medlemsstater.

For sa vidt angdr de medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, geelder
henvisninger til konventionen som henvisninger til dette direktiv.

Artikel 28

Andringer af direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den

Europaiske Unions finansielle interesser

| direktiv (EU) 2017/1371 foretages folgende endringer:

1)

2)

3)

4)

| artikel 2, stk. 1, indseettes falgende litra c):

"c) "hgjtstaende offentligt ansatte": som defineret i artikel 2, stk. 8, i direktiv (EU)
XXX om bekempelse af korruption.”

| artikel 4, stk. 2, erstattes "passiv og aktiv korruption", "passiv korruption™ og "aktiv
korruption” med henholdsvis "passiv og aktiv bestikkelse i den offentlige sektor",
"passiv bestikkelse i den offentlige sektor" og "aktiv bestikkelse i den offentlige
sektor".

Artikel 7, stk. 3, affattes séledes:

"3. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 3
og artikel 4, stk. 1 og 2, omhandlede strafbare handlinger kan straffes med en
maksimumstraf pa mindst seks ars fengsel, nar de medfarer betydelige skader eller
fordele.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at den i artikel 4,
stk. 3, omhandlede strafbare handling kan straffes med en maksimumstraf pa mindst
fem ars faengsel, nar den medfarer betydelige skader eller fordele.

Skaderne eller fordelene som foglge af de strafbare handlinger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra a), b) og c), og artikel 4, formodes at veere betydelige, nar de
belgber sig til mere end 100 000 EUR.

Skaderne og fordelene som fglge af de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra d), og omfattet af artikel 2, stk. 2, formodes altid at veere betydelige."

Artikel 7, stk. 4, affattes saledes:
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5)

6)

7)

8)

"4. Hvor en strafbar handling som omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), b) eller c),
eller i artikel 4, stk. 1, og 3, medfarer skader pa under 10 000 EUR eller en fordel pa
mindre end 10 000 EUR, kan medlemsstaterne foreskrive anvendelse af andre
sanktioner end strafferetlige sanktioner."

| artikel 7 tilfgjes folgende stk. 6:

"6. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at fysiske
personer, der er demt for at have begaet en af de i dette direktiv omhandlede
strafbare handlinger, kan paleegges sanktioner eller omfattes af foranstaltninger
som omhandlet i artikel 15, stk. 4, i direktiv (EU) XXX om bekempelse af
korruption, jf. dog stk. 1-5."

Artikel 8 affattes saledes:
"Artikel 8
Skaerpende og formildende omsteendigheder

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de
omstendigheder, der er omhandlet i artikel 18 i direktiv (EU) XXX om
bekeempelse af korruption, betragtes som skeerpende eller formildende
omstendigheder i forbindelse med de strafbare handlinger, der er omhandlet i
dette direktiv."

Artikel 9 affattes saledes:
"Artikel 9
Sanktioner for sa vidt angar juridiske personer

1.  Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at en
juridisk person, der kendes ansvarlig for strafbare handlinger i henhold til
artikel 6, kan palegges sanktioner, der er effektive, star i rimeligt forhold til
lovovertraeedelsen og har afskreekkende virkning.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at
sanktioner eller foranstaltninger over for juridiske personer, der i henhold til
artikel 6 er ansvarlige, omfatter de sanktioner eller foranstaltninger, der er
omhandlet i artikel 17, stk.?2, i direktiv (EU) XXX om bekaempelse af
korruption.”

Artikel 12, stk. 2, 3 og 4, affattes saledes:
"2. Den i stk. 1 omhandlede foraeldelsesfrist ma ikke vere kortere end:

a) femten ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet, for de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3 og artikel 4, stk. 1 og 2.

b) ti ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet, for den strafbare
handling, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3.

3. Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne fastsette en kortere foreeldelsesfrist, forudsat at
fristen kan afbrydes eller suspenderes i tilfelde af neermere angivne handlinger, og at
de geeldende regler om suspension og foraldelsesfrister ikke heemmer effektiviteten af
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den retslige procedure og sanktionernes afskreekkende virkning. Foreldelsesfristen
kan ikke veere kortere end:

a) ti ar for de i artikel 3 og artikel 4, stk. 1 og 2, omhandlede strafbare handlinger
b) otte ar for den i artikel 4, stk. 3, omhandlede strafbare handling.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at gere det muligt at
fuldbyrde en feengselsstraf efter en endelig domfaldelse i mindst:

a) femten ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet, for de
strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3 og artikel 4, stk. 1 og 2

b) ti ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 3, blev begaet.

5. Uanset stk. 4 kan medlemsstaterne fastsette en kortere foreeldelsesfrist, forudsat at
fristen kan afbrydes eller suspenderes i tilfeelde af neermere angivne handlinger, og at
de geeldende regler om suspension og foraldelsesfrister ikke heemmer effektiviteten af
den retslige procedure og sanktionernes afskraekkende virkning. Foreldelsesfristen
kan ikke veere kortere end:

a) ti ar fra tidspunktet for den endelige domfaldelse i forbindelse med nogen af
de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3 og artikel 4, stk. 1 og 2

b) otte ar fra tidspunktet for den endelige domfaldelse i forbindelse med den
strafbare handling, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3."

Artikel 29
Gennemfarelse

Medlemsstaterne setter de ngdvendige love, forordninger og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest [18 maneder efter dets
vedtagelse]. De meddeler straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 30
Evaluering og rapportering

Kommissionen foreleegger senest den [24 maneder efter fristen for gennemfarelse af
dette direktiv] Europa-Parlamentet og Radet en rapport, hvori det vurderes, hvorvidt
medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at
efterleve dette direktiv.

Hvert andet ar fra den [12 maneder efter fristen for gennemfarelse af dette direktiv]
sender medlemsstaterne  Kommissionen inden tre maneder en rapport, som
indeholder et resumé af gennemfgrelsen og de foranstaltninger, der er truffet i
overensstemmelse med artikel 3-6.

Inden den [48 maneder efter fristen for gennemfarelse af dette direktiv] foreleegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport med en vurdering af dette
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direktivs mervaerdi med hensyn til bekempelse af korruption. Rapporten skal ogsa
omfatte dette direktivs indvirkning pa de grundleggende rettigheder og
frinedsrettighederne. Kommissionen treeffer om nedvendigt afgerelse om
hensigtsmassige opfalgende skridt pa grundlag af denne evaluering.

Artikel 31
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 32
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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