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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer en @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/21/EF af
23. april 2009 om opfyldelse af kravene til flagstater®

Der er som fglge af sgtransportens historie og internationale karakter udviklet en serlig
reguleringsstruktur. Sikkerhed til sgs og beskyttelse af havmiljget reguleres af De Forenede
Nationers havretskonvention (UNCLOS), som Unionen ogsad er kontraherende part i2.
Konventionen, der ogsa fastlegger en stats ansvar som flagstat, danner grundlag for
udarbejdelsen af detaljerede internationale regler og standarder for konstruktion, udstyr, drift,
forvaltning, vedligeholdelse, kvalificering, bemanding og afhandelse af skibe. Dette foregar
pa internationalt plan inden for rammerne af Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO)?3.

Direktiv 2009/21/EF (i det falgende benavnt "direktivet") regulerer handhavelsen af de
regler, der gealder for flagstaterne pa EU-plan. Ansvaret for overvagningen af, at skibe
overholder bestemte IMO-konventioner?, ligger hos den stat, hvor skibet er registreret, og hvis
nationalitet skibet har, dvs. flagstaten. Direktivet har to hovedmal, nemlig handhavelse af
sikkerhedsreglerne og forebyggelse af forurening samt sikring af, at medlemsstaterne opfylder
deres forpligtelser som flagstater. Direktivet har derfor til formal at sikre, at skibe, der sejler
under EU-medlemsstaternes flag, opfylder samtlige krav til sikkerhed® og
forureningsforebyggelse og er egnede til drift®. Direktivet har ogsa til formal at sikre, at EU-
medlemsstaterne rader over tilstreekkelige ressourcer til pa korrekt, effektiv og konsekvent vis
at opfylde deres forpligtelser som flagstater’. Dette er den farste forsvarslinje inden for
sofartssikkerhed.

Da flagstatens regler imidlertid kun finder anvendelse pa fartgjer, der farer den pagaldende
stats flag, og da nogle flagstater ikke er villige eller i stand til at handheaeve de regler, der
geelder for deres flader, giver havnestatskontrol mulighed for at inspicere fremmede skibe, nar

! EUT L 131 af 28.5.2009, s. 132.

2 UNCLOS blev undertegnet i 1982. Den Europziske Union ratificerede UNCLOS i 1984.
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/lUNCLOS-TOC.htm

3 Selv om jurisdiktionen og handhavelsen om bord hgrer henunder flagstatens ansvar, er det Den

Internationale Sgfartsorganisation (www.imo.org), der forestar udarbejdelsen af regler og bestemmelser
pé internationalt plan. IMO er en s&rorganisation under FN. Alle EU-medlemsstaterne er medlemmer af
IMO. Den Europeziske Union er ikke medlem, men Kommissionen har ligesom mange andre
observatgrstatus i sin egenskab af mellemstatslig organisation (1GO).

4 De internationale regler omfatter f.eks. den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa
sgen (SOLAS 74), den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL
73/78), den internationale konvention om uddannelse af sgfarende, om sgnaring og om vagthold
(STCW), den internationale konvention om lastelinjer, 1966, konventionen om internationale
sovejsregler af 1972 (COLREG 72) osv. Reglerne vedrgrende arbejds- og levevilkarene om bord pa
skibe er fastsat af et andet FN-agentur, nemlig Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO).

5 Nar der henvises til "sikkerhed", omfatter dette sofartssikkerhed generelt, sgfartssikring og
forureningsforebyggelse.

6 Dvs. veere i besiddelse af alle relevante certifikater udstedt af flagstaten for den pageeldende skibstype,
inden driften pabegyndes.

7 Et fartejs "flagstat" er den jurisdiktion, i henhold til hvis lovgivning fartgjet er registreret, dvs. at det er

fartgjets nationalitet. | henhold til UNCLOS ma et skib kun fare én stats flag og er underlagt denne
flagstats enekompetence, idet flagstaten er ansvarlig for skibets ageren og overholdelse af sikkerheds-
og miljgbeskyttelseskravene.
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de befinder sig i havn. Havnestatskontrol er en ordning for inspektion af fremmede skibe, der
har anlgbet en havn i1 en anden stat end flagstaten. Kontrollen udferes af
havnestatskontrolmedarbejdere for at kontrollere, at skibsfgrerens, officerernes og
besatningens kompetence, skibets tilstand og dets udstyr opfylder kravene i internationale
konventioner og, hvis skibet befinder sig i Den Europaiske Union, at de overholder gaeldende
EU-ret. Dette er den anden forsvarslinje inden for sgfartssikkerhed.

Uanset disse to lag af forebyggende bestemmelser kan der stadig forekomme ulykker, og
arsagerne hertil bar undersgges for at sikre lgbende forbedringer og for at undgd, at der igen
sker lignende ulykker. Direktiv 2009/18/EF® om undersggelser af ulykker i
sptransportsektoren er derfor den tredje forsvarslinje.

Direktivet indeholder regler, der tager sigte pa en vis harmonisering i tilfaelde, hvor et skib
skifter flag, og hvor et skib (der sejler under en EU-medlemsstats flag) er blevet tilbageholdt
efter en havnestatskontrol. Det fastsatter ogsa et krav om, at alle EU-medlemsstater skal
gares til genstand for en IMO-audit. Direktivet gar ogsa ud over, hvad der kraves pa
internationalt plan, idet det fastseatter krav om, at medlemsstaterne indferer og opretholder et
internationalt certificeret kvalitetsstyringssystem for deres flagstatsrelaterede aktiviteter.
Desuden indeholder det henvisninger til en prastationsmaling af den flade, der sejler under
EU-medlemsstaternes flag, i henhold til Paris-aftalememorandummet om havnestatskontrol.

Det er op til hver enkelt EU-medlemsstat som flagstat at treeffe alle ngdvendige
foranstaltninger, herunder inspektion og/eller syn om bord, for at fastsla, at skibet overholder
alle internationale regler og bestemmelser samt regionale og/eller nationale regler og
bestemmelser, alt efter hvad der er relevant, inden udstedelsen af de relevante
skibscertifikater, eller fa dem udstedt pa deres vegne som bevis for skibets sikkerhed, og at
skibet er egnet til sgfart. Disse syn og certifikater betegnes derfor som lovfestede®. Det
pahviler rederen at stille skibet til radighed for ethvert syn og enhver inspektion og ved at
foretage alle ngdvendige opgraderinger og reparationer at vedligeholde og ajourfare alle
myndighedscertifikater, som er en forudsetning for, at skibet kan sejle™°.

Den internationale ordning, som ogsa er gennemfart i geeldende EU-ret om sgfartssikkerhed,
giver en flagstat mulighed for at uddelegere det tekniske arbejde til klassifikationsselskaber
(ikke-statslige organisationer, der fastleegger og opretholder tekniske standarder for bygning
og drift af skibe), sdledes at de pa vegne af flagstaten udferer disse lovpligtige syn, der er
ngdvendige for at kontrollere, om skibet er egnet til formalet. Nar et klassifikationsselskab
handler pa denne made, bliver det en anerkendt organisation for den pagaldende flagstat
(RO). Flagstaten kan ogsa tillade, at den anerkendte organisation udsteder certifikater pa sine
vegne.

Flagstatens ansvar kan imidlertid ikke uddelegeres. Der er ikke pligt til at anvende anerkendte
organisationer. Det er et valg, som flagstaten treeffer afhaengigt af starrelsen og typen af dens
flade og dens egne ressourcer. | gjeblikket har neaesten alle EU-medlemsstater i deres egenskab
af flagstater valgt at anvende anerkendte organisationer til det forskellige tekniske arbejde.

8 EUT L 131 af 28.5.2009, s. 114.

9 Som kreevet i henhold til det harmoniserede system for syn og certificering (HSSC, IMO-resolution
A.1140(31) af 2019).

10 Det er kun med sadanne lovpligtige sikkerhedscertifikater, at skibet kan forsikres, og uden forsikring

ma skibet normalt ikke sejle.

DA



DA

Dette er tilladt og reguleret i henhold til EU-retten!, og Kommissionen har opstillet en liste?
over de klassifikationsselskaber, som medlemsstaterne kan valge mellem.

Da flagstatens ansvar ikke kan uddelegeres, skal flagstaterne retligt og faktisk fortssette med
at inspicere fartgjer, der farer deres flag, og overvage det lovbestemte arbejde, der udfares pa
deres vegne af de anerkendte organisationer. Medlemsstaterne udfgrer faktisk dette arbejde,
men i varierende grad og har ogsa skensbefgjelser med hensyn til omfanget af
flagstatsinspektionerne. Der udfgres i alt vaesentligt to hovedtyper flagstatskontrol om bord pa
et skib, der fgrer en EU-medlemsstats flag, nemlig (1) et lovpligtigt syn, der farer til
udstedelsen af et myndighedscertifikat for skibet, og (2) en flagstatsinspektion, der betegnes
som en supplerende inspektion, der ikke farer til udstedelsen af certifikater for skibet.
Flagstatsinspektioner ma kun udfares af flagstaten. Flagstatsinspektioner spiller derfor en
afgarende rolle for sikringen af, at sikkerhedsaspekterne overholdes og overvages. De kraver
tekniske ressourcer med tilstreekkelig ekspertise og udger en central opgave for alle
sgfartsadministrationer. Den underliggende internationale antagelse er, at alle flagstater har de
ngdvendige ressourcer og opfylder de krav, der geelder for dem. Dette skal sikre, at flagstater i
hele verden pa korrekt vis opfylder deres internationale forpligtelser og dermed sikrer lige
vilkar. Dette er imidlertid ikke altid tilfeldet.

For at afhjeelpe denne situation har IMO siden vedtagelsen af direktivet fra og med 2016 gjort
"IMO Instruments Implementation Code" (koden for gennemfarelse af IMO-instrumenter,
dvs. Ill-koden) og IMO-auditten obligatorisk®® for alle flagstater i verden, herunder EU-
medlemsstaterne. Ill-koden og IMO-auditten har til formal at sikre, at staterne tager alle
ngdvendige skridt til at gennemfare og anvende konventionerne korrekt og har de ressourcer
og befgjelser, der er ngdvendige for som flagstater at patage sig deres internationale
forpligtelser og sikre, at skibe, der forer deres flag, overholder disse regler. I henhold til
IMO's auditordning skal IMO-parterne geres til genstand for en audit hvert 7. ar. | forbindelse
med en sadan audit kontrolleres det, at alle IMO-stater med et flagregister gennemfarer 111-
koden og de relevante konventioner. IMO har imidlertid ingen handhavelsesbefgjelser. EU-
lovgivningen om sikkerhed til sgs, der siden 1992 har hgrt under sgfartssikkerhedspolitikken,
gennemforer de regler og bestemmelser, som IMO's flagstater, herunder alle EU-
medlemsstater med en flade, der farer deres flag, er blevet enige om, for at sikre, at reglerne
kan handhaves, og at der kan foretages kontrol af overholdelsen. | modsatning til, hvad der
ger sig geldende pa IMO-plan, kan der indledes overtreedelsesprocedurer pa EU-plan, nar en
stat overtraeder de regler, der geelder for den som flagstat.

Det er derfor ngdvendigt at revidere direktivet og indarbejde de relevante dele af I11-koden i
EU-lovgivningen, saledes at de kan handhaves i henhold til EU's retsorden.

| anerkendelse af betydningen af konventionen om sgfarendes arbejdsforhold, som falder
uden for anvendelsesomradet for IMO-auditten, da den henhgrer under Den Internationale
Arbejdsorganisations ansvarsomrade og kontrol, blev direktivet i 2013 suppleret med et
seerskilt direktiv for at sikre flagstaternes handhavelse af konventionen om sgfarendes
arbejdsforhold, 2006 (MLC af 2006)*4.

1 Forordning (EF) nr. 391/2009 og direktiv 2009/15/EF.

12 EUT C 466 af 7.12.2022, s. 24.

13 IMO har imidlertid ingen handhaevelsesbefajelser.

14 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/54/EU af 20. november 2013 om visse af flagstatens

ansvar for overholdelse og handhzvelse af konventionen om sgfarendes arbejdsforhold, 2006
(EUT L 329 af 10.12.2013, s. 1).
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Siden direktivet blev vedtaget i 2009, er der desuden sket teknologiske fremskridt, navnlig pa
digitaliseringsomradet, som f.eks. elektronisk indberetning af skibsrelaterede certifikater og
elektronisk rapportering efter skibsinspektioner. Der er taget visse initiativer til udveksling af
sadanne oplysninger mellem EU-medlemsstaterne ved hjeelp af relevante systemer, herunder
Unionens maritime informationsudvekslingssystem®®, der forvaltes af Det Europeiske
Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA), bade med hensyn til udveksling af e-rapporter efter
inspektioner af ro-ro-passagerskibe i fast rutefart'® og med hensyn til visse detaljer i
myndighedscertifikater, nar de udstedes af en anerkendt organisation. Disse initiativer ber
udnyttes og videreudvikles inden for rammerne af flagstatsdirektivet med henblik pa at
omfatte alle syn, inspektioner og audit af skibe, der farer en EU-medlemsstats flag. Det er
ogsa i denne sammenhang, at der kan opnas effektivitetsgevinster og en reduktion af den
administrative byrde, eftersom deling af sadanne oplysninger inden for ét system, der
forvaltes af EMSA, giver mulighed for bedre forberedelse og en mere malrettet udvaelgelse af
de skibe, der skal inspiceres, og dermed mere malrettede inspektioner, hvilket gar dem mere
effektive. Det er ogsa i denne sammenhang, at der kan opnds synergivirkninger med
direktivet om havnestatskontrol.

Direktivet var genstand for en efterfglgende evaluering og kvalitetskontrol af sgtransporten
(sammen med andre EU-retsakter), som blev afsluttet i 2018. Kommissionen har ogsa lgbende
overvaget direktivet, og i denne periode er der udpeget en raekke problematiske spgrgsmal.
Disse vedrgrer (1) den juridiske usikkerhed med hensyn til gennemfarelsen af nye
internationale regler pd EU-plan og (2) manglen pa en harmoniseret tilgang til inspektion,
kontrol, overvagning og udveksling af oplysninger om fartgjer, der farer en EU-medlemsstats
flag. Det blev ogsa i forbindelse med evalueringen og kvalitetskontrollen understreget, at de
nationale myndigheder bgr have de ngdvendige ressourcer og befgjelser til at patage sig deres
internationale forpligtelser som flagstater og sikre, at skibe, der farer deres flag, overholder
reglerne.

P& denne baggrund er der udarbejdet et forslag om andring af direktiv 2009/21/EF. De
specifikke formal med revisionen af direktivet er:

— Ajourfgring og tilpasning af direktivet til de internationale regler for at skabe bedre
sammenhang og juridisk klarhed, navnlig hvad angar I11-koden.

— Sikring af daeekkende inspektioner af skibe, der fgrer en EU-medlemsstats flag, og
overvagning og tilsyn med anerkendte organisationer, der udfgrer opgaver pa
flagstatens vegne. Dette omfatter sikring af mere harmoniserede inspektionsniveauer
og et konsekvent tilsyn med de anerkendte organisationer med inddragelse af alle
medlemsstater i en tilsynsordning for hele EU.

— Sterre udbredelse af digitale lgsninger, herunder rapportering, anvendelse og deling
af elektroniske certifikater, der er interoperable med EMSA's databaser, og afvikling
af besverlige papirbaserede certificeringssystemer for at opna staerre effektivitet for
bade administrationer og skibe.

— Sikring af en harmoniseret tilgang med hensyn til forstaelse, rapportering og maling
af flagstaternes praestationer og opgaver. Dette indeberer et gget samarbejde mellem
de relevante nationale myndigheder i et specifikt forum samt kapacitetsopbygnings-

15 Fastsat i direktiv 2002/59/EF.

16 Direktiv (EU) 2017/2110 af 15. november 2017 om en inspektionsordning med henblik pa sikker drift
af ro-ro-passagerskibe og hgjhastighedspassagerfartgjer i rutefart og om &ndring af direktiv 2009/16/EF
og om ophavelse af Radets direktiv 1999/35/EF (EUT L 315 af 30.11.2017).
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og efteruddannelsestiltag i flagstaterne. Det er desuden ngdvendigt med en
ajourfgring og modernisering af preestationsmalingsordningen for at sikre en mere
effektiv lgbende forbedring.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget er i fuld overensstemmelse med direktiv 2009/16/EF'" om havnestatskontrol og
direktiv 2009/18/EF*® om undersggelser af ulykker. De tre direktiver — som alle er ved at
blive &ndret samtidigt — skal veere i overensstemmelse med hinanden, og der skal ved enhver
foreslaet @ndring af det ene tages hensyn til de to andre direktiver og de mere overordnede
internationale reguleringsmaessige rammer.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er en del af Kommissionens REFIT-program og lever op til dagsordenen for bedre
regulering ved at sikre, at den gealdende lovgivning er enkel og tydelig, ikke medfarer en
ungdvendig byrde og holder trit med den politiske, samfundsmassige og teknologiske
udvikling, navnlig digitaliseringen. Der kan opnas forenkling ved at benytte e-certifikater og
e-flagstatsrapportering, hvilket vil lette den administrative byrde. Deling af sadanne
oplysninger inden for ét system, der forvaltes af EMSA, giver ogsa mulighed for bedre
forberedelse og en mere malrettet udvaelgelse af de skibe, der skal inspiceres, og dermed mere
malrettede inspektioner, hvilket ger dem mere effektive. Dette kan reducere den tid, der
tilbringes om bord, og dermed den tid, skibet ikke sejler (forbedret turn-around tid), hvilket er
til gavn for de operatgrer, der overholder reglerne. Dette &ndringsforslag og forslagene til
@ndring af de gvrige direktiver om sikkerhed til sgs er ogsa en del af og har et betydeligt
samspil med det bredere regelveerk om sikkerhed til sgs, der bl.a. omfatter EU-lovgivningen
vedrgrende anerkendte organisationer®®, EU's trafikovervagnings- 0g
trafikinformationssystem for skibsfarten (SafeSeaNet)?, forordningen om oprettelse af
EMSA?! og direktivet om ro-ro-passagerskibe?.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for endringsdirektivet er artikel 100, stk. 2, i TEUF, om fastsettelse af
foranstaltninger til forbedring af transportsikkerheden og om sarlige foranstaltninger for
sgfarten.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Da Unionen i henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF har enekompetence for sa vidt angar
internationale retsakter vedrgrende flagstaters overholdelse af reglerne for sgfartssektoren,

o EUT L 131 af 28.5.2009, s. 57.
18 EUT L 131 af 28.5.2009, s. 114.
19 Forordning (EF) nr. 391/2009 om falles regler og standarder for organisationer, der udfarer inspektion

og syn af skibe (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 11) og direktiv 2009/15/EF om fzlles regler og standarder
for organisationer, der udfarer inspektion og syn af skibe, og for sgfartsmyndighedernes aktiviteter i
forbindelse dermed (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 47).

2 Direktiv 2002/59/EF om oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten
i Feellesskabet (EFT L 208 af 5.8.2002, s. 10).

2 EFT L 208 af 5.8.2002, s. 1.

2 Direktiv (EU) 2017/2110 om en inspektionsordning med henblik pa sikker drift af ro-ro-passagerskibe

og hgjhastighedspassagerfartgjer i rutefart (EUT L 315 af 30.11.2017, s. 61).
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finder naerhedsprincippet hverken anvendelse pa disse retsakter eller pad EU-reglerne til
gennemfgarelse heraf.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er udarbejdet i lyset af den seneste udvikling pa internationalt plan og resultaterne af
de tidligere nevnte REFIT-gvelser. Kommissionen har ogsa foretaget en konsekvensanalyse
for at indkredse og evaluere alternative foranstaltninger med henblik pa at na de samme mal.

Formalet med den foresldede eandring er at forbedre sikkerheden til sgs ved at have et
ajourfgrt, sammenhangende og harmoniseret system for flagstatens overholdelse og
overvagning, herunder ved hjelp af flagstatsinspektioner og tilsyn med anerkendte
organisationer i hele EU. Dette er i det store og hele blevet godkendt af medlemsstaterne, da
de vedtog?® den obligatoriske 111-kode og IMO-audit, der fik virkning i 2016. Den foresléede
foranstaltning vil yderligere forbedre sikkerheden og miljgpraestationerne for fartejer, der
farer EU-medlemsstaternes flag, og genskabe balancen ved at leegge mere ansvar over pa
flagstaterne, hvilket potentiel vil kunne lette byrden i forbindelse med havnestatskontrollen.

Overgangen til digitalisering og brugen af e-certifikater vil medfgre omkostninger, men disse
vil veere begraensede og vil blive opvejet af de positive sikkerheds- og effektivitetsfordele ved
digitalisering.

. Valg af retsakt

Da der alene er tale om at foretage en reekke endringer af direktiv 2009/21/EF, er et
endringsdirektiv den mest hensigtsmaessige retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HIRINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| forbindelse med den efterfglgende evaluering, der blev foretaget i 2018%, og
kvalitetskontrollen af sgtransporten® blev det konkluderet, at merveerdien af en indsats pa
EU-plan ligger i en harmoniseret gennemfgrelse og handhavelse af internationale regler i og i
henhold til EU-lovgivningen samt i at kraeve og tilskynde til et samarbejde mellem
medlemsstaterne. Evalueringen fremhaevede flagstatsdirektivets bidrag til at sikre et hgjt og
ensartet sikkerhedsniveau og lige vilkar mellem medlemsstaterne, hvilket igen har bidraget til
at opna en sikker og bearedygtig sgtransport.

s Spegrgsmalet henhgrer formelt og juridisk under Unionens enekompetence som anerkendt i Réadets
afgerelse 2013/268/EU om fastleeggelse af den holdning, som medlemsstaterne skulle fglge i IMO pa
det tidspunkt (i 2013) for at na til enighed om I11-koden og IMO-auditten.

2 SWD (2018) 232 final

% SWD (2018) 228 final
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Desuden har Kommissionen aktivt fulgt op pa tilfeelde, hvor medlemsstaternes praestationer
som flagstater ikke var i overensstemmelse med de krav, der er fastsat i folkeretten og EU-
retten. | disse tilfeelde anmodede Kommissionen de bergrte medlemsstater om at foretage en
detaljeret analyse af de grundleggende arsager til problemerne og om at vedtage en
handlingsplan for at rette op pa dem. Dette tilskyndede mange flagstater til at vaere mere
opmarksomme pa kvaliteten af deres flade.

Det blev i kvalitetskontrollen af sgfarten imidlertid fremhavet, at der er behov for en bredere
afbalancering af EU's sgfartssikkerhedspolitik. Dette betyder fagrst og fremmest en styrkelse
reglerne pa EU-plan med henblik pd at opretholde den “farste forsvarslinje" og
foranstaltninger vedrgrende overholdelse og forebyggelse, der harer under flagstaterne. Det
blev i evalueringen konkluderet, at de nuverende politikker fokuserer pa medlemsstaterne
som havne- og kyststater og i mindre grad som flagstater. Det blev i kvalitetskontrollen
konkluderet, at det, der mangler i direktivet om krav til flagstater, er de relevante
flagstatsrelaterede dele af den obligatoriske Ill-kode. Betydningen af at opretholde IMO-
auditten blev ogsa fremhaevet. Samtidig blev der i forbindelse med kvalitetskontrollen
udpeget flere omrader, hvor flagstaternes overholdelse kunne forbedres.

. Hgringer af interessenter
De vigtigste hgringsaktiviteter omfattede:

— | perioden marts-april 2021 blev der gennemfert fire screeninginterviews med
repraesentanter for vigtige interessenter pa EU-plan, navnlig for at stette og pracisere
den overordnede problemdefinition og potentielle politiske lgsningsmodeller.

— | perioden april-september 2021 gennemfgrte den konsulent, der var ansvarlig for
den eksterne undersggelse til statte for konsekvensanalysen, 23 malrettede interviews
med falgende kategorier af interessenter: nationale myndigheder (19), repreesentanter
for industrien (3), eksperter (1).

— Den konsulent, der var ansvarlig for den eksterne undersggelse til stotte for
konsekvensanalysen, tilrettelagde en malrettet undersggelse, der blev gennemfart i
perioden december 2021-februar 2022, og som omfattede bade nationale
administrationer og forskellige interessentkategorier i sektoren. En yderligere
malrettet anmodning om data og statistikker, navnlig for sa vidt angar
flagstatsinspektarer og antallet af inspektioner, blev gennemfart i september 2022.

— Den 21. oktober 2021 blev der afholdt en serlig workshop med deltagelse af
flagstatsadministrationer (17) og repraesentanter for sektoren (8) — skibsejere,
klassifikationsselskaber, havneorganisationer og arbejdstagerrepraesentanter — som
omhandlede eventuelle @ndringer af den made, som flagstatens preestationer males
pa (paradigmeskiftet i centrale preestationsindikatorer fra flade til forvaltning).

— Der blev afholdt en afsluttende workshop den 20. januar 2022. Arrangementet var
opdelt i to mader med forskellige interessentgrupper — et med EU-medlemsstaternes
flagstatsmyndigheder (23 medlemsstater repraesenteret) og et med interessenter fra
sofartssektoren. Workshoppen fokuserede specifikt pa at indhente synspunkter om
den endelige udgave af de politiske foranstaltninger og pa vurderingen af de
forskellige virkninger. Der blev afholdt yderligere hgringsaktiviteter tilrettelagt af
GD MOVE og den konsulent, der er ansvarlig for den eksterne undersggelse til stotte
for konsekvensanalysen, ikke alene for at hgre medlemsstaterne og de vigtigste
interessenter, som fik mulighed for at give deres synspunkter til kende om de
forskellige politiske foranstaltninger, men ogsa for at validere de nye og endelige
resultater af stgtteundersggelsen med hensyn til kvantificering af virkningerne. Disse
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aktiviteter fandt sted i forbindelse med et uformelt mgde mellem direktererne for
EU-/E@S-staternes sgfartsmyndigheder (den 30. november 2021) og meader i
Unionens Udvalg for Sikkerhed til Sgs og Forebyggelse af Forurening fra Skibe (den
17. maj 2021, den 11. november 2021 og den 31. maj 2022). Alle bekreftede
behovet for at tilpasse sig IMO-reglerne (I11-koden).

— Der fandt pa deres anmodning bilaterale draftelser sted med bade medlemsstaterne
og sefartssektoren i efterdret 2022 (august-oktober). De gav udtryk for generel stgtte
til forslaget, primaert med fokus pa digitaliseringsaspekterne og behovet for at
medtage dette aspekt i den foretrukne politiske Igsningsmodel. Nogle gav udtryk for
bekymring for sa vidt angar forslaget om at flytte lovbestemte syn tilbage til
flagstaterne (af hensyn til de sikkerhedsmaessige konsekvenser heraf).

- De oplysninger, der blev indsamlet fra interessenterne, var afgerende for, at
Kommissionen kunne forbedre udformningen af de politiske lgsningsmodeller og
vurdere deres gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger, sammenligne dem
og afgere, hvilken lIgsningsmodel der sandsynligvis vil kunne maksimere forholdet
mellem fordele og omkostninger for samfundet og bidrage fuldt ud til at sikre en
afpasset, men mere effektiv og virkningsfuld flagstatskontrol. Hgringerne stattede
ogsa Kommissionen i at overveje en fornuftig tilgang, der sikrer sterst mulig
sikkerhed, men giver mindst mulig risiko for, at skibe, der ferer EU-
medlemsstaternes flag, stilles ringere i konkurrencen, da der ellers er risiko for, at
skibe udflager for i stedet at sejle under et tredjelandsflag. Resultaterne af disse
processer supplerede den skrivebordsundersggelse, der blev udfart i forbindelse med
den eksterne statteundersggelse.

— Alle flagstatsadministrationer og interessenter i sektoren gar ind for en Klar,
sammenhangende og fornuftig retlig ramme, der omfatter de internationale regler, dvs. IlI-
koden og IMO-auditten. Den foretrukne lgsningsmodel stottes af de nationale
administrationer, da den sikrer en hgj grad af intern og ekstern sammenhang. Denne
lgsningsmodel anses for at veere fornuftig og afpasset efter den store variation i EU-
medlemsstaternes  fladestarrelse og -type. Flagstatsadministrationerne gar ind for
digitalisering af bl.a. e-flagstatsinspektionsrapporter og elektroniske certifikater, og for at dele
disse med andre EU-medlemsstater og med havnestatskontrolmyndighederne. Interessenterne
i sektoren mener, at en sadan digitalisering er en fordel. EU-medlemsstaterne stgtter fuldt ud
yderligere harmonisering af inspektioner og tilsyn med anerkendte organisationer samt
kapacitetsopbygning og efteruddannelse. De medlemsstater, der har de stgrste flader (malt i
antal skibe), stetter ogsa den fornuftige tilgang i den foretrukne lgsningsmodel frem for den
anden, da den anses for at veere mindre forstyrrende og for at sikre konkurrenceevnen for den
flade, der sejler under EU-medlemsstaternes flag, og dermed dens palidelighed og
modstandsdygtighed.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Denne gennemgang bygger primeart pa de data, der blev indsamlet i forbindelse med den
efterfalgende evaluering i 2018 og den tidligere naevnte kvalitetskontrol af sgtransporten.

Udover de data, der er indsamlet, og den hering, der blev gennemfert inden for disse
rammerne, var der i forbindelse med udarbejdelsen af dette forslag behov for bistand fra
tekniske og juridiske eksperter for at fa input til den konkrete formulering af de tekniske
definitioner og opna en tydelig juridisk affattelse. Ekspertbistanden blev indhentet i
Kommissionen og Det Europeaeiske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA). Der er rapporteret
herom i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager forslaget.
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. Konsekvensanalyse

Forslaget er baseret pa resultaterne af en konsekvensanalyse, som igen er baseret pa en
statteundersggelse foretaget af en ekstern konsulent med serlig viden pa dette omrade.

| konsekvensanalysen gennemgas fire forskellige politiske lasningsmodeller for en revision af
direktivet, baseret pa fglgende vejledende principper:

1) Behovet for indarbejdelse af og tilpasning til de internationale regler og procedurer,
der er udarbejdet efter vedtagelsen af direktivet i 2009 og godkendt af EU-
medlemsstaterne.

2 Sikre et samarbejde, lgbende forbedringer og prastationer pa grundlag af de
erfaringer, der er gjort i forbindelse med gennemfarelsen af direktivet.

3) @ge digitaliseringen for at give mulighed for bedre og mere malrettede
flagstatsinspektioner og overvagning af anerkendte organisationer. Direktivet skal
ogsa lette anvendelsen af elektroniske certifikater;

4) Sikring af en effektiv og harmoniseret tilgang til kapacitetsopbygning, inspektion og
overvagning af fladen under EU-flag med henblik pa at sikre, at EU-
medlemsstaternes flagstatsadministrationer har den tekniske og operationelle
kapacitet til at opfylde de forpligtelser, der pahviler dem.

Alle lgsningsmodeller indeholder forslag til lgsninger pa de udpegede problemer, men er
forskellige med hensyn til ambitionsniveauet og graden af harmonisering og kontrol med
henblik pa overholdelse, idet medlemsstaterne har visse skgnsbefgjelser med hensyn til
inspektion og overvagning af den flade, der farer deres flag. I alle lgsningsmodellerne er der
planlagt endringer af direktivet ved at indarbejde de nu obligatoriske relevante flagstatsdele
af I11-koden og opretholde IMO-auditten som obligatorisk.

Lagsningsmodel 1 indeholder desuden forslag til foranstaltninger, der forhindrer, at teknisk
personale, der ikke udelukkende arbejder for den kompetente myndighed, kan udfgre nogen
form for arbejde for flagstatens administration. Administrationerne vil skulle serge for
ressourcer til rekruttering, ansettelse og fastholdelse af relevant teknisk personale til at udfare
flagstatsinspektioner og overvagning af anerkendte organisationer.

Lasningsmodel 2 forhindrer ikke anvendelsen af teknisk personale, der ikke udelukkende
arbejder for den kompetente myndighed, men omfatter specifikke regler for, nar og i
forbindelse med hvilken type syn og under hvilke serlige omstaendigheder sadant personale
kan anvendes. Med denne lgsningsmodel indfgres der specifikke krav vedrgrende
inspektioner, der star mal med fladens stgrrelse og type, for at sikre, at alle EU-
flagstatsadministrationer beholder det centrale tekniske personale i administrationen. Der vil
blive nedsat en flagstatsekspertgruppe. Der vil blive indfert krav om digitalisering i
forbindelse med udveksling af skibsrelaterede oplysninger sdsom elektroniske
flagstatsinspektionsrapporter og e-certifikater. Endelig vil denne lgsningsmodel ogsa behandle
spgrgsmalet om falles kapacitetsopbygning og harmoniseret efteruddannelse (oplaering) for
flagstatsinspektarer.

Lgsningsmodel 3 forhindrer ogsa anvendelsen af teknisk personale, der ikke udelukkende
arbejder for den kompetente myndighed, og kraever desuden, at medlemsstaternes
flagstatsadministrationer har kapaciteten til at udfgre det lovpligtige arbejde og udstede de
myndighedscertifikater, der er knyttet til den internationale kode for sikker drift af skibe.
Eventuelle efterfglgende audit kan udferes af anerkendte organisationer. Endelig vil
lgsningsmodel 4 ogsa kraeve, at medlemsstaternes flagstatsforvaltninger har kapacitet til at
udfere det lovpligtige syn og udstede de dertil knyttede myndighedscertifikater vedrgrende
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"hgjrisikoskibe", inden de far tilladelse til at sejle under en medlemsstats flag. Denne
lgsningsmodel forbyder derfor ogsa anvendelsen af teknisk personale, der ikke udelukkende
arbejder for den kompetente myndighed.

Alle foranstaltninger pa EU-plan skal afvejes i forhold til den indvirkning, de kan have pa den
flade, der sejler under EU-medlemsstaters flag, og dermed den strategisk modstandsdygtighed
og indvirkning pa handelen til/fra EU som helhed (udflagning til ikke-EU-flag skal undgas).
Det konkluderes i konsekvensanalysen, at den foretrukne lgsning er lgsningsmodel 2.

Konsekvensanalysen blev forelagt Udvalget for Forskriftskontrol til godkendelse i januar
2023. Udvalget afgav en positiv udtalelse med forbehold. Disse bemarkninger blev behandlet
I det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager dette
lovgivningsforslag.

. Malrettet regulering og forenkling

Initiativet har en REFIT-dimension med hensyn til tilpasning og forenkling af
sikkerhedslovgivningen og bistand til medlemsstaternes myndigheder, sa de bedre kan
opfylde deres inspektions- og rapporteringsforpligtelser.

Desuden omfatter den foretrukne lgsningsmodel forenklingselementer, da den preciserer
reglerne for udstedelse, anvendelse og udveksling af elektroniske dokumenter, bl.a. i
forbindelse med flagstatsinspektioner og e-certifikater vedrgrende skibet. Dette vil muliggere
en mere effektiv forberedelse af og mere malrettede flagstatsinspektioner (samt
havnestatskontrolinspektioner) og gget overvagning af skibet og alt arbejde, der udferes pa
flagstatens vegne. Den statter kontrollen med, at skibe, der sejler under EU-medlemsstaternes
flag, til enhver tid overholder reglerne. EMSA's bistand til de nationale flagstatsmyndigheder
med kapacitetsopbygning og oplaring i, hvordan flagstatsinspektioner udferes, og oprettelsen
af en seerlig inspektionsdatabase til rapportering af inspektioner vil gge harmoniseringen og
standardiseringen i hele EU.

. Grundlaeggende rettigheder
Dette forslag har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget indebaerer pa nuvaerende tidspunkt nettoomkostninger for EU-budgettet pa 7-8,1
mio. EUR i perioden 2025-2050. Forslagets budgetmaessige virkninger er beskrevet mere
detaljeret i finansieringsoversigten, der er vedlagt dette forslag til orientering. Forslagets
budgetmassige virkninger er allerede medtaget i Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om Det Europziske Agentur for Sgfartssikkerhed og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1406/2002.

Budgetvirkningerne ud over den nuvaerende FFR er en vejledende oversigt, der ikke
foregriber den fremtidige FFR-aftale.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget ledsages af en gennemfgrelsesplan, der indeholder en liste over de tiltag, der er
ngdvendige for at gennemfare foranstaltningerne, og som indkredser de veesentligste tekniske,
retlige og tidsmaessige udfordringer i forbindelse med gennemfarelsen.
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Der er udpeget tilstreekkelige overvagnings- og rapporteringsordninger. EMSA skal spille en
vigtig rolle i denne proces, da agenturet har ansvaret for udvikling og drift af de elektroniske
datasystemer inden for sgtransport, navnlig databasen for indberetning af inspektioner.

Gennemfarelsen vil blive overvaget af Kommissionen med bistand fra EMSA. EMSA
afleegger desuden besgg i medlemsstaterne for at kontrollere indsatsen i praksis som led i den
stotte, agenturet yder Kommissionen?®®. Medlemsstaterne skal fortsat rade et
kvalitetsstyringssystem for at certificere, at deres organisation, politikker, processer,
ressourcer og dokumentation er passende med henblik pa at opfylde deres forpligtelser.
Systemet skal certificeres og efterfglgende geres til genstand for en audit med jaevne
mellemrum. Medlemsstaterne skal dele resultaterne af de audit, der udfgres af IMO og det
akkrediterede organ, med Kommissionen og/eller EMSA, saledes at de nationale
flagstatsmyndigheder kan opretholde certificeringen af deres kvalitetsstyringssystem. Den
reviderede prastationsordning vil sammen med inspektionsrapporterne og e-certifikaterne, der
er uploadet til databasen, gare det muligt at foretage malrettet overvagning.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Der er ikke behov for forklarende dokumenter, da forslaget har til formal at forenkle og
praecisere den eksisterende ordning.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 i udkastet til ndringsdirektivet udger dets primere del og indeholder &ndringer af
adskillige bestemmelser i direktiv 2009/21/EF.

Genstand, Anvendelsesomrade og definitioner

I nr. 1 e&ndres artikel 3 for at ajourfere visse henvisninger til IMO-instrumenter i de
eksisterende definitioner og for at medtage yderligere definitioner, der er relevante for
direktivet, navnlig I11-koden.

Betingelser for, at et skib far tilladelse til at sejle

I nr. 2 &ndres artikel 4 for at indfgre anvendelse af databasen til kontrol af skibets tilstand (i
tilfeelde, hvor et skib overfares), inden der gives tilladelse til drift af skibet.

I nr. 3 indseettes artikel 4a-4c.

I henhold til den nye artikel 4a skal medlemsstaten som flagstat overholde I11-koden og kravet
om at udfgre supplerende flagstatsinspektioner for at garantere sikkerheden for skibe, der
farer en medlemsstats flag.

Ved den nye artikel 4b indfgres der et krav om, at administrationerne skal rade over
tilstreekkelige ressourcer, der svarer til fladens stgrrelse og type (skibe registreret under en
EU-medlemsstats flag), med henblik pa at opfylde forpligtelsen til at udfgre supplerende
inspektion og kravene i EU-ordningen for tilsyn med og overvagning af anerkendte
organisationer. De nermere bestemmelser om de ressourcer, der er afsat til gennemfarelsen af
inspektioner af fartgjer, der sejler under en EU-medlemsstats flag, og om overvagning af de
anerkendte organisationer, vil blive fastlagt ved hjelp af en gennemfgrelsesforanstaltning.
Ved den nye artikel 4c fastsettes der bestemmelser om flagstatspersonalets ansvar og om
feelles kapacitetsopbygning af dette personale. Dette omfatter Igbende udvikling af

% EMSA foretager sadanne besgg som led i sine kerneopgaver i henhold til artikel 3 i forordning (EF)
nr. 1406/2002 om oprettelse af et europzeisk agentur for sgfartssikkerhed. Der forventes derfor ingen
yderligere omkostninger.
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efteruddannelsesordninger og -materiale, der afspejler ajourfaringer af de internationale IMO-
konventioner, samt eventuelle nye krav, der felger af miljghensyn, navnlig hvad angar nye
teknologier (f.eks. fremdrift, nye typer braendstof osv.).

Foranstaltninger i forbindelse med eller efter overvagning af skibe, der ferer en EU-
medlemsstats flag

| nr. 4 &ndres artikel 5, hvorved det kraeves, at medlemsstaterne i deres egenskab af flagstater
anvender Unionens maritime informationsudvekslingssystem (SafeSeaNet) til at kontrollere
og overvage skibe, der farer deres flag, og f.eks. kontrollere, om de tilbageholdes i henhold til
havnestatskontrolordningen. Denne @ndring tager ogsa sigte pa at afhjelpe
flagstatsordningens manglende fleksibilitet i tilfeelde af kriser eller uventede begivenheder
sdsom covid-19-pandemien.

Elektronisk informations- og inspektionsdatabase

| nr. 5 &ndres artikel 6 for at indfgre bestemmelser om e-dokumenter, der skal registreres,
opbevares, indberettes og deles via et nationalt e-certificeringsregister, der er kompatibelt med
inspektionsdatabasen i den nye artikel 6a. E-dokumenter vedrgrer bl.a. e-inspektionsrapporter
og e-certifikater.

I nr. 6 indfgres en ny artikel 6a med bestemmelser om oprettelse af en inspektionsdatabase,
der skal forvaltes af Kommissionen. Den er baseret pa den inspektionsdatabase, der allerede
er i drift inden for rammerne af havnestatskontrolordningen og ordningen for rapportering om
passagerskibsinspektioner, og vil anvende de samme tekniske funktioner. For sa vidt angar
elektronisk overfarsel af e-certifikater vil der blive anvendt de samme tekniske lgsninger som
dem, der er fastsat i direktivet om havnestatskontrol, og overfarslerne vil vaere baseret pa den
tekniske lgsning, der allerede er i brug, saledes af de anerkendte organisationer kan opfylde
kravene til deling af e-certifikater som fastsat i EU-lovgivningen om anerkendte
organisationer.

Tilgangen gar ud pa at bygge videre pa de eksisterende systemer, skabe yderligere synergier,
undga dobbeltarbejde og sa vidt muligt genbruge oplysninger ved hjalp af ét interoperabelt
system.

Overvagning af overholdelse og prestationer

| nr. 7 @ndres artikel 7 for at preacisere, hvilke oplysninger der skal offentliggares efter en
IMO-audit. Ved denne artikel indfgres der ogsa et krav om, at den medlemsstat, der er
genstand for auditten, skal give Kommissionen mulighed for med bistand fra EMSA at
observere sadanne IMO-audits. Malet er at sikre gennemsigtighed og fremme synergier
mellem IMO-auditten og EMSA's besgg.

Kvalitetsstyring og flagstaters praestationer

| nr.8 @ndres artikel 8, hvorved kvalitetsstyringssystemets anvendelsesomrade og deakning
preeciseres, saledes at det omfatter alle registre, hvad enten det er de traditionelle (de sakaldte
primare registre) eller de internationale, oversgiske eller lignende (de sakaldte sekundzre
registre), der hgrer under flagstatens myndighed for alle flagstatsrelaterede aktiviteter.

Endvidere fastsattes de betingelser, der geelder for kontrollen i tilfeelde, hvor flagstaten
anvender eller har til hensigt at anvende inspektgrer, der ikke udelukkende arbejder for den
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kompetente myndighed, ligesom der indfares et krav om, at alle involverede skal sikre, at der
ikke opstar interessekonflikter.

Endelig bar den nuveerende prastationsmaling revideres og moderniseres ved hjelp af en
gennemfarelsesretsakt, idet der tages hensyn til en raekke yderligere kriterier samt lignende
praestationsordninger for de anerkendte organisationer. De krav, som medlemsstaterne skal
opfylde i forbindelse med deres egen vurdering af preestationer fastsettes, ligesom der
fastseettes krav om, at Kommissionen skal gere de samlede resultater offentligt tilgeengelige.

I nr. 9) udgar artikel 9.
Samarbejde og udveksling af oplysninger

I nr. 10) indfares artikel 9a og 9b.

Der indfgres en ny artikel 9, og der nedsattes en gruppe pa hgijt plan om flagstatsanliggender,
som sammensgttes af medlemsstaternes flagstatsmyndigheder og eksperter, der skal drofte
alle flagstatsrelaterede 0g andre relevante spargsmal.
Ved den nye artikel 9b indfgres et dynamisk elektronisk rapporteringsveerktgj til indsamling
af oplysninger og statistikker.

Udvalgsprocedure

I nr. 11 ajourfgres artikel 10 med den seneste tekst om udvalgsprocedurer for
gennemfarelsesretsakter.

Delegerede retsakter

| nr. 12 fastseettes det, at Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter
med henblik pa at ajourfere bilaget, og at eventuelle ajourfaringer skal vaere omfattet af
standardklausulen om garanti mod forringelse. Dette betyder, at hvis der foretages andringer
pa internationalt plan, fastholdes standarderne i EU-retsakten som minimum pa det
nuvarende niveau.

Udgvelse af de delegerede befgjelser
Nr. 13 indeholder standardteksten for udevelse af delegerede befgjelser.
Bilag

Nr. 14 indeholder et nyt bilag med de flagstatsrelevante dele af resolution A.1070(28), dvs.
del 1 og 2, "IMO Instruments Implementation Code" (l1l1-koden for gennemfarelse af IMO-
instrumenter).
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2023/0172 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om &ndring af direktiv 2009/21/EF om opfyldelse af kravene til flagstater

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Sikkerheden for sgfarten i Unionen og for de borgere, der benytter den, samt
beskyttelsen af miljget bar veere sikret til enhver tid.

2 Ifalge bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention fra 1982
(UNCLOS) og de konventioner, som IMO er depositar for, er de stater, der er parter i
disse konventioner, ansvarlige for at vedtage regler og bestemmelser og for at treeffe
alle andre foranstaltninger, der er ngdvendige for, at disse konventioner far deres
fulde virkning, séledes at det sikres, at et skib, for sa vidt angar sikkerheden for
menneskeliv pd sgen og beskyttelse af havmiljget, er egnet til den brug, det er
bestemt til.

3) For at sikre, at IMO-konventionerne er virkningsfulde i Unionen, eftersom alle
medlemsstaterne skal veere parter i IMO-konventionerne og opfylde forpligtelserne i
disse konventioner, hvad angar skibe, der farer deres flag, ber de obligatoriske
bestemmelser i disse konventioner indarbejdes i EU-lovgivningen. Med henblik
herpa skal medlemsstaterne opfylde deres forpligtelser som flagstater reelt og
konsekvent i overensstemmelse med IMO-resolution A.1070(28) (vedtaget den 4.
december 2013) om koden for gennemfarelse af IMO-instrumenter (111-koden), der
indeholder de obligatoriske bestemmelser, som flagstaterne skal gennemfare.

4) Eftersom IMO-resolution A.948(23) er ophavet ved IMO-resolution A.1156(32),
bar medlemsstaterne, hvad angar skibe, der farer deres flag, anvende harmoniserede
krav til flagstaternes certificering og syn, jf. de relevante procedurer og
retningslinjer, der er vedlagt som bilag til IMO-forsamlingens resolution A.1156(32)

a EUT C af,s..
28 EUT C af,s..
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

om retningslinjer for syn i henhold til det harmoniserede system for syn og
certificering.

Pa internationalt plan er undersggelsen af ulykker til sgs en del af flagstatens ansvar,
mens sadanne undersggelser pa EU-plan foretages af en uafhangig instans i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/18/EF?°. Narverende direktiv bar
ikke bergre direktiv 2009/18/EF.

Der bgr tages hensyn til visse gennemfarelsesretsakter, der er vedtaget efter
ikrafttreedelsen af direktiv 2009/21/EF, og som allerede delvis gennemfarer visse
aspekter vedrgrende uddelegering af befgjelser til anerkendte organisationer.

Medlemsstaternes sgfartsadministrationer bgr med henblik pa at opfylde deres
flagstatsforpligtelser rade over tilstrekkelige ressourcer, herunder teknisk
beslutningskapacitet, der svarer til stgrrelsen og typen af deres flade og er baseret pa
de relevante IMO-krav. For at forbedre den overordnede kvalitative preestation for
skibe, der farer en medlemsstats flag, er det ogsa ngdvendigt med en harmonisering
med henblik pa en streng og grundig overvagning, herunder udarbejdelsen af regler
og konstruktionsundersggelser, af de anerkendte organisationer, der udfarer
flagstatsopgaver pa medlemsstaternes vegne.

Der bgr ved hjelp af gennemfarelsesforanstaltninger fastsaettes minimumskriterier
og inspektionsmal for disse ressourcer pa grundlag af medlemsstaternes praktiske
erfaringer, herunder om anvendelsen af inspektarer, der ikke udelukkende arbejder
for den kompetente myndighed.

Flagstatssynsansvarliges og flagstatsinspektarers deltagelse i et harmoniseret
efteruddannelseskursus i  kapacitetsopbygning ber sikre lige vilkar for
sgfartsadministrationerne og bidrage til den kvalitative praestation for skibe, der farer
en medlemsstats flag.

Medlemsstaterne bgr anvende Unionens maritime informationsudvekslingssystem
(SafeSeaNet) og de tjenester, der er oprettet ved direktiv 2002/59/EF3°, med henblik
pa savel overvagning af skibe, der sejler under medlemsstaternes flag, som
farvandsovervagning og situationsbevidsthed til sgs.

Oprettelse og udvikling af en database, der indeholder vasentlige oplysninger i et
elektronisk format om skibe, der fgrer medlemsstaternes flag, bgr bidrage til at
fremme udvekslingen af oplysninger, gere en hgjkvalitetsflades preestationer mere
gennemsigtige og muliggare gget overvagning af flagstatens forpligtelser for at sikre
lige vilkar mellem sgfartsadministrationerne.

Vasentlige oplysninger, herunder elektroniske rapporter og skibscertifikater, der
udarbejdes eller udstedes efter en flagstatsinspektion, bgr veere tilgengelige for alle
bergrte myndigheder og Kommissionen med henblik pa overvagning og en mere
effektiv udfarelse af enhver form for inspektion.

Den obligatoriske auditordning, der geelder for IMO's medlemsstater, falger
standardtilgangen til kvalitetsstyring med henblik pa at konstatere, i hvilket omfang
medlemsstaterne gennemfarer og handhzaver flagstatens forpligtelser og ansvar som

29

30

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/18/EF af 23. april 2009 om de grundlaggende principper

for undersggelser af ulykker i sgtransportsektoren og om andring af Rédets direktiv 1999/35/EF og

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 114).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et

trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Fellesskabet og om ophavelse af

Radets direktiv 93/75/EQF (EFT L 208 af 5.8.2002, s. 10).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

fastsat i de obligatoriske IMO-konventioner, som de er part i, for dermed at sikre en
konsekvent og effektiv gennemfarelse af geldende IMO-instrumenter og bista
medlemsstaterne med kapacitetsopbygning. Medlemsstaterne ber derfor fortsat
dokumentere, at de overholder de obligatoriske IMO-instrumenter som kreevet i
resolution A.1067(28) om rammerne og procedurerne for IMO-medlemsstaternes
auditordning, der blev vedtaget af IMO-forsamlingen den 4. december 2013.

Kommissionen bgr med bistand fra Det Europeaeiske Agentur for Sgfartssikkerhed
(EMSA), der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1406/2002%, indbydes og inddrages som observater af den medlemsstat, der i sin
egenskab af flagstat er genstand for en audit, med henblik pa at sikre sammenhzang
mellem IMO-auditten og Kommissionens vurderinger, der foretages af EMSA via
dets besggs- og inspektionsordning pa vegne af Kommissionen for at kontrollere
gennemfarelsen af EU-lovgivningen om sikkerhed til sgs.

For yderligere at forbedre kvaliteten af skibe, der sejler under medlemsstaternes flag,
og sikre lige vilkar mellem sgfartsadministrationerne bgr det preciseres, at
kvalitetscertificeringen af de administrative procedurer, der indgar i
kvalitetsstyringssystemet i overensstemmelse med ISO-standarder eller tilsvarende,
skal dakke alle registre, uanset om de er nationale (primere registre) eller
internationale (sekundare eller oversgiske), der hgrer under medlemsstatens ansvar
som flagstat. Desuden bgr der ske en pracisering af alle tilknyttede aktiviteter,
herunder ansvarsomrader, bemyndigelse, det indbyrdes forhold samt rapporterings-
og kommunikationsmidler for sa vidt angar alt flagstatspersonale, der udfarer eller
deltager i syn eller inspektioner, og for sa vidt angar andet personale, der bistar ved
udfarelsen af inspektioner, og som ikke udelukkende er ansat af medlemsstatens
kompetente myndighed, men som kan udfere visse inspektioner, bortset fra
lovpligtige syn. For at sikre uafhangighed bgr det dokumenteres, at der ikke er
nogen interessekonflikt for det involverede personale.

En evaluering og revision af prastationsordningen for flagstater, der baseres pa
feelles, gennemsigtige, palidelige og objektive centrale praestationskriterier og bygger
pa tilsvarende eksisterende ordninger, burde ststte alle medlemsstater i deres
kontinuerlige bestraebelser pa overholdelse og forbedring.

For at drefte flagstatsanliggender, herunder tekniske spgrgsmal, og lette
udvekslingen af ekspertise og oplysninger bgr der nedsattes en gruppe pa hgjt plan
om flagstatsanliggender bestaende af medlemsstaternes nationale myndigheder,
flagstatseksperter og -inspektarer samt, hvis det er relevant, eksperter fra den private
sektor.

Der bgr indfgres et elektronisk rapporteringsveaerktgj med henblik pa yderligere at
fremme en konsekvent indsamling af relevante statistikker, maritime data og
oplysninger fra medlemsstaterne.

For at give mulighed for en ajourfering af bestemmelserne i dette direktiv, saledes at
medlemsstaterne kan opfylde deres forpligtelser i henhold til folkeretten i
overensstemmelse med direktivet, bar befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade for sa vidt angar ajourfgring af bilaget. Det er navnlig vigtigt,
at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,

31
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1406/2002 af 27. juni 2002 om oprettelse af et
europaisk agentur for sgfartssikkerhed (EFT L 208 af 5.8.2002, s. 1).
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(20)

(21)
(22)

(23)

herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse
med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mader i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter.

De foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare dette direktiv, bgr vedtages
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%. For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af direktiv
2009/21/EF bgr Kommissionen tilleegges gennemfarelseshefgjelser med henblik pa
at fastseette ensartede foranstaltninger vedrgrende mindstekrav til passende
ressourcer, der svarer til fladens starrelse og type, og fastsette en faelles harmoniseret
ordning for maling af flagstatens prestationer. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011.

Det Europziske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA) begr yde den ngdvendige
statte til at sikre gennemfarelsen af direktiv 2009/21/EF.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Direktiv 2009/21/EF bgr derfor e&endres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
AEndring af direktiv 2009/21/EF

| direktiv 2009/21/EF foretages falgende endringer:

1)

Artikel 3 &ndres saledes:
(@) Litrae) affattes saledes:

"e) "IMO-audit™: en audit, der udfgres efter bestemmelserne i resolution
A.1067(28) ("Framework and Procedures for the IMO Member States
Audit") i den geeldende affattelse, der er vedtaget af Den Internationale
Sgfartsorganisation (IMO)".

(b) Felgende litraer tilfgjes:

"f)  "Konventioner": de konventioner med protokoller og andringer dertil og
tilhgrende koder af bindende karakter, i den geeldende affattelse, der er
defineret i artikel 2, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv

32
33

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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2009/16/EF3**, med undtagelse af konventionen om sgfarendes
arbejdsforhold, 2006 (MLC 2006)

g)  "lll-koden™: del 1 og 2 i resolution A.1070(28) ("IMO Instruments
Implementation Code") som vedtaget af Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO), med undtagelse af punkt 16.1, 18.1, 19, 29,
30,3109 32idel2

h)  “flagstatssynsansvarlig": en offentligt ansat, der er behgrigt bemyndiget
af og udelukkende arbejder for en medlemsstats kompetente myndighed
med henblik pd at udfere syn og audit i forbindelse med
myndighedscertifikater, og som opfylder kravet om uafhangighed i
artikel 8, stk. 1

1)  "flagstatsinspektar"”: en offentligt ansat, der udelukkende arbejder for og
er behgrigt bemyndiget af en medlemsstats kompetente myndighed til at
udfere supplerende flagstatsinspektioner, og som opfylder kravet om
uafhengighed i artikel 8, stk. 1 og minimumskriterierne i bilag XI til
direktiv 2009/16/EF

j)  "andet personale, der bistar ved udfaerelsen af inspektioner": en person,
der ikke udelukkende er ansat af, men indgar i et kontraktligt forhold
med medlemsstatens kompetente myndighed, og som er behgrigt
bemyndiget af denne og ma udfere visse inspektioner, bortset fra
lovpligtige syn, som specificeret af den kompetente myndighed, og som
opfylder de kriterier vedrgrende kommunikation, kvalifikationer og
uafheaengighed, der er fastsat i artikel 8, stk. 1

k)  "supplerende flagstatsinspektion™: en inspektion om bord, der ikke farer
til certificering

j)  "HSSC™ resolution A.1156(32) ("Survey Guidelines under the
Harmonised System of Survey and Certification (HSSC)", 2021, i den
geldende  affattelse som  vedtaget af Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO)".

(2) Artikel 4, stk. 1, affattes saledes:

"1. Inden den pageeldende medlemsstat giver tilladelse til drift af et skib, som har faet
ret til at fare dens flag, treeffer den de foranstaltninger, den finder relevante, for at
sikre, at det pageldende skib opfylder de gealdende internationale regler og
forskrifter. Den undersgger navnlig skibets sikkerhedshistorie ved hjelp af
inspektionsrapporterne og certifikaterne i den database, der er omhandlet i artikel 6a.
Den radfarer sig om ngdvendigt med den tidligere flagstat for at fa fastslaet, hvorvidt
udestdende fejl og mangler eller sikkerhedsspergsmal, som sidstnaevnte har
konstateret, fortsat ikke er afhjulpet.”

3) Felgende indsattes som artikel 4a-4c:

"Artikel 4a
Sikkerheden pa skibe, der farer en medlemsstats flag

34 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT L
131 af 28.5.2009, s. 57).
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1.  Med hensyn til international skibsfart anvender medlemsstaterne fuldt ud de
obligatoriske flagstatsrelaterede bestemmelser, der er fastsat i IMO-konventionerne, i
overensstemmelse med betingelserne og for de skibe, der er omhandlet deri, og
anvender I11-koden i bilaget til dette direktiv, med undtagelse af punkt 16.1, 18.1, 19,
29, 30, 31 0g 32 i del 2.

2. Medlemsstaterne traeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at skibe,
der har ret til at fore deres flag, overholder internationale regler og standarder. Disse
foranstaltninger omfatter falgende:

(@) forbud mod, at skibe afsejler, far de opfylder de internationale regler og
standarder

(b) sikring af, at skibe, der har ret til at fore deres flag, er blevet synet i
overensstemmelse med retningslinjerne for syn i henhold til det harmoniserede
system for syn og certificering (HSSC), og

(c) udfarelse af supplerende flagstatsinspektioner af skibe for at kontrollere, at
skibets faktiske tilstand er i overensstemmelse med de -certifikater, det
medfarer.

3. Medlemsstaterne sikrer, at eventuelle fejl og mangler, der er bekreftet eller
konstateret ved en inspektion, der er udfgrt i henhold til stk. 2, litra c),
udbedres.

4. Nar en inspektion er afsluttet, udarbejder flagstatsinspektgren en rapport pa
grundlag af bilag IX til direktiv 2009/16/EF."

"Artikel 4b
Krav til sikkerhed og forebyggelse af forurening

1. Hver medlemsstat sikrer, at dens administration rader over passende ressourcer,
der svarer til starrelsen og typen af dens flade, navnlig med henblik pa at opfylde
forpligtelserne i artikel 4a og nerveerende artikels stk. 2 og 3.

2. Hver medlemsstat sikrer, at der fares tilsyn med de aktiviteter, der udfgres af
flagstatssynsansvarlige, flagstatsinspektgrer og anerkendte organisationer, og
deltager i den EU-ordning for tilsyn med anerkendte organisationer, der oprettes af
gruppen pa hgjt plan om flagstatsanliggender som omhandlet i artikel 9a, stk. 1.

3. Hver medlemsstat opbygger eller opretholder en kapacitet til
konstruktionsundersggelse og teknisk beslutningstagning, der svarer til stgrrelsen og
typen af dens flade.

4. For at sikre en harmonisering af de supplerende flagstatsinspektioner, der er
omhandlet i artikel 4a, stk.?2, litra c), vedtager Kommissionen efter hgring af
gruppen pa hgjt plan om flagstatsanliggender som omhandlet i artikel 9a, stk. 1,
gennemfarelsesretsakter med henblik pa at fastlegge ensartede foranstaltninger
vedrgrende minimumskravene til gennemforelsen af de forpligtelser, der er
omhandlet i stk. 1. Disse gennemfgrelsesretsakter  vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 10, stk. 2."

"Artikel 4c

Feelles kapacitetsopbygning for flagstatens personale
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1. Medlemsstaterne sikrer, at personale, der har ansvaret for at udfere, eller som
udferer syn, inspektioner og audit af skibe og rederier, er omfattet af den
harmoniserede ordning, jf. stk. 2.

2. Kommissionen, der indhenter radgivning fra gruppen pa hgjt plan om
flagstatsanliggender som omhandlet i artikel 9a, stk. 1, opretter en felles ordning for
kapacitetsopbygning (efteruddannelse pa nationalt plan) for medlemsstaternes
flagstatssynsansvarlige og flagstatsinspekterer og holder den ajour under
hensyntagen til nye teknologier og nye eller yderligere forpligtelser, der falger af de
relevante internationale instrumenter.”

4) Artikel 5 &ndres saledes:
(@) Det eneste stykke nummereres som stk. 1.
(b) Felgende tilfgjes som stk. 2:

"2. Medlemsstaterne udarbejder og gennemfgrer et passende kontrol- og
overvagningsprogram, der, hvor det er relevant, ger brug af Unionens maritime
informationsudvekslingssystem ("SafeSeaNet"), der er omhandlet i artikel 223,
stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/59/EF*® og bilag IIl
dertil, med henblik pa at sikre en rettidig reaktion pa de situationer, der er
omhandlet i nervaerende artikels stk. 1, samt sikkerhedshandelser og formodet
forurening."”

(5) Artikel 6 affattes saledes:

"Artikel 6
Elektroniske oplysninger og udveksling

1.  Medlemsstaterne sikrer, at mindst fglgende oplysninger om skibe, der farer
deres flag, opbevares og gares tilgengelige i et elektronisk format, der er
kompatibelt og interoperabelt med Unionens maritime sikkerhedsdatabaser:

(@) skibets kendetegn (navn, IMO-nummer, mv.)

(b) myndighedscertifikaterne (fuldsteendige, forelgbige eller midlertidige),
herunder datoer for syn, eventuelle yderligere og supplerende syn og audit

(c) navnet pa de anerkendte organisationer, der har deltaget i certificering og
klassificering af skibet

(d) navnet pa den kompetente myndighed, der har foretaget inspektion af skibet i
henhold til bestemmelserne om havnestatskontrol, og datoerne for disse
inspektioner

(e) resultatet af inspektioner som led i havnestatskontrol (fejl og mangler: ja eller
nej, tilbageholdelse: ja eller nej

(f)  navnet pa skibe, der er ophgrt med at fare den pagaeldende medlemsstats flag i
de foregaende 12 maneder

(g) rapport(er), der er udarbejdet efter et flagstatssyn eller en flagstatsinspektion,
der er foretaget i henhold til artikel 4a, stk. 2, litra b) eller c).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et
trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet og om ophavelse af
Radets direktiv 93/75/E@F (EFT L 208 af 5.8.2002, s. 10).
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(6)

(7)

2. Oplysningerne sendes til den inspektionsdatabase, der er fastsat bestemmelser om i
artikel 6a. Der sendes ogsa en kopi af inspektionsrapporten til skibsfareren."

Folgende indsaettes som artikel 6a:

"Artikel 6a
Inspektionsdatabase

1. Kommissionen opretter, vedligeholder og ajourfarer en inspektionsdatabase, der
indeholder de oplysninger, der er omhandlet i artikel 6. Alle medlemsstater forbindes
til  denne database. Inspektionsdatabasen skal veere baseret pa den
inspektionsdatabase, der er omhandlet i artikel 24 i direktiv 2009/16/EF, og skal have
samme funktionaliteter som sidstnaevnte database.

2. Medlemsstaterne sikrer, at oplysningerne vedrgrende inspektioner, der
gennemfares i overensstemmelse med dette direktiv, herunder oplysninger om fejl og
mangler, overfares til inspektionsdatabasen uden ophold, sa snart den eller de
rapporter, der udarbejdes i henhold til artikel 4a, stk. 4, er afsluttet.

3. Kommissionen sikrer, at inspektionsdatabasen ger det muligt at hente alle
relevante oplysninger om gennemfgrelsen af dette direktiv pa grundlag af de
inspektionsdata, som medlemsstaterne indberetter.

4. Medlemsstaterne skal have adgang til alle de oplysninger, der er registreret i den
inspektionsdatabase, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, og til den
inspektionsordning, der er omhandlet i direktiv 2009/16/EF. Intet i dette direktiv er
til hinder for, at sadanne oplysninger udveksles mellem de relevante kompetente
myndigheder i og mellem medlemsstaterne, med Kommissionen eller med Det
Europeeiske Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA), der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1406/2002%,

5. Medlemsstaterne sikrer, at de myndighedscertifikater, der er omhandlet i artikel 6,
stk. 1, litra b), overfares elektronisk til den inspektionsdatabase, der er omhandlet i
nerveerende artikels stk. 1, ved hjelp af de funktionelle og tekniske specifikationer
for en harmoniseret elektronisk meldegraenseflade, der er fastsat bestemmelser om i
artikel 24a i direktiv 2009/16/EF."

Artikel 7 affattes saledes:

"Artikel 7
Overvagning af medlemsstaternes overholdelse og prestationer

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at blive
omfattet af en IMO-audit af deres administration mindst en gang hvert syvende ar og
offentligger resultatet af auditten samt eventuelle afhjelpende foranstaltninger i
databasen for Global Integrated Shipping Information System (GISIS), som er
oprettet af IMO. Medlemsstaterne stiller desuden de samme oplysninger til radighed
for offentligheden i overensstemmelse med den relevante nationale lovgivning om
fortrolighed.

36

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1406/2002 af 27. juni 2002 om oprettelse af et
europaisk agentur for sgfartssikkerhed (EFT L 208 af 5.8.2002, s. 1).
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(8)

2. Medlemsstaterne sikrer, at Kommissionen med bistand fra EMSA kan deltage i
IMO-auditprocessen som observatgr, og at enhver auditrapport og oplysninger om
efterfalgende foranstaltninger, der er truffet, omgaende stilles til radighed for
Kommissionen.

3. For at sikre en effektiv gennemfarelse af dette direktiv, for at overvage
flagstatsoverholdelsen generelt og overvage, hvordan EU-ordningen for tilsyn med
anerkendte organisationer fungerer, indsamler Kommissionen de ngdvendige
oplysninger og afleegger besgg i medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel xx
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) xx/xx3" [EMSA-forordningen -
skal vedtages]."

Artikel 8 &ndres saledes:
(@) Stk. 1 affattes saledes:

"Hver medlemsstat indfgrer og vedligeholder et kvalitetsstyringssystem, der
omfatter alle registre under dens myndighed for alle flagstatsrelaterede
aktiviteter, der udgves af dens administration. Et sadant kvalitetsstyringssystem
skal veere certificeret i overensstemmelse med geldende internationale
kvalitetsstandarder.

Kvalitetsstyringssystemet skal definere ansvarsomrader, bemyndigelse og det
indbyrdes forhold mellem alt flagstatspersonale, herunder andet personale, der
bistar ved udfarelsen af inspektioner, som leder, udfgrer og kontrollerer
arbejde, der har relation til og indvirker pa sikkerhed og forebyggelse af
forurening. Dette ansvar skal dokumenteres med angivelse af typen og
omfanget af det inspektionsarbejde, der kan udferes af andet personale, der
bistar ved udfarelsen af inspektioner, og det skal ogsa praciseres, hvordan
dette personale skal kommunikere og rapportere.

Hver medlemsstat sikrer, at andet personale, der bistar ved udfgrelsen af
inspektioner, har den ngdvendige uddannelse og efteruddannelse og bliver
overvaget svarende til de opgaver, de er bemyndiget til at udfare.

Alt personale, der udfarer et syn eller en inspektion, skal underskrive en
erklering om, at der ikke foreligger interessekonflikter, der attesterer deres
uafhaengighed i forhold til det arbejde, der skal udfares, og som opbevares af
medlemsstatens ansvarlige myndighed.”

(b) Falgende stykker tilfgjes:

"2a. Medlemsstaterne evaluerer hvert ar deres prastationer og udpeger
omrader, hvor der kan foretages forbedringer, pa grundlag af resultaterne af de
aktiviteter, der udferes inden for rammerne af kvalitetsstyringssystemet som
omhandlet i denne artikels stk. 1, og flagstatens praestationer, jf. nerverende
artikels stk. 2b samt artikel 7.

2b. For at sikre en felles harmoniseret preastationsordning med henblik pa stk.
2a vedtager Kommissionen efter hgring af den gruppe pa hgjt plan om
flagstatsanliggender, der er  omhandlet i artikel 9a, stk. 1,
gennemfarelsesretsakter med henblik pa at fastl&egge de naermere bestemmelser
for en revideret prastationsordning, jf. naerveerende artikels stk. 2.
Gennemfarelsesretsakterne vedtages i henhold til artikel 10, stk. 2.

37

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) xx/xx ...[EMSA-forordningen].
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(9)
(10)

Der skal ved evalueringen af flagstaternes praestationer bl.a. tages hensyn til
resultaterne  af  flagstatsinspektioner,  tilbageholdelsesprocenten  ved
havnestatskontrol, ulykkesstatistikker, kommunikations- 0g
informationsprocedurer, statistikker over arlige tab (dog ikke konstruktivt
totaltab) samt eventuelle andre egnede prestationsindikatorer, med henblik pa
at konstatere, om personalet, ressourcerne og de administrative procedurer er
tilstraekkelige med henblik pa opfyldelse af flagstaternes forpligtelser.

2c. Kommissionen offentligger og ajourfgrer oplysninger om flagstaternes
praestationer pa et offentligt websted."

Artikel 9 udgar.
Folgende nye artikler indseettes:

"Artikel 9a
Gruppe pa hgjt plan om flagstatsanliggender

1. Kommissionen nedsztter en gruppe pa hgjt plan om flagstatsanliggender, som skal
drgfte flagstatsspgrgsmal og lette udvekslingen af erfaringer mellem
medlemsstaternes nationale myndigheder og flagstatseksperter og -inspektarer,
herunder eventuelt fra den private sektor.

Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Flagstatsanliggender sammensattes af
repraesentanter for medlemsstaterne og for Kommissionen bistaet af EMSA.

Den vedtager selv sin forretningsorden.
2. Gruppen pa Hgijt Plan vedrgrende Flagstatsanliggender har bl.a. til opgave at:

(@ fremsaztte henstillinger om en felles tilgang til flagstatsinspektioner,
procedurer og retningslinjer for kontrol med skibe

(b) bista Kommissionen med at udarbejde et felles rapporteringsformat, herunder
en tidsplan for flagstatsinspektioner/overvagning af anerkendte organisationer

(c) bistd Kommissionen med at udvikle den tekniske metode til fastleeggelse af,
hvad der udger passende ressourcer, der svarer til fladens starrelse og type, jf.
artikel 4b

(d) bistd Kommissionen med at udpege eventuelle foranstaltninger med henblik pa
at forbedre den kapacitetsopbygning, der er omhandlet i artikel 4c, navnlig med
hensyn til at holde viden om &ndringer i konventioner og som fglge af nye
teknologier ajour

(e) udarbejde og gennemfare EU-ordningen for tilsyn med og overvagning af
anerkendte organisationer som omhandlet i artikel 7

() yde vejledning i, hvordan oplysningerne i Unionens relevante maritime
databaser kan anvendes til at forberede flagstatsinspektioner/overvagning af
anerkendte organisationer med henblik pa sterre effektivitet i forbindelse med
anvendelsen/sammenlagningen af ressourcer til overvagning af anerkendte
organisationer, f.eks. opdeling pa fokusomrader

(g) bistd Kommissionen med den tekniske udvikling af de prastationskriterier, der
er omhandlet i artikel 8, stk. 2b

23

DA



DA

(11)

(h) bistd Kommissionen med at udarbejde vejledning, modeller og lignende med
henblik pa de rapporteringsforpligtelser, der er omhandlet i artikel 9b

(i) bistd med analyse af flagstatens preestationer, audit af kvalitetsstyringssystemer
og IMO-audit i form af sammenligning af resultater og opfelgende
foranstaltninger for at fastleegge bedste praksis

()  bistd Kommissionen med at udpege eventuelle foranstaltninger med henblik pa
at fastleegge:

1)  harmoniserede procedurer for anvendelsen af undtagelser og ekvivalente
bestemmelser i henhold til IMO-konventionerne

ii)  harmoniserede fortolkninger af spergsmal i konventionerne, der er
overladt til administrationernes skan

iii)  ensartede fortolkninger af bestemmelserne i konventionerne.”

"Artikel 9b
Oplysninger og data

Kommissionen opretter et elektronisk rapporteringsveerktgj til indsamling af
oplysninger og data fra medlemsstaterne vedrgrende dette direktiv. Medlemsstaterne
underretter regelmaessigt og mindst en gang om aret Kommissionen om:

(a) forvaltningen af kravene til sikkerhed og forebyggelse af forurening

i)  starrelsen, angivet i bruttotonnage, og alderen af deres flade af
konventionelle skibe

i) antallet af flagstatsinspektgrer/flagstatssynsansvarlige/auditorer og andet
personale, der bistar ved udfgrelsen af inspektioner

iii) antallet af flagstatssyn, -inspektioner og -audit, som de har udfert som
flagstater

iv) antallet af skibe, der skifter til eller fra en medlemsstats flag, angivet
efter skibstype og oprindelses- eller bestemmelsesland

(b) kvalitetsstyring og audit
i)  planlagte eller bekreeftede datoer for IMO-audit

i)  planlagte eller bekraftede datoer for audit af kvalitetsstyringssystemet
samt omfanget af kvalitetsstyringssystemets certificering

(c) delegering af befgjelser

i)  anerkendte organisationer, delegerede opgaver og certifikater udstedt pa
medlemsstatens vegne."

Artikel 10 affattes saledes:

"Artikel 10
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af Udvalget for Sikkerhed til Sgs og Forebyggelse af
Forurening fra Skibe (USS), der er nedsat ved Europa-Parlamentets og Radets
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(12)

(13)

forordning (EF) nr. 2099/2002. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr.

182/2011 anvendelse."
Folgende indsaettes som artikel 10a:

"Artikel 10a

Delegerede retsakter

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 10b vedrgrende @ndringer af bilag 1 for at tage
hensyn til nye flagstatsrelaterede bestemmelser og forpligtelser, der er udarbejdet pa
internationalt plan, navnlig i IMO.

Andringer af IMO-konventionerne og IMQO's Instruments Implementation Code (l11-
koden) kan i henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2099/2002 udelukkes
fra dette direktivs anvendelsesomrade."

Folgende indsattes som artikel 10b:

"Artikel 10b
Udgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 10a, tilleegges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra den [xx] 202X. Kommissionen
udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder
inden udlgbet af femarsperioden. Delegationen af befgjelser forleenges
stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller
Radet modsztter sig en sadan forleengelse senest tre maneder inden udlgbet af
hver periode.

Den i artikel 10a omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den
pageeldende afgarelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen
af afgerelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,
der allerede er i kraft. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges
Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte betingelser.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som
er udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i
den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 10a treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist
pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-
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Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af
denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare
indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller
Radets initiativ."

(14) Teksten i bilaget til dette direktiv indsaettes som bilag til direktiv 2009/21/EF.

Artikel 2
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [OP: indset venligst datoen: et
ar efter datoen for dette &ndringsdirektivs ikrafttreeden] de love og administrative
bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De na&rmere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions
Tidende.
Artikel 4
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT (AGENTURER)

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af direktiv 2009/21/EF om

opfyldelse af kravene til flagstater

Bergrt(e) politikomrade(r)

Mobilitet og transport — Sikkerhed til sgs

Forslaget vedrarer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

M en forlengelse af en eksisterende foranstaltning [0 en sammenlaegning eller en
omlagning af en eller flere foranstaltninger til en anden/en ny foranstaltninger

Mal
Generelt/generelle mal

Det generelle mal er at andre direktiv 2009/21/EF for at: 1) opretholde lige vilkar og undga
markedsforvridninger 2) sikre et hgjt sgfartssikkerhedsniveau 3) forebygge havforurening, der
forarsages af ulykker til sgs. Denne revision bgr derfor ogsa bidrage til verdensmal 3 for
beeredygtig udvikling ("Sikre et sundt liv for alle og fremme trivsel for alle aldersgrupper™) og
verdensmal 14 ("Bevare og sikre baeredygtig brug af verdens have og deres ressourcer").

Specifikt/specifikke mal

De specifikke mal med direktivet er at:

Tilpasse flagstatsdirektivet til de nye internationale regler.
Sikre passende inspektioner og overvagning/tilsyn.

Sikre stgrre udbredelse af digitale lgsninger.

Sikre en harmoniseret tilgang med hensyn til forstaelse, rapportering og maling af
flagstatsfladernes preestationer og opgaver.

38

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) eller b).
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1.44.

1.5.
1.5.1.
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Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Forslaget forventes at fare til et harmoniseret hgjt sikkerhedsniveau i hele Unionen som falge
af flagstatskontrol og indfare digitaliserede lgsninger til stgtte for en effektiv overvagning af
skibe, udfarelse af enhver form for inspektion af skibe med henblik pa flagstatskontrol og
udveksling af relevante oplysninger. Det forventes ogsa at forbedre det indre markeds funktion
ved at gere reglerne klarere og fjerne enhver tvetydighed for sa vidt angar
flagstatsmyndighedernes forstaelse af disse regler.

Forslaget forventes ogsa at reducere antallet af personer, der mister livet eller kommer til
skade, samt mangden af bunkerfuel, der gar tabt til sgs.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Virkningen af det foreslaede direktiv i forhold til det specifikke mal nr. 1 vil blive vurderet pa
grundlag af IMO-audit og overvaget ved hjelp af IMO GISIS og EMSA's besgg i
medlemsstaterne, der tager sigte pa at kontrollere gennemfgrelsen af direktivet pa vegne af
Kommissionen.

Virkningen af det foreslaede direktiv i forhold til det specifikke mal nr. 2 vil blive vurderet pa
grundlag af det antal flagstatsinspektionsrapporter, der deles, anvendelsen af resultaterne,
opfelgningen i  samarbejde med de anerkendte organisationer, eventuelle
sikkerhedsanbefalinger udstedt til flagstatsadministrationer, antallet af fartajer, der er optaget
i, suspenderet eller slettet fra flagregistre, hvilket vil blive overvaget ved hjelp af THETIS-
systemet og flagstatsadministrationernes rapporter. Virkningen vil ogsa blive vurderet pa
grundlag af antallet af tekniske medarbejdere og inspektioner, den andel inspektioner, der er
foretaget pa skibe i den flade, der ferer medlemsstaternes flag, og antallet af
flagstatsinspektarer pr. skib, hvilket rapporteres ved hjalp af det serlige rapporteringsveerktgj.

Virkningen af det foreslaede direktiv i forhold til det specifikke mal nr. 3 vil blive vurderet pa
grundlag af antallet af e-certifikater og e-flagstatsrapporter, der indsendes i
rapporteringsmodulet (THETIS).

Virkningen af det foreslaede direktiv i forhold til det specifikke mal nr. 4 vil blive vurderet pa
grundlag af indikatorerne i praestationsmalingsordningen.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

EMSA vil skulle gennemfere tekniske lgsninger til registrering af e-certifikater og
indberetning af e-certifikater og e-flagstatsinspektionsrapporter, ligesom EMSA vil skulle
udvikle veerktaijer til validering og nye moduler. EMSA vil ogsa skulle udvikle en mekanisme
og skabelon til rapportering af oplysninger og statistikker og indfgre felles
kapacitetsopbygning og harmoniseret efteruddannelse for flagstatsinspektagrer og/eller
flagstatssynsansvarlige og/eller auditorer ved at udvikle et feelles uddannelsesprogram for
flagstatsinspektgrer og uddannelse af flagstatssynsansvarlige vedrgrende nye teknologier,
herunder, men ikke begranset til, vedvarende og kulstoffattige braendstoffer, som er serlig
relevante i lyset af Fit for 55-pakken, samt automatisering.
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I 2025 vil der veere behov for yderligere 1 fuldtidsaekvivalent til at udvikle det nye modul for
e-certifikater og yderligere 1 fuldtidsaekvivalent til at levere specialiserede IT-feerdigheder og
maritim viden i de maritime stgttetjenester.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som felge af koordineringsfordele, retssikkerhed, stgrre
effekt eller komplementaritet). Ved "mervardien ved et EU-tiltag" forstas her mervardien af
EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

Uden en EU-indsats ville den nuverende juridiske usikkerhed fortsat bestd, og EU's
medlemsstater ville gennemfare internationale forpligtelser i national lovgivning pa en
ukoordineret made. | sidste ende ville dette veere til skade for beskyttelsen af EU-borgerne,
sikkerheden til sgs og miljget. Med indarbejdelsen af de internationale regler i EU-retten
fastseettes der ogsa bestemmelser om den omfattende stgtte, som EMSA tilbyder
medlemsstaterne med hensyn til malretning, registrering og udveksling af inspektionsresultater
og efteruddannelse i de flagstatsinspektioner, de udfgrer. De rejsende og borgerne generelt kan
veere forvisset om, at der findes en ensartet sikkerhedsstandard i hele EU, og at resultaterne af
inspektioner (bade flagstatsinspektioner og havnestatskontroller) deles og overvages, saledes
at der ikke er et svagt led i sgfartssikkerhedskeeden.

Forventet merverdi af en indsats pa EU-plan (efterfalgende)

Direktivet bar sikre en effektiv gennemfarelse af internationale regler, navnlig IMO's 111-kode.
De retlige forpligtelser og den handhavelse, som flagstatsdirektivet medfarer, giver mulighed
for sterre harmonisering, konsekvens og sammenhang mellem medlemsstaterne og deres
ansvar.

Direktivet sikrer en harmoniseret og sammenhangende tilgang for sa vidt angar skibe, der
sejler under EU-medlemsstaternes flag, ved at indarbejde og konsolidere bindende
internationale regler og skabe retssikkerhed i EU's retsorden.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Flagstatsdirektivet sikrer en harmoniseret gennemfarelse og handhavelse af internationale
regler i og i henhold til EU-lovgivningen samt kraever og tilskynder til et samarbejde mellem
medlemsstaterne. Det blev i forbindelse med evalueringen af direktivet imidlertid fremhavet,
at der er behov for en bredere afbalancering af EU's sgfartssikkerhedspolitik. Dette kraever en
styrkelse af de regler pa EU-plan, der udger den "farste forsvarslinje”, og af de
foranstaltninger vedrgrende overholdelse og forebyggelse, der henhgrer under flagstaternes
ansvar. De nuveerende politikker fokuserer pa medlemsstaterne som havne- og kyststater og i
mindre grad som flagstater. De relevante flagstatsrelaterede dele af den obligatoriske Il1-kode
mangler derfor.

Resultaterne af den efterfglgende evaluering fremgar af den konsekvensanalyse, der ledsager
dette initiativ (sammenfattet i bilag 7).

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre
relevante instrumenter

Den foreslaede revision er et vigtigt resultat af Kommissionens meddelelse om en strategi for
beeredygtig og intelligent mobilitet, som fastlegger EU's vision for fremtidens
transportsystem. | strategien bebudes det, at Kommissionen i 2021 agter at indlede en starre
revision af den eksisterende lovgivning om flagstatens ansvar, havnestatskontrol og
undersggelse af ulykker (under flagskibsinitiativ 10 — Forbedring af transportsikkerheden).
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1.5.5.

Den foreslaede revision vil skabe synergier med andre dele af EU's regelsat, navnlig direktiv
2009/16/EF om havnestatskontrol og direktiv 2009/18/EF om undersggelse af ulykker.

Forslaget er foreneligt med den nuverende flerarige finansielle ramme, selv om det vil kreeve
omprogrammering inden for udgiftsomrade 1 for sa vidt angar det arlige bidrag til EMSA
(budgetmaessig kompensation ved en kompenserende reduktion af de programmerede udgifter
under Connecting Europe-faciliteten (CEF) — Transport (02 03 01)). Det aktuelle forslags
budgetmaessige virkninger er allerede medtaget i budgettet til Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om Det Europeiske Agentur for Sgfartssikkerhed
0og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1406/2002.

Budgetvirkningerne ud over den nuverende FFR er en vejledende oversigt, der ikke foregriber
den fremtidige FFR-aftale.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder muligheden
for omfordeling

De budgetmaessige virkninger af dette initiativ vedrerer de yderligere ressourcer, der er
ngdvendige for EMSA's styrkede rolle med hensyn til at statte opfyldelsen af flagstatens
forpligtelser (dvs. i forbindelse med e-certifikater, udvikling og vedligeholdelse af et
rapporteringsmodul (THETIS) til brug ved indgivelsen af elektroniske certifikater pa tvers af
flagstater og anerkendte organisationer, verktgjer til validering og inspektion, et modul til e-
flagstatsinspektionsrapporter, rapporteringsstatistikker, videreudvikling af
rapporteringsveerktgjer/gateway til stgtte for applikationerne og i forbindelse med
kapacitetsopbygning, udvikling af feelles efteruddannelsesprogrammer for flagstatsinspektarer
og efteruddannelse i nye teknologier, herunder, men ikke begranset til, vedvarende og
kulstoffattige breendstoffer og automatisering) i henhold til det foreslaede direktiv.

Det yderligere behov for menneskelige ressourcer kan ikke dakkes ved omfordeling; de
yderligere budgetbehov vil blive dakket gennem udligning inden for eksisterende
programmer, der forvaltes af GD MOVE under den nuvaerende flerarige finansielle ramme.

Forhgjelsen af bevillingerne til EMSA vil blive opvejet af en kompenserende reduktion af de
programmerede udgifter under CEF — Transport (0203 01). Det aktuelle forslags
budgetmaessige virkninger er allerede medtaget i budgettet til Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om Det Europeiske Agentur for Sgfartssikkerhed
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1406/2002.

Budgetvirkningerne ud over den nuvarende FFR er en vejledende oversigt, der ikke foregriber
den fremtidige FFR-aftale.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[1 Begranset varighed
— O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
M Ubegrenset varighed
— Ivaerksattelse med en indkaringsperiode fra AAAA til AAAA [ikke relevant]
— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang
1.7. Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)3®
L1 Direkte forvaltning ved Kommissionen via
— [ gennemfgrelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
L1 internationale organisationer og deres agenturer (angives na&rmere)
[0 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
[ offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i det
omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet stillet tilstreekkelige
finansielle garantier

O organer eller personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske
Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt.

Bemaerkninger

Forvaltningen af det foreslaede direktiv vil generelt blive varetaget af Kommissionens tjenestegrene,
eventuelt bistaet af Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed.

Medlemsstaterne skal gennemfare direktivets bestemmelser inden for den fastsatte frist.

39 Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Kommissionen vil veare overordnet ansvarlig for gennemfarelsen af det foreslaede direktiv.

EMSA aflegger pa vegne af Kommissionen besgg i medlemsstaterne for at kontrollere
indsatsen i praksis. Eventuelle mangler og omrader, hvor der er behov for forbedringer,
angives i besggsrapporterne.

Kommissionen og/eller EMSA deltager som observatgrer i Den Internationale
Sefartsorganisations audit som supplement til EMSA's besgg og inspektioner pa vegne af
Kommissionen. EMSA vil desuden foretage horisontale analyser, der skal give en indikation
af, hvordan lovgivningen fungerer, og afdaekke mangler og udpege afhjelpende tiltag.
Agenturet skal ligeledes afleegge rapport til Kommissionen og medlemsstaterne, og
resultaterne vil formodentlig blive drgftet pa workshops.

Kommissionen vil ogsa nedsztte flagstatsekspertgruppen for at fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne og Kommissionen.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Kommissionen vil veere overordnet ansvarlig for gennemfarelsen af det foreslaede direktiv.
Kommissionen vil blive bistaet af EMSA, hvor det er relevant, med hensyn til at tilvejebringe
IT-tjenesterne og udvikle de IT-veerktgjer, der er ngdvendige for at opfylde de rapporterings-,
overvagnings- og kontrolbestemmelser, der er fastsat i det foresldede direktiv, og med hensyn
til at tilretteleegge efteruddannelseskurser. Medlemsstaterne skal gennemfere direktivet i
national lovgivning inden for den frist, der er fastsat i direktivet. Handhavelsesaktiviteterne
vil blive gennemfgrt som led i den eksisterende kontrol, navnlig i forbindelse med
flagstatskontrollen og flagstatens prastationsordning.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at
afbgde dem

Selv om Kommissionen vil vaere overordnet ansvarlig for gennemfarelsen af det foreslaede
direktiv, vil Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed veere ansvarligt for udferelsen af
sine aktiviteter og for gennemfarelsen af sin interne kontrolramme. EMSA vil skulle udvikle
IT-veerktgjer og -moduler samt tilbyde flagstatskontrollgrerne efteruddannelse, og
medlemsstaterne vil skulle sgrge for handhavelse af reglerne.

EMSA har de bedste forudsatninger for at foretage rapportering og vurdering af
overensstemmelsesopgaver, da der er tale om teknisk arbejde, der kraever stor ekspertise inden
for dataforvaltning samt et indgaende kendskab til komplekse tekniske spgrgsmal i forbindelse
med elektroniske certifikater og efteruddannelse.

Medlemsstaterne har de bedste forudsatninger, ogsa i henhold til folkeretten, til at handheeve
det foreslaede direktiv, navnlig ved fortsat at handhzave flagstatskontrollen pa en harmoniseret
made.
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2.2.3.

GD MOVE vil foretage den ngdvendige kontrol i overensstemmelse med den tilsynsstrategi,
der blev vedtaget i 2017 vedrgrende generaldirektoratets forbindelser med decentrale
agenturer og fellesforetagender. GD MOVE skal i henhold til navnte strategi overvage
resultatindikatorerne for gennemfgrelsen af budgettet, de anbefalinger, der fremsattes i
forbindelse med audit, og administrative spgrgsmal. Agenturet foreleegger en rapport hvert
halve ar. Kontrollen af agenturets tilsyn og den dertil knyttede finansielle og budgetmassige
forvaltning er i overensstemmelse med GD MOVE's kontrolstrategi, der blev ajourfert i 2022.

De supplerende ressourcer, EMSA har faet stillet til radighed, vil vaere omfattet af EMSA's
interne kontrol- og risikostyringssystem, som er tilpasset til de relevante internationale
standarder og omfatter specifikke kontroller for at forhindre interessekonflikter og sikre
beskyttelse af whistleblowere.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet
mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den
forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

| henhold til den foreslaede revision af direktivet vil der pa den ene side blive afsat yderligere
finansiering til EMSA, som har til opgave bade at udvikle IT-verktgjer og -moduler og tilbyde
efteruddannelse til flagstatskontrollgrer, og pa den anden side til Kommissionen.

EMSA har det fulde ansvar for gennemfarelsen af sit budget, mens GD MOVE er ansvarligt
for den regelmaessige betaling af de bidrag, der fastsattes af budgetmyndigheden. Den
forventede fejlrisiko ved betaling og afslutning svarer til den, der er knyttet til
budgettilskuddene til agenturet.

De yderligere opgaver, der felger af det foreslaede direktiv, forventes ikke at medfare
yderligere specifikke kontroller. Derfor forventes kontrolomkostningerne for GD MOVE (malt
i forhold til veerdien af de forvaltede midler) at forblive stabile.
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2.3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Angiv eksisterende eller patznkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekeempelse af svig.

Den foreslaede revision af direktivet indeholder en raekke bestemmelser, der specifikt tager
sigte pd at forebygge svig og uregelmassigheder. Medlemsstaterne skal rade over et
kvalitetsstyringssystem for at certificere, at deres organisation, politikker, processer,
ressourcer og dokumentation er passende med henblik pa at opfylde deres forpligtelser.
Systemet skal certificeres og efterfolgende geres til genstand for en audit med jaevne
mellemrum. Medlemsstaterne skal dele resultaterne af de audit, der udfagres af IMO og det
akkrediterede organ, med Kommissionen og/eller EMSA, saledes at de nationale
flagstatsmyndigheder kan opretholde certificeringen af deres kvalitetsstyringssystem.

EMSA fglger de decentraliserede EU-agenturers principper for bekempelse af svig i
overensstemmelse med Kommissionens tilgang. | marts 2021 vedtog agenturet en ajourfart
strategi for bekempelse af svig baseret pd den metode og vejledning i strategien for
bekempelse af svig, som OLAF har fremlagt, og pa GD MOVE's strategi for bekeempelse af
svig. Den udger en ramme for forebyggelse og afslgring og fastsatter betingelserne for
undersggelser af svig pa agenturniveau. EMSA tilpasser og forbedrer lgbende sine politikker
og foranstaltninger for at fremme den hgjeste grad af integritet hos EMSA's personale, statte
en effektiv forebyggelse og afslgring af risikoen for svig og fastleegge passende procedurer for
indberetning og handtering af potentielle tilfeelde af svig og resultaterne heraf. Endvidere
vedtog EMSA i 2015 sin politik for forebyggelse af interessekonflikter i bestyrelsen.

EMSA samarbejder med Kommissionens tjenestegrene om forebyggelse og bekempelse af
svig og uregelmaessigheder. Kommissionen vil sikre, at dette samarbejde fortseetter og styrkes.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa
budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Budgetpost Udi::ttens Bidrag
Udgifts-
omréde i fra
fl d?ry fra kandidat- fra andre
erarige | Nummer lande og . andre formals-
. . 40 - -
finansielle OB/I0B :EF‘(I;A“ potentielle tlr Edée bestemte indtaegter
ramme ande kandidat- ande
lande*?
021002
1 10B JA NEJ NEJ NEJ

DA

40
41
42

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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e Nye budgetposter, som der anmodes om
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og

budgetposterne.
Budgetpost Udg;'rfttens Bidrag
Udgifts-
omréde i fra
i doerT fra kandidat- | ¢ - dre
erarige Nummer lande og . andre formals-
finansielle OB/I0B EIFT:' potentielle tlredée- bestemte indtaegter
ramme ande | yandidat- ande
lande
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

DA
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

Det indre marked, innovation og det digitale omrade

Det Europziske Agentur for Ar Ar Ar Ar LALT
Sefartssikkerhed (EMSA) 2025 2026 2027 | 2028-2034
Afsnit 1 Forpligtelser @) 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
snit 1:
Betalinger @) 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
Forpligtelser (1a)
Afsnit 2: p-g :
Betalinger (2a)
Afsnit 3: Forpligtelser (3a) 0,368 1,041 1,266 4,412 7,087
Betalinger (3b) 0,368 1,041 1,266 4,412 7,087
. “1+1a 0,539 1,383 1,608 6,806 10,336
Forpligtelser 3
Bevillinger I ALT
Til EMSA —242a 0,539 1,383 1,608 6,806 10,336
Betalinger A
+3

Budgetvirkningerne ud over den nuvaerende FFR er en vejledende oversigt, der ikke foregriber den fremtidige FFR-aftale.
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter”

i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange &r som
Ar Ar Ar Ar nadvendigt for at vise | ALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
GD: <....... >
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
IALTGD<....... > Bevillinger
Bevillinger | ALT Forolidtel O -
under UDGIFTSOMRADE 7 (orpligtlser 1 alt =
. . . / etalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2025 2026 2027 2028-2034 ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0539 | 1,383 | 1,608 6,806 10,336
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 05391 13831 1608 0,806 10,336

Budgetvirkningerne ud over den nuvaerende FFR er en vejledende oversigt, der ikke foregriber den fremtidige FFR-aftale.
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3.2.2.

Anslaede virkninger for EMSA's bevillinger

— M Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

43
44

DA

i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indseet s& mange ar som ngdvendigt for at vise | ALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
Angiv mal og RESULTATER
resultater
Gnsntl
. _ | Om-k _ | Om-k _ Om-k _ Om-k _ Om= _ | Om-k _ | Om=k o Omkost-
3 3 = . s . I . s . S | kost- = . S .| resulta . .
Type omkos £ | ost-ni £ | ost-ni = ost-ni e ost=ni E | ninge | E ost-ni £ | ost-ni tori ninger i
tninge < nger < nger < nger < nger < rg < nger < nger alt alt
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2

Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikt/specifikke mal".

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

38

Belgbene afspejler, hvor det er relevant, summen af Unionens bidrag til agenturet og agenturets gvrige indtegter (gebyrer og afgifter).
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3.2.3.  Anslaede virkninger for EMSA's menneskelige ressourcer
3.2.3,1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— ™ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler) Belgbene afspejler, hvor det er relevant, summen af Unionens bidrag til agenturet og
agenturets gvrige indtaegter (gebyrer og afgifter).

Ar Ar Ar Ar
2025 2026 2027 2028-2034 ALT
Midlertidigt ansatte 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
(AD)
Midlertidigt ansatte
(AST)
Kontraktansatte
Udstationerede
nationale eksperter
| ALT 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249

Budgetvirkningerne ud over den nuveerende FFR er en vejledende oversigt, der ikke
foregriber den fremtidige FFR-aftale.

Personalebehov (i arsvark):

Ar Ar Ar Ar
2025 2026 2027 2028-2034

I ALT

Midlertidigt ansatte
(AD)

Midlertidigt ansatte
(AST)

Kontraktansatte

Udstationerede
nationale eksperter

I ALT 2 2 2 2 2

Budgetvirkningerne ud over den nuveerende FFR er en vejledende oversigt, der ikke
foregriber den fremtidige FFR-aftale.
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EMSA vil begynde at forberede ansattelsen, sa snart forslaget er vedtaget. Omkostningerne
anslas ud fra den antagelse, at de to fuldtidsekvivalenter ansettes pr. 1. juli 2025. Der er
derfor  kun  behov for 50% af HR-udgifterne i det ferste ar.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat

— ™ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i hele enheder (eller hgjst med en decimal)

Ar

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar

n+3

Indseet sa mange
ar som ngdvendigt
for at vise
virkningernes
varighed (jf. punkt
1.6)

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og
midlertidigt ansatte)

2001 02 01 og 20 01 02 02 (i hovedsedet og i
Kommissionens reprasentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

e Eksternt personale (i arsveerk) 4

20 02 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i
delegationerne)

—i
Budgetpost(er) hovedsadet*’
(angiv

naermere) 4° —j

delegationerne

01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, VV — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv naermere)

I ALT

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i

45

46
47
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KA = kontraktansatte, LA = lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter, V = vikarer, JMD

= juniormedarbejdere i delegationerne.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Primert for EU's samhgrighedsfonde, Den Europaiske
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF).

41

Landbrugsfond for

Udvikling af
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generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige
generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure og under
hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

Beskrivelsen af, hvordan udgifterne til fuldtidsekvivalenterne er beregnet, ber medtages i
afsnit 3 i bilag V.
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3.2.4. Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme
— M Forslaget/initiativet er foreneligt med indeverende flerarige finansielle ramme.

— M Forslaget/initiativet kreever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

De opgaver, der palegges EMSA, vil kreeve omprogrammering af budgetposten for
det arlige bidrag til agenturet (02 10 02) under den nuverende flerarige finansielle
ramme. Forhgjelsen af bevillingerne til EMSA vil blive opvejet af en kompenserende
reduktion af de programmerede udgifter under CEF — Transport (02 03 01) under
den nuvarende flerarige finansielle ramme. Budgetvirkningerne ud over den
nuverende FFR er en vejledende oversigt, der ikke foregriber den fremtidige FFR-
aftale.

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerérige finansielle ramme revideres*,

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er
tale om.

3.2.5. Bidrag fra tredjemand
— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand.
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:
i mio. EUR (tre decimaler)
Indseet s& mange ar som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise L alt
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT
48 Jf. artikel 12 og 13 i Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om

fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O for egne indteegter
O for andre indteegter

Angiv, om indtegterne er formalshestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger*

Bevillinger til
. . radighed i
Indtaegtspost pa budgettet: indeverende Ar A
regnskabsar n n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Indszt s3 mange ar som ngdvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For diverse indtegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

berares.

Det angives, hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne.

49 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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