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Forslag til direktiv om hurtigere og mere sikker lempelse
af overskydende kildeskat (FASTER)

KOM(2023)324
Nyt notat.

1. Resume

ECOFIN kan muligvis 8. december 2023 opna enighed om forslag om
hurtigere og mere sikker lempelse af overskydende kildeskat, ogsa kaldet
FASTER.

Kommissionens forslag til direktiv om hurtigere og mere sikker lempelse af
overskydende kildeskat af 19. juni 2023 har til formdl at stette en
velfungerende kapitalmarkedsunion ved at gere granseoverskridende
investeringer lettere og sikre fair beskatning ved at forebygge skattesvig og -
misbrug. Kommissionen ensker med forslaget at sikre bedre, simplere og mere
ensartede procedurer for lempelse af overskydende kildeskat ved
graenseoverskridende investeringer og samtidig sikre, at medlemsstaterne har
de nodvendige redskaber til effektivt at bekaempe skattesvig og -misbrug.

Direktivet indeholder tre hovedelementer: 1) Digitale hjemstedserklaeringer sa
investorer kun skal indhente én digital attest fra sit hjemland for at
dokumentere, hvilket EU-land de er hjemmehorende i. 2) Implementering af et
system for hurtig refusion eller et nettoindeholdelsessystem. Ved et system for
hurtig refusion skal en anmodning om udbytterefusion indsendes senest 25
dage efter udlodning af udbyttet, og skattemyndigheden har herefter 25 dage
til at faerdigbehandle anmodningen. Et nettoindeholdelsessystem indebaerer,
at der indeholdes udbytteskat svarende til den korrekte skattesats i forbindelse
med udbetaling af udbytte til udenlandske aktionaerer. 3) Krav om
indberetning af en raekke detaljerede oplysninger om udbytter fra certificerede
finansielle formidlere (primeert sterre banker), dvs. hvem de modtager
udbyttet fra, til hvem de betaler udbyttet samt eventuelle oplysninger om
aktiviteter, der kan indikere misbrug (fx aktielan).

Ved siden af de to praesenterede ordninger (for hhv. hurtig refusion og et
nettoindeholdelsessystem) skal medlemslandene fortsat opretholde et
almindeligt refusionssystem, som kan hdandtere de tilfelde, der er undtaget fra
enten et system for hurtig refusion eller et nettoindeholdelsessystem.

Forslaget skonnes at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser, herunder
administrative konsekvenser. Det vurderes, at forslaget vil medfore et
mindreprovenu for det offentlige, som dog ikke kan kvantificeres. Forslaget
forventes samlet set at medfore vasentlige administrative konsekvenser for
Skatteforvaltningen som folge af behov for systemtilpasninger og it-udvikling,
herunder i gamle it-legacy-systemer. Dele af initiativet vurderes at kunne
medfore en oget risiko for fejl/svig som folge af, at kontrollen som
udgangspunkt vil ske efter indeholdelse eller tilbagebetaling af
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udbytteskatten. I den eksisterende danske refusionsordning sker kontrollen
forud for udbetalingen af den overskydende kildeskat.

Regeringen ser generelt positivt pa intentionen 1 forslaget, men vurderer
samtidig, at der skal arbejdes pa at pavirke direktivet. Her er det relevant at
fokusere pa eendringer, der kan mindske risiko for svig. Regeringen vil
desuden arbejde for, at de valgte losninger bliver effektive og mindst muligt
omkostningstunge og it-udviklingskraevende for Danmark, og at der afsaettes
rimelig tid til implementering af direktivet, herunder at der sikres
sammenhaeng til en kommende europaeisk digital identitetstegnebog (i
henhold til Forslag til forordning om en europaeisk digital identitet).

2. Baggrund

I EU kan investorer i en graenseoverskridende sammenhang vare forpligtet til
at betale dobbelt skat af indkomst fra vaerdipapirer, de besidder (dvs. udbytte af
aktiebeholdninger og renter pa beholdninger af obligationer). Det hanger
sammen med, at der dels kan opkraeves skatter i veerdipapirudstederens land
(kildelandet), og dels i investorens bopalsland (bopalslandet) i form af
indkomstskat.

For at undgd dette er mange lande blevet enige om at dele
beskatningsrettighederne  mellem  kilde- og  bopelslandene ved
dobbeltbeskatningsoverenskomster, sa ikke-hjemmehgrende investorer kan
vaere berettiget til en lavere udbytteskattesats eller en skattefritagelse i
kildelandet. Derudover har nogle kildelande indfert lavere satser eller
fritagelser for bestemte ikke-hjemmehgrende skatteydere.

Sadanne nedsettelser af eller fritagelser for udbytteskat kan indremmes pé to
maéader. Enten anvendes den nedsatte skattesats eller fritagelsen direkte pa det
tidspunkt, hvor udbyttet eller renterne udbetales (nettoindeholdelse), eller ogsa
tilbagebetales den overskydende indeholdte skat pa grundlag af en
tilbagebetalingsanmodning fra investoren (refusion).

Procedurerne for indgivelse af en anmodning om refusion af udbytteskat
indebaerer, at modtageren af betalingerne skal bevise, hvilket land
vedkommende er hjemmehorende i ved at anmode skattemyndighederne i sin
bopalsstat om en bopelsattest. Desuden skal der indsendes dokumentation for
kravet pa refusion.

Procedurerne for lempelse af overskydende kildeskat er ofte besvearlige for
investorerne og kan variere betydeligt mellem EU-landene. Desuden er det
konstateret i forbindelse med en raekke udbytteskandaler, at procedurerne for
refusion af udbytteskat er behaftet med en risiko for skattesvig og -misbrug.
Dette kan veere til hinder for at nd mélene med kapitalmarkedsunionen og
pakken om detailinvesteringer, der blev vedtaget den 24. maj 2023!. Forslaget

1 Kapitalmarkedsunionen er en samlebetegnelse for tiltag, der har til formél at styrke det
finansielle indre marked for alle EU-lande og dermed skabe vakst, arbejdspladser og
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skal imedega dette ved at give udenlandske investorer nemmere og hurtigere
adgang til lempelse af udbytteskat og sikre transparens og kontrolmuligheder
gennem krav om indberetning af en raekke oplysninger.

3. Formal og indhold

Forslaget har to formal: 1) at statte en velfungerende kapitalmarkedsunion ved
at lette greenseoverskridende investeringer, og 2) sikre fair beskatning ved at
forebygge skattesvig og -misbrug.

Digitale bopzelsattester

Det foreslés at indfere feelles digitale bopaelsattester, sa bl.a. investorer kun skal
indhente én digital attest fra deres hjemland. Den digitale bopelsattest skal
dokumentere, hvilket EU-land investoren er hjemmehgrende i, hvilket har
betydning for den sats, som udbyttet beskattes med i det udloddende selskabs
hjemland. Formalet med digitale bopalsattester er at sikre mere effektiv
administration af udbytteskat ved graenseoverskridende investeringer inden for
EU. De digitale bopalsattester kan anvendes ifm. refusion af overskydende
udbytteskat savel som nettoindeholdelse af kildeskat med den korrekte sats
allerede ved udbetalingen.

Hurtig refusion og nettoindeholdelse af kildeskat pa udbytter

Forslaget forpligter alle de EU-lande, der yder lempelse af overskydende
kildeskat pa udbytte af offentligt handlede aktier, til at oprette enten 1) et system
til hurtig refusion af for meget indeholdt skat pa udbytter eller 2) et system til
nettoindeholdelse af udbytteskat ved kilden (evt. et samlet system, der
kombinerer model 1 og 2). Ved et system for hurtig refusion skal en udenlandsk
investor indsende en anmodning om udbytterefusion senest 25 dage efter
udlodningen af udbyttet, og skattemyndigheden har herefter 25 dage til at
feerdigbehandle anmodningen. En senere udbetaling vil skulle forrentes med en
sats svarende til den rente, som EU-landene yder til skatteydere ved sen
tilbagebetaling af indkomstskat. Et nettoindeholdelsessystem indebarer, at der
kan indeholdes udbytteskat med den korrekte skattesats allerede i forbindelse
med udbetaling af udbyttet til udenlandske aktioneerer.

De EU-lande, der yder lempelse af overskydende kildeskat p& renter pa
offentligt handlede obligationer, kan vzlge at indfere lignende ordninger for
lempelse af kildeskat pa disse renter. EU-landene kan bade ifm. hurtig refusion
og nettoindeholdelse valge at undtage de situationer, hvor investoren er
berettiget til fuld skattefritagelse (dvs. en skattesats pa o pct.), fra hurtig
refusion eller nettoindeholdelse. Dette kan vare sarligt hensigtsmaessigt, da
disse situationer generelt er mere sarbare over for misbrug.

investeringer, herunder i gren omstilling. Pakken om detailinvesteringer bestar af en
detailinvestorstrategi med tilhgrende forslag om en styrket ramme for detailinvesteringer, som
skal sikre varetagelsen af private investorers (detailinvestorers) interesser, sa de i hejere grad
deltager pa de finansielle markeder og opnar vardi herved, modtager bedre rddgivning og vil
kunne treeffe bedre investeringsbeslutninger i EU.
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Ordningen for hurtig refusion eller nettoindeholdelse af skat pa udbytter er
obligatorisk for storre finansielle formidlere (dvs. fx banker), men er frivillig for
mindre finansielle formidlere, jf. nedenstdende afsnit om registrering. De
finansielle formidlere, som deltager i ordningen, vil skulle anmode om hurtig
refusion/nettoindeholdelse pa vegne af deres kunder, dokumentere deres
kunders Dberettigelse til refusion/nettoindeholdelse samt indberette
information om udbyttet. Finansielle formidlere omfatter banker,
vaerdipapircentraler og lignende, som formidler betalinger af udbytter mellem
det udloddende selskab og den endelige modtager af udbyttet (investoren).
Pensionskasser anses fx ikke som finansielle formidlere, da pensionskasserne
selv er investorer.

Ved siden af de to prasenterede ordninger skal EU-landene fortsat opretholde
et almindeligt refusionssystem, som kan héndtere de tilfeelde, der er undtaget
fra de to systemer. Det kan fx veare tilfeelde, hvor aktionaren har ret til fuld
refusion (skattesats pa o pct.), eller hvor investorens bank har valgt at st uden
for systemet til hurtig refusion eller nettoindeholdelse, jf. nedenstdende afsnit
om registrering.

Indberetning om udbytter

Alle de finansielle institutter, der (obligatorisk eller frivilligt) er en del af
ordningen for hurtig refusion eller nettoindeholdelse, skal indberette en raekke
detaljerede oplysninger om udbyttet til skattemyndighederne. Indberetningen
omfatter bl.a., hvem de modtager udbyttet fra, hvem de udbetaler udbyttet til
samt eventuelle oplysninger om aktiviteter, der kan indikere misbrug (fx
aktielan).

Indberetningen skal sikre, at skattemyndighederne far bedre mulighed for at
opdage eventuel svig ved at fa adgang til alle de oplysninger, der er nodvendige
for at rekonstruere den kaede, som betalingerne er gaet igennem fra det
udloddende selskab til investoren. Indberetningsfristen er 25 dage efter sdkaldt
“record date” (typisk dagen for udbetaling af udbyttet).

Indberetningspligten geelder for alle udbytter, der skal beskattes i det
pagaeldende kildeland, og som passerer gennem den pagaldende certificerede
formidler, og oplysningerne vil siledes ogsa kunne anvendes til kontrol i det
almindelige refusionssystem foruden de sager, der omfattes af hurtig refusion
eller nettoindeholdelse.

Registrering

For at kunne drage fordel af nettoindeholdelse og hurtig refusion af udbytteskat
skal investorerne kunne benytte sig af finansielle formidlere, der er certificeret
til at levere tjenesteydelser pad omradet. Der findes to grupper af formidlere, som
kan registreres som certificerede finansielle formidlere og dermed fa adgang til
procedurerne i forslaget.
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Registrering vil vaere obligatorisk for store institutter? og vaerdipapircentraler,
der foretager indeholdelse af kildeskat pa vegne af udstederen af aktiernes. Store
institutter mv. er bl.a. dem, som er blandt de tre storste malt pa veerdien af deres
aktiver i det EU-land, hvor de er etableret. Disse skal lade sig registrere i de EU-
lande, hvor de vaerdipapirudstedere er beliggende, som deres kunder har
investeret i. Registrering vil veere frivillig for alle andre enheder (herunder
enheder, der er etableret i et tredjeland). Dvs. enhver, som fungerer som
finansiel formidler og opfylder specifikke krav, kan efter eget gnske registrere
sig i et eller flere af de nationale registre, der er oprettet i overensstemmelse
med direktivet.

Registrerede finansielle formidlere, der ikke opfylder reglerne, herunder ikke
lengere opfylder registreringskravene, skal slettes fra det nationale register
og/eller palaegges sanktioner.

Due diligence

Certificerede (dvs. registrerede) finansielle formidlere skal indhente en
erkleering fra den registrerede ejer af udbyttet. Ejeren skal i erklaeringen skrive
under pa, at vedkommende er den retmassige ejer af udbyttet (eller renterne)
som defineret i kildelandets nationale lovgivning, og ikke er involveret i et
finansielt arrangement knyttet til den pagaldende aktie, som ikke er blevet
afviklet eller ikke er udlgbet eller pa anden méade afsluttet. Et sddant finansielt
arrangement kan fx vaere et aktielan. Tvivl om ejerskab pa bestemte tidspunkter
udnyttes til at svindle skattemyndigheder. Forslaget har bl.a. til hensigt at
bekaempe svindel af denne art ved at sikre transparens om ejerskab og brug af
finansielle arrangementer som fx aktielan.

Den certificerede finansielle formidler skal (fsva. ejere i EU) kontrollere den
registrerede ejers digitale bopelsattest og (fsva. ejere i et tredjeland) kontrollere
andre beviser for skattemeessigt hjemsted, herunder ift. oplysninger indhentet
efter antihvidvaskreglerne. Den certificerede finansielle formidler skal
derudover kontrollere den skattesats, en registreret ejer har ret til. Ved en
udbyttebetaling pa 1.000 euro eller mere skal det derudover kontrolleres, om
der foreligger et finansielt arrangement (fx et aktieldn), der ikke er blevet
afviklet eller ikke er udlgbet eller pad anden made afsluttet, pa grundlag af de
oplysninger, som den certificerede finansielle formidler er i besiddelse af.
Endelig skal EU-landene sikre, at certificerede finansielle formidlere rader over
passende procedurer til at udfere kontrol.

2 Defineret i forordning (EU) 575/2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber.

3 Omfattet af anvendelsesomridet for forordning (EU) nr. 909/2014 om forbedring af
vaerdipapirafviklingen i Den Europaiske Union og om veerdipapircentraler, der leverer
kildeskatteagentydelser.
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Ansvar ved fejl

EU-landene skal indfere regler om, at en certificeret finansiel formidler gores
ansvarlig for mistede skatteindtaegter, hvis denne undlader at opfylde sine
forpligtelser efter direktivets bestemmelser om indberetning, hurtig refusion,
nettoindeholdelse eller due diligence, enten forsatligt eller uagtsomt.

Sanktioner

EU-landene skal indfere sanktioner for overtraedelse af indberetningsreglerne.
Disse sanktioner skal veare effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskraekkende virkning.

Gennemforelsesfrist
Det foreslés, at FASTER skal vaere gennemfort i medlemslandene senest den 31.
december 2026, og reglerne skal galde fra den 1. januar 2027.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med TEUF artikel 113 og
115.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet i artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU).
Problemets graenseoverskridende karakter kraver et felles initiativ i hele det
indre marked.

Arsagen til problemet er i folge Kommissionen hovedsagelig, at der blandt de
medlemsstater, der opkreever kildeskat af udbytte- eller rentebetalinger,
anvendes forskellige ordninger for at give mulighed for lempelse af
overskydende skat i graenseoverskridende situationer.

Det er Kommissionens opfattelse, at opretholdelsen af en stadig mere
fragmenteret ramme for kildeskatteprocedurer i EU medferer hgje
efterlevelsesomkostninger for de involverede investorer og finansielle
formidlere. Spargsmalets grenseoverskridende karakter kraever en indsats pa
EU-plan for at forenkle de administrative procedurer og reducere
overholdelsesomkostningerne. I mangel af et sddant initiativ forhindrer de
fragmenterede nationale kildeskatteprocedurer, at lempelsesprocedurerne for
graenseoverskridende transaktioner kan fungere effektivt. Dermed er der tale
om en hindring for det indre markeds rette virkemade. Der er derfor behov for
en EU-indsats for at skabe lige vilkar for nationale og udenlandske investorer
og for bade hjemmehgrende og ikkehjemmehgrende formidlere.

Det er ligeledes regeringens opfattelse, at neerhedsprincippet er overholdt.

Som reglerne er i dag, sa skal savel finansielle formidlere som investorer
forholde sig til op til 27 forskellige regelsat pa udbytteomradet. Ved at etablere
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et felles regelset pa tveers af EU sikres sdvel finansielle formidlere som
investorer lettere adgang til graenseoverskridende investering, hvilket vil
bidrage positivt til etableringen af kapitalmarkedsunionen.

Med Kommissionens forslag etableres en ambitigs tilgang til administration af
en hurtig refusion og/eller nettoindeholdelse, herunder med en tilknyttet
indberetningsordning. Via denne indberetningsordning vil EU-landene opna
ikke blot en hurtig adgang til relevante oplysninger til brug for kontrol af
udbytteomrddet, men ogsd flere og bedre data at Kkontrollere
refusionsanmodninger ud fra end i dag. De ordninger, som EU-landene
etablerer hver for sig, vil for udenlandske aktegrer alene kunne vere frivillige.
Ordninger som den foresldede indebarer vaesentlige omkostninger for de
certificerede finansielle formidlere. Nar ordningen daekker hele EU, skal
formidlerne ikke indrette systemer til understattelse af op til 27 forskellige
ordninger, men blot til understattelse af én ordning. Hvis EU-landene skulle
indfere hver sin ordning, ville dette formentlig fore til en vesentlig lavere
tilslutningsgrad blandt de finansielle formidlere, hvorved ordningerne ville
vaere betydeligt mindre effektive.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Efter de geeldende danske regler udstedes der ikke bopzlsattester elektronisk.
Udstedelse af en sddan attest sker via en sarlig blanket, som skal udfyldes.

Efter de geldende danske regler indeholdes udbytteskat med 27 pct.
Udenlandske aktionarer, der er berettiget til en lavere skattesats, er sdledes
henvist til efterfolgende at anmode om refusion af den for meget indeholdte
skat.

Det folger af kildeskattelovens § 69 B, at hvis den for meget indeholdte kildeskat
ikke er tilbagebetalt inden 6 maneder fra Skatteforvaltningens modtagelse af
anmodning om tilbagebetaling, forrentes belabet.

Kan Skatteforvaltningen pa grund af modtagerens forhold ikke foretage kontrol
af, om betingelserne for tilbagebetaling af kildeskat er opfyldt, afbrydes
udbetalingsfristen, indtil modtagerens forhold ikke leengere hindrer kontrol.

Udgangspunktet er, at investor selv skal anmode om refusion, men investor har
mulighed for at bemyndige sit finansielle institut til at anmode pa vegne af sig.
Danske finansielle institutter er saledes alene involveret i
refusionsanmodninger i tilfaelde, hvor de indsender anmodninger pa vegne af
deres kunder. Der er i Danmark derved ikke regler om registrering af
udenlandske finansielle formidlere.

Danske finansielle institutter har pligt til at indberette om deres kunders
udbytter efter skatteindberetningslovens §§ 16 og 18. Udenlandske finansielle
institutter er ikke omfattet af denne pligt.
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Der er alene pligt til at indeholde kildeskat af visse koncerninterne fordringer.
Der er sédledes ikke nogen generel pligt til at indeholde kildeskat af offentligt
handlede obligationer.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
Kommissionens forslag indeholder et initiativ om at indfere digitale

bopalsattester. Udstedelse af sidanne attester kraver &ndring af den danske
lovgivning. Andringen vil formentlig skulle ske i kildeskatteloven.

Gennemforelse af hurtig refusion eller nettoindeholdelse vil ligeledes krave
e&ndring af den danske lovgivning. En sddan @&ndring vil formentlig ogsa skulle
ske i kildeskatteloven, herunder indfersel af saerlige frist- og forrentningsregler
iforhold til hurtig refusion, hvis det er denne lgsning, der veelges implementeret
i Danmark.

Den umiddelbare vurdering er, at der er fordele og ulemper ved savel hurtig
refusion som nettoindeholdelse, som skal afdakkes yderligere. Et system for
hurtig refusion forventes bl.a. at eoge kompleksiteten i forhold til
sagsbehandlingen fx ved aget risici for, at der indgives flere ansggninger (dels i
ordningen for hurtig refusion, dels i det almindelige refusionssystem), mens
tidsfristerne ikke muligger en tilstraekkeligt grundig kontrol. Et
nettoindeholdelsessystem ventes ikke at medfere samme udfordringer og
vurderes dermed at indebaere lavest risiko for svig.

Uanset om modellen for hurtig refusion eller modellen for nettoindeholdelse
veelges, vil der skulle etableres et register, hvor de certificerede finansielle
formidlere vil skulle lade sig registrere. Derudover vil der skulle indferes
indberetningsregler for de certificerede finansielle formidlere, som kraever
loveendring. Registreringsreglerne vil formentlig skulle indsaettes i
kildeskatteloven, mens indberetningsreglerne enten vil skulle folge af
kildeskatteloven eller af skatteindberetningsloven.

Endelig vil der skulle indfgres sanktioner, som skal anvendes i tilfaelde, hvor
forpligtelserne efter FASTER ikke overholdes. Sanktionerne skal vere effektive,
std i et rimeligt forhold til overtradelsen og have en afskraekkende effekt.

Efter Kommissionens forslag kan EU-landene frivilligt veelge ogsa at lade
kildeskatter pa renter af offentligt forhandlede obligationer omfatte af
ordningerne til hurtig refusion eller nettoindeholdelse. Det antages, at denne
mulighed ikke vil blive udnyttet ved en dansk gennemforelse af direktivet.

Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil medfere et mindreprovenu for det offentlige, som
dog ikke umiddelbart kan kvantificeres naermere. Det geelder uanset, om
direktivet implementeres som et system for hurtig refusion eller et
nettoindeholdelsessystem. Det skyldes dels, at forslaget — i dets nuvaerende
form og ifglge Skattestyrelsen — kan gore det vanskeligt at opretholde en lige
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sa robust kontrol som i dag, dels at forslaget ma forventes at reducere en
aktuel “underudnyttelse” af de geeldende muligheder for at s@ge refusion af for
megen indeholdt kildeskat i Danmark, bl.a. fordi udenlandske investorer i dag
enten ikke har kendskab til muligheden for refusion, eller fordi belgbet er for
ubetydeligt i forhold til den administrative opgave ved at soge refusion. Begge
dele vil i givet fald treekke i retning af et mindreprovenu for det offentlige i
form af faerre nettoindteaegter fra beskatningen af udbytter til udenlandske
investorer.

Det mé forventes, at danske aktionarer pa tilsvarende vis underudnytter
mulighederne for at sgge om refusion af for megen indeholdt kildeskat i
udlandet. Det indebarer, at forslaget ikke vil fa veesentlige
samfundsgkonomiske konsekvenser, idet mindreprovenuet for det offentlige
modsvares af en skattebesparelse i udlandet for danske aktionarer i form af en
lavere grad af dobbeltbeskatning.

FASTER skegnnes at have vaesentlige administrative omkostninger for
Skatteforvaltningen som folge af systemtilpasninger og it-udvikling, uanset valg
af system for hurtig refusion eller et nettoindeholdelsessystem. Udviklings- og
Forenklingsstyrelsen har med betydelig usikkerhed skennet, at forslaget kan
medfere omkostninger til it-udvikling pa 250-400 mio. kr. Skennet er behaftet
med meget stor usikkerhed og er inkl. et usikkerhedstillaeg pa 100 pct., men
uden driftsomkostninger.

Der vil veere risiko for, at it-implementeringen af et eller flere af elementerne
har en storrelse, der i sig selv giver anledning til betydelige risici i forhold til at
sikre rettidig og succesfuld implementering. Omfanget af it-udvikling betyder
ogsd, at det er vaesentligt, at der sikres rimelig tid til national implementering.
Skatteforvaltningen gennemforer dertil i gjeblikket en raekke store, komplekse
it-udviklingsprojekter, som de kommende ar laegger beslag pa
Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet. It-understottelsen skal derfor
prioriteres sammen med andre hgjt prioriterede it-udviklingsopgaver i
Skatteforvaltningen og vil forventeligt fortraenge nogle af disse i en periode.
Derudover kan der veere afledte supplerende udviklingsbehov ift.
Digitaliseringsstyrelsens kommende implementering af den europiske
digitale identitetstegnebog, der pa baggrund af bl.a. en digital bopalsattest, som
finder anvendelse i FASTER, skal give adgang til offentlige tjenester i EU.

Det vurderes derudover med stor usikkerhed, at forslaget kan bidrage til at
reducere de administrative udgifter til sagsbehandling og kontrol i
Skattestyrelsen som folge af en forventet reduktion i antallet af
refusionsanmodninger, hvorfor arsveerksbehovet til kontrol reduceres, sdfremt
direktivet implementeres ved en nettoindeholdelsesmodel. Der vil dog vaere
omkostninger for Skatteforvaltningen vedrerende kontrol af indberettede
oplysninger fra banker mv., som er omfattet af direktivet. Safremt der
implementeres et system for hurtig refusion, vil dette medfere storre
administrative omkostninger.
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Det bemarkes, at det folger af Budgetvejledningen, at udgifter som folge af
EU-retsakter, der medferer statslige merudgifter, skal atholdes inden for
eksisterende bevillinger.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes samlet set at indebaere en lettelse for erhvervslivet, idet
aktionaerer og investorer hurtigere og nemmere vil kunne fa lempet
overskydende kildeskat, hvilket ifolge Kommissionen vil fremme investeringer
pa tvaers af greenser. Det vurderes, at forslaget indeholder en raekke
omstillingsbyrder, labende byrder og labende lettelser. Byrder er blandt andet
forbundet med systemudvikling i forhold til de feelles bopelsattester,
etablering af et system til hurtig refusion eller nettoindeholdelse for finansielle
formidlere, herunder indberetning, samt sikring af relevante erkleringer fra
kunderne. Desuden skal det sikres, at oplysningerne stemmer overens med de
oplysninger, som de finansielle formidlere har indhentet i henhold til
antihvidvaskreglerne. Disse omstillingsomkostninger mé ogsa forventes at
medfore lobende lettelser, da forslaget vil indebare ensretning og
digitalisering af blandt andet nuveerende manuelle processer.

De administrative konsekvenser ved ovenstaende kan ikke kvantificeres pa
nuvarende tidspunkt. Det skyldes, at der er betydelig usikkerhed om, hvordan
de konkrete artikler i Kommissions forslag skal udmentes. Direktivets
konsekvenser for danske investorer og finansielle formidlere afhenger af,
hvordan andre EU-lande implementerer direktivet. Erhvervsstyrelsen vil pa den
baggrund foretage en narmere vurdering af de administrative konsekvenser i
forbindelse med implementering af direktivet i Danmark. Det forventes, at
relativt fA danske banker vil blive palagt at registrere sig som certificerede
finansielle formidlere, mens det er uvist, hvor mange der vil gere det frivilligt.

Kommissionen skegnner, at omkostningerne for de finansielle formidlere pa EU-
plan vil vaere pa 75,9 mio. euro i engangsomkostninger og 13 mio. euro i arlige
udgifter.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

FASTER som foreslaet af Kommissionen forventes at medfere en gget risiko
for misbrug og svig i forbindelse med refusion af udbytteskat. Det gaelder
uanset, om direktivet implementeres som et system for hurtig refusion eller et
nettoindeholdelsessystem.

Det skyldes, at forslaget som fremsat kan gare det vanskeligere at opretholde en
lige s& robust kontrol som i dag af, om en given aktionar er retmaessig ejer af
udbyttet, og hvorvidt aktionaeren er berettiget til beskatning med en lavere sats
end kildeskattesatsen. I et system for hurtig refusion vil skattemyndighederne
séledes have vasentligt kortere tid til at kontrollere refusionsanmodninger. I et
nettoindeholdelsessystem vil der veere faerre anmodninger om refusion, hvilket
bl.a. vil forringe muligheden for at kontrollere, om en given aktionaer er
berettiget til en lavere skattesats, for aktionaeren far adgang til den lavere skat.
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8. Hering

For en gennemgang af hegringssvar henvises til Skatteministeriets grund- og
nerhedsnotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den 21. september 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget er generelt blevet positivt modtaget, og det anses for muligt, at
formandskabet vil kunne udarbejde et kompromisforslag, der kan opnéas
enighed om.

Flere EU-lande har dog betonet vigtigheden af, at de enkelte lande kan
fastseette robuste anti-misbrugsregler nationalt.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter forslagets formal om at sikre en velfungerende
kapitalmarkedsunion ved at give udenlandske investorer nem og hurtig adgang
til lempelse af udbytteskat samt sikre fair beskatning og forebygge skattesvig og
-misbrug. Forslaget vurderes at skabe bedre vilkar for investorer og dermed
fremme investeringer i EU. Samtidig arbejder regeringen for &ndringer, der kan
mindske risiko for fejl og svig, samt for at reducere de it-maessige
implementeringsomkostninger.

Konkret gnsker regeringen at udvide muligheden for at afskeere visse tilfeelde
fra de nye ordninger i forslaget for lempelse af kildeskat med henblik pa at
begraense misbrugsmulighederne. Kommissionen foreslér, at tilfeelde, hvor der
er kildeskattefritagelse, kan afskares fra ordningerne, sa disse tilfaelde
behandles i det eksisterende danske refusionssystem, som vurderes at veere
effektivt og robust i forhold til at imedega svig. Der arbejdes fra dansk side for,
at tilfalde, hvor aktioneren har ret til en skattesats over 0, men under 15 pct.,
ligeledes vil kunne afskaeres fra ordningerne. Der arbejdes desuden for, at anti-
misbrugsreglerne strammes, herunder sarligt reglerne om, at der ikke kan
opnas nettoindeholdelse/hurtig refusion pa udbytte af aktier erhvervet ved
handler foretaget umiddelbart forud for udlodningen (hvor graensen pa 2 dage
for udlodningen ifelge Kommissionens forslag med fordel kunne a&ndres til en
leengere periode), og at det samtidig geres klart, at EU-landene kan fastseette
robuste anti-misbrugsregler nationalt.

Forslaget laegger op til, at hurtig refusion af udbytte skal indebere, at en
udenlandsk investor skal indsende en anmodning om udbytterefusion senest 25
dage efter udlodningen af udbyttet, og at skattemyndigheden herefter har 25
dage til at feerdigbehandle anmodningen. Det finder regeringen meget ambitiast
i forhold til at kunne sikre tid til at gennemfore en tilstraeekkelig kontrol, hvorfor
regeringen vil afsoge mulighederne for en laengere frist. Derudover indeholder
forslaget ikke bestemmelser om mulighed for, at medlemslandene kan opsatte
fx belgbsgraenser for hurtig refusion. Regeringen vil afsgge mulighederne for
dette.
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Forslaget forventes at medfere omfattende it-udvikling. P4 den baggrund
arbejder regeringen for, at lgsningerne bliver omkostningseffektive, og at
omfanget af it-udvikling forbundet med implementering reduceres mest muligt.
Dertil arbejdes der for, at der afsattes rimelig tid til implementering af
direktivet. Det skal bl.a. ses i sammenhaeng med omfanget af it-udvikling,
Skatteministeriets it-aktivitetsloft og at it-udviklingen vil skulle prioriteres op
mod andre hgjt prioriterede it-udviklingsopgaver. Ligeledes skal der sikres
sammenhéang til en kommende europaisk digital identitetstegnebog (i henhold
til Forslag til forordning om en europaisk digital identitet) for at undga
yderligere omstillingsomkostninger ifm. udviklingen af den digitale
bopalsattest, som bade skal kunne finde anvendelse i FASTER og den digitale
identitetstegnebog.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der henvises til grund- og nerhedsnotat om sagen oversendt til Folketingets
Europaudvalg 21. september 2023. Sagen skennes at burde forelegges
Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsoplaeg.
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