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Resumé

Konsekvensanalyse af "'Ny EU-ordning til undgaelse af dobbeltbeskatning og forebyggelse

af skattemisbrug pa omradet for kildeskatteprocedurer"

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem pa EU-plan?

| forbindelse med greenseoverskridende investeringer indeholder mange EU-lande kildeskat, nar
der udbetales udbytte eller renter til en ikkehjemmehgrende investor. Denne skat opkreeves dog
normalt til en sats, der er hgjere end den nedsatte sats, som den ikkehjemmehgrende investor har
ret til i henhold til den relevante dobbeltbeskatningsoverenskomst eller national lovgivning.

For at undga dobbeltbeskatning vil ikkehjemmehgrende investorer normalt skulle indgive en
anmodning om tilbagebetaling af den overskydende skat, der er indeholdt i EU-landet, som
betalingen stammer fra ("kildelandet").

De nuvearende procedurer for tilbagebetaling af kildeskat pd udbytte- og rentebetalinger til
ikkehjemmehgrende investorer er:

o ineffektive (og medfarer byrdefulde og langvarige tilbagebetalingsprocedurer)

e i hgj risiko for at blive misbrugt skattemessigt (og medfarer indtegtstab for
medlemsstaterne).

Disse problemer udfolder sig i en kontekst med forskellige niveauer af digitalisering i EU-landene
og et fragmenteret kludeteeppe af nationale kildeskatteprocedurer.

Det konstaterede problem skyldes ogsa, at skattemyndighederne ikke har adgang til fyldestggrende
oplysninger. Dette er ngdvendigt, for at de kan vurdere og anvende en korrekt kildeskattesats og
identificere misbrug.

Den nuveaerende situation hindrer graenseoverskridende investeringer inden for EU og ind i EU og
skaber derfor et mindre konkurrencepraeget marked, hvilket heemmer kapitalmarkedsunionens rette
virkemade.

Risikoen for misbrug af procedurerne mindsker i sidste ende ogsd skatteindtegterne og
retfeerdigheden.

Hvilke resultater skal der opnas?

De generelle mal med initiativet er at sikre en retfeerdig beskatning og at styrke
kapitalmarkedsunionen ved at:

e lette greenseoverskridende investeringer og
e forebygge skattemisbrug.

Initiativet har fglgende specifikke mal:

o effektivisere procedurerne for kildebeskatning og
e udstyre medlemsstaterne med passende midler til at bekeempe skattesvig.




Disse malsatninger er lige vigtige.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan (na&rhedsprincippet)?

| betragtning af den nuveerende fragmentering i EU er der behov for standardiserede procedurer
for kildebeskatning for at sikre et velfungerende indre marked. For at fa mest muligt ud af
kapitalmarkedsunionen skal portefgljeinvestorerne have adgang til mere ensartede
kildeskatteregler i EU i stedet for at skulle opfylde flere forskellige regelsat i hvert EU-land.

Problemet ger sig kun geeldende i graenseoverskridende situationer, og derfor forekommer
handling pd EU-plan at veere den mest effektive made til at opna hurtigere kildeskatteprocedurer
og bekaempe skattemisbrug.

Eftersom Kommissionen initiativer til at vedtage blgd lovgivning pa omradet (f.eks. henstillingen
fra 2009 om procedurer for kildeskattelettelser og adfeerdskodeksen om kildebeskatning fra 2017)
ikke har givet de gnskede resultater, er der nu behov for et EU-forslag med bindende virkning for
at na malene.

B. Lasninger

Hvilke lgsninger er der overvejet for at na malene? Foretraekkes en bestemt lgsning frem
for andre? Hvis ikke, hvorfor ikke?

Malene kan nas med 3 lgsningsmodeller:

- Lesningsmodel 1 — En feelles digital attest for skattemaessigt hjemsted (eTRC) +
standardiseret indberetning Dette bestar i

o indfgrelse af en standardiseret EU-deekkende eTRC — denne digitale attest (med
et feelles indhold og format) udstedes/kontrolleres elektronisk og naesten i realtid i
alle EU-medlemsstaterne.

o indfgrelse af en felles indberetningsstandard - en EU-dekkende
indberetningsstandard vil gge gennemsigtigheden, da alle finansielle formidlere i hele
den finansielle kaede vil indberette et fast defineret seet oplysninger til kilde-EU-
medlemsstaten. Denne fremgangsmade vil blive ledsaget af standardiserede
procedurer for kundelegitimation, ansvarsregler og formularer for tilbagebetaling, der
automatisk skal indgives pa vegne af kunderne/skatteyderne.

- Lesningsmodel 2 — En ordning for lempelse ved kilden Denne mulighed omfatter
lgsningsmodel 1 plus indfgrelsen af en ordning for lempelse ved kilden, som giver mulighed
for anvendelsen af lavere satser i henhold til dobbeltbeskatningsoverenskomster eller
nationale regler, og som anvendes direkte pa tidspunktet for udbetalingen af
udbyttet/renterne. Med lgsningsmodel 2 vil skattemyndighederne overvage den skyldige
skat, efter at udbytte-/rentebetalingen har fundet sted.

- Lgsningsmodel 3 — En ordning for hurtig tilbagebetaling inden for en fastsat




tidsramme og/eller lempelse ved kilden Denne lgsningsmodel omfatter lgsningsmodel 1
med et ekstra krav om, at medlemsstater, der anvender en tilbagebetalingsordning, skal sikre,
at tilbagebetalingen handteres inden for en pa forhand fastsat frist, en sakaldt ordning for
hurtig tilbagebetaling. Medlemsstaterne kan indfgre eller fortsat anvende en ordning med
lempelse ved kilden.

Den foretrukne lgsningsmodel er lgsningsmodel 3, fordi:

e den yderst effektivt handterer de problemer, der er identificeret i EU med hensyn til
hastighed, enklere processer og mere digitaliserede procedurer.

e den er sikrere, at den giver EU-landene mulighed for fortsat at have kontrol over
anmodningerne om tilbagebetaling.

e den skaber en fremgangsmade, der bar vare politisk gennemferlig i alle EU-landene.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Der er bred enighed blandt interessenterne om de vanskeligheder, der opstar som fglge af de mange
forskellige kildebeskatningsprocedurer i de forskellige EU-lande, og om behovet for at gribe ind
pa EU-plan for at handtere denne fragmenterede og ineffektive situation.

Der er dog forskelle mellem de vigtigste interessentgrupper med hensyn til mulighederne for at
gare dette:

Investorerne og de finansielle formidlere mente klart, at skattelempelse ved kilden ville give de
bedste resultater sasom tidlig lempelse for investorer og en begraenset byrde for formidlerne. De
erkendte ogsa, at et kildeskattesystem sandsynligvis vil skulle suppleres med
tilbagebetalingssystemer for kildeskat som en backup. De stettede derfor et initiativ, der ogsa
havde til formal at standardisere de nuveerende processer og formularer for tilbagebetaling af
kildeskat.

Medlemsstaterne udtrykte statte til indferelsen af en falles digital attest for skattemassigt
hjemsted i hele EU. For s vidt angar indberetningsforpligtelsen og en standardiseret procedure:

a) De medlemsstater, hvor den indenlandske sats for ikkehjemmehgrende investorer er lavere eller
den samme som satsen efter en bilateral dobbeltbeskatningsoverenskomst, vil ikke blive direkte
pavirket af en standardisering af kildeskatteprocedurer eller indberetning. Nogle af disse
medlemsstater udtrykte stette til handling pa EU-plan, da det vil forbedre deres investorers stilling.

b) De medlemsstater, hvor den indenlandske kildeskattesats er hgjere end den respektive sats i
henhold til en bilateral dobbeltbeskatningsoverenskomst, var generelt enige om at g@ge
gennemsigtigheden og standardisere kildeskatteprocedurerne, idet de understregede betydningen
af at finde en balance mellem at gere disse procedurer effektive og opretholde kontrollen med
processerne for at forhindre skattemisbrug.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (Lgsningsmodel 3 — Lempelse ved kilden
eller hurtig tilbagebetaling)?




Investorerne vil i mindre grad ga glip af muligheden for tilbagebetaling af kildeskat og
drage fordel af lavere administrationsomkostninger og lavere omkostninger med hensyn
til mistede muligheder. Disse besparelser anslas at belgbe sig til 5,17 mia. EUR om aret
for investorer, herunder 409 mio. EUR i arlige besparelser som fglge af mindre
papirarbejde.

- Skatteforvaltningerne — pa leengere sigt vil der muligvis veere behov for faerre ressourcer
til at behandle procedurer for tilbagebetaling af kildeskat, og der vil saledes kunne
omfordeles flere ressourcer til handtering af mere risikopreegede tilfeelde. Den stgrste
fordel for skatteforvaltningerne er imidlertid, at de far adgang til passende oplysninger, sa
de hurtigere kan gennemfgre procedurerne for kildebeskatning og bekaempe
skattemisbrug.

- De finansielle formidlere — digitalisering og standardisering pa EU-plan vil give
betydelige besparelser (anslds til omkring 13,5 mio. EUR om aret). Stigningen i
investeringer bgr komme de finansielle formidlere til gode og ber gge deres muligheder
for at @ge deres omsetning.

- Makrogkonomiske virkninger — der ventes en stigning pa 0,025 % af BNP. Denne
Igsningsmodel vil ogsa have positiv indvirkning pa andre makrogkonomiske indikatorer
sasom kapital, lenninger og beskaftigelse.

Hvilke ulemper er der ved den foretrukne lgsning (Lgsningsmodel 3 — Lempelse ved
kilden eller hurtig tilbagebetaling)?

Investorerne — investorerne ventes ikke at fa yderligere omkostninger, da de allerede skal
indgive dokumenter med henblik pa tilbagebetaling af kildeskat.

- Skatteforvaltningerne — de sterste omkostninger er knyttet til processerne for
udstedelse/kontrol af eTRC, som anslas til mellem 4,9 og 54 mio. EUR i
udviklingsomkostninger og mellem 0,97 og 10,8 mio. EUR i tilbagevendende
omkostninger.; samt til forbedrede indberetningssystemer, som anslas til 18,2 mio. EUR i
gennemfarelsesomkostninger og 3.5 mio. EUR i tilbagevendende arlige omkostninger.

- Finansielle formidlere — omkostningerne ved indfarelsen af mekanismen til opfyldelse
af kravene under lgsningsmodel 3 belgber sig til 759 mio. EUR i
gennemfarelsesomkostninger og 13 mio. EUR i tilbagevendende omkostninger.

- Makrogkonomiske virkninger — eftersom der vil veere ferre tilfeelde af
dobbeltbeskatning, vil medlemsstaterne opleve et fald i skatteindtegterne pa ca.
2,2 mia. EUR (dette kan opvejes af forebyggelses af svig)

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning SMV'er og konkurrenceevnen?

Virkningerne for SMV'erne er muligvis begrensede, da initiativet primert er rettet mod
portefaljeinvestorer, som normalt investerer i bgrsnoterede selskaber.

SMV'er kan dog ogsa agere som investorer i veerdipapirer (som portefaljeinvestorer eller som
investeringsinstrumenter)). | disse tilfeelde vil de drage fordel af dette forslag i form af bedre
adgang til reducerede kildeskattesatser og dermed mindre dobbeltbeskatning. De vil saledes fa
bedre likviditet som felge af hurtigere tilbagebetaling, hvilket er en fordel for SMV'er.




Vil den foretrukne lgsning fa andre vesentlige virkninger?

Ingen andre vasentlige virkninger. Initiativet forventes imidlertid at fa begraensede positive
sociale virkninger, da det vil sikre en mere retfeerdig beskatning samt en begraenset positiv
miljgpavirkning i betragtning af den forventede reduktion i  papirbaserede
tilbagebetalingsprocesser. Det nuveerende initiativ er derfor i overensstemmelse med opfyldelsen
af malet om klimaneutralitet som kraevet i den europziske klimalov.

Proportionalitet?

Den foretrukne lgsningsmodel opfylder initiativets malsatninger pa en rimelig made, da den ikke
gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at na malene, og begraenser anvendelsesomradet til de
aspekter, som EU-landende ikke kan nd pa egen hand (EU-dekkende eTRC,
standardindberetning, standardiserede due diligence- o0g ansvarsfordelingsregler og
standardiserede procedurer i hele EU).

D. Opfglgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen vil undersgge og evaluere anvendelsen af dette direktiv hvert femte ar, efter at
det er tradt i kraft. Den vil fremlegge en rapport med evalueringen af direktivet for Europa-
Parlamentet og Radet.




