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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Midtvejsevaluering og -revision af den flerarige finansielle ramme

Som led i den overordnede politiske aftale om den flerarige finansielle ramme for 2021-2027
offentliggjorde Kommissionen i december 2020 en erklaering om senest den 1. januar 2024 at
fremlaegge en evaluering af, hvordan den flerarige finansielle ramme fungerer, eventuelt
ledsaget af relevante forslag til revision af Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093!
(FFR-forordningen) i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i TEUF?.

| overensstemmelse med dette tilsagn og den erklering, der blev vedtaget sammen med det
arlige budget for 20232, har Kommissionen vedtaget en meddelelse om "Midtvejsrevision af
den flerdrige finansielle ramme 2021-2027"* med en vurdering af, hvordan den flerarige
finansielle ramme har fungeret indtil nu, herunder af, om der pa EU-budgettet fortsat kan
findes feelles midler til at tackle feelles udfordringer. | forbindelse med vurderingen
konkluderes det, at det er ngdvendigt med en malrettet revision af den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027, hvis Unionen skal opfylde alle sine mal, herunder de mest
presserende, inden udgangen af 2027.

Samtidig er det forslag til &ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093, der blev forelagt i
december 2021°, blevet foreldet pd grund af resultatet af de lovgivningsmassige
forhandlinger om Den Sociale Klimafond® og i lyset af de hidtil usete og uventede
udfordringer, der opstod i 2022, navnlig konsekvenserne af Ruslands brutale angrebskrig mod
Ukraine og den makrogkonomiske udvikling. Af disse grunde foreleegger Kommissionen nu
Europa-Parlamentet og Rédet et nyt forslag, der erstatter det tidligere forslag, og som formelt
treekkes tilbage pa et senere tidspunkt.

1.2 Forslagets begrundelse og formal

Unionen har siden 2020 staet over for en reekke hidtil usete og uventede udfordringer. Knap
var covid-19-pandemien overstaet, far Unionen stod over for Ruslands brutale angrebskrig
mod Ukraine, den efterfglgende energikrise og den dermed forbundne stigning i inflation og
renter. Disse udfordringer var det ikke til at forudse, da aftalen om FFR blev indgaet.
Kommissionen har handlet hurtigt og anvendt alle til radighed staende midler ud over den
eksisterende budgetmaessige fleksibilitet, herunder omfordeling og omprogrammering. Den
begrensede budgetmaessige fleksibilitet, der er en del af FFR, er imidlertid naesten fuldt
udnyttet, og mulighederne for omfordeling er ved at vaere opbrugt, hvorved muligheden for at
handtere selv de mest presserende udfordringer over EU-budget vanskeliggeres.

! Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2021-2027 (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 11).
2 Erkleering fra Kommissionen om en midtvejsevaluering/midtvejsrevision, referat af det 2361. made i

Kommissionen afholdt i Bruxelles (Berlaymont) tirsdag den 15. december 2020 (PV/(2020) 2361) (ikke
oversat til dansk).

3 Erklering fra Europa-Kommissionen om revisionen af den flerdrige finansielle ramme, referat af det
2438. mgde i Kommissionen afholdt i Strasbourg (Winston Churchill-Bygningen) tirsdag den 22.
november 2022 (PV(2022) 2438) (ikke oversat til dansk).

4 COM(2023) 336 af 20.6.2023.
5 COM(2021) 569 af 22.12.2021.
6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social

klimafond og om &ndring af forordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130 af 16.5.2023, s. 1).
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Den geopolitiske og gkonomiske udvikling har medfart nye udfordringer, som kraever en gget
indsats fra EU's side. Det er ngdvendigt, at Den Europeaeiske Union bekreafter sin statte til
Ukraine pa flerarig basis. Pa baggrund af den nuveerende strategiske afhangighed bgr en
fremskyndelse af Europas dobbelte omstilling give Unionen mulighed for at @ge sin
modstandsdygtighed og genvinde lederskab i ngglesektorer gennem intelligente offentlige og
private investeringer i strategiske sektorer. Hvis EU's felles prioriteter og behov skal
opfyldes, er det ngdvendigt at styrke EU's langsigtede budget for perioden 2024-2027 for at
tilvejebringe de mest ngdvendige midler til at imgdega disse udfordringer.

1.2.1. Urokkelig og langsigtet statte til Ukraine: Ukrainefaciliteten

Der er over EU-budgettet ydet en enorm stagtte gennem fleksibilitet og omprioritering, men
FFR for 2021-2027 var ikke udformet til at handtere konsekvenserne af en krig i Europa.
Ukraines likviditetsmassige behov for makrofinansiel stabilitet er fortsat stort, og
investeringerne i Ukraines hurtige genopretning og genopbygning bgr gges gradvist,
efterhanden som situationen udvikler sig. Opretholdelse af den gkonomiske aktivitet og
genopbygning af grundleggende infrastruktur vil skabe beskeftigelse og indtegter, give
flygtningene udsigt til at vende hjem og mindske omfanget af den ngdvendige internationale
bistand.

For at imgdekomme Ukraines umiddelbare behov og kortsigtede genopretning samt
genopbygning pa lang sigt foreslar Kommissionen en forordning om oprettelse af en
Ukrainefacilitet’, et integreret og fleksibelt instrument med en samlet maksimal kapacitet pa
op til 50 mia. EUR i lgbende priser.

Stetten ydes i form af tilbagebetalingspligtig (1an) og ikketilbagebetalingspligtig stette og
henseettelser til budgetgarantier. Dette vil sikre en stabil og forudsigelig finansiering og
samtidig skabe en passende ramme, der sikrer prioritering af reformer og investeringer ved
hjeelp af en plan for Ukraine, holdbarhed for Ukraines finanser samt beskyttelse af EU's
budget. Lan til Ukraine finansieres gennem optagelse af Ian pa de finansielle markeder og
daekkes af EU-budgettets sakaldte "buffer", dvs. det rdderum, der er ud over FFR-lofterne og
inden for loftet for egne indtaegter. Den ikketilbagebetalingspligtige statte og hensettelserne
til budgetgarantier finansieres under et nyt tematisk seerligt instrument, Ukrainereserven, der
stiller de ngdvendige ressourcer til radighed for Ukrainefaciliteten ud over FFR-lofterne.
Denne fleksible tilgang er ngdvendig for at imgdekomme landets skiftende behov frem til
2027.

1.2.2. Migrationsstyring, styrkelse af partnerskaber med vigtige tredjelande og handtering
af ngdsituationer

Ruslands ulovlige angrebskrig mod Ukraine har ferst og fremmest haft en gdeleeggende
virkning pa Ukraine og dets befolkning, men den har ogsa haft store globale konsekvenser,
der pavirker vores partneres sikre adgang til fadevarer og energi til overkommelige priser.
Dette kom oven i en lang rekke af geopolitiske kriser og naturkatastrofer og lagde et
betydeligt pres pa de ressourcer, der er til radighed under udgiftsomrade 6 "Naboomrader og
verden". Unionens evne til at reagere pa presserende globale udfordringer og humanitare
kriser i tredjelande skal genoprettes.

7 COM(2023) 338 af 20.6.2023.
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| en situation med @get global gkonomisk og politisk ustabilitet er de verdensomspandende
migrationstendenser stigende, og migrationspresset ved Unionens graenser fortsatter sin
opadgaende tendens. Dette kraever, at EU-budgettet fortsat kan yde vedvarende finansiel statte
til at tackle de grundleggende arsager til migration, forbedre graenseforvaltningen og
opretholde effektive migrationspartnerskaber med tredjelande — uanset om det er
oprindelses- og transitlande eller lande, der huser et stort antal flygtninge.

Med hensyn til den interne dimension af migration og graenseforvaltning vil den nye pagt om
migration og asyl®, der i gjeblikket befinder sig i den interinstitutionelle fase, udgare en ny og
varig EU-ramme for asyl- og migrationsforvaltning. Vurderet ud fra den aktuelle status for
draftelserne og i overensstemmelse med medlovgivernes mal om at samarbejde om vedtagelse
af reformen af EU's migrations- og asylregler inden udgangen af valgperioden 2019-2024° vil
gennemfgrelsen af den nye pagt om migration og asyl kreeve yderligere finansiering, navnlig
til screening og graenseprocedure, modtagelseskapacitet, omfordelinger og tilbagesendelser.

Kommissionen foreslar derfor at forhgje udgiftslofterne for udgiftsomrade 4 "Migration og
graenseforvaltning” og udgiftsomrade 6 "Naboomrader og verden" med yderligere henholdsvis
1 693 mio. EUR og 9 056 mio. EUR for perioden 2024-2027.

1.2.3 Fremme af den langsigtede konkurrenceevne inden for strategiske teknologier:
platformen for strategiske teknologier for Europa

Udvikling og fremstilling af strategiske, avancerede, digitale og rene teknologier og
bioteknologier er afgarende for at opfylde malene for den grenne og den digitale omstilling. |
lyset af den internationale konkurrence om at opbygge strategiske verdikader har Unionen
brug for et mere strukturelt svar pa sine industriers investeringsbehov gennem en ny platform
for strategiske teknologier for Europal®, som skal bidrage til at bevare et europaisk forspring
inden for kritiske og nye teknologier, der er relevante for den grgnne og den digitale
omstilling, fra databehandlingsrelaterede  teknologier, herunder  mikroelektronik,
kvantedatabehandling og kunstig intelligens, til bioteknologi, biofremstilling og
nettonulteknologier og andre rene teknologier.

Platformen for strategiske teknologier for Europa vil skabe de ngdvendige betingelser for en
mere effektiv og malrettet anvendelse af eksisterende EU-midler. Den vil ogsa bidrage til at
kanalisere eksisterende finansiering til de relevante projekter og fremskynde gennemfgrelsen
inden for delomrader, der er afggrende for Europas lederskab, samtidig med at der
opretholdes lige vilkar pa det indre marked og dermed samhgrighed. Platformen for
strategiske teknologier for Europa skal sikre en hurtig anvendelse af finansiel stgtte ved at
styrke og udnytte eksisterende EU-instrumenter, fremskynde gennemferelsen af fondene
under samhgrighedspolitikken og i videst muligt omfang udnytte InvestEU,
Innovationsfonden og Det Europeiske Innovationsrad i forbindelse med europaiske
strategiske teknologier.

Det globale landskab har &ndret sig. Rusland udger og vil i de kommende ar fortsat udgere en
trussel mod Europas sikkerhed. Derfor vil platformen for strategiske teknologier for Europa
styrke indsatsomradet forskning under Den Europaiske Forsvarsfond og dermed gge den

8 COM(2020) 609 final af 23.9.2020.

o Den felles kareplan mellem Europa-Parlamentet og Radets roterende formandskaber for
tilretteleggelse, koordinering og gennemfarelse af tidsplanen for forhandlingerne mellem
medlovgiverne om det faelles europaiske asylsystem og den nye europaiske pagt om migration og asyl.

10 COM(2023) 335 af 20.6.2023.
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europaeiske forsvarsteknologiske og -industrielle bases innovationskapacitet og bidrage til
Unionens strategiske autonomi.

For at styrke den investeringskapacitet, der specifikt er afsat til prioriteten strategiske
teknologier, bgr platformen for strategiske teknologier for Europa stgttes i perioden 2024-
2027 gennem en styrkelse af budgetterne for InvestEU, Innovationsfonden, Det Europaiske
Innovationsrad under Horisont Europa og Den Europziske Forsvarsfond. Udgiftsniveauerne
for de relevante FFR-lofter (udgiftsomrade 1 "Det indre marked, innovation og det digitale
omrade”, udgiftsomrade 3 "Naturressourcer og miljg" og udgiftsomrade 5 "Sikkerhed og
forsvar™) ber derfor forhgjes, hvor det er relevant.

1.2.4.  En holdbar lgsning pa finansieringsomkostningerne under NextGenerationEU

Den uventede og kraftige stigning i de aktuelle renter og terminsrenter siden 2022 som falge
af den strammere pengepolitik for at begreense inflationen pavirker alle obligationsudstedere,
ogsa EU. Som falge heraf forventes de finansieringsomkostninger, der skal afholdes over
EU's budget som falge af lantagning til NextGenerationEU, at overstige de oprindelige skan,
der 14 til grund for vedtagelsen af den flerdrige finansielle ramme!?.

Finansieringsomkostningerne vedrgrende NextGenerationEU adskiller sig i sagens natur fra
"traditionelle” EU-udgiftsprogrammer. De er steerkt afhangige af renteudsving. Frem til 2026
giver usikkerheden om, hvornar belgbene skal lanes — hvilket hovedsagelig er bestemt af
udbetalingerne til genopretnings- og resiliensfaciliteten — desuden anledning til yderligere
udsving.

Samtidig kan renteudgifterne ikke udskydes, omlegges eller annulleres, nar farst
obligationerne er udstedt. Selv om den eksisterende retlige ramme indeholder de ngdvendige
mekanismer til at sikre, at Unionen vil opfylde sine forpligtelser over for obligationsejere i
alle situationer, bgr EU-budgettet udstyres med midler og veerktgjer til at betale disse
omkostninger pa den mest effektive made.

Der er derfor behov for en serlig fleksibilitetsmekanisme for at imgdega sadanne udsving.
Der bgr oprettes et nyt tematisk serligt instrument ("EURI-instrumentet™) ud over FFR-
lofterne indtil udgangen af FFR med det ene formal at daekke finansieringsomkostninger
vedrgrende NextGenerationEU, der overstiger de belgb, der oprindeligt var planlagt i 2020
under udgiftsloftet for udgiftsomrade 2b.

1.2.5. Opretholdelse af en fungerende administration for at opfylde EU's politiske
prioriteter

Den europeiske forvaltnings ressourcer (udgiftsomrade 7) er under alvorligt pres pa grund af
yderligere opgaver, der er palagt Unionen, stigende energipriser og hgj inflation.

De mange nye initiativer, der er blevet indfart i lgbet af de seneste to ar, har givet Unionen
betydelige ekstra opgaver siden starten af denne flerarige finansielle ramme uden en
tilsvarende forggelse af personalet. Den europeiske forvaltning vil ikke kunne fortsaette med
at udfare et stadigt stigende antal opgaver med det nuvaerende ressourceniveau.

Hgj inflation har en alvorlig indvirkning pa de administrative udgifter. Trods ekstraordinaere
bestraebelser pa at omprioritere og reducere omkostningerne for at begraense de administrative
udgifter vil de nuvarende lofter for udgiftsomrade 7 "Europeisk offentlig forvaltning" ikke
veere tilstreekkelige til at imgdekomme de behov, der skyldes inflationspresset.

1 Felles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om behandlingen af
renteomkostninger og tilbagebetalinger vedrgrende NGEU i FFR for 2021-2027 (EUT C 4441 af
22.12.2020, s. 4).
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For at opfylde institutionernes juridiske forpligtelser og varetage de yderligere
ansvarsomrader, som medlovgiverne har tildelt Kommissionen, er det derfor ngdvendigt at
forhgje loftet for udgiftsomrade 7 "Europeisk offentlig forvaltning” med 1 621 mio. EUR,
herunder at forhgje delloftet "Institutionernes administrative udgifter" med 1 331 mio. EUR.

1.2.6. Forggelse af EU-budgettets kapacitet til at reagere pa kriser og uforudsete
omstendigheder

Solidaritets- og ngdhjeelpsreserven, som er et tematisk sarligt instrument, der hjelper med at
handtere ngdsituationer i medlemsstater og lande uden for EU, har veeret under stort pres
siden 2021. | lyset af den ggede forekomst og det ggede omfang af savel starre
naturkatastrofer, navnlig som fglge af klimasndringer, som humanitare kriser ber det arlige
belgb til solidaritets- og ngdhjeelpsreserven forhgjes.

Da budgetmargenerne stort set blev opbrugt i de allerforste ar af FFR, har det veeret
ngdvendigt at udnytte fleksibilitetsinstrumentet nasten fuldt ud. Det store pres inden for alle
udgiftsomrader indtil udgangen af FFR kraever en forhgjelse af fleksibilitetsinstrumentet for at
sikre, at EU's budget kan reagere pa uforudsete behov, der matte opsta.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

. Retsgrundlag

Artikel 312 i TEUF udger retsgrundlaget for vedtagelsen af den flerarige finansielle ramme.
. Neerhedsprincippet

Initiativet henhgrer under et politikomrade, hvor EU har enekompetence (i henhold til artikel
312 i TEUF). Naerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det begraenser sig til det
strengt ngdvendige for at na de tilsigtede mal pa europzisk plan og ikke gar ud over, hvad der
er ngdvendigt til dette formal. Zndringerne star i et rimeligt forhold til den betydelige reekke
af uventede begivenheder og nye udfordringer, der har fundet sted siden vedtagelsen af
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 i december 2020.

. Forholdet til det foreliggende forslag

Nervaerende forslag til endring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 erstatter forslaget af
22. december 2021 (COM(2021) 569), som vil blive trukket tilbage.

3. NARMERE REDEGYRELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER |
FORSLAGET

Kapitel 1 — Almindelige bestemmelser
Artikel 2 — Overholdelse af FFR-lofterne

Artikel 2, stk. 1, henviser til bilag I, der indeholder tabellen over FFR-lofterne. Bilag 1 til
forordningen erstattes af bilaget til nerveerende forslag.

Stk. 2, ferste afsnit, @ndres for at indfgre en henvisning til "EURI-instrumentet” (ny
artikel 10a) og "Ukrainereserven™ (ny artikel 10b) efter det princip, at disse instrumenter ikke
indgar i den flerarige finansielle ramme, og at finansieringen heraf tilvejebringes ud over
FFR-lofterne, bade for forpligtelsesbevillinger og de tilsvarende betalingsbevillinger.
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Artikel 2, stk. 3, blev &ndret i december 20222 som led i en ekstraordiner stattepakke til
Ukraine for at gegre det muligt at mobilisere garantier ud over FFR-lofterne i forbindelse med
finansiel bistand til Ukraine for arene 2023 og 2024. Dette stykke andres yderligere, saledes
at budgetdaekningen fra bufferen udvides til at omfatte garantien i forbindelse med den
finansielle bistand til Ukraine, der ydes som lan, og som er til radighed indtil 2027 under den
foresldede Ukrainefacilitet. Hvis Unionen skal opfylde tilbagebetalingsforpligtelser over
budgettet i tilfeelde af, at Ukraine ikke betaler det skyldige belgb til tiden, vil de ngdvendige
belgb falgelig blive mobiliseret ud over FFR-lofterne op til loftet for egne indtaegter.

Kapitel 3 — Serlige instrumenter
Afdeling 1 — Tematiske s&rlige instrumenter
Artikel 9 — Solidaritets- og ngdhjeelpsreserven

Stk. 2 @ndres for at fastsette det nye maksimale arlige belgb for solidaritets- og
ngdhjelpsreserven, der forhgjes til 1 739 mio. EUR (i 2018-priser).

Artikel 10a — EURI-instrumentet

Denne nye artikel indfgres for at fastsette bestemmelser om "EURI-instrumentet”, et nyt
tematisk seerligt instrument.

De specifikke udgiftsposter, som EURI-instrumentet kan anvendes til, er skyldige rente- og
kuponbetalinger vedrgrende de midler, der lanes pa kapitalmarkederne i overensstemmelse
med artikel 5, stk.2, i afgerelsen om egne indtegter™®  svarende til
finansieringsomkostningerne ved optagelsen af lan gennem finansielle instrumenter til
NextGenerationEU's ikketilbagebetalingspligtige og tilbagebetalingspligtige statte.

Anvendelsen af EURI-instrumentet bar finde sted, nar omkostningerne ved optagelsen af lan
under NextGenerationEU i et givet ar overstiger de belgb, der var planlagt i december 2020.

Af hensyn til retssikkerheden bgr de specifikke teerskler for anvendelsen af EURI-
instrumentet for arene 2024, 2025, 2026 og 2027 udtrykkeligt fastsaettes i absolutte termer i
forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

2024 14 2025% 20261 2027

Arlig terskel i lgbende priser (mio.
EUR) 20714 26778 3744,6 4 980,3
12 Radets forordning (EU, Euratom) 2022/2496 af 15. december 2022 om endring af forordning (EU,

Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (EUT L 325 af
20.12.2022, s. 11).

13 Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europziske
Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af
15.12.2020, s. 1).

14 Finansiel programmering for &rene 2024-2027 efter vedtagelsen af budgettet for 2023, jf.
finansforordningens artikel 41, stk. 2, og punkt 26 i den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020
mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig gkonomisk forvaltning samt om
nye egne indtegter, herunder en kareplan hen imod indfgrelse af nye egne indtegter (EUT L 433 | af
22.12.2020, s. 28), som meddelt Europa-Parlamentet og Radet den 24. februar 2023.

15 Kommissionens budgetoverslag for regnskabséret 2024 (udarbejdelse af budgetforslaget for 2024), del
I1, Finansiel programmering (SEC(2023) 250) (ikke oversat til dansk).
16 Ibid.
o Ibid.
6
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Arlig teerskel i 2018-priser (mio. EUR)

omregnet pa grundlag af den faste arlige | 1 g40 0 2332.0 3196,0 4168,0
deflator pa 2 %, der er fastsat i FFR-

forordningens artikel 4, stk. 2.

EURI-instrumentet vil deekke alle finansieringsomkostninger under NextGenerationEU, der
overstiger disse teerskler.

| betragtning af usikkerheden om udviklingen i de parametre, der bestemmer
finansieringsomkostningerne i forbindelse med NextGenerationEU (tidspunkt for de faktiske
udbetalinger af ikketilbagebetalingspligtig statte og udviklingen i rentesatserne), er det ikke
muligt at fastsatte et fast maksimumbelgb for EURI-instrumentet.

Anvendelsen af EURI-instrumentet vil finde sted inden for rammerne af den arlige
budgetprocedure (budget og/eller &ndringsbudget), og bevillingerne vil blive opfert ud over
FFR-lofterne, bade for forpligtelsesbevillinger og de tilsvarende betalingsbevillinger.

Artikel 10b — Ukrainereserve

Denne nye artikel indfgres for at fastsette bestemmelser om et nyt tematisk serligt
instrument: "Ukrainereserven".

Ukrainereserven skal deekke udgifterne til ikketilbagebetalingspligtig stette og hensaettelser til
budgetgarantier til Ukraine under den foreslaede "Ukrainefacilitet", hvilket giver den
ngdvendige fleksibilitet til at matche udviklingen i Ukraines behov.

Mobiliseringen af Ukrainereserven ber finde sted hvert ar inden for rammerne af den arlige
budgetprocedure (budget og/eller endringsbudget) under hensyntagen til de bedste sken over
behovene set i lyset af udviklingen i krigen, Ukraines makrofinansielle resultater,
absorptionskapaciteten og geeldsholdbarheden. Bevillingerne opfares ud over FFR-lofterne for
bade forpligtelsesbevillinger og de tilsvarende betalingsbevillinger.

For at give Unionen og Ukraine tilstraekkelig mulighed for programmering i forbindelse med
gennemforelsen af Ukrainefaciliteten bgr Ukrainereserven omfatte et maksimumbelgb for
perioden 2024-2027 samt vejledende arlige minimumbelgh. For at sikre overholdelse af loftet
for egne indtaegter som fastsat i artikel 3, stk. 1, i Radets afgarelse (EU, Euratom) 2020/2053
er det ogsa ngdvendigt at fastsette maksimumbelgb, der hvert ar kan stilles til radighed for
Ukrainereserven i perioden 2024-2027.

Af hensyn til sammenhangen med gennemfgrelsen af Ukrainefaciliteten bgr belgbene
udtrykkes i lgbende priser, selv om FFR for 2021-2027 er fastlagt i 2018-priser.

Afdeling 2 — Ikketematiske serlige instrumenter
Artikel 12 — Fleksibilitetsinstrumentet

Stk. 1 &ndres for at fastsztte det nye maksimale arlige belgb for fleksibilitetsinstrumentet, der
forhgjes til 1 562 mio. EUR (i 2018-priser).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
4.1. Forhgjelse af udgiftslofterne for arene 2024-2027

Forslaget har fglgende konsekvenser for stgrrelsen af de arlige lofter for
forpligtelsesbevillinger under udgiftsomrade 1, 3, 4, 5, 6 og 7, herunder delloftet for
institutionernes administrative udgifter, som forhgjes med falgende belgb (i 2018-priser):
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mio. EUR

Forhgjelse af lofterne for
forpligtelsesbevillinger

2024 2025 2026 2027

Udgiftsomrade 1 777 762 748 733

Det indre marked,
innovation og det digitale
omrade

Udgiftsomrade 3 1110 1088 1067 1046

Naturressourcer og miljg

Udgiftsomrade 4 264 464 965

Migration og
greenseforvaltning

Udgiftsomrade 5 333 327 320 313

Sikkerhed og forsvar

Udgiftsomrade 6 2331 2 286 2241 2198

Naboomrader og verden

Udgiftsomrade 7 132 333 556 600

Europeaisk offentlig
forvaltning

Delloft
institutionernes
administrative udgifter

110 285 464 472

Stigning i 4 683 5060 5396 5855

forpligtelsesbevillinger, i alt

Under hensyntagen til mekanismen for justering af betalingslofterne under det felles
margeninstrument (artikel 11) kraeves der i nervaerende forslag en forhgjelse af FFR-loftet for
betalingsbevillinger i 2026 og 2027, jf. nedenfor (i 2018-priser).

mio. EUR
2024 2025 2026 2027
Forhgjelse af lofterne for 7725 2772
betalingsbevillinger

De arlige udgiftslofter for forpligtelses- og betalingsbevillinger i FFR for 2021-2027 bar
derfor @&ndres for arene 2024-2027, og bilag | til forordning (EU, Euratom) 2020/2093 ber
&ndres i overensstemmelse hermed.

4.2.

Serlige instrumenter, herunder de nye serlige instrumenter "EURI-instrumentet” og
"Ukrainereserven", der indgar i narveerende forslag, mobiliseres i overensstemmelse med
procedurerne i forordning (EU, Euratom) 2020/2093 og, hvor det er relevant, de relevante
basisretsakter.

Serlige instrumenter

Da udgifter i forbindelse med serlige instrumenter opfares "ud over" FFR-udgiftslofterne, har
dette forslag ingen umiddelbare budgetmassige konsekvenser.
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2023/0201 (APP)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om a&ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastlaeeggelse af den flerarige

finansielle ramme for arene 2021-2027

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 312,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifeellesskab, seerlig
artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet'®,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

)

3)

(4)

Kommissionen har fremlagt en evaluering af, hvordan den flerarige finansielle ramme
(FFR) for arene 2021-2027 som fastsat i Radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093%° fungerer efter de farste ar af gennemfarelsen, herunder en vurdering af
holdbarheden af udgiftslofterne®.

Siden december 2020 har Unionen staet over for en rekke hidtil usete og uventede
udfordringer. Unionen har handlet hurtigt og anvendt alle til radighed vaerende midler,
men den begraensede budgetmaessige fleksibilitet, der er en del af FFR for 2021-2027,
er nasten fuldt udnyttet, hvilket begreenser muligheden for at handtere selv de mest
presserende udfordringer over EU-budgettet.

| de ferste ar af gennemfarelsen af FFR er der i vid udstreekning blevet anvendt
serlige instrumenter til at tackle en lang raeekke udfordringer. Behovet for at treeffe
yderligere foranstaltninger eksisterer fortsat, samtidig med at de budgetmidler, der er
til radighed til at handtere sadanne situationer i den resterende periode af FFR, er
yderst begransede.

EU-budgettet bar satte Unionen i stand til at give de ngdvendige politiske svar pa nye
udfordringer og opfylde retlige forpligtelser, hvilket ikke kan ske inden for de
eksisterende lofter eller ved hjelp af en sa godt som fuldt udnyttet fleksibilitet.
Udgiftslofterne for forpligtelsesbevillinger under udgiftsomrade 1, 3, 5, 6 og 7,

18
19

20

EUT C[...]af[...],s. [...].

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for &rene 2021-2027 (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 11).

COM(2023) 336 af 20.6.2023.

DA



DA

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

herunder delloftet for institutionernes administrative udgifter for arene 2024, 2025,
2026 og 2027, og loftet for udgiftsomrade 4 for arene 2025, 2026 og 2027 ber derfor
forhgjes. Som falge heraf ber udgiftslofterne for betalingsbevillinger for arene 2026
0g 2027 forhgjes.

Ruslands ulovlige angrebskrig mod Ukraine har bragt krig tilbage til europeeisk jord.
Unionen vil stette Ukraine, sa leenge der er behov, og vil yde en kraftig indsats for at
hjelpe Ukraine pa dets vej mod EU. Med henblik herpa har Europa-Parlamentet og
Radet vedtaget forordning (EU) [XXX] [Ukrainefaciliteten]?! som Unionens reaktion
med henblik pad at stette Ukraines makrofinansielle stabilitet, genopbygning og
modernisering og samtidig stgtte Ukraines reformbestraebelser som led i landets vej
mod tiltreedelse af EU.

| betragtning af den usikkerhed, der er forbundet med Ruslands angrebskrig, bar
Ukrainefaciliteten vaere et fleksibelt instrument, som kan sikre en passende form og et
passende niveau for stgtten frem til 2027. Stgtten under Ukrainefaciliteten bgr ydes i
form af 1an, ikketilbagebetalingspligtig stette og hensettelser til budgetgarantier.

For den del af stetten fra Ukrainefaciliteten, der ydes i form af lan, ber den
eksisterende EU-budgetgaranti forleenges indtil 2027 med henblik pa at dakke den
finansielle bistand, der stilles til radighed for Ukraine. De ngdvendige bevillinger til
finansiel bistand til Ukraine, som stilles til radighed indtil udgangen af 2027, ber
saledes kunne mobiliseres pa Unionens budget ud over FFR-lofterne.

For den del af stetten fra Ukrainefaciliteten, der ydes i form af
ikketilbagebetalingspligtig stette og henseettelser til budgetgarantier, bgr bevillingerne
tilvejebringes gennem et nyt tematisk serligt instrument, "Ukrainereserven".
Forpligtelsesbevillingerne og de tilsvarende betalingsbevillinger bar mobiliseres arligt
inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i TEUF, ud over FFR-
lofterne.

Af hensyn til programmeringen af Ukrainefaciliteten og den ordnede udvikling i
udgifterne bar der fastsattes vejledende arlige minimumbelgb samt maksimumbelgb,
der hvert ar kan stilles til radighed for Ukrainereserven i perioden 2024-2027.

Siden 2022 har Unionen og de fleste starre gkonomier oplevet en kraftig stigning i
rentesatserne for alle obligationsudstedere, herunder Unionen. Som fglge heraf
forventes de finansieringsomkostninger ved optagelsen af lan under EU-
genopretningsinstrumentet (“"NextGenerationEU"), der skal afholdes over Unionens
budget i henhold til artikel 5, stk.2, i afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053%, at
overstige de overslag, der oprindeligt var programmeret under FFR-lofterne pa
tidspunktet for afgarelsens vedtagelse i december 2020.

| betragtning af usikkerheden omkring den fremtidige udvikling i rentesatserne og for
at undga ungdigt pres pa Unionens programmer bgr der oprettes et nyt tematisk serligt
instrument til dekning af alle finansieringsomkostninger ved optagelse af 1an under
NextGenerationEU, som overstiger de oprindeligt programmerede belgb. De
ngdvendige forpligtelseshevillinger og de tilsvarende betalingsbevillinger pa Unionens
budget bar stilles til radighed ud over FFR-lofterne.

21
22

EUT [...]af[...],s. [...].

Radets afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europeiske
Unions egne indteegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af
15.12.2020, s. 1).

10
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(12)

(13)

(14)

Solidaritets- og ngdhjelpsreserven og fleksibilitetsinstrumentet bgr styrkes for at
opretholde en tilstreekkelig kapacitet til, at Unionen kan reagere pa uforudsete
omsteendigheder frem til 2027.

I lyset af disse uventede begivenheder og nye udfordringer er det ngdvendigt at
revidere FFR, og forordning (EU, Euratom) 2020/2093 ber derfor endres i
overensstemmelse hermed.

/Andringerne af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 bergrer ikke forpligtelsen til at
overholde de lofter for egne indtegter, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, og artikel 6 i
Radets afgarelse (EU, Euratom) 2020/2053 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EU, Euratom) 2020/2093 foretages falgende e&ndringer:

1)

2)

3)

DA

| artikel 2 foretages fglgende s&ndringer:
a)  Stk. 2, farste afsnit, affattes saledes:

"2. Hvis det er ngdvendigt at anvende ressourcerne fra de seerlige instrumenter,
der er omhandlet i artikel 8, 9, 10, 10a, 10b og 12, opferes der
forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger pa budgettet ud over
de relevante FFR-lofter."

b)  Stk. 3, andet afsnit, affattes sledes:

"Hvis det er ngdvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand til Ukraine,
der stilles til radighed for 2023-2027, og som er godkendt i henhold til
finansforordningens artikel 220, stk. 1, mobiliseres det ngdvendige belgb ud
over FFR-lofterne."

Artikel 9, stk. 2, affattes saledes:

"2. Solidaritets- og ngdhjaelpsreserven ma ikke overstige et maksimalt arligt belgb pa
1739 mio. EUR (i 2018-priser). En eventuel del af det arlige belgb, der ikke
anvendes i ar n, kan anvendes indtil ar n+1. Den del af det arlige belgb, der stammer
fra det foregaende ar, anvendes ferst. En eventuel del af det arlige belgb fra ar n, der
ikke anvendes i ar n+1, bortfalder."

Folgende artikler indseettes:

"Artikel 10a
EURI-instrumentet

EURI-instrumentet kan anvendes til at finansiere yderligere omkostninger, hvis
omkostningerne ved skyldige rente- og kuponbetalinger vedrgrende de midler, der er
lant pa kapitalmarkederne i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, i afgarelse (EU,
Euratom) 2020/2053, i et givet ar overstiger falgende belgb (i 2018-priser):

— 2024 — 1 840 mio. EUR
— 2025 — 2332 mio. EUR
— 2026 — 3 196 mio. EUR
— 2027 — 4 168 mio. EUR.

11
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4)

5)

EURI-instrumentet kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Raédet inden for
rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i TEUF.

Artikel 10b
Ukrainereserven

Ukrainereserven kan anvendes med det ene formal at finansiere udgifter i henhold til
[forordningen om Ukrainefaciliteten] og har til formal at tilvejebringe mindst 2 500
mio. EUR i lgbende priser som et arligt vejledende belgb.

Ukrainereserven ma ikke overstige et belgh pa 50 000 mio. EUR i lgbende priser for
perioden 2024-2027. Det arlige belgb, der mobiliseres under Ukrainereserven i et
givet ar, ma ikke overstige 16 700 mio. EUR i lgbende priser.

Ukrainereserven kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Radet inden for
rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i TEUF."

Artikel 12, stk. 1, affattes séledes:

"1. Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes til finansiering for et givent regnskabsar
af specifikke uforudsete udgifter i forpligtelsesbevillinger og tilsvarende
betalingsbevillinger, som ikke kan finansieres inden for de lofter, der er til radighed
for et eller flere andre udgiftsomrader. Loftet for det arlige belgb, der er til radighed
for fleksibilitetsinstrumentet, er 1 562 mio. EUR (i 2018-priser)."”

Bilag | erstattes af teksten i bilaget til naerveerende forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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