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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Jordbunden er en vital, begraenset, ikkevedvarende og uerstattelig ressource. Den sunde
jordbund er et vigtigt grundlag for vores gkonomi, samfund og miljg, da den producerer
fedevarer, gger vores modstandsdygtighed over for klimasndringer, ekstreme vejrforhold,
tarke og oversvgmmelser og understetter vores trivsel. Den sunde jordbund lagrer kulstof, har
starre kapacitet til at absorbere, lagre og filtrere vand og yder livsvigtige bidrag sasom sikre
og naerende fgdevarer og biomasse til biogkonomiske nonfoodsektorer.

Videnskabelig dokumentation® viser, at omkring 60 til 70 % af jordbunden i EU i gjeblikket
er usund. Alle medlemsstater oplever problemer med jordbundsforringelse.
Forringelsesprocesserne fortsatter og forveerres. Arsagerne til og virkningerne af problemet
reekker ud over landegraenserne og mindsker jordbundens evne til at levere disse livsvigtige
ydelser i hele EU og nabolandene. Dette skaber risici for menneskers sundhed, miljget,
klimaet, skonomien og samfundet, herunder risici for fadevaresikkerheden og vandkvaliteten,
ggede konsekvenser af oversvemmelser og terke, risici for biomasseproduktionen og
kulstofemissioner og tab af biodiversitet.

Den uprovokerede og uberettigede russiske angrebskrig mod Ukraine har destabiliseret de
globale fadevaresystemer, intensiveret fgdevaresikkerhedsrisici og sarbarheder i hele verden
og forsterket EU's behov for at gere sine fgdevaresystemer baeredygtige i de kommende
arhundreder. Tendenserne og kombinationen af de forskellige drivkraefter, der pavirker
fedevaresikkerheden, minder os om, at tilgengelighed, adgang (prisoverkommelighed),
udnyttelse og stabilitet ikke kan tages for givet hverken pa kort eller lang sigt®. | denne
forbindelse er frugtbar jord af geostrategisk betydning for at sikre vores adgang til
tilstreekkelige, naerende og wekonomisk overkommelige fodevarer pad lang sigt.
Fedevareforsyningskaeden er praeget af teette indbyrdes forbindelser og en hgj grad af
indbyrdes afhangighed pa globalt plan, og EU er en vigtig global aktgr pa de internationale
fedevaremarkeder. For at kunne producere tilstreekkelige fadevarer til verdens befolkning, der
forventes at vokse til 9-10 mia. mennesker i 2050, er frugtbar jord et vigtigt aktiv. Da 95 % af
vores fgdevarer direkte eller indirekte produceres pa denne veerdifulde, begraensede
naturressource, har jordbundsforringelse en direkte indvirkning pa fadevaresikkerheden og de
graenseoverskridende fgdevaremarkeder.

Presset pa jord og arealressourcer stiger globalt. | EU er 4,2 % af territoriet blevet kunstigt
udnyttet af arealinddragelse, og arealinddragelse og arealbefeastelse fortsaetter hovedsagelig
pa bekostning af landbrugsjord. Dertil kommer, at jordbundsforringelse pavirker
landbrugsjordens potentielle frugtbarhed pa lang sigt. Det anslas, at mellem 61 % og 73 % af
landbrugsjorden i EU er pavirket af erosion, tab af organisk kulstof, overskridelse af
kveelstofgreenserne, komprimering eller sekundar forsaltning (eller en kombination af disse
trusler). Jordkompaktering kan f.eks. reducere hgstudbyttet med 2,5-15%. Uden en

! Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Forskning og Innovation, Veerman, C., Pinto Correia,
T., Bastioli, C., et al., Caring for soil is caring for life. Ensure 75% of soils are healthy by 2030 for
food, people, nature and climate: report of the Mission board for Soil health and food,
Publikationskontoret, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2777/821504.

2 "Drivers of Food Security", arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2023) 4 final).
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beeredygtig forvaltning og indsats for at regenerere jordbunden vil forringelsen af jordbundens
sundhed veere en central faktor i fremtidige fodevaresikkerhedskriser.

Sund jord er afgerende for landbrugerne og det agronomiske gkosystem generelt.
Opretholdelse eller foragelse af jordens frugtbarhed pa lang sigt bidrager til et stabilt eller
endnu hgjere udbytte af afgreder, foder og biomasse, der er ngdvendig for
ikkefadevarerelaterede biogkonomiske sektorer, og bidrager til at frigare vores gkonomi?® fra
fossile  brendsler og giver landbrugerne langsigtet produktionssikkerhed og
forretningsmuligheder. Tilgengeligheden af sund og frugtbar jord og arealressourcer er
afgerende for omstillingen til en beeredygtig biogkonomi og kan derfor bidrage til at sge og
bevare jordens veerdi. Foranstaltninger til at gge jordens frugtbarhed kan ogsa reducere
bedrifternes driftsomkostninger, f.eks. omkostninger til produktionsmidler og maskiner.
Landbrugere kan modtage finansiel stgtte til visse praksisser, f.eks. under den falles
landbrugspolitik eller forslaget til en EU-certificeringsramme for kulstoffjernelse®.

Jordbundsforringelse skader ogsa menneskers sundhed. Luftbarne partikler fra vinderosion
forarsager eller forveerrer luftvejssygdomme og hjerte-kar-sygdomme. Befastet jord
forleenger varigheden af hgje temperaturer under hedebglger og har mindre kapacitet til at
fungere som drean for forurenende stoffer. Forurenet jord pavirker ogsa fedevaresikkerheden.
For eksempel indeholder ca. 21 % af landbrugsjorden i EU cadmiumkoncentrationer i
muldlaget, der overskrider greensen for grundvand. Miljgets og naturens rekreative verdi, som
har betydning for vores fysiske og mentale sundhed, understattes ogsa af sund og bearedygtigt
forvaltet jord. Dette er veerdifuldt bade pa landet og is@r i byomrader, hvor indfgrelse af
baredygtige forvaltningspraksisser kan bidrage til at skabe sunde grenne omrader og reducere
varmeger og forbedre luftkvaliteten og boligforholdene. Forbedring af jordbundens sundhed
er afgarende for at gge EU's modstandsdygtighed over for negative handelser og tilpasning til
klimazendringerne. Europas modstandsdygtighed over for klimagndringer afhaenger af jordens
indhold af organisk materiale og dens frugtbarhed, vandbindings- og filtreringskapacitet samt
modstandsdygtighed over for erosion. Kulstofbindende dyrkningsmetoder hjelper med at
lagre CO> i jorden og bidrager til at modvirke klimagndringer. Jordbundens evne til at holde
pa vand hjaelper bade med at forebygge og at reagere pa katastroferisici. Nar jordounden kan
absorbere mere nedbgr, reducerer den oversvemmelsens intensitet og afbgder de negative
virkninger af tgrkeperioder. Nogle jordbakterier, som er en del af biodiversiteten i en sund
jordbund, kan ogsa hjelpe afgraderne med at tolerere tarke.

Efterhanden som de ekstreme vejr- og klimarelaterede farer intensiveres, stiger risikoen for
naturbrande i hele Europa. De forhold, der gger brandrisikoen, forventes at stige i takt med
klimazendringerne, navnlig varme og fugtighed i gkosystemerne, herunder jordbunden. En
sund jordound med en velfungerende vandbindingsevne understgtter ogsa sunde
skovekosystemer, der er mere modstandsdygtige over for naturbrande. Samtidig kan
naturbrande forarsage jordbundsforringelse, hvilket farer til gget risiko for jorderosion,
jordskred og oversvemmelser. En styrkelse af videnbasen om jordbunden kan bidrage til at
forbedre katastroferisikovurderinger, der anerkender de mangesidede roller, som jordbunden
spiller med hensyn til at afbgde katastrofer. Foranstaltninger til styrkelse af jordbundens
sundhed opbygger modstandsdygtighed over for fremtidig stress som fglge af
klimagndringer.

Jf. EU Bioeconomy Strategy 2018 og EU Bioeconomy Progress Report 2022.
4 COM(2022) 672.
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De nuvarende EU-politikker og nationale politikker har bidraget positivt til at forbedre
jordbundens sundhed. De afhjeelper dog ikke alle arsagerne til jordbundsforringelse, og der er
derfor stadig betydelige huller. Jordbunden dannes meget langsomt (det tager f.eks. 500 ar
eller mere at skabe et nyt muldlag pa 2,5 cm), men jordbundens sundhed kan bevares eller
forbedres, hvis de rette foranstaltninger treeffes og gennemfares i praksis.

| den forbindelse indeholder den europaiske granne pagt® en ambitigs kereplan med henblik
pa at omdanne EU til et retfeerdigt og velstaende samfund med en moderne, ressourceeffektiv
og konkurrencedygtig gkonomi, der har til formal at beskytte, bevare og styrke EU's
naturkapital og beskytte borgernes sundhed og trivsel mod miljgrelaterede risici og
virkninger. Som led i den europziske grenne pagt vedtog Kommissionen EU's
biodiversitetsstrategi  for 2030°%, en handlingsplan for nulforurening’, en EU-
klimatilpasningsstrategi® og en EU-jordbundsstrategi for 2030°.

| EU's biodiversitetsstrategi for 2030 hedder det, at det er vigtigt at gge indsatsen for at
beskytte jordens frugtbarhed, reducere jorderosion og @ge jordens indhold af organisk
materiale ved at indfare baredygtige jordforvaltningspraksisser. Det anfgres ogsa heri, at der
er behov for betydelige fremskridt med hensyn til at identificere forurenede omrader,
genoprette forringet jord, definere betingelserne for god gkologisk tilstand, fastsatte
genopretningsmal 0g forbedre overvagningen af  jordbundens  sundhed.
Biodiversitetsstrategien bebudede ogsa planen om at ajourfgre temastrategien for
jordbundsbeskyttelse fra 2006 med henblik pa at afhjelpe jordbundsforringelse og opfylde
EU's og internationale forpligtelser vedrerende neutralitet med hensyn il
jordbundsforringelse.

EU's jordbundsstrategi for 2030 fastseetter den langsigtede vision om at have alle jordbunde i
en sund tilstand senest i 2050, at gare beskyttelse, baeredygtig udnyttelse og genopretning af
jordbunden til normen og foreslar en kombination af frivillige og lovgivningsmaessige tiltag
for at na disse mal. | strategien blev det bebudet, at Kommissionen vil foresla en lov om
jordbundens sundhed, der understgttes af en konsekvensanalyse, som bgr analysere flere
aspekter sasom indikatorer og verdier for jordbundens sundhed, bestemmelser om
overvagning af jordbunden og krav om baredygtig anvendelse af jordbunden.

| det 8. miljghandlingsprogram?® fastszttes det prioriterede mal, at mennesker senest i 2050
skal leve et godt liv inden for planetens grenser i en velferdsgkonomi, hvor intet gar til

5 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Den europziske granne pagt (COM(2019) 640
final).

6 Meddelelse fra Kommissionen til, Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Vejen til en sund planet for alle — EU-handlingsplan: *Mod nulforurening
for vand, luft og jord" (COM(2021) 400 final).

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til klimagndringer (COM(2021) 82 final).

9 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's jordbundsstrategi for 2030 — Udnyttelse af fordelene ved en sund
jordbund for mennesker, fadevarer, natur og klima (COM(2021) 699 final).

10 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/591 af 6. april 2022 om et generelt EU-
miljghandlingsprogram frem til 2030 (EUT L 114 af 12.4.2022, s. 22).
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spilde, hvor veaksten er regenerativ, og hvor EU har opnaet klimaneutralitet og mindsket
ulighederne betydeligt. Nogle af de grundforudsatninger, der er ngdvendige for at opfylde
dette mal, omfatter bekempelse af jordbundsforringelse og sikring af beskyttelse og
beaeredygtig anvendelse af jordbunden, herunder gennem et sarligt lovgivningsforslag om
jordbundens sundhed.

Institutionelle interessenter har opfordret til politiske endringer. Europa-Parlamentet!!
opfordrede Kommissionen til at udvikle en EU-retlig ramme for jordbunden. Den bgr omfatte
definitioner og kriterier for god jordbundstilstand og beredygtig anvendelse, malsatninger,
harmoniserede indikatorer, en metode til overvagning og rapportering, mal, foranstaltninger
og finansielle ressourcer. Réadet for Den Europaiske Union®? stgttede Kommissionen i at
intensivere indsatsen for en bedre beskyttelse af jordbunden og bekraftede pa ny sit tilsagn
om neutralitet med hensyn til jordforringelse. Desuden opfordrede Det Europziske
Regionsudvalg®®, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'* og Den Europeiske
Revisionsret® Kommissionen til at udvikle en retlig ramme for bearedygtig udnyttelse af
jordbunden.

Betydningen af jordbundens sundhed er ogsa blevet anerkendt pa globalt plan. EU har i den
internationale kontekst af de tre Rio-konventioner givet tilsagn om at tage fat pa problemet
med jordbund, der er bergrt af erkendannelse (FN's konvention om bekempelse af
grkendannelse), bidrage til modvirkning af klimagndringer (FN's rammekonvention om
klimagndringer) og at skabe et vigtigt levested for biodiversiteten (konventionen om den
biologiske mangfoldighed). Genopretning, vedligeholdelse og forbedring af jordbundens
sundhed er et mal i den nye globale Kunming-Montreal-biodiversitetsramme.

Jordbundens sundhed bidrager ogsa direkte til opfyldelsen af flere af FN's verdensmal for
beeredygtig udvikling®® (SDG), navnlig mal 15.3. Dette mal har til formal at bekempe
grkendannelse, genoprette udpint jord, herunder arealer, der er bergrt af grkendannelse, tarke
og oversvgmmelser, og strebe efter at opna en verden, der er neutral med hensyn til
jordforringelse, inden 2030.

Der mangler i gjeblikket fyldestggrende og harmoniserede data om jordbundens sundhed fra
jordbundsovervagning. Nogle medlemsstater har indfert jordovervagningsordninger, men de
er fragmenterede, ikke repraesentative og ikke harmoniserede. Medlemsstaterne anvender
forskellige pravetagningsmetoder, -frekvenser og -teethed og anvender forskellige parametre
og analysemetoder, hvilket resulterer i manglende konsekvens og sammenlignelighed pa EU-
plan.

Af alle disse grunde indferes der med dette forslag en solid og sammenhangende ramme for
overvagning af jordbunden i hele EU, som vil afhjelpe den nuveaerende mangel pa viden om
jordbunden. Det bar veere et integreret overvagningssystem baseret pa data, der er indsamlet

1 Beslutning af 28. april 2021 om jordbundsbeskyttelse (2021/2548 (RSP)) og af 9. juni 2021 om EU's
biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal bringes tilbage i vores liv (2020/2273(INI)).

12 Radets konklusioner om biodiversitet — behovet for hurtig handling, 12210/20.

13 Regionsudvalgets udtalelse NAT-VII1/010 pé& plenarforsamlingen den 3., 4. og 5. februar 2021 om

agrogkologi og Regionsudvalgets udtalelse ENVE-V11/019 pa plenarforsamlingen den 26.-27. januar
2022 om EU's handlingsplan: Mod nulforurening for luft, vand og jord.

14 E@SU's udtalelse NAT/838 om EU's nye jordbundsstrategi af 23. marts 2022.

15 Den Europeiske Revisionsret (2018), Combating desertification in the EU: a growing threat in need of
more action included as a target in the new Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework.

16 https://sdgs.un.org/goals.
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pa EU-plan, pa medlemsstatsplan og af private. Disse data vil vare baseret pa en fealles
definition af, hvad der udger en sund jordbund, og vil understatte en beredygtig
jordforvaltning med henblik pa at bevare eller forbedre jordbundens sundhed og dermed opna
en sund og modstandsdygtig jordbund overalt i EU senest i 2050.

Rammen for overvagning af jordbunden er afgerende for at tilvejebringe de data og
oplysninger, der er ngdvendige for at definere de rette foranstaltninger. Disse data vil
sandsynligvis ogsa fare til teknologisk udvikling og innovation og stimulere akademisk og
industriel forskning, f.eks. lgsninger med kunstig intelligens baseret pa data fra
sensorsystemer og systemer til maling i felten. Efterspergslen efter jordanalysetjenester vil
ogsa vokse, hvilket vil konsolidere virksomheder og specialiserede SMV'ers stilling i EU. De
vil ogsa stette udviklingen af jordbundstelemaling og sette Kommissionen i stand til at samle
ressourcer pa grundlag af de nuvaerende mekanismer og teknologier (LUCAS, Copernicus)
for at tilbyde omkostningseffektive tjenester til interesserede medlemsstater. Disse
teknologiske fremskridt forventes at give landbrugere og skovbrugere lettere adgang til
jordbundsdata og ogsa fare til et bredere udvalg, bedre tilgeengelighed og mere gkonomisk
overkommelig teknisk stette til baeredygtig jordforvaltning, herunder verktgjer til stagtte for
beslutningstagning.

Medlemsstaterne og EU-organerne kan anvende data om jordbundens sundhed med
tilstreekkelig detaljeringsgrad til at forbedre overvagningen og tendensanalysen af tgrke samt
katastrofehdndtering og modstandsdygtighed’. Disse data vil forbedre forebyggelsen og
dermed bidrage til en bedre reaktion pa katastrofer. Detaljerede data om jordbundens sundhed
vil ogsa veere en nyttig ressource for gennemfarelsen af politikker til modvirkning af og
tilpasning til klimazndringer, ogsa i forbindelse med fedevaresikkerhed samt presset pa
menneskers sundhed og biodiversiteten.

Anvendelsen af baredygtige forvaltningspraksisser vil hjelpe medlemsstaterne med at sikre,
at jordbunden har kapacitet til at levere de mange gkosystemtjenester, der er afggrende for
bade menneskers sundhed og miljget. Disse bgr forbedre lokalsamfundenes sikkerhed,
sundhed og infrastruktur og opretholde eksistensgrundlaget i de omkringliggende omrader,
f.eks. agroturisme, markeder, infrastruktur, kultur og trivsel.

Aktuelle undersagelser af specifikke praksisser pa bedrifts-/arealenhedsniveau konkluderer, at
omkostningerne ved beredygtig jordforvaltning i mange tilfeelde opvejes af de skonomiske
fordele og i alle tilfelde af de miljgmassige fordele'®. Dette forslag skaber den ngdvendige
ramme for statte til forvaltere af jorden, indtil fordelene ved baredygtig jordforvaltning og en
sundere jordbund begynder at give resultater. Det kan forventes, at det vil stimulere
gremarkningen af nationale midler og EU-midler til beeredygtig jordforvaltning og ogsa
tilskynde til og stette finansiering fra den private sektor fra finansielle institutioner, investorer
og tilknyttede industrier sasom fadevareforarbejdningsvirksomheder. Det vil derfor styrke
konkurrenceevnen for de aktiviteter, der har forbindelse til jordforvaltning. Horisont Europas
forsknings- og innovationsmission "En jordpagt for Europa" stetter ogsa EU's ambitioner om

1 Oplysningerne i Det Europaiske Tarkeobservatorium (se
https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000) er baseret pa den hydrologiske LISFLOOD-
model, der anvender LUCAS-jordbundsdata.

18 F.eks. Abdalla et al. (2019): A critical review of the impacts of cover crops on nitrogen leaching, net
greenhouse gas balance and crop productivity. DOI: 10.1111/gcb.14644; Kik et al. (2021): The
economic value of sustainable soil management in arable farming systems — A conceptual framework.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.eja.2021.126334.
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beeredygtig areal- og jordforvaltning ved at tilvejebringe videnbasen og lgsningerne til en
bredere indsats for jordbundens sundhed.

Forslaget omhandler ogsa jordforurening. Medlemsstaterne skal handtere uacceptable risici
for menneskers sundhed og miljget som faglge af jordforurening for at bidrage til at skabe et
giftfrit miljg senest i 2050. Den foreslaede risikobaserede tilgang vil gere det muligt at
fastsaette standarder pa nationalt plan, saledes at risikobegraeensende foranstaltninger kan
tilpasses omradespecifikke forhold. Forslaget vil ogsa forbedre anvendelsen af princippet om,
at forureneren betaler, og give mere samfundsmaessig retfeerdighed ved at tilskynde til tiltag,
der vil gavne darligt stillede husholdninger, der bor tattere pa forurenede omrader. Krav om
at kortleegge, undersgge, vurdere og rydde op pa forurenede omrader vil skabe arbejdspladser
og langsigtet beskaftigelse (f.eks. @ge efterspgrgslen efter miljgkonsulenter, geologer,
ingenigrer med speciale i oprydning osv.).

| lovgivningen foreslas det at anlegge en gradvis og forholdsmassig tilgang for at give
medlemsstaterne tilstreekkelig tid til at etablere deres forvaltningssystem, indfgre
jordovervagningssystemet, vurdere jordobundens sundhed og begynde at anvende
foranstaltninger vedrgrende baeredygtig jordforvaltning.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

| lgbet af de seneste 30 ar har EU vedtaget en lang reekke miljgforanstaltninger med det
formal at forbedre miljekvaliteten for de europaeiske borgere og skabe betingelserne for en hgj
livskvalitet. Den nuveerende EU-lovgivning indeholder flere bestemmelser med relevans for
jordbunden, men der er en klar og uomtvistelig mangel i EU's nuvarende retlige ramme, som
dette forslag om jordbundens sundhed har til formal at afhjaelpe. Forslaget supplerer den
eksisterende miljglovgivning ved at skabe en sammenhangende EU-ramme for jordbunden.
Den vil ogsa bidrage til at na de mal, der er fastsat i den nuvaerende miljglovgivning.

Med hensyn til jordforurening supplerer forslaget direktivet om industrielle emissioner,
affaldsrammedirektivet og direktivet om deponering af affald, miljgansvarsdirektivet og
direktivet om miljekriminalitet ved at deekke alle former for forurening, herunder historisk
jordforurening. Den vil yde et vasentligt bidrag til beskyttelsen af menneskers sundhed, som
er et af de centrale mal for EU's miljgpolitik.

Sund jord har en iboende evne til at absorbere, lagre og filtrere vand. Forslaget forventes
derfor at bidrage til malene i vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet, nitratdirektivet og
direktivet om miljekvalitetskrav ved at handtere jordforurening, jorderosion og ved at
forbedre jordens vandbindingsevne. En sund jordbund vil ogsa bidrage til forebyggelse af
oversvgmmelser, som er et af malene i oversvemmelsesdirektivet.

Bestemmelserne om baredygtig jordforvaltning supplerer den eksisterende EU-lovgivning
om natur (habitatdirektivet og fugledirektivet) ved at forbedre biodiversiteten (f.eks. vilde
bestavere, der yngler i jorden) og luften ved at forebygge erosion af jordpartikler. En sund
jordbund danner grundlag for liv og biodiversitet, herunder levesteder, arter og gener, og
bidrager til at mindske luftforureningen.

Desuden vil den viden, de oplysninger og de data, der indsamles i henhold til de
overvagningskrav, der er fastsat i forslaget, bidrage til at forbedre vurderingen af projekters,
planers og programmers indvirkning pa miljget i henhold til direktivet om
miljekonsekvensvurdering og direktivet om strategisk miljgvurdering.
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Endelig er forslaget i overensstemmelse med flere andre miljgpolitiske initiativer sdsom:

— EU's biodiversitetsstrategi for 2030, som fastsetter mal for yderligere beskyttelse af
naturen i EU, og navnlig forslaget til forordning om naturgenopretning®®. Den
foreslaede forordning om naturgenopretning har som mal, at 20 % af EU's land- og
havomrader skal vaere omfattet af genopretningsforanstaltninger senest i 2030 og
dekke alle gkosystemer, der har behov for genopretning, ved hjelp af
genopretningsforanstaltninger senest i 2050. Der er mange synergier mellem den
foreslaede forordning om naturgenopretning og dette forslag om jordbundens
sundhed. Den foreslaede forordning om naturgenopretning og dette forslag styrker
derfor gensidigt hinanden.

- I handlingsplanen for nulforurening fastseettes visionen om, at luft-, vand- og
jordforurening senest i 2050 skal vaere reduceret til niveauer, der ikke leengere anses
for at veere skadelige for sundheden og de naturlige gkosystemer. Dette forslag er i
overensstemmelse med de forslag, der har til formal at revidere og styrke den
vigtigste eksisterende EU-lovgivning inden for Iluft- og vandsektoren og
lovgivningen om industrielle aktiviteter.

— Handlingsplanen for den cirkulere gkonomi, som bebuder foranstaltninger til
reduktion af mikroplast og en evaluering af direktivet om slam fra rensningsanleg,
der regulerer kvaliteten af det slam, der anvendes i landbruget.

— Kemikaliestrategien med beaeredygtighed for gje, som anerkender, at kemikalier er
afgerende for det moderne samfunds trivsel, men har til formal at beskytte borgerne
og miljget bedre mod deres mulige farlige egenskaber.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader
Forslaget er i overensstemmelse med EU's klima-, fadevare- og landbrugspolitikker.

Initiativet er et afggrende element i den europaiske grgnne pagt og et instrument til at na EU's
politiske mal sasom klimaneutralitet, modstandsdygtig natur og biodiversitet, nulforurening,
baredygtige fadevaresystemer, menneskers sundhed og trivsel.

Malene med forslaget er komplementare og i synergi med den europaiske klimalov?°. De vil
bidrage til EU's mal for tilpasning til klimazndringerne ved at gere EU mere
modstandsdygtigt og til dets mal om at opna et klimaneutralt Europa senest i 2050. Lagring af
kulstof i jorden er en vesentlig del af den indsats, der er ngdvendig for at opna
klimaneutralitet. For at nd dette mal skal der geres en indsats pa flere omrader sasom
kulstoffjernelse  gennem  beeredygtig  jordforvaltning for at afbalancere de
drivhusgasemissioner, som vil vere tilbage efter en ambitigs dekarboniseringsindsats. Dette
forslag vil ogsa bidrage til EU's mal for tilpasning til klimasndringerne, gere EU mere
modstandsdygtigt og mindske dets sarbarhed over for klimandringer, f.eks. ved at gge
jordbundens evne til at holde pa vand.

19 COM(2022) 304.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om andring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (EUT L 243 af
9.7.2021).
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Forslaget supplerer og skaber synergi med forordningen om arealanvendelse, &ndringer i
arealanvendelse og skovbrug (LULUCF)?, som blev revideret for nylig for at gare den egnet
til malet om at reducere nettoemissionerne med 55 % senest i 2030. Den reviderede
LULUCF-forordning? har til formal at opné et nettooptag pa 310 mio. ton CO-akvivalenter
i LULUCF-sektoren senest i 2030 pa EU-plan. For perioden 2026-2029 vil hver medlemsstat
have et bindende nationalt mal om gradvist at gge optag af drivhusgasser. Disse mal kreaver,
at alle medlemsstater gger klimaambitionerne for deres politikker for arealanvendelse.
LULUCF-forordningen kreaever desuden, at medlemsstaterne indfgrer systemer til overvagning
af jordens kulstoflagre med forventning om en bedre gennemfarelse af naturbaseret
modvirkning af klimagndringer i jordbunden. Dette forslag om jordbundens sundhed og den
reviderede LULUCF-forordning vil styrke hinanden gensidigt, eftersom en sund jordbund
binder mere kulstof, og LULUCF-malene fremmer beredygtig jordforvaltning. En forbedret
og mere reprasentativ jordbundsovervagning vil ogsa forbedre overvagningen af vellykket
gennemforelse af politikker i LULUCF-sektoren.

Formélet med den foresldede forordning om en certificeringsramme for kulstoffjernelse? er at
lette udbredelsen af kulstoffjernelse af hgj kvalitet gennem en frivillig EU-
certificeringsramme med hgj klima- og miljgmassig integritet. Kulstoffjernelse udger ogsa en
ny forretningsmodel pa det frivillige CO2-marked. Dette initiativ er afgerende for at sikre
jordbundens evne til at optage og lagre kulstof. Omvendt er regenerering af jorden til en god
sundhedstilstand afggrende for at gge dens evne til at absorbere og lagre kulstof og generere
COo-kreditter fra kulstoffjernelse. Desuden vil etableringen af jordbundsdistrikter som
planlagt under initiativet om jordbund og de data og den viden, der vil blive genereret i
forbindelse hermed, lette gennemfarelsen af certificeringen af kulstoffjernelse.

Endelig forventes en tilsvarende certificering af sund jordbund at gge veerdien af certifikatet
for kulstoffjernelse og give stgrre social og markedsmassig anerkendelse af beredygtig
jordforvaltning og relaterede fadevarer og nonfoodprodukter. Fordelene ved en sund jordbund
og foranstaltninger til at opna dette vil ogsa bidrage til at gge den private finansiering, da
fgdevareindustrien og andre virksomheder allerede er begyndt at indfgre programmer, der
skal betale for gkosystemtjenester og stette beeredygtig praksis vedrgrende jordbundens
sundhed. Samtidig vil en jordbund, der er certificeret som sund, sandsynligvis gge jordens
veerdi, f.eks. med henblik pa sikkerhedsstillelse, salg eller arv.

Dette forslag er i overensstemmelse med jord til bord-strategien?*, som sigter mod at reducere
tabet af neeringsstoffer med mindst 50 % og samtidig sikre, at jordens frugtbarhed ikke
forringes. Desuden vil forslaget om jordbundens sundhed bidrage til at gere EU's
fedevaresystem mere modstandsdygtigt.

A Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, s&ndret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030 og om a&ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afggrelse nr. 529/2013/EU
(EUT L 156 af 19.6.2018, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/839 af 19. april 2023 om andring af forordning
(EU) 2018/841 for s vidt angdr anvendelsesomradet, forenkling af rapporterings- og
overholdelsesregler og fastsettelse af medlemsstaternes mal for 2030, og om endring af forordning
(EU) 2018/1999 for sa vidt angar forbedring af overvagning, rapportering, sporing af fremskridt og
revision (EUT L 107 af 21.4.2023, s.1).

2 COM(2022) 672 final.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fadevaresystem
(COM(2020) 381 final).
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Forslaget statter landbrugssektorens indsats under den falles landbrugspolitik? med sine nye
regler med henblik pa at gge landbrugssektorens miljgpreestationer, hvilket ogsa kommer til
udtryk i de strategiske planer under den falles landbrugspolitik for 2023-2027%°. Denne
politik omfatter visse obligatoriske miljg- og klimamassige betingelser (god landbrugs- og
miljgmeessig stand), som landbrugerne skal opfylde for at kunne modtage indkomststatte
under den feelles landbrugspolitik. Nogle af disse betingelser er knyttet til
jordforvaltningspraksisser (sasom metoder til begrensning af jorderosion (f.eks.
jordbearbejdningsmetoder), minimumsjorddaekke og sedskifte) og forventes at bidrage til at
bevare eller forbedre jordbundens sundhed for sa vidt angar landbrugsjorden. Den falles
landbrugspolitik giver ogsa mulighed for finansiel stette til landbrugere, der forpligter sig til
specifikke miljg- og klimarelaterede praksisser eller investeringer, der er mere vidtgaende end
disse betingelser. | henhold til de godkendte strategiske planer under den felles
landbrugspolitik for perioden 2023-2027 vil halvdelen af EU's udnyttede landbrugsareal i
2027 blive understattet af forpligtelser, der er til gavn for jordforvaltningen med henblik pa at
forbedre jordbundskvaliteten og biota (sdsom reduktion af jordbearbejdning, jorddakke i
fglsomme perioder med mellemafgreder, vekseldrift, herunder belgfrugtafgrader).
Medlemsstaterne  har, gennem en styrkelse af den felles landbrugspolitiks
innovationsdimension, planlagt at oprette mere end 6 600 operationelle grupper, hvoraf ca.
1 000 forventes at beskaftige sig med spgrgsmal vedrgrende jordbundens sundhed. Pa grund
af disse forbindelser bgr der tages hensyn til dette direktiv, nar Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 159 i forordning (EU) 2021/2115 senest den 31. december
2025 reviderer listen i bilag X111 til na&vnte forordning.

Dette forslag om jordbunden vil fastleegge baeredygtige forvaltningsprincipper, der geaelder for
forvaltet jord i Europa, herunder landbrugsjord. Det vil give medlemsstaterne fleksibilitet til
at anvende disse principper, som de finder bedst, og til at vaelge, hvordan de vil integrere dem
i deres strategiske planer under den fealles landbrugspolitik. Dette forslag vil ogsa
tilvejebringe  redskaberne til at forbedre overvagningen af virkningerne af
stgtteinstrumenterne under den feelles landbrugspolitik.

Dette forslag er i overensstemmelse med forslaget om at omdanne det nuverende
informationsnet  for landgkonomisk bogfering (INLB) til et datanetveerk for
bedriftsbaeredygtighed?’, der indgar i jord til bord-strategien. Det nye datanetveerk for
bedriftsbaeredygtighed vil have til formal at indsamle data pa bedriftsniveau om
baeredygtighed og bidrage til forbedring af radgivningstjenester for landbrugere og
benchmarking af bedrifternes resultater. Nar det er blevet omdannet, vil det nye netveerk give
Kommissionen og medlemsstaterne mulighed for at overvdge udviklingen af specifikke
landbrugsmiljgpraksisser pa bedriftsniveau, herunder jordforvaltningspraksis.

Dette forslag er i overensstemmelse med andre af EU's politiske mal, der har til formal at
opna EU's abne strategiske autonomi, f.eks. malene i forslaget til en europzisk lov om

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for statte til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den feelles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europeziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 1).

% https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_da.

2z Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af Réadets forordning (EF) nr.
1217/2009 for sd vidt angar omdannelse af Informationsnettet for Landgkonomisk Bogfaring til et
informationsnet om landbrugsbedrifters baeredygtighed (COM(2022) 296 final), (2022/0192 (COD)).
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rastoffer af kritisk betydning?®, der har til formal at sikre en sikker og beaeredygtig forsyning af
kritiske rastoffer til Europas industri, og ber gennemfares i overensstemmelse hermed.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Bestemmelserne i dette forslag vedragrer miljgbeskyttelse. Retsgrundlaget for dette forslag er
derfor artikel 192, stk.1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, som
fastsaetter, hvordan traktatens artikel 191 bgr gennemfares. | traktatens artikel 191 fastsaettes
malene for EU's miljgpolitik:

- bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten samt
- beskyttelse af menneskers sundhed
— en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

- fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning af de regionale og
globale miljegproblemer, og navnlig bekeempelse af klimazndringer.

Forslaget indeholder ikke foranstaltninger, der pavirker arealanvendelsen.

Da der er tale om et omrade med delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne, skal EU's
indsats veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

En indsats pa EU-plan er berettiget i betragtning af problemets omfang og
graenseoverskridende karakter, konsekvenserne af jordbundsforringelse i hele EU og risiciene
for miljget, gkonomien og samfundet.

Jordbundsforringelse betragtes ofte fejlagtigt som et rent lokalt anliggende, og de
greenseoverskridende virkninger undervurderes. Arsagerne til og virkningerne af problemet
reekker ud over landegraenserne og mindsker leveringen af gkosystemtjenester i flere lande, da
jorden vaskes veek af vand eller spredes af vind. Forurenende stoffer kan blive mobile via luft,
overfladevand og grundvand, og de kan bevage sig pa tveers af grenserne og pavirke
fedevarerne.

Pa mader, der sjeldent ses eller anerkendes, er en sund jordbund afggrende for at handtere
globale samfundsmaessige udfordringer. Jordbunden spiller en central rolle i naringsstof-,
kulstof- og vandkredslgbet, og disse processer er tydeligvis ikke begranset af fysiske og
politiske graenser.

Derfor er der behov for koordinerede foranstaltninger fra alle medlemsstaters side for at na
visionen om, at al jordbund skal veere sund senest i 2050, som fastsat i jordbundsstrategien for
2030, og for at sikre, at jordbunden har kapacitet til at levere gkosystemtjenester i hele EU pa
lang sigt.

% Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om fastleggelse af en ramme for at sikre en
sikker og beredygtig forsyning med kritiske rastoffer og om andring af forordning (EU) nr. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og (EU) 2019/1020 (COM/2023/160 final).
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Medmindre vi hurtigt standser det nuvarende niveau af jordbundsforringelse og regenererer
jorden til en god sundhedstilstand, vil vores fgdevaresystem blive mindre produktivt og stadig
mere sarbart over for klimaendringer og afhangigt af ressourcekreevende input.
Medlemsstaternes individuelle indsats har vist sig at vare utilstreekkelig til at rette op pa
situationen, da jordbundsforringelsen fortsetter og endda forveerres.

Da visse aspekter af jordbundens sundhed kun er marginalt dekket af EU-lovgivningen, er
der behov for yderligere EU-tiltag for at supplere de nuverende krav og udfylde de politiske
huller.

Forslaget har til formal at skabe betingelserne for foranstaltninger til beeredygtig
jordforvaltning og til at tackle omkostningerne ved jordbundsforringelse. Malene for den
foresldede foranstaltning kan bedre nds pa EU-plan pa grund af omfanget og virkningerne
heraf. Der er behov for en koordineret indsats i tilstreekkeligt stort omfang for at overvage og
forvalte jordbunden pa en beredygtig made med henblik pa at drage fordel af synergier,
effekt- og effektiviseringsfordele. Der er ogsa behov for en koordineret indsats for at opfylde
de forpligtelser vedrgrende jordbundens sundhed, der er indgaet pa bade EU-plan og globalt
plan. Der er en risiko for, at hvis jordbunden ikke beskyttes ordentligt, vil EU og dets
medlemsstater ikke opfylde de internationale og europeaiske forpligtelser vedrgrende miljg,
baredygtig udvikling og klima, som er fastsat i den grenne pagt. Endelig er en indsats pa EU-
plan afggrende for at imgdega potentielle fordrejninger pa det indre marked og illoyal
konkurrence mellem virksomheder pa grund af lavere miljgkrav i nogle medlemsstater.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar ud over,
hvad der er ngdvendigt for at sikre, at al jord i EU er sund senest i 2050. Det foreslaede
instrument er et direktiv, der giver medlemsstaterne stor fleksibilitet til at finde frem til de
bedste foranstaltninger for dem og til at tilpasse tilgangen til de lokale forhold. Dette er
afggrende for at tage hensyn til de serlige regionale og lokale forhold med hensyn til
jordbundens variabilitet, arealanvendelse, klimatologiske forhold og sociogkonomiske
aspekter.

Forslaget sikrer, at dets mal nds med krav, der bade er realistiske og ikke gar ud over, hvad
der er ngdvendigt. Derfor far medlemsstaterne tilstreekkelig tid til gradvist at indfgre
forvaltningen, mekanismerne til overvagning og gennemfgre en vurdering af jordbundens
sundhedstilstand og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre principperne for
beeredygtig jordforvaltning.

For at sikre, at EU nar sine mal, indeholder forslaget forpligtelser til at overvage og vurdere
jordbundens sundhed og til at wvurdere effektiviteten af de trufne foranstaltninger.
Konsekvensanalysen evaluerede virkningerne af alle politiske lgsningsmodeller og viste, at
forslagene star i et rimeligt forhold til de mal, der skal nas.

. Valg af retsakt

Der er behov for en lovgivningsmaessig snarere end en ikkelovgivningsmaessig tilgang for at
opfylde det langsigtede mal om sund jordbund i EU senest i 2050. Forslaget udger en
sammenhangende ramme for jordbundsovervagning og beredygtig forvaltning i denne
henseende. Forslaget giver medlemsstaterne stor fleksibilitet til at finde frem til de bedste
foranstaltninger for dem og til at tilpasse tilgangen til de lokale forhold. Disse mal kan bedst
nas i form af et direktiv. Den store variation af jordbundsforhold og -anvendelser i EU og
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behovet for fleksibilitet og subsidiaritet betyder, at et direktiv er det bedste retlige instrument
til at na dette mal.

Et direktiv kreever, at medlemsstaterne nar deres mal og gennemfgrer foranstaltningerne i
deres nationale materielle og procesretlige systemer. Direktiver giver dog medlemsstaterne
starre frihed i gennemfagrelsen af en EU-foranstaltning end forordninger, idet medlemsstaterne
kan veelge, hvordan de vil gennemfare de foranstaltninger, der er fastsat i direktivet.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Finder ikke anvendelse, da der i gjeblikket ikke findes EU-lovgivning specifikt om jordbund.

Evalueringen af EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 (SWD(2022) 284) bekreftede, at
jordbundsforringelse og -tab og grkendannelse udger en trussel mod levesteder og arter. Det
fremgik desuden af rapporten, at naturbaserede lgsninger er afggrende for at bidrage til at
reducere emissionerne og tilpasse sig et klima i forandring.

. Hgringer af interessenter

Kommissionen afholdt en indkaldelse af feedback om jordbundens sundhed mellem den 16.
februar 2022 og den 16. marts 2022 og modtog 189 svar.

Mellem den 1. august 2022 og den 24. oktober 2022 afholdt Kommissionen en offentlig
onlinehgring om den potentielle jordbundssundhedslov om beskyttelse, baredygtig
forvaltning og genopretning af jordbunden. Den modtog 5 782 svar.

Siden 2015 har Kommissionen fert en aben dialog med medlemsstaterne via EU's
ekspertgruppe om jordbundsbeskyttelse. Gruppen mgdtes typisk to gange om aret, men
mgdtes otte gange i 2022 for at drgfte flere aspekter af loven om jordbundens sundhed pa
grundlag af tematiske arbejdspapirer udarbejdet af Kommissionen. | oktober 2022 blev
ekspertgruppen udvidet til at omfatte andre interessentgrupper end medlemsstaterne.
Ekspertgruppen mgdtes to gange i den nye sammensa&tning den 4. oktober 2022 og den 7.
februar 2023 og drgftede jordbundsloven pa disse mader.

Kommissionen arrangerede ogsa interviews og sendte malrettede spgrgeskemaer for at
indhente eksperternes synspunkter om omkostningerne ved og gennemfgrligheden og
virkningerne af visse foranstaltninger. Den indsamlede svarene mellem den 14. og 28.
november 2022.

En sammenfattende rapport om alle hgringsaktiviteter er vedlagt konsekvensanalysen (bilag
2). Den beskriver strategien og metoden og giver et overblik over den modtagne feedback.
Kommissionen har fuldt ud taget hensyn til interessenternes synspunkter under
sammenligningen af de forskellige politiske lgsningsmodeller (jf. bilag 10 til
konsekvensanalysen).

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har i veasentlig grad trukket pa ekspertisen i EU's ekspertgruppe om
jordbundsbeskyttelse, som har drgftet flere tematiske dokumenter udarbejdet af
Kommissionen, og pa den interne forskningsekspertise, som Det Felles Forskningscenter har
udviklet.
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Kommissionen har ogsa trukket pa de offentligt tilgeengelige data og viden fra kompetente
organisationer sasom FAO, EEA, IPBES og European Academies Science Advisory Council.
Den har endvidere indsamlet ekspertise gennem tjenesteydelseskontrakter og EU-finansierede
projekter, navnlig under Horisont-programmerne.

. Konsekvensanalyse

Forslaget er baseret pa en konsekvensanalyse. Efter at have lgst de problemer, der blev rejst i
Udvalget for Forskriftskontrols negative udtalelse af 17. februar 2023, fik udkastet til
konsekvensanalyse en positiv udtalelse med forbehold den 28. april 2023. Udvalget for
Forskriftskontrol kreevede navnlig, at indholdet og gennemfarligheden af lgsningerne blev
afklaret, at der tages hensyn til risiciene ved ikke at na malet om sund jordbund i hele EU
inden 2050, at analysen af konsekvenserne for konkurrenceevnen nuanceres, og at
medlemsstaternes synspunkter ggres mere eksplicitte.

| konsekvensanalysen er de politiske lgsningsmodeller beskrevet ved hjelp af fem centrale
byggesten:

1) definition af jordbundens sundhed og etablering af jordbundsdistrikter

2) overvagning af jordbundens sundhed

3) beeredygtig jordforvaltning

4) kortlegning, registrering, undersggelse og vurdering af forurenede omrader

5) genopretning (regenerering) af jordbundens sundhed og oprydning af forurenede omrader.

Der er udformet lgsningsmodeller for hver af de fem byggesten med forskellige grader af
fleksibilitet og harmonisering svarende til meningsfulde potentielle lgsninger. En
lgsningsmodel blev udformet med henblik pa at give medlemsstaterne sterst mulig
fleksibilitet, en anden den hgjeste grad af harmonisering og en tredje en mellemstor grad af
bade harmonisering og fleksibilitet. Lasningsmodel 1 er et rent overvagningsscenario uden
foranstaltninger vedrgrende baeredygtig jordforvaltning, regenerering og oprydning. Den blev
dog forkastet pa et tidligt tidspunkt, da den blev anset for at vare utilstreekkelig til at na
malene og opfylde interessenternes forventninger.

Den foretrukne lgsningsmodel kombinerede de mest effektive, virkningsfulde og
sammenhangende lgsningsmodeller fra hver byggesten. For alle byggesten, bortset fra
oprydning af forurenede omrader, blev lgsningsmodel 3, der giver en mellemstor grad af
fleksibilitet og harmonisering, valgt (og den meget fleksible Iasningsmodel 2 for oprydning).
Den foretrukne lgsningsmodel som faglge af konsekvensanalysen var baseret pa en trinvis
tilgang, der ville give medlemsstaterne tid til at indfgre mekanismer til fgrst at vurdere
jordbundens  tilstand og  derefter treeffe  besluthing om de ngdvendige
regenereringsforanstaltninger, nar konklusionerne foreligger.

Den foretrukne lgsningsmodel blev udformet til at kunne tackle omkostningerne ved
jordbundsforringelse, navnlig det deraf fglgende tab af gkosystemtjenester. Den vil sikre, at
EU nar sine politiske mal, sasom sund jordbund og ambitionen om nulforurening senest i
2050, pa en omkostningseffektiv made. De fleste fordele kommer fra at undga omkostninger
ved at bekempe jordbundsforringelse. De starste omkostninger vedrgrer gennemfarelsen af
foranstaltninger til baeredygtig jordforvaltning og regenerering af jordbunden. Fordelene ved
initiativet blev anslaet til en veerdi af ca. 74 mia. EUR om aret. De samlede omkostninger vil
belgbe sig til 28-38 mia. EUR om aret. For forurenede omrader er de arlige omkostninger
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meget usikre. De anslas til 1,9 mia. EUR til kortlegning og undersggelse af forurenede
omrader og 1 mia. EUR om aret til rensning af forurenede omrader.

Selv om det ikke var muligt at kvantificere og verdiansette alle virkninger, blev cost-benefit-
forholdet ved den foretrukne lgsningsmodel anslaet til et konservativt og forsigtigt 1,7. Det
krever ogsa, at medlemsstaterne sikrer offentlig deltagelse, navnlig fra jordforvaltere,
landbrugere og skovbrugere.

Omistillingen til baeredygtig jordforvaltning kreever investeringer for at hgste de langsigtede
fordele ved en sund jordbund for miljget, gskonomien og samfundet. En vellykket
gennemforelse af den foretrukne lgsning kreever anvendelse af forskellige finansieringskilder
pa europeisk, nationalt, regionalt og lokalt plan. Dette forslag offentliggeres derfor sammen
med et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der giver et overblik over de
finansieringsmuligheder, der er til radighed under EU's flerarige budget for 2021-2027 til
beskyttelse, beeredygtig forvaltning og regenerering af jordbunden. Medlemsstaterne
fortsaetter ogsa med at dele viden, erfaring og ekspertise pa flere indbyrdes forbundne EU-
platforme om jordbundens sundhed.

Forslaget svarer til den foretrukne lgsning for alle byggesten med undtagelse af byggestenen
vedrgrende genopretning af jord. Forslaget er mindre krevende med hensyn til regenerering
af jordbunden end den foretrukne lgsning i konsekvensanalysen for at begraense byrden for
medlemsstater, jordejere og arealforvaltere. Forslaget forpligter navnlig ikke medlemsstaterne
til at udarbejde nye indsatsprogrammer eller planer vedrgrende jordbundens sundhed. Da
denne tilgang imidlertid kan indebaere en gget risiko for ikke at na malet om sund jordbund
inden 2050, foreslas det, at Kommissionen foretager en analyse af behovet for at fastsatte
mere specifikke krav til genopretning/regenerering af usund jord senest i 2050 i forbindelse
med en tidlig evaluering af direktivet, der er planlagt til seks ar efter dets ikrafttreeden. Denne
analyse vil blive baseret pa udvekslinger med medlemsstaterne og interesserede parter og Vil
tage hensyn til konklusionerne af vurderingen af jordbundens sundhedstilstand, fremskridtene
med hensyn til beredygtig jordforvaltning og udviklingen af viden om kriterierne for
deskriptorerne for jordbundens sundhed.

. Malrettet regulering og forenkling

De erhvervssektorer, der forventes at blive bergrt af initiativet, omfatter landbrug, skovbrug
og tilhgrende konsulenttjenester, erhvervsaktiviteter, der har forurenet jorden,
erhvervsaktiviteter i forbindelse med oprydning af forurenede omrader, forskning og
laboratorier. Jordbundsforringelse pavirker deres produktivitet og konkurrenceevne.
Foranstaltninger, der treeffes for at imedega forringelse, belgnnes ikke og pavirker
konkurrencevilkarene.

Gennemfgrelsen af forslaget vil skabe flere muligheder for vaekst og innovation, herunder for
EU's SMV'er, bade med hensyn til udformning og anvendelse af beredygtige
jordforvaltningspraksisser og med hensyn til undersggelse og oprydning af forurenet jord.
Desuden forventes etableringen af et jordovervagningssystem at skabe muligheder for
forskning og udvikling og for erhvervslivet med henblik pa at udvikle nye teknologier og
innovationer til overvagning og vurdering af jordbundens sundhed.

For yderligere at mindske den administrative byrde paleegger forslaget ikke medlemsstaterne
at udarbejde nye indsatsprogrammer for beredygtig jordforvaltning eller -regenerering.
Desuden traekker det sa vidt muligt pa digitale lgsninger og telemalingslgsninger.
Medlemsstaterne afleegger kun rapport til Kommissionen hvert femte ar, og rapporteringen er
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begranset til de oplysninger, som Kommissionen skal bruge til at overvage gennemfarelsen af
direktivet, evaluere det og rapportere til de gvrige EU-institutioner.

. Grundlaeggende rettigheder

Det foreslaede direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og principperne i EU's
charter om grundlaeggende rettigheder. Forslaget indeholder foranstaltninger til at opna en
sund jordbund senest i 2050 og sikre, at jordforureningen reduceres til niveauer, der ikke
leengere anses for at veere skadelige for menneskers sundhed og miljget. Dette vil beskytte
socialt og gkonomisk darligt stillede samfund, der bor pa eller teet pa forurenede omrader.
Formalet med forslaget er at integrere et hgjt miljgbeskyttelsesniveau i EU's politikker og
forbedre miljgkvaliteten i overensstemmelse med princippet om beredygtig udvikling, der er
fastsat i artikel 37 i EU's charter om grundleggende rettigheder. Det konkretiserer ogsa
forpligtelsen til at beskytte retten til livet som fastsat i chartrets artikel 2.

Forslaget bidrager til retten til effektive retsmidler for en domstol, jf. chartrets artikel 47, med
detaljerede bestemmelser om adgang til domstolsprevelse og sanktioner.

Forslaget regulerer ikke brugen af ejendom og respekterer ejendomsretten som fastsat i
chartrets artikel 17. For at opfylde forpligtelserne vedrarende overvagning af jordbundens
sundhed (til at udtage jordbundsprgver) kan de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
dog veere ngdt til at kraeve, at jordejere giver dem ret til at fa adgang til deres ejendom i
overensstemmelse med de geeldende nationale regler og procedurer. Medlemsstaterne kan
ogsa kraeve, at jordejere gennemfarer foranstaltninger til beeredygtig forvaltning af jorden.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget vil fa budgetmassige virkninger for Kommissionen med hensyn til de ngdvendige
menneskelige og administrative ressourcer.

Kommissionens arbejdsbyrde med hensyn til gennemfarelse og handhavelse vil stige som
falge af dette nye initiativ, som fastlegger en ny ramme for overvagning og vurdering af
jordbunden, baeredygtig forvaltning og regenerering. Kommissionen vil skulle forvalte et nyt
udvalg og kontrollere gennemfgrelsesforanstaltningernes fuldsteendighed og overholdelse.
Den vil ogsa skulle overvage og analysere data, der indberettes af medlemsstaterne, vedtage
gennemfarelsesretsakter og give vejledning, hvor det er ngdvendigt.

Kommissionen vil intensivere indsatsen med hensyn til gennemfgrelse og integration af
jordbunden. Den vil sgge stgtte fra forskersamfundet med stgtte fra Det Feelles
Forskningscenter og ved at ivaerksette EU-finansierede projekter.

Det Europaiske Miljgagentur vil skabe en ny infrastruktur for rapporteringsanalyser, stgtte til
politikker for jordbundsbeskyttelse og det arbejde, der er ngdvendigt for at integrere
jordbundsdata med andre politikomrader. Der vil blive tilstraebt synergier med andre opgaver.
Et potentielt behov for en mindre forhgjelse vil blive samlet i en finansieringsoversigt til et
kommende lovgivningsforslag.

Vedlagte finansieringsoversigt viser de budgetmassige virkninger og de ngdvendige
menneskelige og administrative ressourcer.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Efter det foreslaede direktivs ikrafttreeden har medlemsstaterne hgjst to ar til at vedtage de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare direktivet, og til at give Kommissionen
meddelelse om disse foranstaltninger.

Kommissionen vil kontrollere fuldsteendigheden af de gennemfarelsesforanstaltninger, som
medlemsstaterne har givet meddelelse om, og overensstemmelsen af disse foranstaltninger pa
grundlag af forklarende dokumenter, der forklarer forholdet mellem direktivets bestanddele
og de tilsvarende dele i de nationale gennemfgrelsesinstrumenter.

Forslaget indeholder flere bestemmelser om overvagningsordninger. Den indfgrer en
sammenhangende ramme for overvagning af jordbunden med henblik pa at tilvejebringe data
om jordbundens sundhed i alle medlemsstater og for al jordbund. Disse oplysninger vil blive
offentliggjort i overensstemmelse med galdende lovgivning.

Registret over forurenede omrader og omrader med forureningsrisiko vil gere det muligt for
Kommissionen og borgere, NGO'er og andre interesserede parter at overvage forpligtelserne
vedrgrende jordforurening.

Forslaget indeholder ogsd bestemmelser om rapportering. Medlemsstaterne skal afleegge
rapport til Kommissionen om et begranset antal spargsmal hvert femte ar.

Forslaget indeholder bestemmelser om en evaluering af direktivet, som vil blive baseret pa de
oplysninger, som medlemsstaterne indberetter, og alle andre tilgaengelige oplysninger. Denne
evaluering vil danne grundlag for en revision af direktivet. De vigtigste resultater af
evalueringen vil blive fremsendt til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

Forslaget indeholder ogsd bestemmelser om tilpasning af reglerne til den videnskabelige og
tekniske udvikling.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Det foreslaede direktiv bergrer miljglovgivningen og har til formal at regulere jordbundens
sundhed pd EU-plan og samtidig give medlemsstaterne stor fleksibilitet med hensyn til,
hvordan malene nas. Der findes i gjeblikket ingen specifik EU-lovgivning om jordbund, og
det foreslaede direktiv indeholder nye begreber og forpligtelser vedrgrende jordbund, som
hovedsagelig vil bergre offentlige myndigheder og interessenter i landbrugs-, skovbrugs- og
industrisektoren.

Medlemsstaterne kan anvende forskellige retlige instrumenter til at gennemfare direktivet og
kan veere ngdt til at endre eksisterende nationale bestemmelser. Det er sandsynligt, at
gennemforelsen af direktivet ikke kun vil bergre det centrale/nationale lovgivningsniveau i
medlemsstaterne, men ogsa de forskellige niveauer af regional og lokal lovgivning.
Forklarende dokumenter vil derfor stgtte processen med at kontrollere gennemfgrelsen og
bidrage til at mindske den administrative byrde for Kommissionen i forbindelse med
overvagning af overholdelsen. Uden disse ville der vaere behov for betydelige ressourcer og
talrige kontakter med de nationale myndigheder for at spore gennemfgrelsesmetoderne i alle
medlemsstater.
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Pa denne baggrund er det rimeligt at anmode medlemsstaterne om at patage sig byrden med at
fremleegge forklarende dokumenter for at ruste Kommissionen til at fgre tilsyn med
gennemfarelsen af det foreslaede direktiv, som er af central betydning for den europziske
grgnne pagt. Medlemsstaterne bgr derfor give meddelelse om gennemfgarelsesforanstaltninger
sammen med et eller flere dokumenter, der forklarer, hvordan direktivets bestanddele hanger
sammen med de tilsvarende dele af de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. Dette er i
overensstemmelse med den felles politiske erklering af 28. september 2011 fra
medlemsstaterne og Kommissionen om forklarende dokumenter.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| artikel 1 fastsettes det overordnede mal med direktivet, som er at indfere en
sammenhangende ramme for overvagning af jordbunden, som skal tilvejebringe data om
jordbundens sundhed i alle medlemsstater og sikre, at jordbunden i EU er i en sund tilstand
senest i 2050, saledes at den kan levere flere tjenester i et omfang, der er tilstreekkeligt til at
opfylde miljgmeaessige, samfundsmaessige og skonomiske behov og reducere jordforureningen
til niveauer, der ikke lengere anses for at veere skadelige for menneskers sundhed. Direktivet
bidrager til at forebygge og afbgde virkningerne af klimaaendringerne, gge
modstandsdygtigheden over for naturkatastrofer og sikre fgdevaresikkerheden.

| artikel 2 fastseettes direktivets territoriale anvendelsesomrade, som geelder for al jord i EU.
Artikel 3 indeholder definitioner.

| artikel 4 og 5 fastseettes forvaltningskravene. Af artikel 4 fremgar det, at medlemsstaterne
skal oprette jordbundsdistrikter pa hele deres omrade til forvaltning af jorden og direktivets
krav. | artikel 4 fastsaettes ogsa de kriterier, som medlemsstaterne skal anvende, nar de
etablerer sadanne jordbundsdistrikter. | henhold til artikel 5 skal medlemsstaterne udpege de
myndigheder, der har til opgave at opfylde de forpligtelser, der er fastsat i direktivet.

Artikel 6 beskriver den overordnede overvagningsramme baseret pa jordbundsdistrikterne for
at sikre, at jordbundens sundhed overvages regelmassigt. Den beskriver ogsa, hvordan
Kommissionen kan stgtte medlemsstaternes tiltag vedrgrende overvagning af jordbundens
sundhed.

| artikel 7 fastseettes jordbundsdeskriptorer og kriterier for overvagning og vurdering af
jordbundens sundhedstilstand. Det preeciseres, at visse kriterier vil blive fastlagt af
medlemsstaterne.

| henhold til artikel 8 skal medlemsstaterne foretage regelmassige jordbundsmalinger. Der
fastlegges endvidere metoder til identifikation af prgvetagningssteder og til maling af
jordbundsdeskriptorer.

| henhold til artikel 9 skal medlemsstaterne vurdere jordbundens sundhedstilstand pa grundlag
af regelmaessige jordbundsmalinger for at fastsla, om jordbunden er sund.

| artikel 10 fastsaettes principper for beeredygtig jordforvaltning, der har til formal at bevare
eller forbedre jordbundens sundhed.

| artikel 11 fastseettes principper for modvirkning, som medlemsstaterne skal fglge i tilfeelde
af arealinddragelse.
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| artikel 12 fastsattes en overordnet forpligtelse til at anleegge en risikobaseret tilgang til
kortlegning og undersggelse af omrader med forureningsrisiko og til forvaltning af
forurenede omrader.

| henhold til artikel 13 skal alle omrader med forureningsrisiko kortleegges, og i henhold til
artikel 14 skal disse omrader undersgges for at fastsla forekomsten af forurening.

Artikel 15 indeholder forpligtelser vedrgrende forvaltning af forurenede omrader. Det
fastsettes, at medlemsstaterne skal foretage en omradespecifik risikovurdering for at fastsla,
om det forurenede omrade udger en uacceptabel risiko for menneskers sundhed eller miljget,
og for at treeffe passende risikobegransende foranstaltninger.

| henhold til artikel 16 skal medlemsstaterne udarbejde et register over forurenede omrader og
omrader med forureningsrisiko. Det praciseres, at registret skal indeholde de oplysninger, der
er anfart i bilag V11, og at det skal vaere offentligt tilgeengeligt og ajourfart.

Acrtikel 17 indeholder bestemmelser om EU-finansiering.

Artikel 18 omhandler rapporteringskrav. Det fremgar heraf, at medlemsstaterne regelmassigt
skal indberette data og oplysninger til Kommissionen i elektronisk format.

Acrtikel 19 indeholder bestemmelser om adgang til oplysninger for at @ge gennemsigtigheden.
| artikel 20 fastseettes betingelserne for, at Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter.

| artikel 21 fastsettes  betingelserne  for, at Kommissionen kan vedtage
gennemfarelsesretsakter (udvalgsprocedure).

Artikel 22 indeholder krav vedrgrende adgang til klage og domstolsprgvelse.

I henhold til artikel 23 skal medlemsstaterne fastsette bestemmelser om sanktioner for
overtreedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af direktivet.
Sanktionerne skal veare effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskraekkende virkning.

Artikel 24 indeholder bestemmelser om evaluering af direktivet.
Artikel 25 indeholder krav vedrgrende gennemfarelsen af direktivet i national ret.
Avrtikel 26 indeholder bestemmelser om direktivets ikrafttraeden.

Artikel 27 preeciserer, at direktivet er rettet til medlemsstaterne.
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2023/0232 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om jordbundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed (loven om
jordbundsovervagning)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget°,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Jordbunden er en vital, begraenset, ikkevedvarende og uerstattelig ressource, som er
afggrende for gkonomien, miljget og samfundet.

2 En sund jordbund er i god kemisk, biologisk og fysisk tilstand, sd den kan levere
gkosystemtjenester, der er afgarende for mennesker og miljg, sasom sikre, naerende og
tilstreekkelige fadevarer, biomasse, rent vand, neringsstofkredslgb, kulstoflagring og
et levested for biodiversitet. Mellem 60 og 70 % af jordbunden i Unionen er imidlertid
blevet forringet og forringes fortsat.

(3)  Jordbundsforringelse koster Unionen tocifrede milliardbelgb om aret. Jordbundens
sundhed pavirker leveringen af gkosystemtjenester, der giver et vigtigt gkonomisk
afkast. Beaeredygtig jordforvaltning og beredygtig regenerering af jordbunden giver
derfor god gkonomisk mening og kan i veasentlig grad gge prisen pa og verdien af
jorden i Unionen.

4) | den europziske granne pagt®! er der fastsat en ambitigs kereplan for at omdanne
Unionen til et retfeerdigt og velstaende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig gkonomi, der tager sigte pa at beskytte, bevare og styrke Unionens
naturkapital og beskytte borgernes sundhed og trivsel. Som led i den europziske
grenne pagt har Kommissionen vedtaget EU's biodiversitetsstrategi for 2030%, jord til

2 EUT Caf,s..

30 EUT Caf,s..

31 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Rédet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Den europziske grgnne pagt (COM(2019) 640
final).

%2 Meddelelse fra Kommissionen til, Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget, EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

bord-strategien®, handlingsplanen for nulforurening®, EU's klimatilpasningsstrategi®
og EU's jordbundsstrategi for 2030%.

Unionen er engageret i 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling og dens
verdensmal for baredygtig udvikling (SDG)*’". En sund jordbund bidrager direkte til
opfyldelsen af flere af verdensmalene for baredygtig udvikling, navnlig SDG 2 (Stop
sult), SDG 3 (Sundhed og trivsel), SDG 6 (Rent vand og sanitet), SDG 11
(Beeredygtige byer og lokalsamfund), SDG 12 (Ansvarligt forbrug og produktion),
SDG 13 (Klimaindsats) og SDG 15 (Livet pa land). SDG 15.3 har til formal senest i
2030 at bekempe grkendannelse, genoprette forringet land og jord, herunder land
pavirket af grkendannelse, tgrke og oversvemmelse, og forsgge at opna en
jordforringelsesneutral verden.

Unionen og dens medlemsstater blev som parter i konventionen om den biologiske
mangfoldighed, der blev godkendt ved Rédets afgarelse 93/626/E@F®®, pa den 15.
partskonference enige om den "globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet"%,
som omfatter flere handlingsorienterede globale mal for 2030 af relevans for
jordbundens sundhed. Naturens bidrag til mennesker, herunder jordbundens sundhed,
bar genoprettes, opretholdes og styrkes.

Unionen og dens medlemsstater har som parter i FN's konvention om bekaempelse af
grkendannelse (UNCCD), der blev godkendt ved Radets afggrelse 98/216/EF*,
forpligtet sig til at bekempe grkendannelse og afbgde virkningerne af tgrke i de
bergrte lande. 13 medlemsstater*! har erkleret sig selv som parter, der er bergrt af
grkendannelse i henhold til UNCDD.

| forbindelse med De Forenede Nationers rammekonvention om klimasndringer
(UNFCCC) betragtes landarealer og jord samtidig som en kulstofkilde og et
kulstofdraen. Unionen og medlemsstaterne har som parter forpligtet sig til at fremme
beeredygtig forvaltning, bevarelse og forbedring af kulstofdraen og -reservoirer.

| EU's biodiversitetsstrategi for 2030 fastslas det, at det er vigtigt at intensivere
indsatsen for at beskytte jordens frugtbarhed, reducere jorderosion og @ge jordens
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fadevaresystem
(COM(2020) 381 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Vejen til en sund planet for alle EU-handlingsplan: "Mod nulforurening
for vand, luft og jord", COM(2021) 400 final.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til klimagndringer (COM(2021) 82 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's jordbundsstrategi for 2030 — Udnyttelse af fordelene ved en sund
jordbund for mennesker, fadevarer, natur og klima, COM(2021) 699 final.

https://sdgs.un.org/goals.

Radets afgarelse af 25. oktober 1993 om indgaelse af konventionen om den biologiske mangfoldighed
(93/626/E@F) (EFT L 309 af 13.12.1993, s. 1).

Afgarelse vedtaget af partskonferencen under konventionen om den biologiske mangfoldighed den 19.
december 2022, 15/4. Den globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet.

Rédets afgarelse af 9. marts 1998 om indgaelse pd Det Europeiske Feallesskabs vegne af De Forenede
Nationers konvention om bekaempelse af grkendannelse i lande, der er ramt af alvorlig terke og/eller
grkendannelse, seerlig i Afrika (EFT L 83 af 19.3.1998, s. 1).

Bulgarien, Cypern, Graekenland, Italien, Kroatien, Letland, Malta, Portugal, Rumanien, Slovakiet,
Slovenien, Spanien og Ungarn.
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indhold af organisk materiale ved at indfere baredygtige jordforvaltningspraksisser.
Det anfares ogsa, at der er behov for betydelige fremskridt med hensyn til kortleegning
af forurenede jordomrader, genopretning af forringet jord, fastleeggelse af
betingelserne for god g@kologisk tilstand for jordbunden, indfgrelse af
genopretningsmal og forbedring af overvagningen af jordbundens sundhed.

I EU's jordbundsstrategi for 2030 fastsettes den langsigtede vision om, at alle EU's
jordgkosystemer senest i 2050 er i en sund tilstand og dermed er mere
modstandsdygtige. Som en central lgsning bidrager en sund jordbund til at nd EU's
mal om at opna klimaneutralitet og blive modstandsdygtig over for klimaandringer,
udvikle en ren og cirkuler (bio-)gkonomi, vende tabet af biodiversitet, beskytte
menneskers sundhed, standse grkendannelse og vende jordforringelsen.

Finansiering er afggrende for at muligggre en omstilling til en sund jordbund. Den
flerarige finansielle ramme indeholder en rakke finansieringsmuligheder for
beskyttelse, baeredygtig forvaltning og regenerering af jordbunden. En "jordpagt for
Europa” er en af de fem EU-missioner under Horisont Europa-programmet og er
specifikt rettet mod at fremme jordbundens sundhed. Missionen om en jordpagt for
Europa er et centralt instrument for gennemforelsen af dette direktiv. Den sigter mod
at lede omstillingen til en sund jordbund ved at finansiere et ambitigst forsknings- og
innovationsprogram, oprette et netveerk af 100 levende laboratorier og fyrtarne i
landdistrikter og byomrader, fremme udviklingen af en harmoniseret ramme for
overvagning af jordbunden og gge bevidstheden om jordbundens betydning. Andre
EU-programmer, der indeholder malsatninger, der bidrager til en sund jordbund, er
den feelles landbrugspolitik, fondene under samhgrighedspolitikken, programmet for
miljg- og klimaindsatsen, Horisont Europas arbejdsprogram, instrumentet for teknisk
stgtte, genopretnings- og resiliensfaciliteten og InvestEU.

I jordbundsstrategien for 2030 blev det bebudet, at Kommissionen ville fremseatte et
lovgivningsforslag om jordbundens sundhed for at muliggere malene i
jordbundsstrategien og opna god jordbundssundhed i hele EU senest i 2050. | sin
beslutning af 28. april 2021 om jordbundsbeskyttelse** understregede Europa-
Parlamentet betydningen af at beskytte jordbunden og fremme en sund jordbund i
Unionen, i betragtning af at forringelsen fortsatter pa trods af de begraensede og
ujeevne foranstaltninger, der traeffes i nogle medlemsstater. Europa-Parlamentet
opfordrede Kommissionen til at udforme en felles EU-retlig ramme, med fuld respekt
for naerhedsprincippet, for beskyttelse og beeredygtig udnyttelse af jordbunden, der
imgdegar alle stgrre trusler mod jordbunden.

I sine konklusioner af 23. oktober 2020* stgttede Radet Kommissionen i at intensivere
indsatsen for bedre at beskytte jordbunden og jordbundens biodiversitet som en
ikkevedvarende ressource af afgarende betydning.

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119* fastseettes et
bindende mal om klimaneutralitet i Unionen senest i 2050 og negative emissioner
derefter og om at prioritere hurtige og forudsigelige emissionsreduktioner og samtidig
gge optag gennem naturlige dreen. Beeredygtig jordforvaltning resulterer i gget

42
43
44

Europa-Parlamentets beslutning af 28. april 2021 om jordbundsbeskyttelse (2021/2548 (RSP)).

Radets konklusioner om biodiversitet — behovet for hurtig handling, 12210/20.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleeggelse af
rammerne for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europeiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
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kulstofbinding og i de fleste tilfeelde i sidegevinster for gkosystemer og biodiversitet. |
Kommissionens meddelelse om baeredygtige kulstofkredslgb* understregedes behovet
for en klar og gennemsigtig identifikation af de aktiviteter, der utvetydigt fjerner
kulstof fra atmosfaren, sasom udvikling af en EU-ramme for certificering af
kulstofoptag fra naturlige gkosystemer, herunder jord. Desuden setter den reviderede
forordning om arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug ikke blot
kulstof i jorden i centrum for opfyldelsen af malene pa vejen mod et klimaneutralt
Europa, men opfordrer ogsa medlemsstaterne til at udarbejde et system til overvagning
af kulstoflagre i jorden, bl.a. ved hjelp af datasat fra systemet til overvagning af
arealanvendelse (LUCAS).

| Kommissionens meddelelse om tilpasning til klimasndringer*® blev det understreget,
at anvendelse af naturbaserede lgsninger inde i landet, herunder genopretningen af
jordbundens svampelignende funktion, vil gge forsyningen af rent vand og ferskvand,
mindske virkningerne af oversvgmmelser og afbgde virkningerne af tgrke. Det er
vigtigt at maksimere jordbundens evne til at tilbageholde og rense vand og reducere
forureningen.

Handlingsplanen for nulforurening, som Kommissionen har vedtaget, indeholder
visionen for 2050 om, at luft-, vand- og jordforurening reduceres til niveauer, der ikke
leengere anses for at veere skadelige for sundheden og de naturlige gkosystemer, og
som respekterer de graenser, som vores planet kan klare, hvorved der skabes et giftfrit
miljg.

I Kommissionens meddelelse om beskyttelse af fadevaresikkerheden og styrkelse af
fodevaresystemernes  modstandsdygtighed®”  blev  det  understreget,  at
fadevarebaeredygtighed er afggrende for fadevaresikkerheden. En sund jordbund ger
Unionens fgdevaresystem mere modstandsdygtigt ved at skabe grundlaget for naerende
og tilstrekkelige fadevarer.

Det er ngdvendigt at fastsette foranstaltninger til overvagning og wvurdering af
jordbundens sundhed, bearedygtig jordforvaltning og handtering af forurenede omrader
for at opna en sund jordbund senest i 2050, bevare den i en sund tilstand og opfylde
Unionens mal for klima og biodiversitet, forebygge og reagere pa terke og
naturkatastrofer, beskytte menneskers sundhed og garantere fgdevaresikkerheden.

Jordbunden rummer mere end 25 % af al biodiversitet og er planetens naststgrste
kulstofpulje. P& grund af dens evne til at opfange og lagre kulstof bidrager en sund
jordbund til opfyldelsen af Unionens mal vedrgrende klimazndringer. En sund
jordbund er ogsa et gunstigt levested, hvor organismer kan trives, og er afgarende for
at gge biodiversiteten og gkosystemernes stabilitet. Biodiversitet under og over jorden
er tet forbundet og interagerer gennem gensidige relationer (f.eks. mykorrhiza-
svampe, der forbinder plantergdder).

45
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47

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet — Beredygtige kulstofkredslgb
(COM(2021) 800).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til klimagndringer (COM(2021) 82 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Beskyttelse af fadevaresikkerheden og styrkelse af fadevaresystemernes
modstandsdygtighed (COM(2022) 133 final).
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Oversvgmmelser, naturbrande og ekstreme vejrforhold er naturkatastroferisici, der
giver anledning til meget stor bekymring i hele Europa. Bekymringen for tgrke og
vandknaphed vokser hurtigt i hele Unionen. 1 2020 betragtede 24 medlemsstater tarke
og vandknaphed som centrale nye eller klimarelaterede katastroferisici sammenlignet
med kun 11 medlemsstater i 2015. En sund jordbund er afgerende for
modstandsdygtigheden over for terke og naturkatastrofer. Praksisser, der gger
vandbindingen og tilgengeligheden af neringsstoffer i jordbunden, jordstrukturen,
jordbundens biodiversitet og kulstofbinding, @ger gkosystemernes, planternes og
afgredernes modstandsdygtighed, sa de kan modsta og blive genoprettet efter tarke,
naturkatastrofer, hedebglger og ekstreme vejrforhold, som vil blive hyppigere i
fremtiden som fglge af klimazndringerne. Uden ordentlig jordforvaltning forarsager
terke og naturkatastrofer jordforringelse og ger jorden usund. Forbedring af
jordbundens sundhed bidrager til at afbede de gkonomiske tab og dedsfald, der er
knyttet til de ekstreme vejrforhold som falge af klimasgndringer, og som belgb sig til
ca. 560 mia. EUR og mere end 182 000 dgdsfald i Unionen mellem 1980 og 2021.

Jordbundens sundhed bidrager direkte til menneskers sundhed og trivsel. En sund
jordbund giver sikre og nearende fedevarer og er i stand til at filtrere forurenende
stoffer og dermed bevare drikkevandskvaliteten. Jordforurening kan skade menneskers
sundhed gennem indtagelse, indanding eller kontakt med huden. Menneskers
eksponering for et sundt mikrobielt samfund i jorden er gavnlig for udviklingen af
immunsystemet og resistens over for visse sygdomme og allergier. En sund jordbund
understatter vaeksten af treeer, blomster og grees og skaber gren infrastruktur, der giver
aestetisk veerdi, trivsel og livskvalitet.

Jordbundsforringelse ~ pavirker  frugtbarhed, udbytte, skadedyrsresistens og
erneringsmassig fedevarekvalitet. Eftersom 95 % af vores fedevarer produceres
direkte eller indirekte i jordbunden, og den globale befolkning fortsetter med at vokse,
er det afgerende, at denne begrensede naturressource fortsat er sund for at sikre
fodevaresikkerheden pa lang sigt og sikre produktiviteten og rentabiliteten af
Unionens landbrug. Baredygtige jordforvaltningspraksisser opretholder eller forbedrer
jordbundens sundhed og bidrager til fodevaresystemets beredygtighed og
modstandsdygtighed.

Direktivets langsigtede mal er at opna en sund jordbund senest i 2050. Pa baggrund af
den begrensede viden om jordbundens tilstand og om effektiviteten af og
omkostningerne ved foranstaltningerne til genopretningen af dens sundhed falger
direktivet en trinvis tilgang. | farste omgang vil der blive fokuseret pa at etablere en
ramme for overvagning af jordbunden og vurdere jordbundens situation i hele EU. Det
omfatter ogsa krav om at fastsatte foranstaltninger til baredygtig jordforvaltning og
regenerering af usund jord, nar dens tilstand er fastslaet, men uden at palegge en
forpligtelse til at opna en sund jordbund senest i 2050, og der er heller ikke fastsat
mellemliggende mal. Denne forholdsmaessige tilgang vil give mulighed for grundigt at
forberede, skabe incitamenter til og igangsette den baeredygtige jordforvaltning og
regenereringen af den usunde jordbund. I anden fase vil Kommissionen, sa snart
resultaterne af den farste vurdering af jordbunden og tendenserne foreligger, gere
status over fremskridtene hen imod 2050-malet og erfaringerne hermed og om
ngdvendigt foresla en revision af direktivet for at fremskynde fremskridtene hen imod
2050.

Handtering af presset pa jordbunden og udpegning af passende foranstaltninger til
bevarelse eller regenerering af jordbundens sundhed kraever, at der tages hensyn til de
forskellige jordtyper, de specifikke lokale og klimatiske forhold og arealanvendelsen
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eller arealdekket. Medlemsstaterne bgr derfor oprette jordbundsdistrikter.
Jordbundsdistrikter bar veere de grundleeggende forvaltningsenheder til forvaltning af
jorden og til at treeffe foranstaltninger til at opfylde kravene i dette direktiv, navnlig
med hensyn til overvagning og vurdering af jordbundens sundhedstilstand. Antallet,
den geografiske udstreekning og graenserne for disse jordbundsdistrikter ber fastleegges
for hver medlemsstat for at lette gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU).../... *. Der ber veere et minimumsantal jordbundsdistrikter i hver
medlemsstat under hensyntagen til medlemsstatens starrelse. Dette minimumsantal af
jordbundsdistrikter for hver medlemsstat skal svare til det antal regionale enheder pa
NUTS 1-niveau, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1059/2003%,

For at sikre en passende forvaltning, nar det drejer sig om jordbunden, bar
medlemsstaterne palegges at udpege en kompetent myndighed for hvert
jordbundsdistrikt. Medlemsstaterne bgr have mulighed for at udpege yderligere
kompetente myndigheder pa et passende niveau, herunder pa nationalt eller regionalt
plan.

For at fa en felles definition af sund jordbundstilstand er der behov for at definere et
feelles minimumssaet af malbare kriterier, som, hvis de ikke overholdes, farer til et
kritisk tab af jordbundens evne til at fungere som et vitalt levende system og levere
gkosystemtjenester. Sadanne kriterier bar afspejle og veere baseret pa det eksisterende
niveau for jordbundsvidenskab.

For at beskrive jordbundsforringelsen er det nedvendigt at fastleegge
jordbundsdeskriptorer, der kan males eller estimeres. Selv om der er betydelige
forskelle mellem jordbundstyper, klimatiske forhold og arealanvendelse, ger den
nuveaerende videnskabelige viden det muligt at fastsette kriterier pa EU-plan for nogle
af disse jordbundsdeskriptorer. Medlemsstaterne bgr dog kunne tilpasse kriterierne for
nogle af disse jordbundsdeskriptorer pa grundlag af specifikke nationale eller lokale
forhold og definere kriterierne for andre jordbundsdeskriptorer, for hvilke der pa
nuveerende tidspunkt ikke kan fastsaettes feelles kriterier pa EU-plan. For de
deskriptorer, for hvilke der ikke kan fastsettes klare kriterier, der skelner mellem sund
og usund tilstand, kreeves der kun overvagning og vurdering. Dette vil lette
udviklingen af sadanne kriterier i fremtiden.

For at skabe incitamenter bgr medlemsstaterne indfare mekanismer til anerkendelse af
jordejeres og arealforvalteres bestrabelser pa at bevare jordbunden i sund stand,
herunder i form af sundhedscertificering af jordbunden som supplement til Unionens
lovgivningsmassige ramme for kulstoffjernelse, og statte gennemfgrelsen af de
beaeredygtighedskriterier for vedvarende energi, der er fastsat i artikel 29 i Europa-
Parlamentets og Raédets direktiv (EU) 2018/2001*°. Kommissionen bgr lette
sundhedscertificering af jordbunden ved bl.a. at udveksle oplysninger og fremme
bedste praksis, gge bevidstheden og vurdere muligheden for at opna anerkendelse af
certificeringsordninger pa EU-plan. Synergier mellem forskellige

48
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Publikationskontoret: Indset venligst nummeret pa forordningen om certificering af kulstoffjernelse i
dokument COM(2022) 672 final i teksten, og inds&t navnte direktivs nummer, dato, titel og EUT-
reference i fodnoten.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indfarelse af en
feelles nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning) (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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certificeringsordninger bgr udnyttes mest muligt for at mindske den administrative
byrde for dem, der ansgger om relevante certificeringer.

Nogle jordtyper har serlige karakteristika, enten fordi de er atypiske af natur og udger
sjeeldne levesteder for biodiversitet eller unikke landskaber, eller fordi de er blevet
steerkt modificeret af mennesker. Der bgr tages hensyn til disse karakteristika i
forbindelse med definitionen af sund jordbund og kravene om at opna en sund
jordbundstilstand.

Jordbunden er en begraenset ressource, der er genstand for en stadig stigende
konkurrence om forskellige anvendelser. Arealinddragelse er en proces, der ofte er
drevet af behov for gkonomisk udvikling, og som omdanner naturlige og delvis
naturlige omrader (herunder landbrugs- og skovbrugsarealer, haver og parker) til
udvikling af kunstige arealer, hvor jordbunden anvendes som en platform for byggeri
og infrastruktur, som en direkte kilde til ramaterialer eller som arkiv for historiske
landskaber. Denne omstilling kan forarsage tab, ofte uigenkaldeligt, af jordbundens
evne til at levere andre gkosystemtjenester (levering af fedevarer og biomasse, vand-
og naringsstofkredslgb, grundlag for biodiversitet og kulstoflagring). Navnlig pavirker
arealinddragelse ofte den mest frugtbare landbrugsjord, hvilket bringer
fodevaresikkerneden i fare. Befastet jord udsatter ogsd bebyggelser for starre
oversvemmelser og kraftigere varmegeffekter. Det er derfor ngdvendigt at overvage
arealinddragelse og arealbefastelse og deres indvirkning pa jordbundens evne til at
levere gkosystemtjenester. Der bgr ogsa fastsattes visse principper for at afbgde
virkningerne af arealinddragelse som led i en beeredygtig jordforvaltning.

Vurderingen af jordbundens sundhed baseret pa overvagningsnetveerket bgr vere
ngjagtig, samtidig med at omkostningerne ved en sadan overvagning holdes pa et
rimeligt niveau. Der bgr derfor fastseettes kriterier for prevetagningssteder, der er
repraesentative for jordbundens tilstand under forskellige jordtyper, klimatiske forhold
og arealanvendelser. Nettet af provetagningssteder bgr fastlegges ved hjelp af
geostatistiske metoder og veere tilstreekkeligt teet til at give et skan over arealet med
sund jordbund pa nationalt plan med en usikkerhed pa hgjst 5 %. Denne verdi anses
normalt for at give et statistisk velfunderet sken og en rimelig sikkerhed for, at malet
er naet.

Kommissionen bgr bistd og ststte medlemsstaternes overvagning af jordbundens
sundhed ved fortsat at udfare og forbedre regelmaessig in situ-jordbundsprgvetagning
og dertil knyttede jordbundsmalinger som led i LUCAS-programmet (systemet til
overvagning af arealanvendelse). Med henblik herpa skal LUCAS-programmet
forbedres og opgraderes for fuldt ud at bringe det i overensstemmelse med de
specifikke kvalitetskrav, der skal opfyldes med henblik pa dette direktiv. For at lette
byrden bgr medlemsstaterne have mulighed for at tage hensyn til de data om
jordbundens sundhed, der er blevet undersggt under det forbedrede LUCAS-program
for jordbunden. De medlemsstater, der saledes stattes, bar treeffe de ngdvendige retlige
foranstaltninger for at sikre, at Kommissionen kan foretage en sadan in situ-
jordbundspravetagning, herunder pa privatejede marker, og i overensstemmelse med
gaeldende national lovgivning eller EU-lovgivning.

Kommissionen udvikler telemalingstjenester i forbindelse med Copernicus som et
brugerdrevet program og stetter dermed ogsa medlemsstaterne. For at gge
rettidigheden og effektiviteten af overvagningen af jordbundens sundhed, og hvis det
er relevant, bgr medlemsstaterne anvende telemalingsdata, herunder output fra
Copernicustjenesterne, til overvagning af relevante jordbundsdeskriptorer og til
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vurdering af jordbundens sundhed. Kommissionen og Det Europaiske Miljgagentur
bar stette udforskning og udvikling af jordbaserede telemalingsprodukter for at bista
medlemsstaterne med at overvage de relevante jordbundsdeskriptorer.

Med udgangspunkt i og opgradering af EU's eksisterende jordbundsobservatorium ber
Kommissionen oprette en digital portal for jordbundsdata, der ber veere forenelig med
EU's datastrategi®® og EU's dataomréder, og som bgr veere et knudepunkt, der giver
adgang til jordbundsdata fra forskellige kilder. Denne portal bar primart omfatte alle
de data, der indsamles af medlemsstaterne og Kommissionen som kreaevet i dette
direktiv. Det bgr ogsa veere muligt pa frivillig basis at integrere andre relevante
jordbundsdata indsamlet af medlemsstaterne eller enhver anden part i portalen (og
navnlig data fra projekter under Horisont Europa og missionen "En jordpagt for
Europa"), forudsat at disse data opfylder visse krav med hensyn til format og
specifikationer. Disse krav bgr fastsettes af Kommissionen ved hjelp af
gennemfarelsesretsakter.

Det er ogsa negdvendigt at forbedre  harmoniseringen af  de
jordbundsovervagningssystemer, der anvendes i medlemsstaterne, og udnytte
synergierne mellem Unionens og de nationale overvagningssystemer for at fa mere
sammenlignelige data i hele Unionen.

For at gere videst mulig brug af de jordbundssundhedsdata, der genereres af den
overvagning, som udfares i henhold til dette direktiv, ber medlemsstaterne palegges at
lette adgangen til sddanne data for relevante interessenter sdsom landbrugere,
skovbrugere, jordejere og lokale myndigheder.

For at bevare eller forbedre jordbundens sundhed er det nedvendigt at forvalte
jordbunden pa en baredygtig made. Baredygtig jordforvaltning vil gare det muligt at
levere jordbundstjenester pd lang sigt, herunder forbedret luft- og vandkvalitet og
fedevaresikkerhed. Der bgr derfor fastsettes baeredygtige jordforvaltningsprincipper
som rettesnor for jordforvaltningpraksis.

@konomiske instrumenter, herunder instrumenter under den feelles landbrugspolitik,
der yder stotte til landbrugere, spiller en afggrende rolle i overgangen til baeredygtig
forvaltning af landbrugsjord og i mindre grad skovjord. Den falles landbrugspolitik
tager sigte pa at stgtte jordbundens sundhed gennem gennemfarelse af konditionalitet,
gkoordninger og foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne. Den private sektor
kan ogsa yde finansiel stette til landbrugere og skovbrugere, der anvender baredygtig
jordforvaltningspraksis. Frivillige baeredygtighedsmeerker i f.eks. fgdevare-, trae-, bio-
og energiindustrien, der er oprettet af private interessenter, kan tage hensyn til de
principper for baredygtig jordforvaltning, der er fastsat i dette direktiv. Disse kan
anvendes af producenter af fgdevarer, tree og anden biomasse, der folger disse
principper i deres produktion, til at give merveerdi til deres produkter. Der vil gennem
jordmissionens levende laboratorier og fyrtarne blive ydet yderligere finansiering til et
netveerk af steder i det virkelige liv til afprgvning, demonstration og opskalering af
lasninger, herunder vedrgrende kulstofbindende dyrkning. Uden at det bergrer
princippet om, at forureneren betaler, bgr medlemsstaterne yde stgtte og radgivning for
at hjelpe jordejere og jordbrugere, der bergres af foranstaltninger, der traeffes i
henhold til dette direktiv, navnlig under hensyntagen til sma og mellemstore
virksomheders behov og begraensede kapacitet.

50

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En europeisk strategi for data (COM(2020) 66 final).
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I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115° skal
medlemsstaterne i deres strategiske planer beskrive, hvordan disse planers miljg- og
klimaarkitektur bidrager til opfyldelsen af og er i overensstemmelse med de
langsigtede nationale mal, der er fastsat i eller afledt af de retsakter, der er opfart i
bilag X111 til naevnte forordning.

For at sikre, at den bedst egnede jordforvaltningspraksis gennemfares, ber
medlemsstaterne  forpligtes il ngje at  overvage  virkningen  af
jordforvaltningspraksisser og om ngdvendigt tilpasse praksis og henstillinger under
hensyntagen til ny viden fra forskning og innovation. Der forventes vaerdifulde bidrag
I denne henseende fra Horisont Europa-missionen "En jordpagt for Europa™ og navnlig
dens levende laboratorier og aktiviteter til stgtte for jordbundsovervagning,
jordbundsuddannelse og borgerinddragelse.

Regenerering bringer forringet jord tilbage til en sund tilstand. Ved fastleeggelsen af
foranstaltninger til regenerering af jordbunden bar medlemsstaterne vere forpligtet til
at tage hensyn til resultatet af vurderingen af jordbundens sundhedstilstand og tilpasse
disse regenereringsforanstaltninger til de serlige forhold, der ger sig geldende for
situationen, typen, anvendelsen og jordbundens tilstand samt de lokale, klimatiske og
miljgmeessige forhold.

For at sikre synergier mellem de forskellige foranstaltninger, der vedtages i henhold til
anden EU-lovgivning, og som kan have indvirkning pa jordbundens sundhed, og de
foranstaltninger, der skal treffes med henblik pa baredygtig forvaltning og
regenerering af jordbunden i Unionen, bgr medlemsstaterne sikre, at den baredygtige
jordforvaltnings- og regenereringspraksis er i overensstemmelse med de nationale
genopretningsplaner, der er vedtaget i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og

udarbejde under den feelles landbrugspolitik i henhold til forordning (EU) 2021/2115,
kodekserne for god landbrugspraksis og handlingsprogrammerne for udpegede sarbare
zoner vedtaget i henhold til Radets direktiv 91/676/E@F>3, bevaringsforanstaltningerne
og den prioriterede handlingsramme, der er fastlagt for Natura 2000-omrader i
overensstemmelse med Radets direktiv 92/43/E@F>*, foranstaltningerne til opnéelse af
god gkologisk og kemisk tilstand for vandomrader, der er omfattet af
vandomradeplaner udarbejdet i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF®°, de foranstaltninger til styring af oversvemmelsesrisikoen, der
er fastlagt i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stgtte til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den feelles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europeaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 1).

Publikationskontoret: Indset venligst nummeret pa forordningen om naturgenopretning i dokument
COM(2022) 304 i teksten og indset navnte forordnings nummer, dato, titel og EUT-reference i
Europa-Parlamentets og Radets fodnote (EU).../... om naturgenopretning.

Rédets direktiv 91/676/E@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget (EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1).

Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L
206 af 22.7.1992, 5. 7).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).
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2007/60/EF8, de tarkeforvaltningsplaner, der fremmes i EU-strategien for tilpasning
til klimaandringer®’, de nationale handlingsprogrammer, der er udarbejdet i henhold
til artikel 10 i De Forenede Nationers konvention om bekaempelse af grkendannelse,
de mal, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841°® og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842%°, de integrerede nationale
energi- og klimaplaner, der er udarbejdet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1999%°, de nationale programmer for bekempelse af
luftforurening, der er udarbejdet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/2284%, risikovurderinger og planlegning af Katastroferisikostyring
udarbejdet i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets afgarelse
1313/2013/EU? og de nationale handlingsplaner, der er udarbejdet i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU).../.... %+
Beeredygtig jordforvaltnings- og regenereringspraksis ber sa vidt muligt integreres i
disse programmer, planer og foranstaltninger, i det omfang de bidrager til at na deres
mal. Derfor ber relevante indikatorer og data sasom jordbundsrelaterede
resultatindikatorer i henhold til forordningen om den felles landbrugspolitik og
statistiske data om landbrugsmaessigt input og output, der indberettes i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2379%, veere tilgaengelige for de
kompetente myndigheder, der er ansvarlige for beredygtig jordforvaltnings- og
regenereringspraksis og vurdering af jordbundens sundhedstilstand, med henblik pa at
sammenkade disse data og indikatorer og dermed gere det muligt at foretage en sa
ngjagtig vurdering som muligt af de valgte foranstaltningers effektivitet.

Forurenede omrader er eftervirkningerne af artiers industrielle aktiviteter i EU og kan
medfare risici for menneskers sundhed og miljget nu og i fremtiden. Det er derfor
ngdvendigt ferst at identificere og undersgge omrader med forureningsrisiko og
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring af
risikoen for oversvemmelser (EUT L 288 af 6.11.2007, s. 27).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til Klimagndringer (COM(2021) 82 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, @&ndret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030 og om a&ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afgerelse nr. 529/2013/EU
(EUT L 156 af 19.6.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om andring af forordning
(EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om e&ndring af direktiv 2003/35/EF og om
ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).

+ Publikationskontoret: Indsat venligst nummeret pa forordningen om bzredygtig anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler og om @ndring af forordning (EU) 2021/2115, der er indeholdt i dokument
COM(2022) 305, i teksten og indsat navnte direktivs nummer, dato, titel og EUT -reference i fodnoten.
Forordning (EU) 2022/2379 om statistikker over landbrugsmaessigt input og output.
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derefter, i tilfelde af bekreaeftet forurening, at vurdere risiciene og treffe
foranstaltninger til at imgdega uacceptable risici. Jordbundsundersggelser kan vise, at
et omrade med forureningsrisiko faktisk ikke er forurenet. | sa fald bgr omradet ikke
leengere mearkes af medlemsstaten som et omrade med forureningsrisiko, medmindre
der er mistanke om forurening pa grundlag af ny dokumentation.

For at kortleegge omrader med forureningsrisiko bgr medlemsstaterne indsamle
dokumentation gennem bl.a. historisk forskning, tidligere industrielle handelser og
ulykker, miljggodkendelser og meddelelser fra offentligheden eller myndighederne.

For at sikre, at jordbundsundersggelser pa omrader med forureningsrisiko
gennemfares rettidigt og effektivt, bgr medlemsstaterne ud over forpligtelsen til at
fastseette fristen for gennemfarelsen af disse undersggelser veere forpligtet til at
fastseette specifikke handelser, der ogsa udlgser en sadan undersggelse. Sadanne
udlgsende handelser kan omfatte anmodning om eller revision af en miljg- eller
byggetilladelse eller en tilladelse, der kraeves i henhold til EU-lovgivningen eller
national lovgivning, jordudgravningsaktiviteter, @ndringer i arealanvendelse eller
transaktioner vedrgrende jord eller fast ejendom. Jordbundsundersggelser kan falge
forskellige faser, f.eks. skrivebordsundersggelser, besgg pa stedet, indledende eller
sonderende undersggelser, mere detaljerede eller beskrivende undersggelser og felt-
eller laboratorieundersggelser. Referencerapporter og overvagningsforanstaltninger,
der er gennemfart i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU®, kan ogsa betragtes som jordbundsundersggelser, hvor det er relevant.

Der er behov for fleksibilitet i forvaltningen af omrader med forureningsrisiko og
forurenede omrader for at tage hensyn til omkostninger, fordele og serlige lokale
forhold. Medlemsstaterne bgr derfor som minimum vedtage en risikobaseret tilgang til
forvaltning af omrader med forureningsrisiko og forurenede omrader under
hensyntagen til forskellen mellem disse to kategorier, som ggr det muligt at tildele
ressourcer under hensyntagen til den specifikke miljgmeassige, skonomiske og sociale
kontekst. Beslutninger bar treffes pa grundlag af arten og omfanget af de potentielle
risici for menneskers sundhed og miljeet som felge af eksponering for jordforurenende
stoffer (f.eks. eksponering af sarbare befolkningsgrupper sasom gravide,
handicappede, &ldre og bagrn). Cost-benefit-analysen af at foretage oprydning ber veere
positiv. Den optimale oprydningslgsning ber veere baeredygtig og veelges gennem en
afbalanceret beslutningsproces, der tager hensyn til de miljgmassige, skonomiske og
sociale virkninger. Forvaltningen af omrader med forureningsrisiko og forurenede
omrader bgr overholde principperne om, at forureneren betaler, samt forsigtigheds- og
proportionalitetsprincipperne. Medlemsstaterne bgr fastleegge den specifikke metode
til at fastsla de omradespecifikke risici ved forurenede omrader. Medlemsstaterne bar
ogsa definere, hvad der udger en uacceptabel risiko fra et forurenet omrade pa
grundlag af videnskabelig viden, forsigtighedsprincippet, serlige lokale forhold og
nuveerende og fremtidig arealanvendelser. For at mindske risikoen fra forurenede
omrader til et niveau, der er acceptabelt for menneskers sundhed og miljget, bar
medlemsstaterne treeffe passende risikobegraensende foranstaltninger, herunder
oprydning. Det bgr veere muligt at kvalificere foranstaltninger, der er truffet i henhold
til anden EU-lovgivning, som risikobegraensende foranstaltninger i henhold til dette
direktiv, nar disse foranstaltninger effektivt reducerer risiciene i forbindelse med
forurenede omrader.
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
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Foranstaltninger, der treeffes i henhold til dette direktiv, bar ogsa tage hensyn til andre
af EU's politiske malsatninger, sasom de mal, der forfglges med [forordning (EU)
xxxx/xxxx®+], og som har til formal at sikre en sikker og baredygtig forsyning af
kritiske rastoffer til Europas industri.

Gennemsigtighed er et vasentligt element i jordbundspolitikken og sikrer offentlig
ansvarlighed og bevidsthed, rimelige markedsvilkar og overvagning af fremskridt.
Medlemsstaterne bgr derfor oprette og fere et nationalt register over forurenede
omrader og omrader med forureningsrisiko, som indeholder omradespecifikke
oplysninger, der bgr geres offentligt tilgengelige i en geografisk baseret
onlinedatabase. Registret ber indeholde de oplysninger, der er nedvendige for, at
offentligheden kan blive informeret om eksistensen og forvaltningen af omrader med
forureningsrisiko og forurenede omrader. Da forekomsten af jordforurening endnu
ikke er bekraftet, men kun mistenkt pa omrader med forureningsrisiko, skal
forskellen mellem forurenede omrader og omrader med forureningsrisiko meddeles og
forklares grundigt for offentligheden for at undgd at give anledning til ungdig
bekymring.

I henhold til artikel 19, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Union (TEU) skal
medlemsstaterne tilvejebringe den ngdvendige adgang til domstolspravelse for at sikre
en effektiv retsbeskyttelse pa de omrader, der er omfattet af EU-retten. Desuden bar
medlemmer af den bergrte offentlighed i overensstemmelse med konventionen om
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolspravelse pa miljgomradet®” (Arhuskonventionen) have adgang til
klage og domstolsprevelse for at bidrage til beskyttelsen af retten til at leve i et miljg,
hvor der er tilstreekkelig sikkerhed for personlig sundhed og trivsel.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024% gar offentliggerelse af data
fra den offentlige sektor i gratis og abne formater obligatorisk. Det overordnede mal er
fortsat at styrke EU's datagkonomi ved at gge meangden af data fra den offentlige
sektor, der er til radighed til videreanvendelse, sikre fair konkurrence og let adgang til
den offentlige sektors informationer og fremme graenseoverskridende innovation
baseret pa data. Hovedprincippet er, at offentlige data som standard og gennem design
ber veere dbne. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF®° har til formal at
sikre retten til adgang til miljgoplysninger i medlemsstaterne i overensstemmelse med
Arhuskonventionen. Arhuskonventionen og direktiv 2003/4/EF omfatter brede
forpligtelser, bade nar det drejer sig om at stille miljgoplysninger til radighed efter
anmodning og aktivt at formidle sadanne oplysninger. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2007/2/EF'® har ogsd et bredt anvendelsesomrédde og dakker deling af
geografisk information, herunder dataset om forskellige miljgforhold. Det er vigtigt,
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+ Publikationskontoret: Indseat venligst nummeret pa forordningen om fastleeggelse af en ramme for
sikring af en sikker og beeredygtig forsyning af kritiske rastoffer og om eandring af forordning (EU) nr.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og (EU) 2019/1020, der er indeholdt i dokument COM
(2023) 160, i teksten og indszt naevnte direktivs nummer, dato, titel og EUT -reference i fodnoten.
Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolspravelse pa miljgomradet — Erkleering (EUT L 124 af 17.5.2005).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/E@F (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).

30

DA



DA

(51)

(52)

(53)

(54)

at bestemmelserne i nerveerende direktiv. om adgang til oplysninger og
datadelingsordninger supplerer de naevnte direktiver og ikke skaber en serskilt
retsorden. Bestemmelserne i dette direktiv vedrgrende information til offentligheden
og oplysninger om overvagning af gennemfarelsen ber derfor ikke bergre direktiv
(EU) 2019/1024, 2003/4/EF og 2007/2/EF.

For at sikre den ngdvendige tilpasning af reglerne om overvagning af jordbundens
sundhed, beredygtig jordforvaltning og forvaltning af forurenede omrader bar
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade for sa vidt angar
@ndring af dette direktiv for at tilpasse metoderne til overvagning af jordbundens
sundhed, listen over baredygtige jordforvaltningsprincipper, den vejledende liste over
risikobegraeensende foranstaltninger, faserne og kravene til den omradespecifikke
risikovurdering og indholdet af registret over forurenede omrader og omrader med
forureningsrisiko til den tekniske og videnskabelige udvikling. Det er navnlig vigtigt,
at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 20167,
For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelsen af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbefgjelser med henblik pa at fastlegge
formatet, strukturen og de narmere ordninger for elektronisk indberetning af data og
oplysninger til Kommissionen. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/201172,

Kommissionen bgr foretage en evidensbhaseret evaluering og, hvor det er relevant, en
revision af dette direktiv seks ar efter dets ikrafttreeden pa grundlag af resultaterne af
vurderingen af jordbundens sundhedstilstand. Evalueringen begr navnlig vurdere
behovet for at fastseette mere specifikke krav for at sikre, at usund jord regenereres, og
at malet om at opna en sund jordbund senest i 2050 nas. Evalueringen bgr ogsa
vurdere behovet for at tilpasse definitionen af sund jordbund til den videnskabelige og
tekniske udvikling ved at tilfgje bestemmelser om visse deskriptorer eller kriterier
baseret pa ny videnskabelig dokumentation vedrgrende beskyttelse af jordbunden eller
pa grund af et problem, der er specifikt for en medlemsstat, og som skyldes nye
miljgmeessige eller klimatiske forhold. I henhold til punkt 22 i den interinstitutionelle
aftale om bedre lovgivning bgr denne evaluering baseres pa de fem kriterier
effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og EU-merveaerdi og begr danne
grundlag for konsekvensanalyser af mulige yderligere tiltag.

Der er behov for koordinerede foranstaltninger fra alle medlemsstaters side for at na
visionen om, at al jordbund skal veere sund senest i 2050, og for at sikre, at jordbunden
leverer gkosystemtjenester i hele Unionen pa lang sigt. Medlemsstaternes individuelle
foranstaltninger har vist sig at vere utilstreekkelige, da jordbundsforringelsen
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Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelseshefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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fortsaetter og endda forvaerres. Da malene for dette direktiv ikke i tilstreekkelig grad
kan nas af medlemsstaterne, men pa grund af indsatsens omfang og virkninger bedre
kan nas pa EU-plan, kan Unionen derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel5 1 TEU. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. na@vnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

I henhold til den feelles politiske erkleering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. For sa
vidt angar dette direktiv, finder lovgiveren, at fremsendelsen af sadanne dokumenter er
begrundet —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Kapitel |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Formal og genstand

Formalet med direktivet er at indfgre en solid og sammenhangende ramme for
overvagning af jordbunden i hele EU og lgbende forbedre jordbundens sundhed i
Unionen med henblik pa at opna en sund jordbund senest i 2050 og bevare
jordbunden i en sund tilstand, saledes at den kan levere gkosystemtjenester i et
omfang, der er tilstreekkeligt til at opfylde miljgmassige, samfundsmassige og
gkonomiske behov, forebygge og afbgde virkningerne af klimazgndringer og tab af
biodiversitet, @ge modstandsdygtigheden over for naturkatastrofer og sikre
fadevaresikkerheden, og med henblik pa, at jordforurening reduceres til niveauer, der
ikke lengere anses for at veere skadelige for menneskers sundhed og miljget.

Ved dette direktiv fastseettes foranstaltninger vedrgrende:
a)  overvagning og vurdering af jordbundens sundhed
b)  baredygtig jordforvaltning

c) forurenede omrader.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa alle jordbunde pa medlemsstaternes omrade.

Artikel 3
Definitioner

73

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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| dette direktiv forstas ved:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)
13)
14)

15)

16)

17)

18)

"jordbund": det gverste lag af jordskorpen, der ligger mellem grundfjeldet og
jordoverfladen, og som bestar af mineralske partikler, organisk materiale, vand, luft
og levende organismer

"gkosystem": et dynamisk system af plante-, dyre- og mikroorganismesamfund og
deres abiotiske miljg, der interagerer som en funktionel enhed

"gkosystemtjenester”: gkosystemers indirekte bidrag til de gkonomiske, sociale,
kulturelle og andre fordele, som mennesker drager af disse gkosystemer

"jordbundens sundhed": jordens fysiske, kemiske og biologiske tilstand, der
bestemmer dens evne til at fungere som et vitalt levende system og levere
gkosystemtjenester

"beeredygtig jordforvaltning™: jordforvaltningspraksis, der opretholder eller forbedrer
de gkosystemtjenester, som jordbunden leverer, uden at forringe de funktioner, der
muligger disse tjenester, eller at skade andre miljgegenskaber

"jordforvaltningspraksis": praksis, der pavirker en jords fysiske, kemiske eller
biologiske egenskaber

"forvaltet jord": jord, hvor der anvendes jordforvaltningspraksis

"jordbundsdistrikt": den del af en medlemsstats omrade, som den pageldende
medlemsstat har afgraenset i overensstemmelse med dette direktiv

"vurdering af jordbundens sundhedstilstand”: evaluering af jordbundens
sundhedstilstand pa grundlag af maling eller estimering af jordoundsdeskriptorer

"forurenet omrade": et afgraenset omrade i et eller flere observationsomrader med
bekreeftet forekomst af jordforurening forarsaget af  menneskeskabte
punktkildeforureningsaktiviteter

"jordbundsdeskriptor”: en parameter, der beskriver en fysisk, kemisk eller biologisk
egenskab ved jordbundens sundhed

"land": den del af jordens overflade, der ikke er dekket af vand
"arealdaekke": det fysiske og biologiske deekke af jordens overflade

"naturligt areal": et omrade, hvor menneskelig aktivitet ikke i veesentlig grad har
@ndret et omrades primare gkologiske funktioner og artssammensatning

"delvis naturligt areal": et omrade, hvor gkologiske samlinger er blevet veesentligt
e&ndret i deres sammensatning, balance eller funktion som fglge af menneskelige
aktiviteter, men hvor der opretholdes en potentielt hgj verdi med hensyn til
biodiversitet og de gkosystemtjenester, det leverer

"kunstige arealer": jord, der anvendes som platform for byggeri og infrastruktur eller
som en direkte kilde til ramaterialer eller som arkiv for historiske landskaber pa
bekostning af jordbundens evne til at levere andre gkosystemtjenester

"arealinddragelse™: omlagning af naturlige og delvis naturlige arealer til kunstige
arealer

"overfarselsfunktion™: en matematisk regel, der ger det muligt at konvertere vaerdien
af en maling, der udfares ved hjelp af en anden metode end en referencemetode, til
den verdi, der ville vaere opnaet ved at udfere jordbundsmaling ved hjelp af
referencemetoden
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19)

20)

21)
22)

23)
24)
25)

26)

"bergrt offentlighed™: den del af offentligheden, der er bergart eller kan blive bergrt af
jordforringelse, eller som har en interesse i beslutningsprocedurerne i forbindelse
med gennemfarelsen af forpligtelserne i henhold til dette direktiv, herunder jordejere
og jordbrugere samt ikkestatslige organisationer, der arbejder for beskyttelse af
menneskers sundhed eller miljget og opfylder alle krav i henhold til national
lovgivning

"jordforurening™: tilstedeveerelsen af et kemikalie eller et stof i jorden i en
koncentration, der kan veere skadelig for menneskers sundhed eller miljget

"forurenende stof": et stof, der kan forarsage jordforurening

"regenerering": en forsaetlig aktivitet, der har til formal at vende jordbundens tilstand
fra forringet til sund

"risiko": muligheden for skadelige virkninger for menneskers sundhed eller miljget
som falge af eksponering for jordforurening

"jordbundsundersggelse™: en proces til vurdering af forekomsten og koncentrationen
af forurenende stoffer i jordbunden, som normalt udferes i forskellige faser

"geografisk eksplicit": oplysninger, der henvises til og lagres pa en sadan made, at de
kan kortlegges og lokaliseres med specifik pracision og ngjagtighed

"oprydning af jordbunden™: en regenereringsforanstaltning, der reducerer, isolerer
eller immobiliserer koncentrationerne af forurenende stoffer i jordbunden.

Artikel 4
Jordbundsdistrikter
Medlemsstaterne opretter jordbundsdistrikter pa hele deres omrade.

Antallet af jordbundsdistrikter for hver medlemsstat skal mindst svare til det antal
regionale enheder pa NUTS 1-niveau, der er fastsat i henhold til forordning (EF)
nr. 1059/2003.

Ved fastleggelsen af jordbundsdistrikternes geografiske udstreekning kan
medlemsstaterne tage hensyn til eksisterende administrative enheder og skal tilstraebe
ensartethed inden for hvert jordbundsdistrikt med hensyn til falgende parametre:

(@) jordbundstype som defineret i World Reference Base for Soil Resources’
(b) Kklimatiske forhold
(c) miljgzone som beskrevet i Alterra-rapporten 22817°

(d) arealanvendelse eller arealdekke som anvendt i systemet til overvagning af
arealanvendelse (LUCAS).

Artikel 5
Kompetente myndigheder
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Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndigheder, der pd et passende niveau er
ansvarlige for udferelsen af de opgaver, der er fastsat i dette direktiv.

Medlemsstaterne udpeger en kompetent myndighed for hvert jordbundsdistrikt, der oprettes i
henhold til artikel 4.

Kapitel 11

Overvagning og vurdering af jordbundens sundhed

Artikel 6
Overvagningsramme for jordbundens sundhed og arealinddragelse

1. Medlemsstaterne etablerer en overvagningsramme baseret pa de jordbundsdistrikter,
der er oprettet i henhold til artikel 4, stk. 1, for at sikre, at der foretages regelmaessig
0g ngjagtig overvagning af jordbundens sundhedstilstand i overensstemmelse med
denne artikel og bilag I og II.

2. Medlemsstaterne overvager jordbundens sundhed og arealinddragelse i hvert
jordbundsdistrikt.
3. Overvagningsrammen baseres pa falgende:

(@) de jordbundsdeskriptorer og sundhedskriterier for jordbunden, der er
omhandlet i artikel 7

(b) de jordbundspragvetagningssteder, der skal fastleegges i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 2

(c) den jordbundsmaling, som Kommissionen eventuelt foretager i
overensstemmelse med denne artikels stk. 4

(d) eventuelle telemalingsdata og -produkter som omhandlet i denne artikels stk. 5
(e) indikatorerne for arealinddragelse og arealbefestelse, |f. artikel 7, stk. 1.

4. Kommissionen foretager med de bergrte medlemsstaters samtykke regelmaessige
jordbundsmalinger pa jordbundsprgver udtaget in situ pa grundlag af de relevante
deskriptorer og metoder, der er omhandlet i artikel 7 og 8, for at stette
medlemsstaternes overvagning af jordbundens sundhed. Hvis en medlemsstat giver
sit samtykke i overensstemmelse med dette stykke, sikrer den, at Kommissionen kan
foretage en sadan in situ-jordbundsprevetagning.

5. Kommissionen og Det Europaiske Miljgagentur (EEA) skal udnytte eksisterende
rumbaserede data og produkter, der leveres under Copernicusdelen af EU's
rumprogram, der er oprettet ved forordning (EU) 2021/696, til at undersgge og
udvikle telemalingsprodukter til maling af jordbunden for at stgtte medlemsstaterne i
overvagningen af de relevante jordbundsdeskriptorer.

6. Kommissionen og EEA opretter pa grundlag af eksisterende data og senest to ar efter
dette direktivs ikrafttreeden en digital jordbundssundhedsportal, der som minimum
giver adgang til geografisk baserede data om jordbundens sundhed, der stammer fra:

(@) de jordbundsmalinger, der er omhandlet i artikel 8, stk. 2
(b) de jordbundsmalinger, der er omhandlet i denne artikels stk. 4
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(c) de relevante jordbundstelemalingsdata og -produkter, der er omhandlet i denne
artikels stk. 5.

Den digitale jordbundssundhedsportal, der er omhandlet i stk. 6, kan ogsa give
adgang til andre data om jordbundens sundhed end de data, der er omhandlet i
naevnte stykke, hvis disse data er blevet delt eller indsamlet i overensstemmelse med
de formater eller metoder, som Kommissionen har fastlagt i henhold til stk. 8.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter for at fastlegge formater eller
metoder til deling eller indsamling af de data, der er omhandlet i stk. 7, eller til
integration af disse data i den digitale portal for jordbundssundhedsdata. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 21.

Artikel 7

Jordbundsdeskriptorer, kriterier for sund jordbundstilstand og indikatorer for

arealinddragelse og arealbefzstelse

Ved overvagning og vurdering af jordbundens sundhedstilstand anvender
medlemsstaterne de jordbundsdeskriptorer og sundhedskriterier for jordbunden, der
er anfart i bilag .

Ved overvagning af arealinddragelse anvender medlemsstaterne de indikatorer for
arealinddragelse og arealbefeestelse, der er omhandlet i bilag I.

Medlemsstaterne kan tilpasse de jordbundsdeskriptorer og sundhedskriterier for
jordbunden, der er omhandlet i bilag I, del A, i overensstemmelse med
specifikationerne i bilag I, del A, anden og tredje kolonne.

Medlemsstaterne ~ fastlegger de  organiske  forurenende  stoffer  for
jordbundsdeskriptoren i forbindelse med jordforurening som omhandlet i bilag I, del
B.

Medlemsstaterne  fastseetter  sundhedskriterier ~ for  jordbunden  for de
jordbundsdeskriptorer, der er opfert i bilag I, del B, i overensstemmelse med
bestemmelserne i bilag |, del B, tredje kolonne.

Medlemsstaterne kan fastsette yderligere jordbundsdeskriptorer og indikatorer for
arealinddragelse, herunder, men ikke begreenset til, de valgfrie deskriptorer og
indikatorer, der er anfert i bilag I, del C og D, med henblik pd overvagning
("yderligere jordbundsdeskriptorer” og "yderligere indikatorer for arealinddragelse™).

Medlemsstaterne underretter Kommissionen, nar jordbundsdeskriptorer, indikatorer
for arealinddragelse og sundhedskriterier for jordbunden fastseettes eller tilpasses i
overensstemmelse med denne artikels stk. 2-5.

Artikel 8
Malinger og metoder

Medlemsstaterne fastlegger prevetagningssteder ved hjelp af den metode, der er
fastsat i bilag I, del A.

Medlemsstaterne foretager jordbundsmalinger ved at udtage jordbundsprgver pa de
prgvetagningssteder, der er omhandlet i stk. 1, og indsamler, behandler og analyserer
data med henblik pa at bestemme fglgende:

(@) veerdierne for jordbundsdeskriptorerne som fastsat i bilag |
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(b) hvor det er relevant, veerdierne for de yderligere jordbundsdeskriptorer

(c) verdierne for de indikatorer for arealinddragelse og arealbefeaestelse, der er
anfert i bilag I, del D.

Medlemsstaterne anvender fglgende:

a) metoderne til bestemmelse eller estimering af verdierne for de
jordbundsdeskriptorer, der er fastsat i bilag 1, del B

b) de metodiske minimumskriterier for fastsattelse af veerdierne for
arealinddragelse og arealbefeestelse som fastsat i bilag 11, del C

c)  eventuelle krav fastsat af Kommissionen i overensstemmelse med stk. 6.

Medlemsstaterne kan anvende andre metoder end dem, der er anfart i farste afsnit,
litra a) og b), forudsat at der findes validerede overfarselsfunktioner, jf. bilag Il, del
B, fjerde kolonne.

Medlemsstaterne sikrer, at de farste jordbundsmalinger foretages senest den ...
(Publikationskontoret: Indsat venligst datoen = 4 ar efter datoen for direktivets
ikrafttraeden).

Medlemsstaterne sikrer, at der foretages nye jordbundsmalinger mindst hvert femte
ar.

Medlemsstaterne sikrer, at veerdien af indikatorerne for arealinddragelse og
arealbefaestelse ajourfgres mindst en gang om aret.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at &ndre bilag Il for at tilpasse de
deri navnte referencemetoder til den videnskabelige og tekniske udvikling, navnlig
hvis veerdierne for jordbundsdeskriptorer kan bestemmes ved telemaling, jf. artikel 6,
stk. 5.

Artikel 9
Vurdering af jordbundens sundhedstilstand

Medlemsstaterne  vurderer  jordbundens  sundhedstilstand i alle  deres
jordbundsdistrikter pa grundlag af de data, der er indsamlet i forbindelse med den
overvagning, der er omhandlet i artikel 6, 7 og 8, for hver af de
jordbundsdeskriptorer, der er omhandlet i bilag I, del A og B.

Medlemsstaterne tager ogsa hensyn til de data, der indsamles i forbindelse med
jordbundsundersggelser som omhandlet i artikel 14.

Medlemsstaterne sikrer, at der foretages vurderinger af jordbundens sundhedstilstand
mindst hvert femte ar, og at den farste vurdering af jordoundens sundhedstilstand
foretages senest den ... (Publikationskontoret: Indsat venligst datoen = 5 ar efter
datoen for direktivets ikrafttreeden).

En jordbund anses for at veere sund i henhold til dette direktiv, hvis fglgende
kumulative betingelser er opfyldt:

(@) Verdierne for alle jordbundsdeskriptorer, der er opfart i bilag I, del A, opfylder
de deri fastsatte kriterier og, hvor det er relevant, tilpasses i overensstemmelse
med artikel 7
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(b) Verdierne for alle jordbundsdeskriptorer, der er opfart i bilag I, del B, opfylder
de kriterier, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 7 (“sund jordbund").

Uanset farste afsnit tages der ved vurderingen af jordbunden i et landomrade, der er
opfert i bilag I, fjerde kolonne, ikke hensyn til veerdierne i tredje kolonne for det
pageeldende landomrade.

Jordbunden er usund, hvis et eller flere af kriterierne i stk. 1 ikke er opfyldt ("usund
jord").

Medlemsstaterne analyserer veerdierne for de jordbundsdeskriptorer, der er opfart i
bilag I, del C, og vurderer, om der er tale om et kritisk tab af gkosystemtjenester,
under hensyntagen til de relevante data og den tilgeengelige videnskabelige viden.

Medlemsstaterne analyserer verdierne for de indikatorer for arealinddragelse og
arealbefastelse, der er anfart i bilag 1, del D, og vurderer deres indvirkning pa tabet
af gkosystemtjenester og pa de malsatninger og mal, der er fastsat i forordning (EU)
2018/841.

P& grundlag af den vurdering af jordbundens sundhedstilstand, der foretages i
henhold til denne artikel, kortleegger den kompetente myndighed, hvor det er relevant
i samarbejde med lokale, regionale og nationale myndigheder, i hvert
jordbundsdistrikt de arealer, hvor der forekommer usund jordbund, og informerer
offentligheden i overensstemmelse med artikel 19.

Medlemsstaterne opretter en mekanisme for frivillig sundhedscertificering af
jordbunden for jordejere og -forvaltere i henhold til betingelserne i denne artikels stk.
2.

Kommissionen kan vedtage gennemfgrelsesretsakter for at harmonisere formatet for
sundhedscertificering af jordbunden. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 21.

Medlemsstaterne meddeler efter anmodning de i artikel 6-9 omhandlede
jordbundssundhedsdata og vurderinger af jordbundens sundhedstilstand til de
relevante jordejere og arealforvaltere, navnlig for at stette udviklingen af den
radgivning, der er omhandlet i artikel 10, stk. 3.

Kapitel 111

Baeredygtig jordforvaltning

Artikel 10
Beeredygtig jordforvaltning

Fra (Publikationskontoret: Indset venligst datoen = 4 ar efter direktivets
ikrafttreeden) skal medlemsstaterne som minimum treeffe falgende foranstaltninger
under hensyntagen til jordbundens type, anvendelse og tilstand:

(a) fastleeggelse af beredygtig jordforvaltningspraksis under overholdelse af de
baeredygtige jordforvaltningsprincipper, der er anfart i bilag 111, og som gradvis
skal gennemfares pa al forvaltet jord, og pa grundlag af resultaterne af de
jordbundsvurderinger, der foretages i overensstemmelse med artikel 9, og
regenereringspraksisser, der gradvis skal gennemfares pa usunde jordbunde i
medlemsstaterne
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(b) fastleeggelse af jordforvaltningspraksis og andre former for praksis, der har en
negativ indvirkning pa jordbundens sundhed, og som jordforvaltere skal undga.

Ved fastleeggelsen af den praksis og de foranstaltninger, der er omhandlet i dette
stykke, tager medlemsstaterne hensyn til de programmer, planer, mal og
foranstaltninger, der er opfart i bilag 1V, samt den seneste nye videnskabelige viden,
herunder resultater fra Horisont Europa-missionen om en jordpagt for Europa.

Medlemsstaterne  kortleegger synergier med de programmer, planer og
foranstaltninger, der er anfart i bilag IV. Sundhedsovervagningsdata om jordbunden,
resultaterne af vurderingerne af jordbundens sundhedstilstand, den analyse, der er
omhandlet i artikel 9, og de baeredygtige jordforvaltningsforanstaltninger skal danne
grundlag for udarbejdelsen af de programmer, planer og foranstaltninger, der er
fastsat i bilag V.

Medlemsstaterne sikrer, at processen med at udarbejde den praksis, der er omhandlet
i farste afsnit, er dben, inklusiv og effektiv, og at den bergrte offentlighed, navnlig
jordejere og -forvaltere, inddrages og far tidlig og effektiv mulighed for at deltage i
udarbejdelsen heraf.

2. Medlemsstaterne sikrer let adgang til upartisk og uafhaengig radgivning om
baeredygtig jordforvaltning, uddannelsesaktiviteter og kapacitetsopbygning for
jordforvaltere, jordejere og relevante myndigheder.

Medlemsstaterne treeffer ogsa falgende foranstaltninger:

(@) fremme bevidstheden om de mange fordele ved baredygtig jordforvaltning pa
mellemlang og lang sigt og behovet for at forvalte jordbunden pa en
baeredygtig made

(b) fremme forskning 0g gennemfarelse af helhedsorienterede
jordforvaltningskoncepter

(c) stille en regelmassigt  ajourfert  kortlegning af  tilgengelige
finansieringsinstrumenter og  aktiviteter til radighed til stette for
gennemfgrelsen af baeredygtig jordforvaltning.

3. Medlemsstaterne vurderer regelmaessigt effektiviteten af de foranstaltninger, der
treeffes i henhold til denne artikel, og gennemgar og reviderer, hvor det er relevant,
disse foranstaltninger under hensyntagen til den overvagning og vurdering af
jordbundens sundhedstilstand, der er omhandlet i artikel 6-9.

4. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at @ndre bilag 111 for at tilpasse
principperne for baredygtig jordforvaltning til den videnskabelige og tekniske
udvikling.

Artikel 11
Principper modvirkning af arealinddragelse
Medlemsstaterne sikrer, at falgende principper overholdes i tilfelde af arealinddragelse:

@ undga eller sa meget som teknisk og gkonomisk muligt reducere tabet af jordbundens
kapacitet til at levere flere gkosystemtjenester, herunder fadevareproduktion, ved at:

i) reducere det areal, der er bergrt af arealinddragelsen, i det omfang det er
muligt
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(b)

1.

ii)  udveaelge omrader, hvor tabet af gkosystemtjenester vil blive minimeret

iii) gennemfgre arealinddragelsen pa en made, der minimerer den negative
indvirkning pa jordbunden

sa vidt muligt kompensere for tabet af jordbundens kapacitet til at levere flere
gkosystemtjenester.

Kapitel IV

Forurenede omrader

Artikel 12
Risikobaseret tilgang

Medlemsstaterne styrer risiciene for menneskers sundhed og miljget ved omrader
med forureningsrisiko og forurenede omrader og holder dem pa et acceptabelt niveau
under hensyntagen til de miljgmaessige, sociale og ekonomiske virkninger af
jordforureningen og de risikobegraensende foranstaltninger, der treeffes i henhold til
artikel 15, stk. 4.

Senest ... (Publikationskontoret: Indset venligst datoen = 4 ar efter datoen for
direktivets ikrafttreeden) fastleegger medlemsstaterne en risikobaseret tilgang til
fglgende:

(@) kortlegning af omrader med forureningsrisiko i overensstemmelse med
artikel 13

(b) undersggelse af omrader med forureningsrisiko i overensstemmelse med
artikel 14

(c) forvaltning af forurenede omrader i overensstemmelse med artikel 15.

Kravet i stk. 2 bergrer ikke strengere krav i henhold til EU-lovgivning eller national
lovgivning.

Den bergrte offentlighed skal pa et tidligt tidspunkt have effektive muligheder for at:

a)  deltage i etableringen og den konkrete anvendelse af den risikobaserede tilgang
som defineret i denne artikel

b) tilvejebringe oplysninger, der er relevante for kortleegningen af omrader med
forureningsrisiko i overensstemmelse med artikel 13, undersggelsen af omrader
med forureningsrisiko i overensstemmelse med artikel 14 og forvaltningen af
forurenede omrader i overensstemmelse med artikel 15

c) anmode om berigtigelse af oplysningerne i registret over forurenede omrader
og omrader med forureningsrisiko i overensstemmelse med artikel 16.

Artikel 13
Kortleegning af omrader med forureningsrisiko

Medlemsstaterne kortleegger systematisk og aktivt alle omrader, hvor der er mistanke
om jordforurening, pa grundlag af dokumentation indsamlet med alle tilgeengelige
midler ("omrader med forureningsrisiko").
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Ved kortleegningen af omrader med forureningsrisiko tager medlemsstaterne hensyn
til fglgende kriterier:

(@) tilstedeveerelse af en aktiv eller inaktiv potentielt forurenende risikoaktivitet
(b) tilstedeveerelse af en aktivitet som omhandlet i bilag I til direktiv 2010/75/EU

(c) tilstedeveerelse af en virksomhed som omhandlet i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/18/EU™

(d) tilstedeveerelse af en aktivitet som omhandlet i bilag 111 til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2004/35/EF’

(e) forekomst af en potentielt forurenende ulykke, ngdsituation, katastrofe,
handelse eller udslip

(f)  enhver anden begivenhed, der kan forarsage jordforurening

(g) alle oplysninger, der hidrarer fra den overvagning af jordbundens sundhed, der
foretages i henhold til artikel 6, 7 og 8.

Med henblik pa farste afsnit, litra a), opstiller medlemsstaterne en liste over
potentielt forurenende risikoaktiviteter. Disse aktiviteter kan klassificeres yderligere
efter deres risiko for at forarsage jordforurening pa grundlag af videnskabelig
dokumentation.

Det pahviler medlemsstaterne at sikre, at alle omrader med forureningsrisiko er
kortlagt senest (Publikationskontoret: Indset venligst dato = 7 ar efter datoen for
direktivets ikrafttreeden), og at de er behgrigt registreret i det register, der er
omhandlet i artikel 16, inden denne dato.

Artikel 14
Undersggelse af omrader med forureningsrisiko

Medlemsstaterne sikrer, at alle omrader med forureningsrisiko, der er kortlagt i
overensstemmelse med artikel 13, underkastes jordbundsundersggelser.

Medlemsstaterne fastseetter regler for fristen, indholdet, formen og prioriteringen af
jordbundsundersggelserne. Disse regler fastseettes i overensstemmelse med den
risikobaserede tilgang, der er omhandlet i artikel 12, og listen over potentielt
forurenende risikoaktiviteter, jf. artikel 13, stk. 2, andet afsnit.

Medlemsstaterne kan betragte referencerapporter og overvagningsforanstaltninger,
der er gennemfgrt i overensstemmelse med direktiv 2010/75/EU, som
jordbundsundersggelser, hvor det er relevant.

Medlemsstaterne fastleegger ogsa specifikke haendelser, der udlgser en undersagelse
inden den frist, der er fastsat i henhold til stk. 2.

76

7

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for starre
uheld med farlige stoffer og om @ndring og efterfalgende ophaevelse af Radets direktiv 96/82/EF (EUT
L 197 af 24.7.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angér

forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56).
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Artikel 15
Risikovurdering og forvaltning af forurenede omrader

Medlemsstaterne  fastleegger den specifikke metode til bestemmelse af
omradespecifikke risici ved forurenede omrader. En sadan metode baseres pa de
faser og krav til omradespecifik risikovurdering, der er anfert i bilag VI.

Medlemsstaterne definerer, hvad der udger en uacceptabel risiko for menneskers
sundhed og miljget som faglge af forurenede omrader, under hensyntagen til
eksisterende videnskabelig viden, forsigtighedsprincippet, s&rlige lokale forhold og
nuveerende og fremtidig arealanvendelse.

For hvert forurenet omrade, der er kortlagt i henhold til artikel 14 eller pa anden
made, foretager den ansvarlige kompetente myndighed en omradespecifik vurdering
af den nuveerende og planlagte arealanvendelse for at fastsla, om det forurenede
omrade udger en uacceptabel risiko for menneskers sundhed eller miljget.

Pa grundlag af resultatet af den i stk. 3 omhandlede vurdering treeffer den ansvarlige
kompetente myndighed passende foranstaltninger til at bringe risiciene ned pa et
acceptabelt niveau for menneskers sundhed og miljget (“risikobegraensende
foranstaltninger™).

De risikobegrensende foranstaltninger kan bestd af de i bilag V omhandlede
foranstaltninger. Nar den kompetente myndighed traeffer afggrelse om passende
risikobegraensende foranstaltninger, tager den hensyn til de tilgengelige
risikobegraensende foranstaltningers omkostninger, fordele, effektivitet, holdbarhed
og tekniske gennemfarlighed.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at @ndre bilag V og VI for at
tilpasse listen over risikobegraensende foranstaltninger og kravene til omradespecifik
risikovurdering til den videnskabelige og tekniske udvikling.

Artikel 16
Register

Senest den ... (Publikationskontoret: Indsat venligst dato = 4 ar efter direktivets
ikrafttreeden), udarbejder medlemsstaterne i overensstemmelse med stk. 2 et register
over forurenede omrader og omrader med forureningsrisiko.

Registret skal indeholde de oplysninger, der er anfert i bilag VII.

Registret forvaltes af den ansvarlige kompetente myndighed og ajourfares
regelmaessigt.

Medlemsstaterne gar det register og de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2,
offentligt tilgeengelige. Den kompetente myndighed kan neegte eller begrense
videregivelse af oplysninger, hvis betingelserne i artikel 4 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/4/EF'® er opfyldt.

Registret gares tilgeengeligt i en geografisk baseret onlinedatabase.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/E@F (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
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5. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter, der fastlegger registrets format.
Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 21.

Kapitel V

Finansiering, information til offentligheden og rapportering fra

medlemsstaterne

Artikel 17
EU-finansiering

| betragtning af den prioritet, der i sagens natur er knyttet til etablering af
jordbundsovervagning og baredygtig jordforvaltning og regenerering af jordbunden, stettes
gennemforelsen af dette direktiv af eksisterende EU-finansieringsprogrammer i
overensstemmelse med deres gaeldende regler og betingelser.

Artikel 18
Indberetning fra medlemsstaterne

1. Medlemsstaterne indberetter hvert femte ar elektronisk fglgende data og oplysninger
til Kommissionen og EEA:

(a)
(b)

(©)

(d)

data og resultater af den overvagning og wvurdering af jordbundens
sundhedstilstand, der foretages i henhold til artikel 6-9

en tendensanalyse af jordbundens sundhedstilstand for de deskriptorer, der er
opfert i bilag I, del A, B og C, og for de indikatorer for arealinddragelse og
arealbefeestelse, der er anfart i bilag I, del D, i overensstemmelse med artikel 9

et resumé af de fremskridt, der er gjort med hensyn til:

i)  gennemforelse af principperne for beeredygtig jordforvaltning i
overensstemmelse med artikel 10

i)  registrering, kortleegning, undersggelse og forvaltning af forurenede
omrader i overensstemmelse med artikel 12-16

de data og oplysninger, der er indeholdt i det register, der er omhandlet i
artikel 16.

De farste rapporter foreleegges senest den ... (Publikationskontoret: Indsat venligst
dato = 5 ar og 6 maneder efter direktivets ikrafttraeden).

2. Medlemsstaterne sikrer, at Kommissionen og EEA har permanent adgang til de
oplysninger og data, der er omhandlet i stk. 1.

3. Medlemsstaterne giver Kommissionen onlineadgang til fglgende:
(@ en ajourfert liste og geodata for deres jordbundsdistrikter, jf. artikel 4, senest

(b)

den ... (Publikationskontoret: Indsat venligst datoen = 2 ar og 3 maneder efter
datoen for direktivets ikrafttreeden)

en ajourfart liste over de kompetente myndigheder, jf. artikel 5, senest den ...
(Publikationskontoret: Indsat venligst datoen = 2 ar og 3 maneder efter datoen
for direktivets ikrafttreeden)
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=

(c) de foranstaltninger og beredygtige jordforvaltningspraksisser, der er
omhandlet i artikel 10, senest den ... (Publikationskontoret: Indsat venligst
datoen = 4 ar og 3 maneder efter datoen for direktivets ikrafttreeden).

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage gennemfarelsesretsakter, der
fastleegger formatet og de naermere bestemmelser for indgivelse af de oplysninger,
der er omhandlet i denne artikels stk. 1. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 21.

Artikel 19
Information til offentligheden

Medlemsstaterne offentligger de data, der genereres ved den overvagning, der
udfares i henhold til artikel 8, og den vurdering, der foretages i henhold til artikel 9 i
dette direktiv, i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 11 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF'® for geografisk eksplicitte data og
artikel 5 i direktiv (EU) 2019/1024 for andre data.

Kommissionen sikrer, at data om jordbundens sundhed, som gares tilgaengelige via
den digitale jordbundssundhedsportal, der er omhandlet i artikel 6, er tilgeengelige for
offentligheden i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1725%° og (EF) nr. 1367/20065L.

Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der er omhandlet i artikel 18 i dette
direktiv, er tilgengelige for offentligheden i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF, direktiv 2007/2/EF og direktiv (EU)
2019/10248%2,

Videregivelse af oplysninger, der kraeves i henhold til dette direktiv, kan afslas eller
begraenses, hvis betingelserne i artikel 4 i direktiv 2003/4/EF er opfyldt.

Kapitel VI

Delegerede befgjelser og udvalgsprocedure

Artikel 20
Udgavelse af delegerede befgjelser

Befgijelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

79

80

81

82

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sédanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6. september 2006 om anvendelse af
Arhus-konventionens  bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet pd Unionens
institutioner og organer (EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om &bne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).
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2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 8, 10, 15 og 16, tilleegges

Kommissionen for en ubegrenset periode fra datoen for dette direktivs ikrafttraeden.

3. Den i artikel 8, 10, 15 og 16 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid

tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageeldende afgarelse, til
ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europziske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den berarer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4, Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er

udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-
Parlamentet og Radet samtidigt herom.
6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 8, 10, 15 og 16 traeder kun i kraft,

hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa
to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 21
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Kapitel VI

Afsluttende bestemmelser

Artikel 22
Adgang til klage og domstolspravelse

Medlemsstaterne sikrer, at medlemmer af offentligheden, der har en tilstreekkelig interesse,
eller som ger geldende, at en rettighed er kraenket, i overensstemmelse med national ret har
adgang til ved en domstol eller et uafhangigt og upartisk ved lov oprettet organ at fa pravet
den materielle og processuelle lovlighed af wvurderingen af jordbundens sundhed, de
foranstaltninger, der er truffet i henhold til dette direktiv, og eventuelle undladelser fra de
kompetente myndigheders side.

Medlemsstaterne fastleegger, hvad der udger en tilstreekkelig interesse og krenkelse af en
rettighed i overensstemmelse med malet om at give offentligheden bred adgang til klage og
domstolsprgvelse. Med henblik pa stk. 1 anses enhver ikkestatslig organisation, der arbejder
for at fremme miljgbeskyttelse, og som opfylder alle krav efter national lovgivning, for at
have rettigheder, der kan kraenkes, og dens interesser anses for tilstreekkelige.
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De i stk. 1 omhandlede klageprocedurer skal vaere rimelige, rettidige og gratis eller ikke
uoverkommeligt dyre, og de skal sikre passende og effektive retsmidler, herunder forelgbige
retsmidler, hvis det er ngdvendigt.

Medlemsstaterne sikrer, at der stilles praktiske oplysninger til radighed for offentligheden om
adgangen til administrativ og retslig prevelse som omhandlet i denne artikel.

Artikel 23
Sanktioner

1. Uden at det beragrer medlemsstaternes forpligtelser i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/99/EF, fastsatter medlemsstaterne regler om sanktioner for
fysiske og juridiske personers overtredelse af de nationale bestemmelser, der
vedtages i medfer af dette direktiv, og sikrer, at disse regler gennemfares.
Sanktionerne skal veare effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskreekkende virkning.

2. De i stk. 1 omhandlede sanktioner omfatter bgder, der star i et rimeligt forhold til den
juridiske persons omsatning eller indkomsten for den fysiske person, der har begaet
overtraedelsen. Badernes starrelse beregnes pa en sadan made, at det sikres, at de
reelt fratager den person, der er ansvarlig for overtraedelsen, de gkonomiske fordele,
der er opnaet ved overtreedelsen. | tilfelde af en overtraedelse begaet af en juridisk
person skal sadanne begder sta i et rimeligt forhold til den juridiske persons arlige
omsetning i den pagaeldende medlemsstat, bl.a. under hensyntagen til de serlige
forhold, der ger sig geldende for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er).

3. Medlemsstaterne sikrer, at de sanktioner, der er fastsat i henhold til denne artikel,
tager behgrigt hensyn til fglgende, alt efter hvad der er relevant:

(@) overtreedelsens karakter, grovhed, omfang og varighed
(b) overtreedelsens forsetlige eller uagtsomme karakter

(c) den befolkning eller det miljg, der er bergrt af overtreedelsen, under
hensyntagen til overtraedelsens indvirkning pa malet om at opna et hgijt niveau
for beskyttelse af menneskers sundhed og miljget.

4, Medlemsstaterne giver uden ungdigt ophold Kommissionen meddelelse om de regler
og foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, og om eventuelle senere a&ndringer, der
bergrer dem.

Artikel 24
Evaluering og revision

1. Senest den (Publikationskontoret: Indset venligst datoen = 6 ar efter datoen for
direktivets ikrafttreeden) foretager Kommissionen en evaluering af dette direktiv for
at vurdere fremskridtene hen imod dets mal og behovet for at andre dets
bestemmelser for at fastsaette mere specifikke krav med henblik pa at sikre, at usund
jordbund regenereres, og at al jordbund er sund senest i 2050. Denne evaluering skal
bl.a. tage hensyn til falgende elementer:

(@) de opnaede erfaringer ved gennemfarelsen af dette direktiv
(b) de data og oplysninger, der er omhandlet i artikel 18
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(c) relevante videnskabelige og analytiske data, herunder resultater fra
forskningsprojekter, der finansieres af Unionen

(d) en analyse af de mangler, der skal afhjelpes for at opna en sund jordbund
inden 2050

(e) en analyse af det eventuelle behov for at tilpasse bestemmelserne i dette
direktiv til den videnskabelige og tekniske udvikling, navnlig for sa vidt angar
fglgende punkter:

i) definitionen af sund jordbund
i) opstilling af kriterier for jordbundsdeskriptorerne opfart i bilag I, del C
iii) tilfgjelse af nye jordbundsdeskriptorer til overvagningsformal.

2. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om de vigtigste resultater af den i
stk. 1 omhandlede evaluering.

Artikel 25
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ... [Publikationskontoret: Indset venligst
datoen = 2 ar efter dette direktivs ikrafttreeden]. De meddeler straks Kommissionen
disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 26
Ikrafttraeeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 27

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formanden Formanden
a7
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1.1
1.2
1.3
1.4
14.1
1.4.2
143
144
1.5
151

1.5.2

1.5.3.

154

155

1.6
1.7

2.1
2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Bergrt(e) politikomrade(r)
Forslaget/initiativet vedrarer:

Mal

Generelt/generelle mal

Specifikt/specifikke mal

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
Resultatindikatorer

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstas her
merveardien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering
Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
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3.1.

3.2.
3.21
3.2.2
3.2.3
3.2.3.1.
3.24
3.25
3.3

Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet

Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
Anslaet behov for menneskelige ressourcer

Forenelighed med indeverende flerarige finansielle ramme

Bidrag fra tredjemand

Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2

1.3

1.4
14.1

1.4.2

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om jordbundsovervagning og
jordbundsmodstandsdygtighed (loven om jordbundsovervagning).

Bergrt(e) politikomrade(r)

09 — Miljg- og klimaindsatsen
Aktiviteter:
09 02 — Program for miljg- og klimaindsatsen (LIFE)

Forslaget/initiativet vedrarer:
en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning?®:

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal
Generelt/generelle mal

Formalet med det foreslaede direktiv er at bidrage til at handtere de store
samfundsmaessige udfordringer i forbindelse med at:

— opna klimaneutralitet og blive modstandsdygtig over for klimaandringer

— vende biodiversitetstab og opfylde internationale forpligtelser vedrgrende
biodiversitet

— nedbringe forureningen til niveauer, der ikke leengere anses for at veere skadelige
for menneskers sundhed og miljget

— opfylde de internationale forpligtelser vedrgrende neutralitet med hensyn til
jordforringelse

Specifikt/specifikke mal

Ud fra det generelle mal er det specifikke mal for dette direktivforslag:

— at standse jordbundsforringelsen og opna en sund jordbund i hele EU senest i
2050, sa det sikres, at jordbunden i EU kan levere flere gkosystemtjenester i et
omfang, der er tilstreekkeligt til at opfylde miljgmassige, samfundsmassige og
gkonomiske behov, og reducere jordforureningen til niveauer, der ikke leengere anses
for at vaere skadelige for menneskers sundhed og miljget.

Ud fra det specifikke mal er de operationelle mal:

83

JF. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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143

1.4.4

1.5
151

— at treeffe foranstaltninger til at standse forringelsen af jordbunden og genoprette
jordbundens sundhed

— at etablere en effektiv ramme for at sikre gennemfarelsen, navnlig gennem
medlemsstaternes forpligtelse til at vurdere jordbundens sundhed samt til
rapportering og revision.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Det foresldede initiativ vil give betydelige miljgmassige fordele og forbedre
jordbundens sundhed med afsmittende virkninger pa kvaliteten af bade vand og luft,
biodiversitet, og give klimafordele og fadevarefordele. Det tager fat pa de risici for
menneskers sundhed og miljget, der stammer fra forurenede omrader.

Nuveerende og kommende generationers velferd og trivsel afhaenger af jordbundens
sundhed.

Gennemfarelsen af forslaget forventes at skabe en lang rekke muligheder for
SMV'er bade for veaekst (f.eks. undersggelse og oprydning af forurenede omrader,
radgivningstjenester vedrgrende jordbundens sundhed, jordtestlaboratorier) og for
innovation inden for udformning og anvendelse af baeredygtige jordforvaltnings- og
genopretningsforanstaltninger samt i forbindelse med undersggelse og oprydning af
forurenet jord.

Gennemfgrelsen af jordbundsovervagning forventes ogsa at skabe muligheder for
forskning og udvikling og erhvervslivet for at udvikle parametre og
jordbundsobservation.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Gennemfarelsen af forslaget bar sikre, at jordbunden i hele EU er sund senest i 2050,
og at den forvaltes baeredygtigt, sa den ikke forringes yderligere.

De vigtigste indikatorer til overvagning af gennemfarelsen er:

— antal overvagningssteder til overvagning af jordbundens sundhed
— andel af EU's omrade, hvor jordbunden er sund

— vedtagne foranstaltninger til baeredygtig jordforvaltning

— iveerksatte regenereringsforanstaltninger

— antal omrader med forureningsrisiko, der er registreret i de sarlige nationale
registre

— antal undersggte omrader med forureningsrisiko
— antal opryddede eller korrekt forvaltede forurenede omrader.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Det foresldede direktiv treeder i kraft efter vedtagelsen, men der vil veere en
gennemfarelsesperiode pa to ar for medlemsstaterne til at vedtage og give
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1.5.2

meddelelse om de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterkomme direktivet.

| denne gennemfgrelsesperiode vil Kommissionen bistd medlemsstaterne med:
— vejledning i gennemfarelsen af direktivet

— udarbejdelse af forskellige vejledninger og informationsmateriale vedrgrende
gennemfarelsen af direktivet efter behov

— en helpdeskfunktion.
Efter vedtagelsen af direktivet vil Kommissionen:

— regelmaessigt indkalde det szrlige nye udvalg, der skal bistd Kommissionen, samt
indkalde til ekspertgruppemgader

— tage de ngdvendige skridt og treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at ajourfare
og iveerksette LUCAS-jordbundsprogrammet, som vil supplere medlemsstaternes
overvagningsramme.

Efter udlgbet af gennemfarelsesfristen vil Kommissionen i overensstemmelse med
sin politik for kontrol af gennemfarelsen af EU-lovgivningen:

— kontrollere fuldstendigheden af de gennemfarelsesforanstaltninger, som
medlemsstaterne  har givet meddelelse om, og om ngdvendigt indlede
traktatbrudsprocedurer

— kontrollere, at gennemfarelsesforanstaltningerne er i overensstemmelse med
lovgivningen, og om ngdvendigt indlede traktatbrudsprocedurer.

Efter udlgbet af gennemfarelsesfristen skal medlemsstaterne:
— indfare en hensigtsmaessig forvaltning
— etablere jordbundsdistrikter

— indfere en ramme for overvagning af jordbunden, herunder bestemmelse af
prevetagningssteder og vedtagelse af metoder

— oprette et register over omrader med forureningsrisiko.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien af et EU-tiltag" forstas her
merverdien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

Arsagerne til og virkningerne af jordbundsforringelse overskrider landegranserne og
mindsker leveringen af gkosystemtjenester i hele EU og dets nabolande. Nationale
tiltag har vist sig at veare utilstraekkelige til at handtere jordbundsforringelse i hele
EU og har fart til forskellige niveauer af beskyttelse af miljget og menneskers
sundhed.

Forventet mervardi pa EU-plan (efterfglgende)

En koordineret indsats pa EU-plan forventes at skabe synergier og effekt- og
effektiviseringsfordele med hensyn til overvagning og genopretning af jordbundens
sundhed og sikring af, at jordbunden forvaltes pd en baredygtiy made. En
koordineret indsats forventes ogsa at opfylde de forpligtelser, der er afhangige af
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jordbundens sundhed, og som er indgaet i EU og i den globale kontekst, nemlig at
handtere klimaeendringer, vende biodiversitetstab, tage sigte pa at opna nulforurening
og at opna neutralitet med hensyn til jordforringelse. Endelig forventes en indsats pa
EU-plan at imgdega potentielle fordrejninger pa det indre marked og illoyal
konkurrence mellem virksomheder pa grund af lavere miljgkrav i nogle
medlemsstater.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

I april 2002 meddelte Kommissionen for ferste gang, at den havde til hensigt at
udvikle en strategi for jordbundsbeskyttelse og bane vejen for et forslag til en EU-
jordbundslovgivning. Et ferste forslag blev efterfalgende vedtaget af Kommissionen
i 2006, men der opstod vanskelige politiske draftelser i Radet for Den Europiske
Union under flere pa hinanden fglgende EU-formandskaber. Der blev ikke opnaet
enighed pa grund af et blokerende mindretal pa fem medlemsstater. Som falge heraf
trak Kommissionen sit forslag tilbage i 2014.

Debatterne viste, at regulering af jordbunden pa EU-plan kan skabe modstand fra
forskellige interessentgrupper og medlemsstater. Inden udarbejdelsen af dette nye
initiativ har Kommissionen derfor investeret mange krefter i mgder og hgring af
interessenter og medlemsstater, herunder gennem oprettelsen af EU's ekspertgruppe
om jordbundsbeskyttelse.

Der er blevet lagt sarlig veegt pd narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
gennem tilstreekkelig fleksibilitet. Forslaget tager ogsa i vid udstraekning hensyn til
jordbundens variabilitet, klimaforholdene og arealanvendelsen.

En mere resultatorienteret tilgang med klare mal og mindre fokus pa den proces eller
de foranstaltninger, der skal gennemfares, giver starre fleksibilitet pa nationalt plan
og opfylder samtidig behovet for at beskytte jordbunden pa en sammenhangende
made i hele EU.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Initiativet hgrer under udgiftsomrade 3 (Naturressourcer og miljg), budgetafsnit 9
(Miljg og klimaindsats) i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.

Initiativet hgrer under den europeiske grenne pagt. Det er ogsa en fglge af og
bidrager til at na de ambitioner, der er fastsat i EU's jordbundsstrategi for 2030. EU's
jordbundsstrategi er et vigtigt resultat af EU's biodiversitetsstrategi for 2030 og
fastseetter en ramme og konkrete foranstaltninger til at beskytte og genoprette
jordbunden og sikre, at den anvendes baredygtigt. Den opstiller ogsa en vision og et
mal om at opna en sund jordbund senest i 2050 med konkrete tiltag inden 2030.

Forslaget supplerer andre foranstaltninger, der er skitseret i biodiversitetsstrategien
for 2030 (sasom naturgenopretningsloven) og i EU's jordbundsstrategi (f.eks.
vejledningen om risikovurdering, arealbefastelse og finansiering).

Medlemsstaternes og virksomhedernes gennemfarelse af initiativet vil blive stottet af
en reekke EU-programmer sasom Den Europaiske Garantifond for Landbruget, Den
Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, programmet for miljg- og
Klimaindsatsen (LIFE), rammeprogrammet for forskning og innovation (Horisont
Europa), navnlig gennem Horisont Europas mission "En jordpagt for Europa“,
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genopretnings- og resiliensfaciliteten, InvestEU og national finansiering fra EU's
medlemsstater og privat finansiering.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Gennemforelsen af det nye direktiv vil medfgre nye opgaver og aktiviteter for
Kommissionen. Dette vil kreeve menneskelige ressourcer, statte fra EEA, ressourcer
til eksterne kontrahenter og en eller flere administrative ordninger med JRC.

Der findes i gjeblikket ikke noget specifikt bindende EU-instrument om jordbunden,
og gennemfgarelsen og overvagningen af direktivet er derfor nye ansvarsomrader for
Kommissionen og medlemsstaterne.

Dette kraever yderligere ressourcer med stor politisk demmekraft, politisk viden,
analytiske ferdigheder, uafhaengighed og modstandsdygtighed gennem hele den
langsigtede gennemfarelse af lovgivningen. Der vil ogsa vaere behov for yderligere
ekspertstatte, ogsa gennem outsourcing, hvor det er muligt, men centrale opgaver,
der indebarer en hgj grad af politisk falsomhed, skal udfgres af Kommissionen.
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1.6

1.7

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

Ubegraenset varighed

— ivaerksettelse med en indkeringsperiode svarende til gennemfarelsesperioden pa
to ar

— derefter gennemforelse i fuldt omfang

Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europeaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke
aktioner i den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om den Europaiske Union, og som er anfgrt i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

Ikke relevant
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Initiativerne omfatter offentlige udbud, administrative ordninger med JRC og
konsekvenser for COM HR. Der galder standardregler for denne type udgifter.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Ikke relevant — jf. ovenfor. |

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbede dem

Ikke relevant — jf. ovenfor. |

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Ikke relevant — jf. ovenfor. |

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Ikke relevant — jf. ovenfor.




FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Udgiftsom
rade i den Udaiftens
flerdrige Budgetpost gart Bidrag
finansielle
ramme
fra
N fra kandidatlan fra andre ancjre
ummer OB/IOB* | EFTA- deog | yredjeland | fOrmalsbe
lande®s pote_ntlelle e _stemte
kandidatlan indtegter
de86
09 02 01 — Natur og biodiversitet
3 Opdelte JA NEJ JA NEJ
20 01 02 01 — Vederlag og
7 godtgarelser 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
20 02 01 03 — Nationale
7 embedsmeaend, som midlertidigt 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
ansettes i institutionen
7 20 02 06 01 — Udgifter til 0B NE NE NE NE
tjenesterejser og repraesentation . . ) .
7 20 02 06 02 — Moder,) o NEJ NEJ NEJ NEJ
ekspertgrupper
7 20 02 06 03 — Udvalg I0B NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der er sggt om: Ikke relevant

84
85
86

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.21 Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Det indre marked, innovation og det digitale omrade

DA

1
ramme
2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
GD: JRC
O Menneskelige ressourcer 0,342 | 0,513 | 0,513| 0,513 1,881
O Andre administrationsudgifter
| ALT DG JRC Bevillinger 0,342 | 0,513 | 0,513 | 0,513 1,881
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle -
3 Miljg og naturressourcer
ramme
GD: ENV 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
O Aktionsbevillinger
09 02 01 — Natur oq biodiversitet Forpligtelser ) 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000
11
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Betalinger 2a) 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for

seerprogrammer®’
Budgetpost ©)
Forpligtelser =1a+3 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000
Bevillinger | ALT
til GD ENV Betal =2 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000
etalinger

+3

Ovennavnte belgb vil veere ngdvendigt for at stgtte forskellige gennemfarelsesopgaver i forbindelse med de lovgivningsmaessige bestemmelser,
der vil blive udfart af GD ENV og JRC.

De indkabte aktiviteter omfatter en generel stgttekontrakt for gennemfgrelsen af forslaget.

Desuden er administrative ordninger med JRC blevet medtaget i denne kategori, navnlig med henblik pa etablering af en integreret overvagning.

Alle omkostninger undtagen
menneskelige ressourcer og

administration i mio. EUR (tre decimaler)
opgaver ressourcer 2023 | 2024 2025 2026 2027 i alt
Generel statte til gennemfarelsen af Tjenesteydelseskontrakt/Ekster 0,150 0,150 0,150 0,150 0,600
direktivet (til udvikling af teknisk ne eksperter

vejledning, statte til medlemsstaternes
omsetning af direktivet til national ret
0g gennemfgrelse osv.)

87 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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Yderligere finansielt bidrag (en del af
GD ENV) til gennemfarelsen af
LUCAS-undersggelsen og LUCAS-
jordbundsmodulet (indtil der er
fastlagt bidrag fra andre GD'er)®8.

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Opgradering af EUSO, Soil Health
dashboard, LUCAS Soil; integrere
LUCAS Soil og medlemsstaternes
data; lette harmoniseringen af
metoder;

yde statte til gennemfarelse og
anvendelse af direktivet, navnlig med
hensyn til arealinddragelse og
jordforurening, integration af
medlemsstaternes
overvagningselementer og fremme af
harmonisering.

Administrative ordninger
mellem ENV og JRC

0,350

0,350

0,350

0,350

1,400

| alt

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000

For sa vidt angar Det Europziske Miljgagentur vil indvirkningen pa agenturet og et eventuelt behov for styrkelse om ngdvendigt blive beskrevet i en serlig
finansieringsoversigt, der samler alle relevante foreslaede initiativer.

©)

Forpligtelser (@)

Aktionsbevillinger | ALT

Betalinger )

88

DA

Indtil LUCAS-undersggelsen fra 2022 er blevet gennemfart gennem budgetdelegation fra flere GD'er. Pa grundlag af de seneste bidrag fra GD ENV svarende til 1,1

mio. EUR om aret forventes der ikke at vaere behov for yderligere belgb fra GD ENV. Eftersom direktivet kreever regelmaessig overvagning, skal der planlegges en
serlig budgetramme og budgetpost i den naste FFR, som gennemfgres efter aftale med alle de involverede generaldirektorater (f.eks. gennem et

aftalememorandum).
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O Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for seerprogrammer | ALT
BeV||||nger | ALT under Forpligtelser =4+6 0,000 0,500 | 0,500 | 0,500| 0,500 2,000
UDGIFTSOMRADE 3 ENV i den . | o000 0500| 0500 0,500 0,500 2,000
flerarige finansielle ramme Betalinger =546
O Aktionsbevillinger |  ALT  (alle | Forpligtelser @
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger (5)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen  for serprogrammer | ALT (alle
aktionsrelaterede udgiftsomrader) ®
Bevillinger | ALT Forpligtelser -6 | 0,000| 0,842 | 1,013 | 1,013 | 1,013 3,881
under UDGIFTSOMRADE 1-6 0,000| 0,842 | 1,013 | 1,013 | 1,013 3,881
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546
DA 14 DA



Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfgres i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag 5 til Kommissionens afgarelse om de interne regler for gennemfarelse af afsnittet om Kommissionen i Den
Europaiske Unions almindelige budget), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
GD: ENV

O Menneskelige ressourcer 0,528 | 0,699 | 0,699 | 0,870 2,796
O Andre administrationsudgifter 0,031 | 0,062 | 0,110| 0,210| 0,110 0,423
I ALT DG ENV Bevillinger 0,031 0,590 0,809 0,809 0,980 3,219

2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

GD: ESTAT

O Menneskelige ressourcer 0,342 | 0,342 | 0,433 | 0,433 1,550
O Andre administrationsudgifter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
I ALT DG ESTAT Bevi“inger 0,000 0,342 0,342 0,433 0,433 1,550

Omkostningerne pr. fuldtidseekvivalent (AD/AST) er beregnet til 171 000 EUR pr. ar og 91 000 EUR pr. ar for FB. De gvrige administrative
udgifter vedrerer udvalgs- og ekspertgruppemgder, tjenesterejser og andre udgifter i forbindelse med dette personale.

Bevillinger | ALT

betalinger i alt)

i den flerarige finansielle ramme

under UDGIFTSOMRADE 7 (Forpligtelser i alt

0,031| 0,932 | 1,151 | 1,242 | 1,413 4,769

DA

i mio. EUR (tre decimaler)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0,031 | 1,774 | 2,164 | 2,255 | 2,426 8,650
under UDGIFTSOMRADE 1.7 " 0031 | 1,774 | 2164 | 2255| 2,426 8,650
i den flerarige finansielle ramme etalinger
3.2.2  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indsat s& mange &r som ngdvendigt for at vise | ALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)

A?gs"ljlgﬂrog RESULTATER

Gnsntl Antal
N Types . 5 Omko 5 Omko 5 Omko 5 Omko 5 Omk 5 Omko = Omko resulta Omkostn
omkos | € | stning € | stning c stning c stning € | ostni €| stning c | stning | T inger i
tninge < er < er < er < er < nger < er < er alt alt
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat

89
90

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal"
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Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT
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3.2.3

1.1.1.1 Kommissionens anslaede behov for administrationsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger
- Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme
_ 0,000 0,870 1,041 1,132 1,303 4,346
Menneskelige ressourcer
Andre 0,031 0,062 0,110 0,110 0,110 0,423
administrationsudgifter
Subtotal 0,031 0,932 1,151 1,242 1,413 4,769

Omkostningerne pr. FTE (AD/AST) beregnes til 171 000 EUR pr. &r. De "gvrige administrationsudgifter" vedrgrer mgder i udvalg og
ekspertgrupper, missioner og andre omkostninger, der er forbundet med dette personale.

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer
(JRC)

0,342

0,513

0,513

0,513

1,881

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Ikke
relevant

0,342

0,513

0,513

0,513

1,881

I ALT

0,031

1,274

1,664

1,755

1,926

6,650

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjalp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

o Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

— [XI Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:
Overslag angives i arsvaerk

2023 2024 2025 2026 2027
2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens repraesentationskontorer) — GD ENV 2 3 3 4

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) — Eurostat 2 2 2 2
2001 02 03 (i delegationerne)
01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning) — JRC 2 3 3 3
Andre budgetposter (angiv nermere)
2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) — GD ENV 2 2 2 2
2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) — Eurostat 1 1
2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

— i hovedseaedet

XX 01 xxyyzz °®

— i delegationerne
01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
01 0101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT 8 10 11 12
XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | Forberede og lede udviklingen af teknisk vejledning og yde statte til medlemsstaterne i
i ENV forbindelse med omsetningen og gennemfgrelsen af initiativet, navnlig inden for:
sundhedskriterier for jordbunden, prgvetagning, data, metodologi, vurdering,
overvagning og analyse, jordbundsdistrikter, arealinddragelse og register over
forurenede omrader.

Opretholde en dialog om jordbundens sundhed med medlemsstaterne, deres
kompetente myndigheder og Det Europeiske Miljgagentur, herunder inden for
rammerne af relevante ekspertgrupper og udvalg, og rapportere til Europa-Parlamentet
0g Radet.

Forberede og lede: overvagning og kontrol af medlemsstaternes gennemfarelse og
anvendelse af lovgivningen, tilpasning af EU's jordbundsobservatorium og dets
dashboard om jordbundens sundhed, der ogséd omfatter data fra medlemsstaterne, og
tilpasning af EU's statistiske undersggelse LUCAS til lovens nye krav.

Forberede og lede vedtagelsen af eventuelle nye gennemfarelsesretsakter fra
Kommissionen med ajourfaring af bilag.

Eksternt personale Udstationerede nationale eksperter skal yde ekspertise om nationale systemer,

begreensninger og muligheder for at udarbejde effektiv vejledning og effektiv statte til
medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelse og anvendelse.
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Tjenestemend og midlertidigt ansatte
i JRC

Lede opgraderingen af EUSO og Soil Health-dashboardet i overensstemmelse med
direktivets krav.

Yde teknisk stgtte til at hjelpe medlemsstaterne med at omsette og gennemfare
direktivet.

Gare det lettere at udfylde hullerne i den viden, der er forbundet med direktivet, i
samspil med forskningsprogrammer, f.eks. i forbindelse med eventuelle ngdvendige
ajourfaringer af direktivets bilag.

Tilvejebringe den ngdvendige relevante viden til brug for ENV's politiske opgaver i
forbindelse med direktivet.

Opgradere LUCAS Soil for at bringe den i overensstemmelse med direktivets krav.

Tjenestemend og midlertidigt ansatte
i Eurostat

Tilpasse og opgradere EU's statistiske undersggelse LUCAS til de nye kvalitetskrav i
direktivet.

Drive EU's statistiske undersggelse LUCAS og forvalte relaterede kontrakter.

Tilpasse datastyringsveerktgjet og den tilhgrende IT-infrastruktur for at opfylde
datakvalitetskravene i direktivet.

DA
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3.24

3.2.5

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— Xl kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

Omkostningerne under budgetpost 09 02 01 dakkes af LIFE-programmet og
planleegges under GD ENV's arlige forvaltningsplaner. De ngdvendige menneskelige
ressourcer skal fortrinsvis daekkes ved en yderligere tildeling i forbindelse med den
arlige procedure for tildeling af menneskelige ressourcer.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

— O kreever en revision af FFR

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er

tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise

n%? n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

| alt

Angiv  det
deltager
samfinansieringen

organ, der
i

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA
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Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede
farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfalgende ar.
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3.3 Anslaede virkninger for indtegterne

— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

- O for egne indteegter
- O for andre indtaegte

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

r

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger®

Bevillinger til
Indtzegtspost pa budgettet: rdighed i Indszt si manae & dvendiat
: indevarende Ar Ar Ar Ar seet sa mange ar som ngdvendigt for at
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 vise wrknmgernels (\Sl)arlghed (jf. punkt

Artikel ...

For indtaegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.

L]

indteegterne).

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

L]

93
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelghb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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