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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Forskere er kernen i forsknings- og innovationssystemet i Europa. Der er behov for at styrke
forskerkarrierer for at tiltreekke og fastholde talenter og gare det overordnede system sterkere
og mere konkurrencedygtigt. Dette er yderst relevant i forbindelse med imgdegaelsen af de
globale og samfundsmaessige udfordringer, som Europa star over for, herunder den digitale og
grgnne omstilling.

Siden lanceringen af det europeiske forskningsrum i 2000 er der gjort betydelige
fremskridt for forskere. Der er dog stadig udestaende spargsmal, som kraever mere malrettede
og effektive foranstaltninger.

| Kommissionens meddelelse om et nyt europeisk forskningsrum? erkendes det, at gode
karriereudviklingsbetingelser er en ngdvendighed for at tiltreekke og fastholde de bedste
forskere i Europa er i det globale kaplgb om talenter, og at usikre anszttelsesvilkar, navnlig
for forskere, der er pa et tidligt trin i deres karriere, ikke er blevet tilstraekkeligt forbedret i de
seneste ar. Kommissionens meddelelse indeholder en omfattende tilgang til forskerkarrierer i
Europa gennem en verktgjskasse med foranstaltninger, der tager sigte pa at opna
anerkendelse af forskeres erhverv og ferdigheder, udvikling af en kompetenceramme for
forskere, @get mobilitet og udveksling mellem den akademiske verden og industrien,
malrettede uddannelsesmuligheder og en one-stop-shop-portal, hvor forskere kan fa adgang til
en bred vifte af stattetjenester.

| Radets konklusioner om "uddybning af det europaiske forskningsrum: Sikring af
attraktive og beredygtige karrierer og arbejdsvilkar for forskere og realisering af
hjernecirkulation™ fra maj 20213, papegedes behovet for en mere koordineret indsats pa
europaisk plan for at overvinde de eksisterende udfordringer, som forskerne star over for, og
for at have passende og beredygtig forskerkarrierer, stimulere en afbalanceret udveksling af
talenter og gagre Europa til et attraktivt mal for forskere. Det foreslas, at der arbejdes hen imod
en felles og omfattende ramme, der tager fat pa alle udfordringer i forbindelse med
forskerkarrierer inden for alle mulige beskaftigelsesomrader inden for forskning.

Behovet for at gere forskerkarrierer i Europa mere attraktive understreges ogsa i Radets
henstilling af 26. november 2021 om en "'pagt for forskning og innovation i Europa’* og
den politiske dagsorden for EFR, der er vedfgjet som bilag til Radets konklusioner om
"den fremtidige styring af det europaiske forskningsrum® af 26. november 2021°, som
omfatter et tiltag for at "4. Fremme attraktive og baeredygtige forskerkarrierer, afbalanceret
udveksling af talenter og international, tveerfaglig og tveersektoriel mobilitet i hele EFR™.
Foranstaltningen omfatter udvikling af en europaisk ramme for forskerkarrierer og oprettelse
eller opgradering af eksisterende instrumenter til stgtte for forskerkarrierer.

! MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET, DET @KONOMISKE
OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — Mod et europeisk forskningsrum, Bruxelles
(COM(2000) 6 final).

2 MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — Et nyt EFR for forskning og
innovation (COM(2020) 628 final).

8 Rédets dokument 9138/21.

4 Réadets henstilling (EU) 2021/2122 af 26. november 2021 om en pagt for forskning og innovation i Europa
(EUT L 431 af 2.12.2021, s. 1).

5 Radets dokument 14308/21.
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| hele Europa befinder forskere sig ofte i en usikker situation med hensyn til beskeaeftigelse
og arbejdsvilkar. Dette galder iser for forskere, der er pa et tidligt trin i deres karriere.
Mens forskeren normalt er ansat af et universitet eller en forskningsorganisation, ydes
finansieringen direkte (gennem stipendier) eller indirekte (gennem forskningsprojekter) fra
nationale og internationale finansieringsorganisationer. Forskere er normalt pa kortvarige
kontrakter, der finansieres gennem tilskud uden nogen klar udsigt til jobstabilitet.

Lagnninger, social beskyttelse og arbejdsvilkar kan variere betydeligt afhangigt af det
sponserende finansieringsorgan. Verktgjet Human Resources Strategy for Researchers
(HRS4R)® har gjort det muligt for arbejdsgivere og finansieringskilder at omsette
principperne i chartret og kodeksen for forskere’ i praksis. Marie Sklodowska Curie-
aktiviteterne (MSCA)® fremmer chartret og kodeksen ved at gare dem til en betingelse for at
deltage i programmet. Chartret og kodeksen gar imidlertid tilbage til 2005 og skal revideres
som reaktion pa den nye virkelighed og de nye udfordringer, herunder, men ikke begranset
til, aben videnskab og ligestilling mellem kannene. Den reviderede udgave bgr ogsa sigte mod
en bredere anvendelse ud over den akademiske verden. EURAXESS-portalerne og -
tjenesterne® giver fortsat mobile forskere pa globalt plan vigtige praktiske oplysninger og
adgang til jobmuligheder i hele Europa. RESAVER-pensionsordningen har hjulpet, men har
i gjeblikket begraenset deekning. Der er mulighed for at udvide disse tjenester og verktajer.

Der er ikke gjort veesentlige fremskridt med hensyn til at stette forskeres overgang til
bredere beskaftigelsessektorer uden for den akademiske verden eller i retning af
oprettelse af egne nystartede virksomheder og innovation. En af de vigtigste arsager til
ovennavnte mangel pa vasentlige fremskridt er de nuveaerende meget sneevre metoder til
udelukkende at vurdere forskere pa grundlag af fagfaellebedgmte publikationer og meget ofte
den snaevre parameter Journal Impact Factor. Konsekvensen er, at forskere ikke er villige til at
deltage i aktiviteter sdsom &ben videnskab, tvaersektoriel mobilitet og ivaerksatteri,
borgervidenskab og opsggende arbejde, da disse aktiviteter sandsynligvis ikke vil vere
gavnlige for en akademisk karriere. Denne praksis afskraekker ogsa deltagelse i tveerfaglig
forskning pa grund af manglen pa indflydelsesrige tidsskrifter.

En anden faktor, der hindrer karriereskift uden for den akademiske verden, er det faktum, at
de fleste ph.d.-kandidater er uddannet i et rent akademisk miljg. Denne form for akademisk
leereplads ger dem darligt rustet til alternative karrierer i andre sektorer. Ifalge UNESCO's
videnskabelige rapport fra 2021 er der ca. 8,85 millioner forskere pa verdensplan. Siden
2007 er antallet af forskere steget med nasten 30 %. Kina har overhalet USA (henholdsvis
21,1 % og 16,2 %). EU er fortsat verdens fgrende med hensyn til antal forskere med en
andel pa 23,5 %. Der har imidlertid ikke veeret en tilsvarende stigning i antallet af akademiske
stillinger, og situationen er den, at kun en lille procentdel af ph.d.-dimittender ender med at
finde beskeftigelse i den akademiske eller offentlige forskningssektor. De skal derfor sgge
beskeftigelse uden for disse sektorer!2. | betragtning af det lille antal forskere, der bliver
akademikere, er det den akademiske verden, der er den alternative karriere. Da de fleste

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/hrsar

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter

https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/

https://euraxess.ec.europa.eu/

10 https://www.resaver.eu/

UNESCO (2021) UNESCO Science Report — The race against time for smarter development, ISBN: 978-92-
3-100450-6. Findes pa https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377433 (godkendt den 31. marts 2023).

12)fglge Eurostat arbejdede de fleste forskere i EU i 2021 i erhvervslivet (56 %) og sektoren for videregaende

uddannelser (32 %), efterfulgt af den offentlige sektor (11 %). Se https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-

eurostat-news/w/ddn-20221206-1.
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forskere ikke har taenkt sig at pabegynde en akademisk Karriere, er de ngdt til at udvikle de
feerdigheder, der skal til for at blive ansat i ikke-akademiske sektorer, eller til at udvikle
egne ivaerksatteraktiviteter.

Der er stadig asymmetrisk mobilitet for forskere fra gst til vest og syd til nord. Der har i
arenes lgb veeret interventioner sdsom muligheden for at anvende midler fra
samhgrighedspolitikken til forskning eller specifikke aktioner for udvidelseslande under
rammeprogrammerne for forskning og innovation®3. Selv om disse initiativer har bidraget til
at skabe en mere afbalanceret udveksling af talenter, har de imidlertid ikke veeret
tilstreekkelige til at skabe langvarige virkninger.

Selv om der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til ligestilling mellem kannene, er der
stadig udestaende spargsmal. Der er behov for pa effektiv vis at tackle de vedvarende
uligheder mellem kennene i forskerkarrierer — herunder kansbestemte lanforskelle,
karriereudvikling, kensskaevheder ved foretagelse af vurderinger, balance mellem arbejdsliv
og privatliv samt kanshaseret vold, som alle pavirker deltagelse og karriereudvikling. Der er
desuden behov for en serlig indsats for at afhjelpe kvinders underrepraesentation inden for
naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM).

Et mere grundlaeeggende spargsmal er behovet for at revidere definitionen af en forsker for at
sikre, at den omfatter den brede vifte af karrieremuligheder. Det ma erkendes, at der er andre
aktiviteter ud over forskning, der spiller en vigtig rolle, f.eks. undervisning, vejledning og
mentorordninger samt samarbejde med industrien og samfundet. Det ma desuden erkendes, at
forskning og innovation pa hgjt niveau krever stotte fra en lang raekke
forskningsforvaltningsroller, der varetages af forskere eller andre fagfolk.

| betragtning af den vigtige rolle, som forskerkarrierer spiller, skal rammebetingelser og
stgtteforanstaltninger ledsages af et passende overvagningssystem, der ger det muligt at
indsamle relevante data, der kan stette interessenter inden for forskning og innovation samt
politiske beslutningstagere.

. Forslagets begrundelse og formal

Det foreliggende forslag til Radets henstilling har til formal at imgdekomme betenkeligheder
og henstillinger fra Kommissionen og Rédet!*, og det gennemfgrer et af de forventede
resultater af aktion 4 i den politiske dagsorden for EFR, navnlig udviklingen af en europaisk
ramme for forskerkarrierer. Det indeholder de standarder, der kan vejlede medlemsstater,
forskningsorganisationer, finansieringskilder og interessenter med hensyn til at gere
forskningskarrierer mere stabile og attraktive. Malet er at fastholde europaiske forskere og
gere Europa til en attraktiv destination for udenlandske talenter.

Der gives en klar definition af en "forsker® for at ggre det muligt at opn& en passende
anerkendelse af erhvervet i Europa. Det praciseres ogsa, at forskere kan optage en raekke
forskellige forskningserhverv i alle relevante sektorer, herunder den akademiske verden,
erhvervslivet, den offentlige forvaltning og den almennyttige sektor. I forslaget anerkendes de
mange forskellige forskningsforvaltningsroller, der varetages af forskere eller andre fagfolk,

Bydvidelseslandene er lande med lav deltagelse i tidligere rammeprogrammer for forskning og innovation.

14 Se det foregaende afsnit.

15 Ved hjeelp af definitionen i den bredt accepterede Frascati-manual,
https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm.
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og det understreges, at det er vigtigt at foretage en yderligere analyse og tilpasning af disse
erhverv pa europzisk plan.

Forbedring af arbejdsvilkarene, sikring af balance mellem arbejdsliv og privatliv og
bekempelse af usikkerhed, blandt andet ved at begranse tidsbegraensede kontrakter og
fremme mere baredygtige finansieringsmekanismer for forskningsorganisationer, vil vere et
grundleeggende element i en mere attraktiv forskerkarriere. Dette vil blive suppleret med
foranstaltninger til at sgrge for passende sociale beskyttelsesforanstaltninger og overforsel
af pensionsrettigheder uden for greenserne. Der leegges serlig veegt pa forskere, der er pa et
tidligt trin i deres karriere, med serlige incitamenter.

Et nyt charter for forskere vil erstatte chartret og kodeksen for forskere fra 2005 og statte
tilvejebringelsen af gode arbejdsvilkar og forskningsmiljger i relevante organisationer. Det vil
veere et enkelt dokument, der bade henvender sig til forskere, arbejdsgivere, bidragydere og
politiske beslutningstagere, og som indeholder et mere stramlinet antal principper’ for at lette
gennemforelsen i alle sektorer. Det nye charter kan veere en lejlighed til at iveerksaette
processen for revision af den nuverende gennemfarelsesmekanisme for strategien for
menneskelige ressourcer for forskere (HRS4R).

En styrkelse af forskernes feerdigheder, navnlig tveerfaglige kvalifikationer, ved at gere brug
af den europeaiske kompetenceramme for forskere (ResearchComp)!®, herunder med
statte fra mikroeksamensbeviser®®, vil fremme tvaersektoriel mobilitet og en reel stram af
talenter mellem sektorer. Dette vil understatte vidensudveksling og bidrage til at mindske
klgften mellem forskere og arbejdsmarkedets efterspargsel efter hgjt kvalificerede talenter.

Talent er kernen i innovation. Det er afggrende at skabe betingelser for at levere og sikre en
gennemstrgmning af hgjt kvalificerede og modstandsdygtige talenter, der kan bidrage til
Europas genopretning og konkurrencefordele. Dette indebaerer sterkere band mellem den
akademiske verden og industrien og en iveerksatter- og innovationskultur med talenter, der
kan bringe de idéer, de udvikler, til torvs.

Forslaget fremmer tvaersektoriel mobilitet og alle andre former for mobilitet?® og bidrager til,
at forskere kan oprette nystartede virksomheder, samtidig med at det anerkender og belgnner
de forskellige karriereforlgb for at sikre, at der tages tilstreekkeligt hensyn til deres
merverdi i forbindelse med ansettelse, karriereudvikling og vurdering af forskere. Dette
suppleres af statte til karriereradgivnings- og stettetjenester for at hjeelpe forskere med at
finde det rigtige karriereforlgb og fremme karriereudvikling.

R1-R4-profilerne for forskere, der blev indfart i 20112%, ajourferes og suppleres med
eksempler pa erhverv pa hvert niveau og pa tvers af sektorer for at gere forskernes karrierer
mere sammenlignelige og pé tveaers af beskaftigelsessektorer og lande??.,

16Kommissionens henstilling af 11. marts 2005 om et europzisk charter for forskere og en adfaerdskodeks for
ansattelse af forskere, 2005/251/EF (EUT L 75 af 22.3.2005, s. 67).

w Et saet af 20 principper i stedet for de 40 principper i det nuveerende charter og kodeks for forskere.

183e https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-en.

Rédets henstilling 2022/C 243/02 af 16. juni 2022 om en europaisk tilgang til mikroeksamensbeviser for
livslang laering og beskeftigelsesegnethed (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 10).

2 Geografisk, interinstitutionel, tveerfaglig og virtuel mobilitet.

21

https://cdn5.euraxess.org/sites/default/files/policy _library/towards_a_european_framework_for_researc

h_careers_final.pdf
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Gennemfarelsen af de nye standarder og anbefalinger vil forbedre de overordnede nationale
og europziske forsknings- og innovationssystemer og bidrage til en strukturel handtering af
tilfeelde af ubalanceret udveksling af talenter.

Der ydes statte til gennemfarelse og videreudvikling af eksisterende og nye veerktgjer til statte
for forskerkarrierer (f.eks. EURAXESS, RESAVER, ResearchComp). De vil alle indga i den
kommende EFR-talentplatform, en kvikskranke for forskere, der ogsa yder statte til
forskningsorganisationer.

Et observatorium for forskerkarrierer vil gere det muligt at overvage gennemfarelsen af
det nuveerende forslag ved at indsamle indikatorer om de forskellige aspekter, der er omfattet.
Interessenter og politiske beslutningstagere pa nationalt og europaisk plan vil pa grundlag af
disse data kunne traeffe evidensbaserede foranstaltninger.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Det foreliggende forslag er i overensstemmelse med de eksisterende politiske bestemmelser,
navnlig:

— Kommissionens meddelelse om en europaisk dagsorden for feerdigheder med
henblik pa beredygtiy konkurrenceevne, social retfeerdighed og
modstandsdygtighed, der blev vedtaget den 1. juli 2020%, og som understreger, at
forskere er pa forkant med udviklingen inden for videnskab og innovation, og at de
har brug for serlige feerdigheder for at opna vellykkede Karrierer i og uden for den
akademiske verden. Dagsordenen for feaerdigheder indeholder bl.a. planer for
udarbejdelse af en klassificering af ferdigheder for forskere, udvikling af en
europaisk kompetenceramme for forskere og statte til at udstyre forskere med de
feerdigheder, der er ngdvendige for tvaersektoriel mobilitet. Det farste
flagskibsinitiativ under dagsordenen for ferdigheder, EU's pagt for ferdigheder,
statter opkvalificering og omskoling gennem samarbejde mellem industrien,
uddannelsesudbydere, arbejdsmarkedets parter og offentlige myndigheder i
storstilede feerdighedspartnerskaber.

- Kommissionens meddelelse om en europaisk strategi for universiteter?, der
blev vedtaget den 18. januar 2022, og som lagger op til at udvikle en ramme for
forskerkarrierer i synergi med en europzisk ramme for attraktive og beeredygtige
karrierer inden for de videregaende uddannelser.

2|fglge en analyse af de 79 285 ledige stillinger, der blev offentliggjort i Euraxess-databasen fra 2020, var
halvdelen af de ledige stillinger ikke knyttet til noget bestemt Karrieretrin. Desuden viste analysen, at alle
arbejdsgivere har deres egen terminologi, nar de beskriver en stilling, hvilket understreger behovet for at
udvikle et feelles sprog.

B\MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPZISKE
@KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET: Den europaziske dagsorden for
feerdigheder med henblik pd beeredygtig konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed
(COM(2020) 274 final).

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — En europzisk strategi for
universiteter (COM(2022) 16 final).
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- I Kommissionens meddelelse ""En ny europaisk innovationsdagsorden®, der blev

vedtaget den 5. juli 2022%, erkendes det, at innovation afhanger af en vellykket
pleje, tiltrekning og fastholdelse af talentfulde personer og en bred vifte af
feerdigheder, og understreger betydningen af tveersektoriel mobilitet.

- Radets henstilling om de vejledende principper for udnyttelse af viden?®, der

blev vedtaget den 2. december 2022, har til formal at vedtage en falles holdning
vedrgrende politiske principper og foranstaltninger for nationale, regionale og lokale
politiske beslutningstagere for at optimere omdannelsen af forsknings- og
innovationsresultater til lgsninger, der er til gavn for samfundet. De vejledende
principper fremmer bl.a. en ramme til stgtte for udvikling af ferdigheder og
kapaciteter, et system af incitamenter samt parametre, overvagning og evaluering.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader
Det aktuelle forslag er i overensstemmelse med Unionens politik pa andre omrader, navnlig:

— Den europeiske sgjle for sociale rettigheder, der blev proklameret af Europa-

Parlamentet, Radet og Kommissionen i november 2017, og som fastsetter vasentlige
principper og rettigheder for retfeerdige og velfungerende arbejdsmarkeder og
velferdssystemer i det 21. arhundrede og relaterede EU-bestemmelser om
arbejdsvilkar og social beskyttelse, herunder Kommissionens meddelelse om et
initiativ til stgtte for balance mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive
foreeldre og omsorgspersoner?’, der blev vedtaget den 26. april 2017, direktivet
om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europaiske Union?® og
direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv for forzldre og
omsorgspersoner?®, der blev vedtaget den 20. juni 2019 * Radets henstilling
om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige, der blev
vedtaget den 8. november 2019. Radets henstilling om adgang til social beskyttelse
har navnlig til formal at sikre, at bade arbejdstagere og selvstendige under
sammenlignelige betingelser kan tilslutte sig sociale sikringsordninger, opbygge og
gare krav pa passende rettigheder, let kan overfare socialsikringsrettigheder fra et job
til et andet og kan fa gennemsigtige oplysninger om deres rettigheder og forpligtelser
i forbindelse med social sikring.

- | Kommissionens meddelelse om tiltreekning af faerdigheder og talent til EU3!,
der blev vedtaget den 27. april 2022, anerkendes betydningen af og behovet for at

SMEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PJKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — en ny europzisk
innovationsdagsorden (COM(2022) 332 final).

%Radets henstilling (EU) 2022/2415 af 2. december 2022 om vejledende principper for vidensudnyttelse
(EUT L 317 af 9.12.2022, s. 141).

2’MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — et initiativ til stgtte for balance
mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive foreeldre og omsorgspersoner (COM(2017) 252 final).

ZEuropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkar i Den Europziske Union (EUT L 186 af 11.7.2019, s. 105).

2 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og
privatliv for foreeldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU (EUT L 188 af
12.7.2019, s. 79).

30R4dets henstilling 2019/C 387/01 af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvsteendige (EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1).

S'MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET: Tiltreekning af feerdigheder og talent
til EU (COM(2022) 657 final).
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gere EU mere attraktivt for talenter fra hele verden. | den forbindelse bidrager
direktivet om studerende og forskere®? og den nylige revision af direktivet om det bl
EU-kort™® til disse mal ved at ggre det nemmere og mere attraktivt for forskere og
hajt kvalificerede arbejdstagere at komme til EU og ved at fremme udvekslingen af
viden og ferdigheder mellem medlemsstaterne gennem ggede mobilitetsrettigheder
inden for EU.

- Kommissionens meddelelse om udnyttelse af talent i Europas regioner, der
blev vedtaget den 17. januar 2023, og som fokuserer pa udfordringerne i forbindelse
med talentudviklingsfelden i EU's regioner i forbindelse med den demografiske
tilbagegang, en stagnerende andel af befolkningen pa de videregaende uddannelser
og en betydelig fraflytning af unge.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette initiativ er artikel 182, stk. 5, og artikel 292 i TEUF. |
overensstemmelse med artikel 292 i TEUF kan Radet vedtage henstillinger, og det traeffer
afgerelse pa forslag af Kommissionen i alle de tilfeelde, hvor det i henhold til traktaterne skal
vedtage retsakter pa forslag af Kommissionen.

| henhold til artikel 179 i TEUF har Unionen som mal at styrke sit videnskabelige og
teknologiske grundlag ved gennemferelse af et europeeisk forskningsrum med fri
beveagelighed for forskere samt videnskabelig og teknologisk viden, at fremme udviklingen af
sin konkurrenceevne, herunder industriens konkurrenceevne, samt at fremme alle de
forskningsaktiviteter, der skannes ngdvendige i medfar af andre kapitler i traktaterne.

| henhold til artikel 181 i TEUF samordner Unionen og medlemsstaterne deres indsats inden
for forskning og teknologisk udvikling for at sikre den indbyrdes sammenhaeng mellem de
nationale politikker og Unionens politik. Kommissionen kan i nert samarbejde med
medlemsstaterne tage ethvert initiativ, der kan bidrage til at fremme denne samordning,
navnlig initiativer, der tager sigte pa at opstille retningslinjer og indikatorer, tilretteleegge
udveksling af bedste praksis og udarbejde de ngdvendige elementer til periodisk overvagning
og evaluering. Europa-Parlamentet holdes fuldt underrettet.

| henhold til artikel 182, stk. 5, i TEUF kan aktiviteterne i det flerarige rammeprogram
suppleres ved at give Europa-Parlamentet og Radet mulighed for efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter hgring af Det @konomiske og Sociale Udvalg at fastsztte de
foranstaltninger, der er ngdvendige til gennemfarelsen af det europziske forskningsrum.

%2Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11.maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatshorgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontgrtjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansettelse (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 21).

3Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgijt kvalificeret beskaftigelse og om ophavelse
af Rédets direktiv 2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1).

¥MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPZISKE
@KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET: Udnyttelse af talent i Europas
regioner (COM(2023) 32 final).
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. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forskere og forskerkarrierer har searlige udfordringer og behov, siasom anerkendelse af
erhvervet og felles definitioner pa EU-plan af “forsker" og af forskningserhverv for at
fremme interoperabilitet og sammenlignelighed pa tveers af medlemsstater og sektorer; en
felles forstaelse af det st feerdigheder, som forskerne har brug for; fremme af en
afbalanceret geografisk, tveersektoriel og tveerfaglig mobilitet; et forbedret og koordineret
system for Kkarriereudvikling, Karriereforlob og evaluering af forskere; Unionens
stotteinstrumenter ~ for  forskerkarrierer,  herunder et  omfattende  europeisk
overvagningssystem. Disse behov kan pa grund af deres karakter kun opfyldes effektivt
gennem et initiativ pa EU-plan.

Kommissionen har tidligere truffet foranstaltninger, navnlig med Kommissionens henstilling
af 11. marts 2005 om det europeiske charter for forskere og om en adferdskodeks for
ansettelse af forskere®®, men der er behov for et nyt ajourfert initiativ for at imgdegé nye
udfordringer og den nye kontekst.

Radet opfordrede Kommissionen til at treeffe foranstaltninger i Radets konklusioner af 28. maj
2021 om "Uddybning af det europaiske forskningsrum: Sikring af attraktive og beaeredygtige
karrierer og arbejdsvilkar for forskere og realisering af hjernecirkulation" og i den politiske
dagsorden for EFR, der er vedfgjet som bilag til Radets konklusioner om "den fremtidige
styring af det europaiske forskningsrum™ af 26. november 2021. Réadets henstilling om en
"pagt for forskning og innovation i Europa” af 26. november 2021 omfatter forskerkarrierer
og forskeres mobilitet sammen med forskningsvurdering og et belgnningssystem som vigtige
indsatsomrader inden for de prioriterede omrader som en falles indsats fra Unionens og
medlemsstaternes side til stgtte for det europaiske forskningsrum.

Det ber ogsa tages i betragtning, at et sadant initiativ er af afggrende betydning for at gere
forskerkarrierer i Europa mere attraktive og pa afgarende vis bidrage til malet om at fastholde
forskningstalenter i Europa og gare det til en attraktiv destination for udenlandske talenter.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i
traktaten om Den Europaiske Union. Hverken indholdet i eller udformningen af dette forslag
til Radets henstilling gar ud over det som er ngdvendigt for at nd de opstillede mal.
Medlemsstaternes forpligtelser er ikke bindende, og hver medlemsstat veelger selv sin tilgang.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interessenter

Dette forslag er baseret pa indsamlet dokumentation og modtaget input i forbindelse med
undersggelser, som Kommissionen har bestilt, og som involverede omfattende interaktioner
med interessenter.

Undersggelsen "Status, evaluering af resultaterne og identifikation af vejen frem for de
politiske foranstaltninger under prioritet 3 for EFR", der blev offentliggjort i december
2021%¢, gjorde status over de eksisterende politiske foranstaltninger til stette for den tidligere

35 Kommissionens henstilling af 11. marts 2005 om et europzisk charter for forskere og en adfaerdskodeks for
anszttelse af forskere, 2005/251/EF (EUT L 75 af 22.3.2005, s. 67).
3% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40089aaa-57dc-11ec-91ac-01aa75ed71al.
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EFR-prioritet "Et abent arbejdsmarked for forskere", navnlig chartret for forskere og
adfeerdskodeksen for ansattelse af forskere, strategien for menneskelige ressourcer
vedrgrende forskere (HRS4R) og netveerket af EURAXESS' tjenester. Den evaluerede deres
resultater, definerede behov og gav anbefalinger om nye eller reviderede politiske
foranstaltninger til fremme af personaledimensionen i det nye EFR. Der indgik flere
hagringsaktiviteter, herunder tre onlineworkshopper (april, maj og juli 2021) med interessenter
og forskningsinstitutioner (f.eks. universiteter og andre forskningsorganisationer,
paraplyorganisationer, alliancer mellem europaiske universiteter, forskningsfinansierende
organer, EURAXESS-netveerket, medlemsstaterne), en undersggelse af organisationer, der
indgar i HRS4R-processen, og en undersggelse af EURAXESS-netvarket.

Hovedelementerne i hgringen af de bergrte parter i forbindelse med undersggelsen kan
sammenfattes som folger:

- Der har veeret bred accept af chartret for forskere og adfeerdskodeksen for ansattelse
af forskere pa institutionelt plan i og uden for EU, men de skal ajourferes for at
modsvare den nye virkelighed (dben videnskab, forskningsintegritet, ligestilling
mellem kennene, mangfoldighed og inklusion, teamvidenskab, tveersektoriel og
tvaerfaglig mobilitet, forskningsvurdering), og deres udbredelse bgr fremmes ogsa
uden for den akademiske sektor.

- HRS4R-processen og den dermed forbundne pris har bidraget til at skabe positive
endringer i personalepraksis i forskningsorganisationer pa trods af, at nogle
organisationer er af den opfattelse, at der skal for stor en indsats til for at fa
belgnningen.

- Anvendelsen og effektiviteten af chartret og kodeksen for forskere og HRS4R er
steerkt pavirket af den nationale kontekst og de nationale politikker.

- EURAXESS har naet en kritisk masse af forskere og forskningsorganisationer i og
uden for EU, hvilket har fert til en stgt stigning i omfanget og intensiteten af
anvendelsen. Forskere har opnaet mange forskellige fordele ved EURAXESS, isar
med hensyn til stgtte til international mobilitet, mens forskningsorganisationer har
haft bedre adgang til forskningstalenter. Der er imidlertid behov for at udvide
udbuddet af EURAXESS-tjenester, sa det kan stgtte udviklingen af
forskningstalenter i bredere forstand, og det vil saledes vaere ngdvendigt at styrke den
nuvarende forvaltningsmodel i overensstemmelse hermed.

- De udfordringer pa arbejdsmarkedet, som forskerne star over for, tyder pa, at der er
behov for nye og forskellige former for statte til forskerkarrierer, hvis det nye EFR's
ambitioner skal opfyldes, hvilket for forskerkarrierer betyder, at alle eksisterende
veerktgjer ber samles i en overordnet ramme.

Pa grundlag af disse elementer var de vigtigste anbefalinger knyttet til behovet for:

— en feelles politikramme for forskerkarrierer med en holistisk tilgang, hvor der tages
fat pa alle udfordringer og fokuseres pa alle sektorer i samfundet, hvor forskerne
udfarer deres aktiviteter

— et ajourfert charter og en ajourfert kodeks for forskere, der afspejler de aktuelle
udfordringer og muligheder, som konstateres pa arbejdsmarkedet for forskere, og en
bredere godkendelse og gennemfarelse, herunder fra den private sektor, som en
central del af det overordnede EFR

— udvikling af EURAXESS til en ERA-talentplatform, der yder mere holistisk statte til
forskere og er baseret pa en forbedret forvaltningsmodel
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- handtering af de arbejdsmarkedsproblemer, som forskerne star over for, f.eks. social
beskyttelse eller pensionsrettigheder

- stotte til gensidig lering og udveksling af erfaringer i forbindelse med
forskerkarrierer.

Sektoren for videregaende uddannelse blev desuden hart for at udvikle en ramme for at styrke
dens forsknings- og innovationsmission i samspil med uddannelsesmissionen, hvilket farte til
anbefalingerne "Pa vej mod en vision for 2030 om universiteternes fremtid i Europa" (oktober
2020)%, herunder om fremme af menneskelig kapital og Karriereudvikling. De vigtigste
resultater i denne henseende var at:

— reformere universiteternes karriereudvikling, uddannelse og bedgmmelsessystem,
anerkendelses- og incitamentordninger og -strukturer for at opna en mere holistisk,
kvalitetsdrevet og mindre kvantitetsdrevet evalueringsmodel

- reformere forskernes karrierevurdering i retning af et afbalanceret system baseret pa
hele spektret af forskeres kapaciteter pa en made, der er relevant for deres
karriereniveau, gnsket stilling og andre relevante kontekstuelle faktorer, s3 man
undgar en universaltilgang. Der ber ved vurderingen tages hensyn til
forskningsresultater, forskningsprocessen, service og lederskab, forskningseffekt,
undervisning og vejledning samt andre faglige erfaringer

- integrere uddannelse og faglig udvikling af forskere pa alle niveauer, hvilket kraever
investeringer i uddannelse og karriereudvikling for forskere pa disse niveauer (R1-
R4), med sarligt fokus pa forskere pa niveauerne R1 og R2 (ph.d. og postdoktoral),
hvoraf de fleste ikke vil have fast beskeftigelse i den akademiske sektor

- levere uddannelse til forskere pa alle niveauer (R1-R4), som dyrker aben videnskab
— udvide begrebet geografisk mobilitet til at omfatte virtuel mobilitet

— ajourfere det europziske charter for forskere og adferdskodeksen vedrgrende
ansxttelse af forskere pa grundlag af det andrede forsknings- og
innovationslandskab i EU for at afspejle status for de igangveerende drgftelser i den
akademiske sektor. Der bgr ogsa udtrykkeligt tages hensyn til aben videnskab, aben
0g ansvarlig innovationspraksis, mangfoldighed, forskningsintegritet,
borgervidenskab og firedobbelt i-mobilitet (tveernational, tveersektoriel, tveerfaglig og
virtuel) i forbindelse med karriereudvikling

— styrke samspillet mellem den akademiske verden og de ikke-akademiske sektorer for
at styrke universiteternes rolle som vigtige akterer i centrum af
innovationsgkosystemer.

Undersggelsen "Knowledge Ecosystems in the new ERA", som sluttede i 2022, omfattede en
analyse af aspekter vedrgrende forskerkarrierer, navnlig faerdigheder®®, beskeaftigelse og
arbejdsvilkér, talentudveksling og fenomenet hjerneflugt®®. | undersggelsen var der ogsé
fokus pa udviklingen af en metode til et observatorium for forskerkarrierer. Undersggelsen
kortlagde og modellerede tvarsektorielle mobilitetsforanstaltninger i hele Europa pa grundlag
af en tidligere kommissionsundersggelse om "Fremme af industrielle talenter inden for

87 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3cde934-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71al/
38 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-en
3https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a6a2ca-00c1-11ed-bh94a-01aa75ed71al/language-en
og https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec09bd95-00c2-11ed-b94a-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-search
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forskning pa europaisk plan" (januar 2018)*. Der er gennemfart mange hgringsaktiviteter i
forbindelse med denne undersggelse, herunder:

En onlineundersggelse, der blev gennemfart blandt forskere (april-maj 2021) for at fa
indsigt i feerdigheder, social sikring og arbejdsvilkar i forbindelse med arbejdspladser
inden for forskning, efterfulgt af tre arbejdsgruppemgader i maj 2021 for at validere
og fortolke resultaterne af interviewene

En onlineundersggelse (maj-juni 2021) for at validere det seet feerdigheder, der er
vigtige for forskerstillinger i den akademiske verden og den private sektor

Interview med forskere (andet kvartal 2021) pa forskellige karrierestadier, der
arbejder i den akademiske verden og andre sektorer, med fokus pa kompetencer,
muligheder for erhvervelse af feerdigheder og tveersektoriel mobilitet

Interviews med representanter for paraplyorganisationer inden for videregaende
uddannelser, sammenslutninger af forskningsorganisationer, repraesentanter for
medlemsstaterne og repraesentanter for erhvervslivet (andet kvartal 2021) med fokus
pa ajourfgringen af de europeiske fardigheder, kompetencer, kvalifikationer og
erhverv (ESCO), udvikling af en europeisk kompetenceramme for forskere, de
fremtidige anseettelsesforlgb og diversificering af forskerkarrierer

En fokusgruppe (september 2021) med EU-paraplyorganisationer vedrgrende
forskning (universiteter, forskningsorganisationer, forsknings- 0g
teknologiorganisationer 0sV.), industrisammenslutninger 0g politiske
beslutningstagere pa EU-plan og nationalt plan for at validere arbejdet med et udkast
til en europaeisk kompetenceramme for forskere

En workshop (oktober 2021) med over 450 deltagere blandt interessenter fra alle
sektorer for at tackle udfordringer i forbindelse med forskerkarrierer, navnlig pa
kompetenceomradet

En workshop (marts 2022) med deltagelse af en bred vifte af interessenter fra alle
sektorer om forskeres ferdigheder og ansattelsesvilkar, spergsmal om social
beskyttelse af internationale mobile forskere og konceptet om et observatorium for
forskerkarrierer

En afsluttende workshop (september 2022) om kompetencer, afbalanceret
talentudveksling og tvaersektoriel mobilitet.

De vigtigste konklusioner af undersggelsen kan sammenfattes som falger:

Forskere er altafggrende for forsknings- og innovationssystemet i Europa, og det er
vigtigt at styrke deres Kkarrierer og gere dem mere attraktive og baeredygtige. Det
allerfgrste element, der skal behandles, er en feelles definition af begrebet "forsker"
pa europzisk plan.

Deskriptorerne for R1-R4-profilen, der blev indfgrt i 2011, anvendes ofte og omtales
i forbindelse med anseettelse af forskere i den akademiske sektor, men der er behov
for starre klarhed, herunder for at fremme deres anvendelse ud over den akademiske
verden, lette interoperabilitet og gere det nemmere at sammenligne forskeres roller
pa tvaers af sektorer og medlemsstater.

Forskere mener, at tveerfaglige ferdigheder er vigtige for rekruttering og
karriereudvikling, men kun et lille udsnit af ph.d.-kandidater i EU mener, at den

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a33eb97c-437d-11e8-a9f4-01aa75ed71al
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uddannelse, de modtager under deres ph.d.-uddannelse, omfatter tveerfaglige
ferdigheder pa et tilfredsstillende niveau. Interessenterne afventer i hgj grad
indfgrelsen af en europeeisk kompetenceramme for forskere, der ikke bgr vere
bindende, men bgr give brugerne fleksibilitet gennemfarelsen.

Feerdigheder er afgarende for forskeres tveersektorielle mobilitet, og der bgr veere
adgang til certificeret formel og uformel uddannelse for forskere, herunder gennem
koordinering og samarbejde med erhvervslivet og andre relevante
arbejdsmarkedsaktgrer for at indsnaevre klgften mellem efterspgrgsel og udbud af
forskere. Det er imidlertid lige sa vigtigt at yde statte og vejledning til forskere om
karrieremuligheder uden for den akademiske verden, herunder gennem
mentorordninger og karriereudviklingstjenester.

Den hyppige mangel pa aben, gennemsigtig og meritbaseret rekruttering, usikre
arbejdsvilkar og ustabile karriereforlgb udger en hindring for en optimal udvikling af
den forskningsmaessige menneskelige kapital. Der er behov for initiativer, herunder
overvejelser om en Karriereforlgbsmodel pa EU-plan eller ethvert andet
gennemsigtigt karrieresystem.

Nar de vigtigste arsager til hjerneflugt kortleegges i relation til systemniveau,
forskningsmiljg, ansettelses- og arbejdsvilkar og forskningsekspertise, indikerer de,
at betingelserne for en mere afbalanceret mobilitet er til stede. | forbindelse med
kortleegningen skal det fastslas, hvordan der kan opnas en mere afbalanceret
udveksling af talenter pd medlemsstatsniveau pad grundlag af eksisterende eller
kommende praksis i medlemsstaterne eller i forskningsorganisationer, herunder
hvordan dette kan realiseres pad EU-plan, idet lgsningerne struktureres omkring
dimensionerne tilpasning, inspiration og stette.

Identifikation af modeller, bedste praksis og anbefalinger til fremme af tvaersektoriel
mobilitet i tre kategorier: i) styrkelse af samarbejdet mellem den akademiske verden
og erhvervslivet, ii) opkvalificering og omskoling af talenter med henblik pa at
imgdekomme virksomhedernes efterspargsel eller opbygge kapacitet inden for
forsknings- og innovationsstette, iii) ivaerksetteri og virksomhedsetablering.

Social sikring og muligheden for at overfgre den kan demotivere eller komplicere
den internationale forskningsmobilitet. Mobiliteten skaber flere typer huller i den
sociale sikring, og det pavirker iser mobile forskere. Det farste overordnede problem
er de forskellige beskeftigelsesstatusser og deres konsekvenser for den sociale
sikring. Hvis beskaftigelsesstatus &ndres ved flytning mellem lande, kan det
medfgre, at der opstar forskellige socialsikringsrettigheder. Nar ph.d.-forskere f.eks.
klassificeres som studerende i stedet for ansatte, kan de have begranset eller slet
ingen socialsikringsdekning. Desuden er adgangen til og kvaliteten af den
information, som mobile forskere far, ofte begraenset. Der er szrlige huller i bestemte
former for social sikring. Pension, iser supplerende pension, er utvivisomt det starste
problem, da mobile forskere med hyppige kortvarige kontrakter muligvis ikke
opfylder de optjeningsperioder, der er fastsat for supplerende pensionsordninger. For
sa vidt angar arbejdslgshed tages der hensyn til tidligere beskaftigelsesresultater,
uanset hvilket land der er tale om, nar der treeffes afgerelse om adgangen til og
starrelsen af arbejdslgshedsunderstattelsen.

En metode og indikatorer til overvagning af forskerkarrierer pa grundlag af
eksisterende data og suppleret med en undersggelsesbaseret tilgang i fire
dimensioner: job, betingelser, feerdigheder og mobilitet (forberedende arbejde til et
observatorium for forskerkarrierer).
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Yderligere hgringsaktiviteter med medlemsstaterne, Horisont Europa-associerede lande og
interessenter fandt sted i forbindelse med arbejdet med Kommissionens forslag til Radets
henstilling "om en pagt for forskning og innovation i Europa™* og om den politiske
dagsorden for EFR, navnlig aktion 4, der har til formal at "fremme attraktive og beeredygtige
forskerkarrierer, afbalanceret udveksling af talenter og international, tveerfaglig og
tveersektoriel mobilitet i hele EFR".

| dette forslag tages der ogsa hensyn til arbejdet i ERAC Triangle Task Force om revision af
chartret og kodeksen for forskere, input modtaget i forbindelse med interessenthgringer om
den europeeiske strategi for universiteter og oplysninger eller undersggelser fra tredjeparter,
herunder OECD. Der blev desuden afholdt en searlig ERAC-workshop om forskere i
december 2020 sammen med ERAC Triangle Task Force og formandskabstrioen.

“LFlere interessenters synspunkter blev indsamlet ved en raekke lejligheder. Iser EFR-forummet for omstilling
("ERA Forum for Transition" — dette er oprettet som en uformel ekspertgruppe under Kommissionen) ydede
radgivning til Kommissionen og gjorde det muligt at tage hensyn til medlemsstaternes og interessenternes
synspunkter pa en struktureret made. Relevante interessenter og paraplyorganisationer blev opfordret til at dele
deres synspunkter (f.eks. pa workshopper den 20. april og 25. maj 2021). Der blev ogsa gennemfart en
offentlig hgring mellem den 15. april og den 13. maj 2021 for at indhente synspunkter fra den brede
offentlighed.
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2023/0285 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om en europaisk ramme for at tiltreekke og fastholde forsknings-, innovations- og
iveerksaettertalenter i Europa

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 182,
stk. 5, og artikel 292, fagrste og andet punktum,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) I henhold til artikel 179 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade har
Unionen som mal at styrke sit videnskabelige og teknologiske grundlag ved at indfare
et europeaeisk forskningsrum med fri bevaegelighed for forskere samt videnskabelig og
teknologisk viden. | den forbindelse star der i artikel 180 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade, at Unionen gennemfarer en reekke aktiviteter som
supplement til dem, der gennemferes i medlemsstaterne, herunder fremme af
uddannelse og mobilitet for forskere i Unionen og formidling og optimering af
resultaterne af forskningsaktiviteter i Unionen.

2 Kommissionens henstilling 2005/251/EF** spillede en vigtig rolle med hensyn til at
statte forskere og forskerkarrierer i Unionen. Chartret for forskere og adfeerdskodeksen
for anseettelse af forskere (“"chartret og kodeksen for forskere™) er blevet
referencepunkter for forskere og arbejdsgivere eller finansieringskilder til forskere,
hvilket bidrager til at styrke det europaiske forskningsrum og statter udviklingen af et
mere attraktivt, abent og baeredygtigt europaeisk arbejdsmarked for forskere. Der har
siden 2008 eksisteret en europaisk procedure, der bekrefter en institutions
engagement og fremskridt med hensyn til at gennemfare principperne i chartret og
kodeksen for forskere, nemlig strategien for menneskelige ressourcer for forskere
(HRS4R).

3 Kommissionens meddelelse om en europeisk dagsorden for feerdigheder med henblik
pa baredygtig konkurrenceevne, social retfaerdighed og modstandsdygtighed, der blev
vedtaget den 1. juli 2020*, og som understreger, at forskere er pa forkant med
udviklingen inden for videnskab og innovation, og at de har brug for serlige
feerdigheder for at opna vellykkede karrierer i og uden for den akademiske verden.
Den omfatter definitionen af en klassificering af feerdigheder for forskere, herunder for
at muliggere statistisk overvagning af hjernecirkulation, udvikling af en europaisk
kompetenceramme for forskere og stette til at udstyre forskere med de feerdigheder,

“2Kommissionens henstilling 2005/251/EF af 11. marts 2005 om et europzisk charter for forskere og en
adfeerdskodeks for anseettelse af forskere (EUT L 75 af 22.3.2005, s. 67).

“MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROP/ISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET: Den europziske dagsorden for
ferdigheder med henblik pad beaeredygtig konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed
(COM(2020) 274 final).
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der er ngdvendige for tversektoriel mobilitet. Det farste flagskibsinitiativ under
dagsordenen for ferdigheder, EU's pagt for feerdigheder, statter opkvalificering og
omskoling gennem  samarbejde  mellem industrien, uddannelsesudbydere,
arbejdsmarkedets  parter  og  offentlige myndigheder i storstilede
feerdighedspartnerskaber.

4) I Kommissionens meddelelse "Et nyt EFR for forskning og innovation”, der blev
vedtaget den 30. september 2020*, erkendes det, at karriereudviklingsbetingelserne
for at tiltreekke og fastholde de bedste forskere i Europa er ngdvendige i det globale
kaplgb om talenter, og at usikre ansattelsesforhold, navnlig for forskere, der er pa et
tidligt trin i deres karriere, ikke er blevet tilstreekkeligt forbedret i de seneste ar.
Meddelelsen fremhaver ogsa den hyppigt forekommende uoverensstemmelse mellem
forskernes kvalifikationer og samfundets og gkonomiens behov, navnlig industriens og
virksomhedernes, og betydningen af at tilskynde forskere til at forfalge en karriere
uden for den akademiske verden. Ifalge meddelelsen er der for at kunne forsterke
forskerkarrierer i Europa behov for en varktgjskasse med foranstaltninger, der tager
sigte pa at opna anerkendelse af forskeres fardigheder, udvikling af en
kompetenceramme for forskere, gget mobilitet og udveksling mellem den akademiske
verden og industrien, malrettede uddannelsesmuligheder og en one-stop-shop-portal,
hvor forskere kan fa adgang til en bred vifte af stgttetjenester. Der legges i
meddelelsen ogsa op til at forbedre forskningsevalueringssystemet.

(5) | Rédets konklusioner om det nye europeiske forskningsrum af 1. december 2020%°
understreges det, at det er afgerende at skabe attraktive og sikre arbejdsvilkar og
forbedre forskerkarrierernes tiltreekningskraft under hensyntagen til aben videnskab og
arbejde pa ligestilling mellem kgnnene, digitale ferdigheder, forskningsvurdering,
diversificering af forskerkarrierer og flere Karriereforlgb i det nye europaiske
forskningsrum, der bidrager til at tiltreekke og fastholde dygtige forskere.

(6) | Rédets konklusioner om "uddybning af det europeiske forskningsrum: Sikring af
attraktive og beredygtige karrierer og arbejdsvilkar for forskere og realisering af
hjernecirkulation" af 28. maj 2021 anerkendes det, at forskere er kernen i det
europaiske forsknings- og innovationssystem, og at der er behov for en mere
koordineret indsats pa europeisk plan for at overvinde de eksisterende udfordringer,
som forskerne star over for, med henblik pa at have passende og beredygtig
forskerkarrierer, stimulere en afbalanceret udveksling af talenter og gere Europa til et
attraktivt mal for forskere. Ifglge konklusionerne ber der foretages en analyse af den
mulige udvikling af chartret og kodeksen for forskere i retning af en felles og
omfattende ramme, der tager fat pa samtlige udfordringer i forbindelse med
forskerkarrierer ud over verdier og principper og fokuserer pa alle mulige
forskningsmaessige beskaftigelsesomrader, og Kommissionen opfordres til at
fremseette et forslag i 2022. De aspekter, der foreslas indeholdt i forslaget, omfatter
rekruttering, incitamenter til forskere tidligt i Kkarrieren, Kkarrierediversificering og
karriereudvikling, interoperabilitet med alle sektorer i samfundet, herunder industrien,
vurdering af forskere, ligestilling mellem kennene, balance mellem arbejdsliv og
privatliv og forbedret forvaltning og forbedrede tjenester for EURAXESS.

4MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — Et nyt EFR for forskning og
innovation (COM(2020) 628 final).

45 Rédets dokument 13567/20.

46 Rédets dokument 9138/21.
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@) Radets henstilling (EU) 2021/2122%" omfatter forskerkarrierer og forskeres mobilitet
samt vurdering af forskning, forskere og institutioner som vigtige indsatsomrader
inden for de prioriterede omrader med henblik pd at gere en felles indsats fra
Unionens og medlemsstaternes side til stgtte for det europeiske forskningsrum og
fastleegger et feelles set principper og veerdier til stgtte for forskning og innovation i
Europa. Henstillingen fremhaver ogsa behovet for at legge sterre vaegt pa
forskerkarrierer i den tidlige og mellemste fase, herunder de specifikke hindringer,
som kvinder star over for i disse faser.

(8) Den politiske dagsorden for EFR, der er vedfgjet som bilag til Radets konklusioner om
den fremtidige styring af det europeiske forskningsrum af 26. november 2021%,
omfatter serlige foranstaltninger til fremme af reformen af vurderingssystemet for
forskning, forskere og institutioner for at forbedre deres kvalitet, resultater og virkning
og til at fremme attraktive og baeredygtige forskerkarrierer, afbalanceret udveksling af
talenter og international, tveerfaglig og tveersektoriel mobilitet i hele EFR. Sidstnaevnte
foranstaltning omfatter udvikling af en europaisk ramme for forskerkarrierer samt
opgradering af eksisterende instrumenter og initiativer og oprettelse af nye. Dette
omfatter oprettelse af et observatorium for forskerkarrierer; udvikling af chartret og
kodeksen for forskere; oprettelsen af EFR's talentplatform som en one-stop-shop-
onlineportal til EURAXESS-tjenester, -netveerk og -portaler, herunder HRS4R, og
RESAVER; lanceringen af ERA4You-initiativet til fremme af talentudveksling
mellem sektorer og i hele EU; udveksling af god praksis med hensyn til forsknings- og
innovationssystemer for at stagtte en afbalanceret hjernemobilitet; og afpregvningen af
den nye ramme for forskerkarrierer med alliancerne mellem Europauniversiteterne.

9) Kommissionens meddelelse om en europaisk strategi for universiteter, der blev
vedtaget den 18. januar 2022*, og som legger op til at udvikle en ramme for
forskerkarrierer i synergi med en europzisk ramme for attraktive og baeredygtige
karrierer inden for de videregdende uddannelser, som skal foreslas i 2023.

(10) I Kommissionens meddelelse "En ny europaisk innovationsdagsorden”, der blev
vedtaget den 5. juli 2022%°, erkendes det, at innovation afhaenger af en vellykket pleje,
tiltreekning og fastholdelse af talentfulde personer og en bred vifte af ferdigheder,
ligesom betydningen af tveaersektoriel mobilitet fremhaves.

(11) Rédets henstilling (EU) 2022/2415°' understreger betydningen af at investere i
udviklingen af iveerksatterkultur, -praksis, -feerdigheder og -kapacitet for forskere og
andre forsknings- og innovationsaktgrer, herunder formidlere, hvis fortsatte
professionalisering er afgerende, for at maksimere omdannelsen af forsknings- og
innovationsresultater til lgsninger, der er til gavn for samfundet. En adfeerdskodeks for
samarbejde mellem industrien og den akademiske verden vil stette henstillingens
gennemfarelse .

4’Rédets henstilling (EU) 2021/2122 af 26. november 2021 om en pagt for forskning og innovation i Europa
(EUT L 431 af 2.12.2021, s. 1).

48 Radets dokument 14308/21.

“MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPZISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — En europeisk strategi for
universiteter (COM(2022) 16 final).

SMEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — En ny europzisk
innovationsdagsorden (COM(2022) 332 final).

SIRadets henstilling (EU) 2022/2415 af 2. december 2022 om vejledende principper for vidensudnyttelse
(EUT L 317 af 9.12.2022, s. 141).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Forskere er en grundleggende ressource for samfundet. De udferer forskning,
fremmer innovation, bidrager til lgsninger pa samfundsmassige udfordringer,
herunder den digitale og grenne omstilling, og bidrager dermed til Kommissionens
overordnede prioriteter for "Et Europa klar til den digitale tidsalder” og for "En
europisk gren pagt". Forskere er hgjt kvalificerede talenter, som har et stort
potentiale til at imgdekomme efterspargslen pa arbejdsmarkedet og dermed bidrage til
den anden overordnede prioritet "En gkonomi, der tjener alle”. Det er afggrende at
forbedre deres generelle arbejdsmiljg ved at styrke forskerkarrierer og deres
effektivitet og gere dem interoperable mellem sektorer.

Det er et centralt element i det europeeiske forskningsrum at gare forskerkarrierer mere
attraktive og stabile i hele Unionen. Der er derfor et klart behov for at gere
forskerkarrierer mere attraktive for unge, nar de forlader skolen, og for at skabe
rammebetingelser for fastholdelse af talentfulde forskere i Unionen samt for at gare
den til en attraktiv og konkurrencedygtig destination for internationale forskere.

Talent er kernen i innovation. Det er derfor afggrende at skabe betingelser for at levere
og sikre en gennemstrgmning af hgjt kvalificerede og modstandsdygtige talenter, der
kan bidrage til Europas genopretning og konkurrencefordele. Dette indeberer sterkere
band mellem den akademiske verden og industrien og en iverksatter- og
innovationskultur med talenter, der kan bringe de idéer, de udvikler, til torvs.

Marie Sktodowska-Curie-aktiviteterne (MSCA) har i over 25 ar stgttet forskere fra
hele verden i alle faser af deres karriere med fokus pa uddannelse, feerdigheder og
karriereudvikling som led i rammeprogrammerne for forskning og innovation.
Programmet har ogsa haft en strukturerende virkning pa organisationer (universiteter,
forskningscentre, virksomheder osv.) ved at udbrede god praksis og @ge deres
internationale tiltreekningskraft og synlighed, navnlig gennem udvikling af
fremragende ph.d.-programmer. MSCA er et eksempel pa bedste praksis med hensyn
til at bidrage til tveersektoriel, tveerfaglig og geografisk mobilitet, udvikle forskeres
feerdigheder, afhjeelpe kansskeevheder, fastholde talentfulde forskere og tiltraekke nye
talenter til Europa. MSCA's industrielle ph.d.-programmer, hvor en ph.d.-kandidats
forskning, tilhgrsforhold og vejledning deles ligeligt mellem en akademisk og en ikke-
akademisk institution, er et vigtigt eksempel pa interaktion og samarbejde mellem
akterer i gkosystemet, som fremmer tveerfaglige feerdigheder og tveersektoriel
mobilitet og hjelper industrien med at opfylde dens behov for hgjt kvalificerede
talenter.

Data fra Eurostat viser, at antallet af forskere i Europa udviser en stigende tendens. |
2021 arbejdede 2 mio. forskere (i fuldtidseekvivalenter) i medlemsstaterne, hvilket er
627 000 flere end i 2011. De fleste forskere arbejder i erhvervslivet (56 %) og sektoren
for videregaende uddannelser (32 %), efterfulgt af den offentlige sektor (11 %). Det er
vigtigt at fastholde denne stigende tendens gennem tilstreekkelige investeringer,
infrastrukturer og politikker pa nationalt plan og pa EU-plan, der bidrager til at gere
forskerkarriere mere attraktive, herunder med hensyn til mangfoldighed og ligestilling
mellem kennene, og at fremme en kultur af samme verdi og belgnning af
forskerkarrierer i alle sektorer af samfundet.

Der er behov for en klar og felles definition af "forsker" pa europeeisk plan, som f.eks.
definitionen af den bredt accepterede Frascati-manual, og for at opna en falles
forstaelse af forskningserhverv. Forskerfagene bar vaere de erhverv, som forskere kan
optage i alle relevante sektorer, herunder den akademiske verden (universiteter,
polytekniske institutter og forskningsinstitutter), erhvervslivet (herunder industrielle
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(18)

(19)

(20)

(21)

laboratorier, nystartede virksomheder, spinoffvirksomhed eller sma og mellemstore
virksomheder), offentlige forvaltningsorganer (herunder offentlige laboratorier og
sundhedssystemet) og den almennyttige sektor. Der er behov for at gare en indsats for
at opna fuld anerkendelse af forskererhvervet og for at strebe efter at gare
forskningserhvervene sammenlignelige pa tvaers af medlemsstater og sektorer,
herunder gennem ajourfgringen af R1-R4-forskernes profiler, der blev indfart i 2011,
og deres bredere anvendelse i forbindelse med ledige forskerstillinger.

Udfarelse af forskning og innovation pa hgjt niveau kraever stgtte fra en lang reekke
forskningsforvaltningsroller, der varetages af forskere eller andre fagfolk. Disse meget
veerdifulde erhverv fortjener behgrig anerkendelse, herunder gennem yderligere
analyser og tilpasning pa EU-plan, med henblik pa at styrke deres kapacitet, udvikle
relevant uddannelse, fremme sammenlignelighed og give dem mulighed for at forvalte
og statte forskning og innovation pa en effektiv made.

Den europaiske klassifikation af feerdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv
(ESCO) blev ajourfart i 2022, sa den ogsa omfatter bedre taksonomier for feerdigheder
og erhverv for forskere, hvorved det praciseres, hvilke erhverv der er relevante for
forskere pa tvaers af arbejdsmarkedssektorer, og de tveaerfaglige kvalifikationer der er
ngdvendige for, at forskere kan opna gode resultater i deres arbejde. Gennemfarelsen
af ESCO-klassifikationen i EUROPASS og i det europziske arbejdsformidlingsnet
(Eures) letter udbredelsen af denne forbedrede terminologi pa arbejdsmarkedet. Der er
behov for et samspil mellem Kommissionen og Den Internationale
Arbejdsorganisation, for at den specifikke kategori "forsker" kan indga i fremtidige
revisioner af den internationale fagklassifikation (ISCO), som ESCO-klassifikationen
er baseret pa.

Som det fremgar af artikel 13 i Den Europaiske Unions charter om grundlaggende
rettigheder og som anfert i Bonn-erkleringen om videnskabelig forskningsfrihed af
20. oktober 2020 i Romkommunikéet af 19. november 2020 om det europaiske
omrade for videregaende uddannelse og i Radets henstilling (EU) 2021/2122 skal den
akademiske frihed og friheden til at udfere videnskabelig forskning sikres som
veaesentlige forudseetninger for, at forskere kan fremme forskning og innovation. | den
forbindelse offentliggjorde Kommissionen i januar 2021 et arbejdsdokument om,
hvordan udenlandsk indblanding i forskning og innovation kan mindskes.
Publikationen  skitserer ~ bedste  praksis for stgtte af  videregaende
uddannelsesinstitutioner og forskningsinstitutioner med hensyn til at veerne om deres
grundlzeggende veerdier, herunder akademisk frihed, integritet og institutionel
autonomi, og for at beskytte deres personale og studerende samt forskningsresultater
0g -aktiver.

Kvinder er fortsat underrepreesenteret blandt forskere og udger kun 33 % af alle
forskere i Unionen. Data viser ogsa, at en hgjere procentdel af kvindelige forskere er
beskaftiget i sektoren for videregdende uddannelse sammenlignet med mandlige
forskere, mens deres procentvise andel er lavere i den offentlige sektor og
erhvervssektoren. | hele Unionen arbejder en stgrre andel af kvindelige forskere
sammenlignet med mandlige forskere pa deltid og under usikre kontrakter inden for
videregaende uddannelse (11 % for kvinder og 7 % for mand), og kvinder beklaeder
kun 26 % af de gverste akademiske stillinger (fuldt professorat eller tilsvarende
forskerstilling). Der er behov for pa effektiv vis at tackle de vedvarende uligheder
mellem kennene i forskerkarrierer — herunder kgnshestemte lgnforskelle,
kansskaevheder ved foretagelse af vurderinger, balance mellem arbejdsliv og privatliv
samt kgnsbaseret vold, som alle pavirker deltagelse og karriereudvikling — gennem
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institutionelle forandringer, herunder gennem inkluderende ligestillingsplaner. Der er
desuden behov for en serlig indsats for at afhjeelpe kvinders underrepraesentation
inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) —
bade inden for forskning og innovation og i sektoren for videregaende uddannelser
som fremhaevet i den europeiske strategi for universiteter, der foreslar et manifest fra
STE(A)M-orienterede universiteter om kensinklusiv STE(A)M-uddannelse.

(22) For at stgtte den fulde personlige og faglige udvikling hos forskere i Unionen og
navnlig hos forskere, der er pa et tidligt trin i deres karriere, er det vigtigt at tackle
eksisterende udfordringer, som har negative konsekvenser for det overordnede
forsknings- og innovationssystem i Unionen og for det indre marked for forskning.
Sadanne udfordringer omfatter aspekter vedrgrende beskeftigelse og arbejdsvilkar
sasom en forskellig status for ph.d.-studerende og -ansatte pa tveers af
medlemsstaterne, hyppig mangel pa aben, gennemsigtig og meritbaseret rekruttering,
usikkerhed i forbindelse med kortsigtede projektbaserede kontrakter, utilfredsstillende
lige muligheder, balance mellem arbejdsliv og privatliv og velfaerdsforanstaltninger og
svagheder i de sociale beskyttelsesvarktajer, herunder problemer med at overfare
rettigheder mellem sektorer og medlemsstater.

(23)  Unge forskeres beskeeftigelsesegnethed og karriereudvikling vil have gavn af serlige
ansettelsesincitamenter sdsom finansiel og social beskyttelse, herunder muligheder for
tidsubegraensede kontrakter i overensstemmelse med formalet med Radets direktiv
1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegreenset ansettelse,
der er indgéet af EFS, Den Europeiske Arbejdsgiverorganisation og CEEP®2. | den
forbindelse kunne en bredere anvendelse af basisfinansiering eller finansiering af
livscyklusforskning  fremmes  sammen med  projektbaseret  finansiering.
Basisfinansieringen giver universiteter eller forskningscentre en fremskrivning af
garanteret finansiel stette, safremt visse resultater og kvalitetsstandarder er opfyldt.
Livscyklusfinansiering er kendetegnet ved en indledende konkurrence om finansiering,
der fornyes, hvis der afgives en positiv vurdering efter en overvagningsproces. Dette
gor det muligt for forskningsorganisationer at udvikle mere langsigtede
forskningsstrategier og indga beeredygtige forpligtelser over for medarbejderne,
samtidig med at der anvendes projektbaseret finansiering til at fortsette med at
udforske nye muligheder.

(24) Som anfgrt i artikel 22 i verdenserkleringen om menneskerettigheder har alle i
samfundet ret til social sikring og ret til at udgve de gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, der er en ngdvendig forudsatning for veerdighed og personlig udvikling. |
henhold til artikel 9 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade skal der
tages hensyn til sikring af passende social beskyttelse ved fastleggelsen og
gennemfarelsen af Unionens politikker og aktiviteter. | princip nr. 15 i den europaiske
sgjle for sociale rettigheder anfgres det, at bade arbejdstagere og selvsteendige har ret
til en pension, som svarer til deres bidrag og sikrer en tilstreekkelig indkomst. Men
mobile forskere har sveert ved at akkumulere tilstreekkelige supplerende pensioner som
folge af optjeningsperioder, hgje overfgrselsgebyrer, begrensede finansielle
feerdigheder og administrative byrder, nar de nar pensionsalderen. Der bgr derfor

S2R3dets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegrenset ansettelse, der er
indgaet af EFS, UNICE og CEEP (EFT L 175 af 10.7.1999, s. 43).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

sikres garantier til forskere pa grundlag af Radets henstilling af 8. november 2019 om
adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige®.

RESAVER, den felleseuropaiske institution, der stettes af Kommissionen, som er
beskeeftiget med arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger for
forskningsorganisationer, og som er en af komponenterne i den kommende EFR-
talentplatform, har det fulde potentiale til at behandle spgrgsmal om social beskyttelse
af mobile forskere, men udbredelsen hindres af begrenset bevidsthed og betydelige
administrative og juridiske hindringer. Med henblik pa at beskytte mobile forskeres
pensionsrettigheder bgr der gives oplysninger om, hvordan potentiel mobilitet kan
pavirke pensionsrettigheder, og forskningsorganisationers deltagelse i RESAVER bar
fremmes.

Tversektoriel, tvaerfaglig og geografisk afbalanceret mobilitet er afgerende for at gare
forskerkarrierer i Unionen mere effektive, baredygtige og attraktive. En sadan
mobilitet ger det overordnede forsknings- o0g innovationssystem  mere
konkurrencedygtigt og giver anledning til bedre produktion, formidling og anvendelse
af viden. Der bgr skabes incitamenter for disse former for mobilitet, de bgr fremmes
og integreres pa passende vis i forskernes faglige udvikling, og der bgr geres en
indsats for at fjerne eksisterende hindringer af enhver art, herunder begraenset
overfarsel af stipendier.

Den akademiske verden og forskerne vil have brug for en endret tilgang, hvor
forskerkarrierer betragtes som fuldt interoperable og tveersektorielle, hvor
belgnningssystemet tillegger karrierer i alle sektorer samme verdi og ikke straffer
geografisk, tveerfaglig og tveersektoriel mobilitet eller karriereafbrydelser, herunder
sabbat- eller foraldreorlov, og hvor forskere uden problemer valger mellem karrierer i
og uden for den akademiske verden.

I nogle tilfeelde er ph.d.-uddannelsen stadig primeert rettet mod en fremtidig karriere i
den akademiske verden, og den tager ikke i tilstreekkelig grad hensyn til den bredere
vifte af erhverv, der er relevante for forskere i mange forskellige sektorer, samt
betydningen af at fremme forskernes iveerksetterand. Det er yderst vigtigt at give
forskere tveerfaglige feerdigheder gennem formel og uformel uddannelse samt steerke
forskningsfaerdigheder for at skabe bedre karrieremuligheder, tveersektoriel mobilitet
0g innovation og for at ggre forskerkarrierer i Unionen mere attraktive. Det er desuden
vigtigt, at forskerne har en klar forstaelse af deres samfundsmaessige ansvar og af de
samfundsmaessige virkninger af deres forskning, herunder aspekter vedrgrende
baeredygtighed.

Den europziske kompetenceramme for forskere (ResearchComp), der er udviklet af
Kommissionen i samrad med medlemsstaterne og interessenterne, vil spille en central
rolle med hensyn til at udstyre forskere med en lang reekke tveerfaglige feerdigheder og
lukke kvalifikationsklgften mellem den akademiske verden og alle andre relevante
sektorer. Ph.d.-uddannelse og malrettede uddannelsesmuligheder ber udvikles i
overensstemmelse med de kompetencer, der er beskrevet i ResearchComp, herunder
gennem udveksling af bedste praksis, for at give mulighed for at opkvalificere og
omskole forskere med et livslangt perspektiv. Der bgr sikres passende anerkendelses-
og valideringsmekanismer for formelle og uformelle uddannelsesmuligheder, herunder
uddannelse pa arbejdspladsen.

S3Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige
(2019/C 387/01) (EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

For at sikre, at forskernes uddannelse udvikles pa grundlag af faktiske
kvalifikationsbehov bgr der tilskyndes til interaktion og samarbejde mellem den
akademiske verden, erhvervslivet, den offentlige forvaltning, den almennyttige sektor
og alle andre relevante aktgrer i gkosystemet, herunder f.eks. i forbindelse med
praktikophold eller "job shadowing".

Det er afggrende at fremme iveerksattertankegangen og forskernes relaterede
kompetencer, herunder kompetencer til at sgge investorer og kapital, for at forbedre
udnyttelsen af viden og omdannelsen af innovative idéer til nye tjenester og produkter
med sterre potentiale for markedsudbredelse, baredygtig veekst, innovation og
samfundsmaessige fordele. For at give iveerksettere gode vaekstmuligheder er det
vigtigt, at intellektuelle aktiver sdsom publikationer, data, knowhow og intellektuel
ejendomsret forstas korrekt og forvaltes effektivt som omhandlet i Radets henstilling
2008/416/EF>,

Tversektoriel udveksling af talenter, forbedret interoperabilitet mellem forsknings- og
innovationsjob mellem sektorer og styrket samarbejde mellem den akademiske verden
og erhvervslivet om bade videnoverfarsel og talentoverfarsel kraever en kombination
af forskellige og supplerende foranstaltninger pa nationalt plan og EU-plan, herunder
systemreform. En politisk tilgang, der omfatter gensidig lering pa grundlag af
vellykkede modeller for tveersektorielle mobilitetsordninger, kan bidrage til i) at styrke
samarbejdet mellem den akademiske verden og andre sektorer og fremme
innovationsgkosystemer, ii) at forbedre uddannelse og livslang lering for forskere,
innovatorer og andre forsknings- og innovationstalenter, herunder opkvalificering til at
opbygge stettekapacitet, og iii) at fremme forskernes udvikling af
iveerkseetterfeerdigheder.

Forskerne bar gares opmaerksomme pa den afgerende betydning af politikudformning
og politiske foranstaltninger pa forskningsomradet og den indvirkning, de kan have pa
forskerkarrierer generelt samt pa forsknings- og innovationssystemer. Det er vigtigt, at
ph.d.-uddannelsen omfatter og bidrager til denne forstaelse for at sikre, at forskerne i
hgjere grad inddrages i politikudformningen pa forskningsomradet.

Forskere, navnlig dem, der er pa et tidligt trin i deres Karriere, bgr gares
opmarksomme pa de muligheder, der findes i alle sektorer, og pa muligheden for at
udnytte dem og dermed se deres personlige og faglige udvikling i et bredere
perspektiv. Karriereradgivnings- og stattetjenester, der er skraeddersyet til forskernes
behov, spiller en vigtig rolle og stimulerer tveersektoriel, tvaerfaglig, geografisk og
virtuel mobilitet og muligheden for at udvikle ivaerksetteraktiviteter. Interinstitutionel
mobilitet, navnlig mellem forskellige profiler af videregaende uddannelsesinstitutioner
og forskningsinstitutioner og i forskellige og fleksible akademiske forlgb, bar
fremmes, herunder ved at fjerne hindringer i forbindelse med de kompetencer, der er
udviklet i den tidligere institution, og dem, der kraeves i den nye institution.

Forskningsvurderinger bgr gere det muligt at evaluere forskernes og forskningens
resultater for at opna den hgjest mulige kvalitet og virkning. En ordentlig evaluering af
resultater kreever anerkendelse af stadig mere forskelligartede forskningsresultater, -
aktiviteter og -praksisser, herunder samarbejde og aben udveksling af resultater, og at
der opnas hgje standarder for forskningsintegritet som fremhavet i opfordringen fra
Paris 1 2022 om forskningsvurdering, i screeningsrapporten "Towards a Reform of the

S Kommissionens henstilling 2008/416/EF af 10. april 2008 om forvaltning af intellektuel ejendom ved
videnoverfarsel og om en kodeks for universiteter og andre offentlige forskningsinstitutioner (EUT L 146 af
5.6.2008, s. 19).
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research assessment system", som Kommissionen offentliggjorde i 2021, pa grundlag
af en bred hgring af interessenter, i Radets konklusioner om "Forskningsvurdering og
gennemfarelse af &ben videnskab" af 10. juni 2022 og i aftalen om reform af
forskningsvurderingen, der blev offentliggjort i juli 2022. Forskernes vurdering bar
derfor revideres, sa der opnas en mere afbalanceret tilgang mellem kvantitativ og
kvalitativ evaluering af forskning ved at fremme Kkvalitativ vurdering med
peerevaluering understottet af ansvarlig anvendelse af kvantitative indikatorer.

(36) Forskernes vurderinger bgr fremme anerkendelse og belgnning af forskeres
karriereforlgb uanset ansattelses- eller aktivitetssektor og veere baseret pa en upartisk
talentbaseret tilgang. En lang reekke karriereforlgb, der er kendetegnet ved geografisk,
sektoriel og tveerorganisatorisk mobilitet, eller hybride forlgb, der er kendetegnet ved
en samtidig kombination af sektorer, fortjener fuld anerkendelse og overvejelse pa lige
fod med et lineaert karriereforlgb.

(37)  For at styrke karrierer i den akademiske verden op til topstillingerne er der behov for
et gennemsigtigt, struktureret, inklusivt samt mere lige Kkarriere- o0g
forfremmelsessystem for ma&nd og kvinder. Indferelsen af akademiske
karrieresystemer (“tenure-track™) med anvendelse af en tidsbegraenset kontrakt med
henblik pa at opna en fast stilling, safremt der gives en positiv evaluering, kan i den
forbindelse overvejes i medlemsstaterne og forskningsorganisationerne.

(38) Trods indsatsen pa EU-plan er spgrgsmalet pa nationalt og regionalt plan om
talentdreening fra mindre udviklede regioner i Unionen fortsat et problem, hvilket
pépeges i Kommissionens meddelelse om udnyttelse af talent i Europas regioner®®, og
der er behov for yderligere foranstaltninger for at opnad en mere afbalanceret
geografisk mobilitet for forskere. Kommissionens analyser af udveksling af talenter
for 2021-2022 viser det positive bidrag fra eksisterende foranstaltninger pa EU-plan
med hensyn til at tilskynde til en mere afbalanceret udveksling af talenter, men de
viser ogsa vedvarende udfordringer samt muligheder for at opnas hjernetilgang.
Fremragende forskningsmiljger, attraktive arbejdsvilkar og en lgn, der svarer til
faglige kvalifikationer og udferte aktiviteter, spiller en meget vigtig rolle i denne
sammenhang, men de kraever ofte, at de nationale forsknings- og innovationssystemer
reformeres. Der bgr anlaegges en politisk tilgang med henblik pa at stette og tilskynde
til sadanne systemforandringer, og denne bgr omfatte gensidige leeringsevelser pa
grundlag af vellykkede forlgb, der har gjort det muligt at etablere en mere afbalanceret
udveksling af talenter i medlemsstaterne.

(39) Hovedformalet med EURAXESS, et unikt paneuropeisk initiativ, der leverer gratis
information og stattetjenester til forskere og deres familier, er at stgtte forskeres
mobilitet og karriereudvikling og samtidig sikre, at der er en baeredygtig talentpipeline
pa forsknings- og innovationsomradet, og at det videnskabelige samarbejde mellem
Unionen og verden styrkes. For at stgtte dette mal yderligere bgr EURAXESS udvide
sine informations- og stetteaktiviteter for forskere og videregaende
uddannelsesinstitutioner og forskningsinstitutioner, sa der er en optimeret struktur af
tjenester og forvaltningsfunktioner, forbedret digital erfaring og brugererfaring samt
interoperabilitet med andre EU-initiativer sasom Europass og Eures. Effektiviteten af
og sammenhangen i EURAXESS-informationsportaler og -tjenester kan forbedres

5 Réadets dokument 10126/22.

SSMEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET — Udnyttelse af talent i Europas
regioner, af 17. januar 2023 (COM(2023) 32 final).
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med styrkede finansielle og menneskelige ressourcer i de nationale organisationer, der
kan fungere som brohoveder, navnlig med hensyn til gennemfarelsen af initiativer pa
EU-plan eller nationalt plan, ved at udnytte ekspertisegrundlaget og fordelingen af
opgaver blandt EURAXESS-enheder pa nationalt plan, samtidig med at resultaterne
overvages og males.

(40) For at bevare konkurrenceevnen pa verdensplan skal EU vare mere attraktivt for
talenter fra hele verden. Kommissionens meddelelse om tiltraeekning af feerdigheder og
talent til EU, der blev vedtaget den 27. april 2022°’, understreger ngdvendigheden af,
at det geres mere tiltreekkende for globale talenter at komme til EU, navnlig ved at
fremme innovation og iveerksetteri i EU og ved at undersgge yderligere muligheder
for lovlig migration til EU pa mellemlang til lang sigt. Revisionen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/18838 var et vigtigt skridt i retning af at
gere EU mere attraktivt, sa hgijt kvalificerede migranter kunne fa gleede af forbedrede
rettigheder og hurtigere og mere stremlinede procedurer. Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2016/801%° bidrager ogsa til disse mél ved at gare det lettere og
mere attraktivt for studerende og forskere at komme til EU, samtidig med at
udvekslingen af viden og faerdigheder fremmes gennem styrkede EU-interne
mobilitetsrettigheder.

(41) Chartret og kodeksen for forskere skal revideres for at reagere pa den nye virkelighed
og de aktuelle udfordringer, som forskere og institutioner star over for, herunder en
bedre integration af ligestilling mellem kgnnene og inklusion samt aben
videnskabspraksis. Der bgr geres en indsats for at stremline den nye version for at
forenkle dens gennemferelse og for at fremme udbredelsen heraf uden for den
akademiske sektor. Revisionen bar ikke bergre de institutioner, der har tilsluttet sig
principperne i det eksisterende charter og den eksisterende kodeks for forskere. Disse
institutioner bgr anses for fortsat at statte chartret og kodeksen for forskere i den nye
udgave. Dette ber navnlig galde for de institutioner, der er gaet ind i HRS4R-
processen, hvor godkendelsen af chartret og kodeksen for forskere udger det forste
skridt.

(42) Der er behov for et observatorium for forskerkarrierer, der kombinerer de bedste af de
nuveerende EU-data pa ét sted, for at overvage gennemfarelsen af foranstaltninger til
styrkelse af forskerkarrierer og systemreformer. Observatoriet ber stette de af
medlemsstaternes og forskningsorganisationers databehov, der er relevante for
tilpasningen og udviklingen af politikker for forskerkarrierer. Det bar ligeledes hjalpe
forskere med at fa en bedre forstaelse af udfordringer og muligheder og gare Europas
forskningsorganisationer mere attraktive for de bedste talenter. Relevante forbindelser
med det europaiske observatorium for videregaende uddannelse, der foreslas i den
europaiske strategi for universiteter, bgr overvejes. Data, der indsamles i henhold til

S’MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPZISKE
PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET: Tiltreekning af feerdigheder og talent
til EU (COM(2022) 657 final).

8Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgijt kvalificeret beskaftigelse og om ophzavelse
af Radets direktiv 2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1).

SSEuropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11.maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontgrtjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansettelse (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 21).
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(43)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1700%°, kan tilpasses behovene
hos brugerne af observatoriet for forskerkarrierer.

Der er behov for at engagere medlemsstaterne og alle involverede parter for, at den
europziske ramme kan tiltreekke og fastholde forsknings-, innovations- og
iveerkseettertalenter i Europa. Alliancer mellem videregaende uddannelsesinstitutioner
sasom dem, der er oprettet under initiativet Europauniversiteter og stettet af
Erasmus+-programmet og rammeprogrammerne for forskning og innovation, samt
sektoren for videregaende uddannelse i bredere forstand og alle relevante interessenter
tilskyndes navnlig til pa frivillig basis og efter en bottom-up-tilgang at bidrage til en
bred gennemfgrelse af rammen ved at afprgve relevante aktiviteter.

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
Definition af forskere i det europaiske forskningsrum og af forskningserhverv

1.

| denne henstilling geelder det, at:

"forskere™ betyder fagfolk, der deltager i udformningen eller skabelsen af ny viden.
De gennemfarer forskning og forbedrer eller udvikler koncepter, teorier, modeller,
teknikker, instrumenter, software eller operationelle metoder. Forskere kan veere helt
eller delvist involveret i forskellige typer aktiviteter (f.eks. grundforskning eller
anvendt forskning, eksperimentel udvikling, anvendelse af forskningsudstyr,
projektstyring) i en hvilken som helst gkonomisk eller samfundsmaessig sektor.
Forskere identificerer muligheder for nye forsknings- og udviklingsaktiviteter og
planlegger og forvalter dem ved hjalp af feerdigheder og viden pa hgjt niveau, der er
udviklet gennem formel uddannelse eller fra praktisk erfaring med forskning.

Forskningsfagene kan forefindes med samme veerdi i alle sektorer, der udferer
forskning og innovation, herunder den akademiske verden, erhvervslivet, offentlige
laboratorier og den offentlige forvaltning samt den almennyttige sektor, hvor
forskernes feerdigheder, viden og holdninger kan veere til gavn for det europaiske
samfund, forsknings- og innovationssystemet og gkonomien.

Forskningserhvervene omfatter karrierer inden for forskningsledelse, som kan
gennemfares af forskere og andre fagfolk med henblik pa at forvalte og stette
forsknings- og innovationsaktiviteter. De kan omfatte en af fglgende ikke-
udtemmende opgaver:

(@ strgmline eller fremme planlegning, udvikling, forvaltning, administration,
kommunikation og udnyttelse af forskning og innovation

(b) sikre overholdelse af politiske mal, krav til finansieringsprogrammer,
finansielle regler og retlige bestemmelser

(c) forbedre FoU-projekters og -systemers effektivitet og virkning
(d) styrke FoU's virkning pa samfundet.

Alle forskere, der udferer forskningsaktiviteter, bgr uanset deres faktiske status og
beskeeftigelsessektor, inddeles i fglgende profiler:

80Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1700 af 10. oktober 2019 om oprettelse af en falles
ramme for europeiske statistikker vedrgrende personer og husstande baseret pd data pa individniveau
indsamlet ved hjelp af stikprgver, om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
808/2004, (EF) nr. 452/2008 og (EF) nr. 1338/2008 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1177/2003 og Radets forordning (EF) nr. 577/98 (EUT L 2611 af 14.10.2019, s. 1).
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(@ R1 — Begyndende forsker: Forskere, der udfgrer forskning under vejledning
op til ph.d.-niveauet eller tilsvarende kompetence- og erfaringsniveau.

(b) R2 — Anerkendt forsker: Forskere med en ph.d. eller tilsvarende kompetence
og erfaring, som endnu ikke er helt uaftheengige med hensyn til deres evne til at
lave egen forskning, tiltreekke finansiering eller lede en forskningsgruppe.

(c) R3— Etableret forsker: Forskere med en ph.d. eller tilsvarende kompetence og
erfaring, som har opnaet en grad af uafhangighed i deres evne til at lave deres
egen forskning, tiltreekke finansiering eller lede en forskningsgruppe.

(d) R4 — Ledende forsker: Forskere med en ph.d.-grad eller et tilsvarende
kompetence- og erfaringsniveau, der af deres kolleger anerkendes som fgrende
inden for deres forskningsomrade.

| forbindelse med denne henstilling bar R1- og R2-profiler betragtes som forskere,
der er pa et tidligt trin i deres karriere, og R3- og R4-profiler bgr betragtes som
seniorforskere.

Det henstilles til medlemsstaterne at tilskynde til, at henvisninger til profilerne
anvendes for alle ledige stillinger, der specifikt henvender sig til forskere.

Med undtagelse af den begyndende forsker bgr profilerne ikke ngdvendigvis
betragtes som trin i et progressivt karriereforlgb.

En ikke-udtsmmende liste over eksempler findes i bilag |.

Anerkendelse af forskningserhverv og interoperabilitet og sammenlignelighed af
forskerkarrierer

6.

10.

Det henstilles til medlemsstaterne at sikre fuld anerkendelse af forskningserhvervene,
at fremme lige anerkendelse og belgnning af de forskellige karriereforlgb inden for
forskning uanset anseettelses- eller aktivitetssektor, og at treeffe foranstaltninger, der
giver mulighed for fuld interoperabilitet og sammenlignelighed mellem
forskerkarrierer pa tveers af medlemsstater, sektorer og institutioner.

Karrierer for forskningsledelse bgr udformes og anerkendes pa EU-plan for at styrke
deres kapacitet, udvikle relevant uddannelse og fremme sammenlignelighed.

Ikke-linezere karriereforlgb og multikarriereforlgb, der er beregnet som forlgb, der er
kendetegnet ved geografisk, disciplingr, tveersektoriel og tveerorganisatorisk
mobilitet, eller hybride forlgh, der kombinerer forskellige sektorer pa én gang, bar
fremmes og stettes af medlemsstaterne og anerkendes pa lige fod med en linezr
karrierevej med flere faglige resultater. Belgnningssystemet bgr tilpasses i
overensstemmelse hermed.

Det henstilles til medlemsstaterne at indfgre nye versioner og ajourfgringer af den
europaiske klassifikation af ferdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv,
navnlig med hensyn til forskeres erhverv og feerdigheder.

Det henstilles til medlemsstaterne at tilskynde personalekontorer i alle sektorer til at
kortleegge karrierestrukturer for forskere i forhold til de profiler, der er omhandlet i
punkt 4 i denne henstilling.

Ansettelses- og arbejdsvilkar
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11.

12.

Det henstilles til medlemsstaterne at fremme og stgtte en aben, gennemsigtig og
meritbaseret udveelgelse og ansaxttelse af kandidater uden at straffe
karriereafbrydelser eller tvaersektoriel mobilitet.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de sikrer overholdelse af kollektive
overenskomster og en effektiv social dialog og treffer alle ngdvendige
foranstaltninger, sa arbejdsgivere og/eller finansieringskilder til forskere garanterer
attraktive og konkurrencedygtige forsknings- og arbejdsvilkar, hvor forskere
veerdsettes, tilskyndes og stattes i alle karrierefaser og uanset deres kontrakts
permanente eller tidsbegreensede karakter. Dette ber bl.a. omfatte:

(@) at der sikres passende betingelser for lgn, balance mellem arbejdsliv og
privatliv og arbejdsfleksibilitet med henblik pa at kombinere privatliv, familie,
barn og karrierer og generel trivsel, uden at dette bergrer karrierer

(b) at der sikres ligestilling mellem kennene, lige muligheder og inklusion for
forskere uanset baggrund, herunder underrepraesenterede og marginaliserede
grupper, og at man fremmer anvendelsen af institutionelle
forandringsinstrumenter  blandt  forskningsintensive og  finansierende
organisationer sasom inklusive ligestillingsplaner, der er dbne for krydsninger
mellem ken og andre sociale kategorier, i overensstemmelse med den nye
ramme for det europaiske forskningsrum og den europaiske strategi for
universiteter

(c) beskyttelse af den videnskabelige forsknings frihed mod enhver form for
begransning eller indblanding, herunder fra udenlandske aktarer

(d) at der ydes malrettet stgtte pa institutionelt plan til forskere i forbindelse med
opfyldelsen af administrative opgaver

(e) at der treeffes resolutte foranstaltninger for at imgdega usikkerhedsfnomenet
og stette jobsikkerhed og -stabilitet. Dette bgr omfatte, at tidsbegraensede
ansettelser har en maksimal samlet varighed, og at der tilskyndes til en
maksimal teerskel pa en tredjedel af tidsbegreensede kontrakter blandt en given
arbejdsgivers samlede menneskelige ressourcer for forskere. Det anbefales, at
arbejdsgivere, der allerede ligger under tarsklen pa en tredjedel pa det
tidspunkt, hvor denne henstilling vedtages, tilstreeber en lavere taerskel. Nar der
udferes permanente eller langsigtede eller meget hyppigt tilbagevendende
forskningsopgaver, er permanente eller tidsubegrensede kontrakter det rette
instrument

(H fremme af en bredere anvendelse af basisfinansiering eller finansiering af
livscyklusforskning parallelt med projektbaseret finansiering for at sette

forskningsorganisationer i stand til at udvikle mere langsigtede
forskningsstrategier og patage sig beredygtige forpligtelser over for
medarbejderne

(g) at der sikres adgang til passende social beskyttelse uanset ansettelsesform
(f.eks. tidsubegranset, tidsbegraenset eller tilskudsbaseret kontrakt), uden at
dette bergrer medlemsstaternes ret til at fastleegge de grundleeggende principper
for deres sociale sikringsordninger. Sadanne foranstaltninger ber geelde for
falgende punkter, for sa vidt de findes i medlemsstaterne:

(1) arbejdslgshedsydelser
(2) sygdoms- og sundhedsydelser
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13.

14.

15.

(3) barselsorlov, feedreorlov og foraeldreorlov og dertil knyttede ydelser
(4) ydelser ved invaliditet
(5) ydelser ved alderdom og ydelser til efterladte

(6) ydelser i forbindelse med arbejdsulykker og arbejdsmarkedsrelaterede
sygdomme.

Det henstilles til medlemsstaterne at sikre, at forskere har adgang til ajourfarte,
omfattende, brugervenlige og letforstaelige oplysninger om deres sociale
beskyttelsesrettigheder og -forpligtelser, og at sikre, at geldende rettigheder —
uanset om de er erhvervet gennem obligatoriske eller frivillige ordninger — bevares,
akkumuleres og kan overfgres for alle former for beskeeftigelse og selvstendig
erhvervsvirksomhed og pa tvars af geografiske greenser og gkonomiske sektorer
gennem hele den pagealdendes arbejdsliv og mellem forskellige ordninger inden for
et givet socialsikringssystem.

Medlemsstater, der gnsker at fremme opsparingen i supplerende bidragsdefinerede
ordninger, anbefales at fremme anvendelsen af de lgsninger, som RESAVER-
pensionskassen tilbyder, og som garanterer, at der ikke er nogen karensperiode og
gebyrer for overfarsel af aktiver.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de garanterer specifikke foranstaltninger til
statte for forskere, der er pa et tidligt trin i deres karriere, svarende til de R1- og R2-
profiler, der er omhandlet i punkt 4 i denne henstilling. Sadanne specifikke
foranstaltninger kan omfatte:

(@) at give ph.d.-studerende de arbejdsvilkir og indkomst- og
socialsikringsrettigheder, der gaelder for forskere i andre karrierefaser

(b) at fremme anvendelse af og statte til incitamenter for forskere, der er pa
et tidligt trin i deres Karriere, herunder gkonomiske incitamenter og
incitamenter knyttet til social beskyttelse

(c) at udbygge arbejdsgivernes anvendelse af og statte til incitamenter til
ansxttelse af forskere i alle sektorer, navnlig permanente eller
tidsubegraensede kontrakter

(d) at fremme og veerdsatte interinstitutionel, tveersektoriel, tveerfaglig og
geografisk mobilitet, herunder virtuel mobilitet

(e) at styrke samarbejdet mellem videregaende uddannelsesinstitutioner,
forskningsbidragydere og andre relevante aktgrer i gkosystemet, navnlig
industrien og andre virksomheder, for sa vidt angar kvalifikationsbehov
0og kompetenceudvikling, for at fremme rekrutteringen af
hgjtkvalificerede forskere med de rigtige kvalifikationer i de pagaldende
sektorer.

Forskere, der er kvalificerede til tveaersektorielle og tveerfaglige karrierer og til
iveerkseetteri og innovation

16.

Det henstilles til medlemsstaterne at treffe passende foranstaltninger til at sikre, at
ph.d.-uddannelsen tilpasses til interoperable karrierer i alle relevante sektorer og til
udevelse af dben videnskab, herunder ved at gere brug af den europeiske
kompetenceramme for forskere (ResearchComp) og alle andre fremtidige initiativer,
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17.

18.

19.

20.

21.

som Kommissionen tager med henblik pa at styrke forskernes tvarfaglige
feerdigheder.

Det henstilles til Kommissionen at treffe foranstaltninger til at stgtte og lette
anvendelsen af den europaiske kompetenceramme for forskere (ResearchComp),
fremme udvekslingen af god praksis og overveje fremtidige revisioner af
kompetencerammen, hvor det er ngdvendigt, pa grundlag af udviklingen i
forsknings- og innovationssystemet og udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de leegger serlig veegt pa ordninger, der har til
formal at styrke de faerdigheder, som forskere har brug for pa et tidligt tidspunkt i
deres karriere for at deltage i aktiviteter til udnyttelse af viden. Sadanne ordninger
bgr omfatte oplysningsaktiviteter og uddannelse om relevante emner, herunder
forvaltning af intellektuelle aktiver, standardisering, samarbejde mellem industrien
og den akademiske verden og engagement med samfundet.

Det henstilles til medlemsstaterne og Kommissionen at tilskynde til interaktion og
samarbejde, herunder partnerskaber mellem den akademiske verden, industrien,
andre virksomheder, den offentlige forvaltning, den almennyttige sektor og alle
andre relevante aktgrer i gkosystemet, og at sikre, at ph.d.-uddannelse og malrettet
uddannelse udvikles eller samudvikles pa grundlag af de bergrte parters reelle
kvalifikationsbehov, herunder ved at bygge videre pa eksempler pa bedste praksis,
der gennemfares under eksisterende programmer pa EU- og medlemsstatsplan.

Et sadant samspil og samarbejde bgr navnlig stgttes pa omrader, hvor der er behov
for bestemte feerdigheder for at kunne arbejde med de nyeste forsknings- og
teknologiinfrastrukturer.

Det henstilles til medlemsstaterne og Kommissionen at skride til handling for at
fremme en innovationstankegang og ivaerkseatterkompetencer hos forskere, inklusive
de ngdvendige feerdigheder til at kunne lede efter investeringer, tilstreekkelig relevans
for at ggre dem, der falger en iveerksetterkarriere, i stand til at sammenkoble deres
evne til at producere viden med videnudnyttelsesferdigheder, omdanne innovative
idéer til forretningsmuligheder og fremme innovation og fremskridt.

Der ber leegges sarlig vaegt pa at fremme kvindelige ivaerksattere og innovation og
pa at skabe spinoffvirksomheder, der ledes af kvinder, i universitetsmiljger.

Medlemsstaterne ber overveje foranstaltninger til at afbgde de risici, som forskere,
der vaelger at blive iveerksattere, patager sig, herunder gennem muligheden for at
vende tilbage til deres tidligere karriereforlab.

Det henstilles til medlemsstaterne og Kommissionen at treffe foranstaltninger til at
stgtte udviklingen og udbuddet af malrettet uddannelse, herunder uddannelse, der
forer til mikroeksamensbeviser®?, og med stgtte fra individuelle laeringskonti®, hvor
det er muligt, for at sikre opkvalificerings- og omskolingsmuligheder for forskere
med et livslangt perspektiv og for at fremme tvaersektoriel og tveerfaglig mobilitet.
Det henstilles ogsa til medlemsstaterne og Kommissionen at tage alle ngdvendige
skridt for at sikre en retferdig og gennemsigtig valideringsprocedure pa grundlag af
harmoniserede kriterier for formelle og uformelle uddannelsesmuligheder, herunder
uddannelse pa arbejdspladsen.

61R&dets henstilling 2022/C 243/02 af 16. juni 2022 om en europeisk tilgang til mikroeksamensbeviser for

livslang leering og beskeeftigelsesegnethed (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 10).

52R4adets henstilling 2022/C 243/03 af 16. juni 2022 om individuelle leringskonti (EUT C 243 af 27.6.2022, s.
26).
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22.

23.

24,

Det henstilles til Kommissionen at treeffe fglgende foranstaltninger i forbindelse med
udviklingen af initiativer, der fremmer udveksling af talenter pa tvars af sektorer:

(@) at statte gensidig leering for medlemsstaterne pa grundlag af modeller for
tveersektorielle mobilitetsordninger, der er udarbejdet af Kommissionen,
pa tre prioriterede omrader:

(1) styrkelse af samarbejdet mellem den akademiske verden og andre
sektorer

(2) forbedring af uddannelse og livslang leering for forskere,
innovatorer og andre forsknings- og innovationstalenter

(3) fremme af forskernes iveerksatterand.

(b) at styrke de tveersektorielle mobilitetskomponenter i de eksisterende
instrumenter for at fremme forskeres mobilitet og om ngdvendigt
supplere dem med nye instrumenter

(c) at skabe opmaerksomhed omkring tveersektorielle mobilitetsordninger via
en afdeling af EFR's talentplatform, jf. punkt 32 i denne henstilling.

Det henstilles til medlemsstaterne at overveje at indfgre nationale ordninger til
fremme af tvaersektoriel mobilitet pa et eller flere af de tre prioriterede omrader, der
er nevnt i punkt 22 i denne henstilling.

Det henstilles til medlemsstaterne at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger, der kan
bidrage til at fjerne eksisterende strukturelle og administrative hindringer, som kan
hemme eller vanskeliggere mobiliteten mellem sektorer, herunder ved at stotte
interoperabiliteten af karrierer mellem sektorer og lette midlertidig eller permanent
mobilitet.

Karriereudvikling og -forlgb

25.

26.

27.

Det henstilles til medlemsstaterne at stgtte anerkendelsen af veerdien af geografisk,
tveersektoriel, interinstitutionel, tvaerfaglig og virtuel mobilitet som et vigtigt middel
til at fremme videnskabelig viden og faglig udvikling i alle faser af en forskers
karriere.

Det henstilles til medlemsstaterne at fremme foranstaltninger, der ger forskere,
navnlig dem der er pa et tidligt trin i deres karriere, opmarksomme pa de
muligheder, der findes i alle relevante sektorer, og at fremme en kultur med
diversificering af karrierer med henblik pa bedre personlig og faglig udvikling.
Medlemsstaterne og Kommissionen bgr i den forbindelse stgtte adgangen til
karriereradgivning og -stette for at stimulere tveaersektoriel, tveerfaglig og geografisk
mobilitet samt oprettelse og udvikling af iverksetteraktiviteter.

Det henstilles til medlemsstaterne at fremme og statte systemer til vurdering og
belgnning af forskere, der:

(@) er baseret pa en kvalitativ vurdering fra ligestillede og understattes af ansvarlig
brug af kvantitative indikatorer

(b) belgnner forskningens kvalitet og forskellige potentielle virkninger pa
samfundet og pa videnskab og innovation

(c) anerkender en mangfoldighed af output (bl.a. publikationer, dataset, software,
metoder, protokoller, patenter), aktiviteter (bl.a. mentorordninger, vejledning,
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28.

29.

lederroller,  iveerksatteri, datastyring, peerevaluering, undervisning,
videnudnyttelse, samarbejde mellem industrien og den akademiske verden,
stotte til evidensbaseret politikudformning, interaktion med samfundet) og
praksis (bl.a. tidlig viden- og datadeling, abent samarbejde) samt alle
mobilitetserfaringer, der er omhandlet i punkt 25 i denne henstilling

(d) sikrer, at forskerens faglige aktivitet opfylder hgje standarder for etik og
integritet, belgnner hensigtsmassig forskning og veerdsatter god praksis,
navnlig dben praksis for udveksling af forskningsresultater og -metoder, nar det
er muligt

(e) anvender vurderingskriterier og -processer, der tager hensyn til de mange
forskellige forskningsdiscipliner og nationale sammenhange

(F) stetter en mangfoldighed af forskerprofiler og Kkarriereforlgb og veerdsetter
individuelle bidrag, men ogsad den rolle, som teams, samarbejde og
tveerfaglighed spiller

(9) sikrer ligestilling mellem kannene, lige muligheder og inklusion.

Det henstilles til medlemsstaterne at fremme videreuddannelse af de aktarer, der
indgdr i wvurderings- og belgnningsprocessen for at skabe sammenhang i
gennemfgrelsen af disse henstillinger.

Medlemsstaterne opfordres til at tilskynde organisationer til at tilslutte sig
koalitioner, alliancer eller initiativer, der er oprettet for at udvikle
vurderingssystemer i overensstemmelse med anbefalingerne i punkt 27 i denne
henstilling. Medlemsstaterne opfordres ogsa til at tackle nationale hindringer for en
sddan udvikling af forskningsvurderinger og bidrage til at forebygge eventuelle
modsigelser eller uoverensstemmelser, der matte veere i forbindelse med anvendelsen
af anbefalingerne i punkt 27 i denne henstilling, mellem vurderingen af forskning,
forskere og forskningsinstitutioner.

Det henstilles til medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger for at sikre et retfeerdigt,
ensartet, inklusivt, gennemsigtigt, struktureret og kensmassigt ligestillet
karrieresystem for forskere i den akademiske verden hele vejen op til topstillingerne.
| den forbindelse henstilles det til medlemsstaterne, at de overvejer at indfgre et
akademisk Kkarrieresystem, der skal udformes som en tidsbegraenset kontrakt med
henblik pa at overga til en fast stilling med forbehold af en positiv vurdering.

En afbalanceret udveksling af talenter og Unionen som en attraktiv destination

30.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de traeffer resolutte foranstaltninger for at skabe
gunstige, attraktive og konkurrencedygtige betingelser for gennemforelse af
forsknings- og innovationsaktiviteter og for, at forskere, der har erfaring i udlandet,
kan vende tilbage til deres hjemland. Sadanne foranstaltninger kan omfatte, men er
ikke begraenset til:

(@ incitamenter til at gare forskningsaktiviteter mere attraktive under hensyntagen
til behovet for fair konkurrence for talenter

(b) forenkling af de retlige og administrative krav til forskere

(c) investeringer i forsknings- og innovationssystemet, herunder stgtte til
netvaerkssamarbejde i og uden for Unionen, med henblik pa at forbinde og
integrere de nationale forsknings- og innovationssystemer med europeiske
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31.

forskningsnetvaerk og @ge synligheden af nationale kapaciteter og
infrastrukturer pa hgjt niveau

(d) udveksling af bedste praksis med hensyn til at skabe et attraktivt og
konkurrencedygtigt forsknings- og innovationsmiljg, herunder med hensyn til
forbedring af lgn, arbejdsvilkar og tjenesteydelser, og reduktion af
administrative og sproglige barrierer for udenlandske og internationale forskere

(e) hjemrejsestatte og attraktive stillinger for hjemvendende forskere

() mulighed for at have to stillinger i institutioner, der er etableret i forskellige
medlemsstater, og dermed fremme videnoverfarsel og samarbejde og forhindre
talentflugt.

Det henstilles til Kommissionen at stotte medlemsstaterne i deres bestraebelser,
herunder ved at fremme synergier mellem EU-programmer indbyrdes og mellem
EU-programmer og nationale programmer.

Det henstilles til Kommissionen, at treeffe fglgende foranstaltninger for at skabe en
mere afbalanceret udveksling af talenter:

(@) stette til gensidig lering for medlemsstaterne med henblik pa at reformere
deres forsknings- og innovationssystemer, herunder gennem indkaldelser af
interessetilkendegivelser for at skabe et praksisfeellesskab med uddannelse og
vejledning til medlemsstaterne pa grundlag af vellykkede forlgb og lgsninger,
der muligger en mere afbalanceret udveksling af talenter

(b) overvagning af mobilitetsstremme gennem et interaktivt kort over
talentudveksling i det observatorium for forskerkarrierer, der er omhandlet i
punkt 39 i denne henstilling

(c) styrkelse af tveernationale forbindelser med videnskabelige diasporasamfund
og gare det lettere at tiltreekke eller returnere talenter via en afdeling tilhgrende
EFR's talentplatform, jf. punkt 32 i denne henstilling

(d) fremme af en afbalanceret udveksling af talenter for forskere, der er pa et
tidligt trin i deres Kkarriere, gennem nye instrumenter pa EU-plan, der styrker
grundlaget for den menneskelige kapital i udvidelseslandene med flere
ivaerkseettere, ledere og bedre uddannede forskere og innovatorer.

Statte til forskerkarrierer

32.

Det henstilles til Kommissionen og medlemsstaterne at treeffe passende
foranstaltninger til at styrke EURAXESS-portaler og -tjenester samt den
internationale dimension og udvikle EFR's talentplatform som en online one-stop-
shop for forskere og institutioner i alle sektorer med en ny forvaltningsramme med
bindende forpligtelser og en koordinerende rolle for relevante nationale organer og
institutioner, der er involveret i levering af tjenesteydelser.

EFR's talentplatform bar:

(@) give forskere mulighed for at forvalte deres leerings- og uddannelsesmuligheder
og deres karriere

(b) gere forsknings- og  innovationsinstitutioner,  arbejdsgivere  og
finansieringskilder i stand til at gennemfare netveerksaktiviteter, bedre forvalte
deres talentpuljer, samarbejde og udveksle bedste praksis og samtidig gere det
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

lettere at tiltreekke og fastholde talenter og opna forbedrede data for at fa en
bedre forstaelse af mobilitetstendenser i og uden for Europa.

Tjenesterne ber udvides til at omfatte talentudvikling og karrierestyringstjenester for
forskere i alle relevante sektorer i samfundet, herunder den akademiske verden.

Det henstilles til Kommissionen at sikre, at der er forbindelser og interoperabilitet
mellem EFR's talentplatform og andre relevante EU-initiativer og nationale
initiativer, herunder Europass, ESCO og Eures, at gennemfgre EU Login-systemet til
autentificering og at serge for en forbedret forvaltningsmodel for platformen og det
underliggende netveerk af servicecentre for bedre at kunne opfylde behovene hos
forskere og forskningsorganisationer.

Det henstilles til medlemsstaterne og Kommissionen at anerkende betydningen af at
godkende og gennemfgre chartret og kodeksen for forskere og det nye charter for
forskere, jf. punkt 35 i denne henstilling.

Det nye charter for forskere i bilag Il til denne henstilling skal erstatte chartret og
kodeksen for forskere i bilaget til henstilling 2005/251/EF. Det henstilles til
medlemsstaterne og Kommissionen at tilskynde forskningsarbejdsgivere og -
bidragydere fra alle sektorer til at godkende og gennemfgre det nye charter for
forskere, herunder gennem serlige incitamenter, med henblik pa at gere det til et
strukturelt redskab til statte for forskere og forskerkarrierer.

Det henstilles til Kommissionen at tilpasse strategien for menneskelige ressourcer for
forskere eller en eventuel fremtidig lignende gennemfarelsesmekanisme til det nye
charter for forskere og sikre kontinuitet i forhold til de institutioner, der har godkendt
principperne i det gamle charter og den gamle kodeks for forskere og har tilsluttet sig
strategien for menneskelige ressourcer for forskere, navnlig ved at betragte dem som
en fortsat godkendelse af chartret for forskere i bilag Il til denne henstilling. Det
henstilles til Kommissionen at anvende de samme overgangsforanstaltninger over for
de institutioner, der indledte processen med HR-strategien for forskere under det
gamle charter og den gamle kodeks for forskere.

Det henstilles til Kommissionen, at den regelmassigt reviderer og tilpasser alle
veerktgjer til stgtte for forskerkarrierer pa grundlag af forskernes faktiske behov i
samarbejde med medlemsstaterne og relevante interessenter.

Det henstilles til Kommissionen og medlemsstaterne at tilskynde til og stette
alliancer mellem videregaende uddannelsesinstitutioner sasom alliancerne mellem
Europauniversiteter, hele den europziske sektor for videregaende uddannelse og alle
relevante interessenter med henblik pa at afpreve de relevante foranstaltninger, der er
omhandlet i denne henstilling, pa grundlag af en frivillig bottom-up-tilgang.

Overvagning af forskerkarrierer

39.

Ud over de overordnede overvagningssystemer for det europeiske forskningsrum
henstilles det til Kommissionen og medlemsstaterne at overvage forskerkarrierer i
Unionen og gennemfgrelsen af denne henstilling gennem et sarligt observatorium
for forskerkarrierer til gavn for politiske beslutningstagere, organisationer, offentlige
forvaltninger og forskere pa europeisk og nationalt plan. Observatoriet bgr stette de
af medlemsstaternes og forskningsorganisationers databehov, der er relevante for
tilpasningen og udviklingen af politikker for forskerkarrierer. Det bgr ogsa statte
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forskere i at opna en bedre forstdelse af udfordringer og muligheder og gere
Unionens forskningsorganisationer mere attraktive for de bedste talenter.

40. Det henstilles til medlemsstaterne at samarbejde om at indsamle data, der er
relevante for gennemfarelsen af observatoriet, pa en effektiv og beeredygtig made.

41. Det henstilles til Kommissionen at overveje relevante forbindelser med det
europaiske observatorium for videregdende uddannelser, der foreslds i den
europaiske strategi for universiteter, og derved @ge synergierne mellem det
europaiske forskningsrum og det europaiske uddannelsesomrade.

42. Det henstilles til medlemsstaterne og Kommissionen at overveje at tilpasse de data,
der indsamles i forbindelse med forordning (EU) 2019/1700, for at opfylde
databehovet pa det observationscenter, der er navnt i punkt 39 i denne henstilling.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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