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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den Europziske Union (EU) bygger pa veardierne respekt for den menneskelige veardighed,
frined og respekt for menneskerettighederne og har forpligtet sig til at bekaempe
forskelsbehandling, herunder pa grund af handicap, som fastsat i traktaten om Den
Europaiske Union, traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) og chartret
om grundlaeggende rettigheder (chartret).

EU-borgernes ret til at feerdes og opholde sig frit i Den Europziske Union er en af EU's mest
veerdsatte bedrifter og udger en vigtig drivkraft for vores gkonomi.

EU og alle dets medlemsstater er part i FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap (FN's handicapkonvention). Formalet med FN's handicapkonvention er at fremme,
beskytte og sikre fuld og lige udevelse af alle menneskerettigheder og grundleeggende
frinedsrettigheder for personer med handicap samt at fremme respekten for deres naturlige
veerdighed. FN's handicapkonvention indeholder forpligtelser for deltagerstaterne til at
anerkende retten til fri bevaegelighed for personer med handicap pa lige fod med andre.
Deltagerstaterne anmodes ogsa om at treeffe effektive foranstaltninger til at sikre personlig
mobilitet med sterst mulig uafhaengighed for personer med handicap, bl.a. ved at lette deres
personlige mobilitet pa den made og pa det tidspunkt, de gnsker, og til en overkommelig pris.

Den europeaeiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret af Europa-Parlamentet,
Radet og Europa-Kommissionen i Goteborg den 17. november 20172, fastsatter, at alle uanset
eventuelt handicap har ret til ligebehandling og lige muligheder for sa vidt angar adgang til
varer og tjenester, der er tilgeengelige for offentligheden (princip 3). Desuden anerkendes det i
den europziske sgjle for sociale rettigheder, at personer med handicap har ret til tjenester, der
seetter dem i stand til at deltage i samfundslivet (princip 17). Der henvises i handlingsplanen
for den europaiske sgjle for sociale rettigheder til betydelige hindringer, som personer med
handicap stadig star over for, og som behandles yderligere i strategien for rettigheder for
personer med handicap 2021-2030.

Personer med handicap, hvis handicapstatus er blevet vurderet og anerkendt af de kompetente
myndigheder i en medlemsstat, indremmes ofte sarlige betingelser eller positiv
serbehandling i forbindelse med deres adgang til en raeekke tjenester, aktiviteter og faciliteter,
herunder nar disse ikke udbydes mod betaling i den pagaeldende medlemsstat, og uanset om
de leveres af offentlige myndigheder eller private aktarer pa i henhold til nationale eller lokale
regler/retlige forpligtelser, og som ofte leveres pa frivillig basis (navnlig af private aktarer).

Der tilbydes eller leveres normalt seerlige betingelser eller positiv seerbehandling i forbindelse
med offentlig og privat transport, parkeringspladser, kulturelle arrangementer (f.eks. museer),
fritids- og sportscentre eller dermed forbundne tjenester, forlystelsesparker og turisme. Der
kan veere tale om gratis adgang, lavere takster, lavere gebyrer eller karselsafgifter til
betalingsveje/-broer/-tunneler, prioriteret adgang, personlig assistance, statte (f.eks. adgang til
braille, audioguider), tilvejebringelse af hjelpemidler, udvidet parkering eller reserverede
(parkerings-)pladser?. Med hensyn til personbefordring kan personlige assistenter eller andre
personer, der ledsager eller assisterer personer med handicap, rejse gratis eller, hvis det er

! Interinstitutionel proklamation om den europziske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428 af
13.12.2017, s. 10).
2 Se yderligere eksempler i bilag 6.4 "Mapping of services providing preferential conditions in the EU"

(kortlzegning af tjenesteydelser, der giver gunstige vilkar i EU), konsekvensanalyse, SWD(2023) 289.
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praktisk muligt, sidde ved siden af personen med handicap eller personen med nedsat
mobilitet®. Der tilbydes ogsé positiv serbehandling og sarlige betingelser i forbindelse med
adgang til aktiviteter eller faciliteter, der ikke udbydes mod betaling.

Personer med anerkendt handicapstatus i deres bopzlsmedlemsstat, som rejser til en anden
medlemsstat, kan imidlertid stede pa vanskeligheder med at benytte sig af de serlige
betingelser eller den positive serbehandling, der tilbydes eller ydes i den medlemsstat, de
besgger, ofte pa grund af manglende anerkendelse af deres handicapkort eller -attest udstedt i
deres bopalsmedlemsstat.

Sammen med de fysiske og andre hindringer for deres adgang til bade offentlige og private
rum er hgje rejseudgifter en vigtig faktor, der afholder mange personer med handicap fra at
rejse?, fordi de ogsa har sarlige behov, der ger deres rejseudgifter hgjere end for personer
uden handicap®. Eurostats undersggelse vedrgrende personer, der ikke deltager i turisme,
bekrefter for den brede befolkning, at gkonomiske arsager er et centralt argument for ikke at
rejse, og undersggelsen fastslar, at 44,83 % af den samlede befolkning ikke deltog i turisme i
2019 "af gkonomiske arsager"®. Personer med handicap har hgjere fattigdomsrisiko end
personer uden handicap. Pa EU-plan var ca. 21,1 % af personer med handicap pa 16 ar og
derover i risiko for fattigdom i 2021 sammenlignet med 14,9 % af personer uden handicap.
Andelen for alle personer pa 16 ar og derover var 16,4 %.

At skulle handtere retsusikkerhed og eventuelle yderligere omkostninger kan forringe de
muligheder, personer med handicap har for at udgve deres ret til fri beveegelighed fuldt ud og
effektivt.

For mange personer med handicap er privat bilkersel desuden den bedste eller eneste
mulighed for at komme rundt pa egen hand. Muligheden for at parkere sa tet pa deres
destination som muligt og tilgeengeligheden af reserverede eller udvidede parkeringsfaciliteter
for personer med handicap er afgerende for at stgtte deres autonomi og letter deres udgvelse
af retten til fri beveegelighed. EU-parkeringskortet for personer med handicap blev indfert ved
hjelp af Radets henstilling om indfgrelse af en/et standardiseret, feelles model/format for EU i
1998 og er et af de mest synlige og vigtigste resultater af EU's handicappolitik. Det anvendes
i vid udstreekning af samtlige medlemsstater. Ikke desto mindre stdr kortindehaverne
imidlertid over for vanskeligheder, nar de anvender det standardiserede EU-parkeringskort for
personer med handicap, sasom uvished om, hvilke rettigheder kortet giver dem, og den
begrensede anerkendelse af kortet, nar de rejser til andre medlemsstater, samt bgder, der

8 Se eksempelvis artikel 23, stk. 1, litra a) og b), i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
2021/782 af 29. april 2021 om jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser (EUT L 172 af
17.5.2021, s. 1).

4 Resultater fra den endelige rapport baseret pa en undersggelse rettet mod civilsamfundsorganisationer
pad EU-plan; Shaw and Coles, "Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a
preliminary survey", 25(3) Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile and Andreia
Antunes Moura (2021), Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the
Decision-Making Process.

5 McKercher and Darcy (2018), Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, 59-66.
6 Eurostat database, tour_dem_npsex. Findes pé:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en . 2019 var det
seneste ar, disse oplysninger forela.

7 Radets henstilling af 4. juni 1998 om parkeringskort for mennesker med handicap (98/376/EF) (EFT L
167 af 12.6.1998), som tilpasset ved Rédets henstilling af 3. marts 2008 som falge af Republikken
Bulgariens, Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken
Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken Polens,
Rumeniens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltredelse (EUT L 63/43 af
7.3.2008).
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palegges, selv ved fremvisning af EU-parkeringskortet, eller nar det er anbragt synligt.
Derudover heemmer nationale forskelle i formatet og udformningen samt gennemfarelsen af
EU-parkeringskortet for personer med handicap anvendelsen heraf, skaber stagrre (juridisk)
usikkerhed og giver anledning til forfalskningsrisici eller svigagtige handlinger samt
h&ndhavelsesproblemer®,

Dette initiativ fastleegger derfor rammerne, reglerne og de falles betingelser, herunder en
feelles standardiseret model, for et EU-handicapkort som bevis for anerkendt handicapstatus
og for EU-parkeringskortet for personer med handicap som bevis for deres anerkendte ret til
parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer med handicap
("parkeringsrettigheder"). Formalet med initiativet er at stette adgangen pa lige vilkar og
betingelser i samtlige medlemsstater for indehavere af EU-handicapkortet eller EU-
parkeringskortet for personer med handicap til seerlige betingelser eller positiv seerbehandling
for sd vidt angar tjenester, aktiviteter og faciliteter, herunder nar de ikke tiloydes mod
betaling, og henholdsvis parkeringsbetingelser og -faciliteter.

Gensidig anerkendelse af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med
handicap ber fremme og sikre, at personer med handicap, nar de rejser til eller besgger en
anden medlemsstat, kan udgve deres ret til at modtage og nyde godt af sarlige betingelser
og/eller positiv seerbehandling, som tilbydes af private aktgrer eller offentlige myndigheder,
med henblik pa at fa adgang til tjenester, aktiviteter og faciliteter, herunder nar de ikke ydes
mod betaling, samt adgang til parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer
med handicap, uden forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet eller bopzl, pa samme
vilkar og betingelser som dem, der tilbydes pa grundlag af nationale attester, handicapkort
eller andre formelle dokumenter til anerkendelse af deres handicapstatus, udstedt af de
kompetente myndigheder i veertslandet.

Fastsettelsen af regler og felles betingelser for bade EU-handicapkortet og EU-
parkeringskortet for personer med handicap vil bidrage til at sikre en mere effektiv og
inklusiv deltagelse og inklusion i samfundet af personer med handicap.

Forslaget om at indfgre et europaisk handicapkort er et af flagskibsinitiativerne i strategien
for rettigheder for personer med handicap 2021-2030°:

"Kommissionen vil foresla, at der inden udgangen af 2023 indfgres et europzisk handicapkort, som skal
anerkendes i samtlige medlemsstater. Dette vil bygge videre pa erfaringerne fra det pilotprojekt om et EU-
handicapkort, der p.t. kerer i otte lande, og pa erfaringerne med det europaiske parkeringskort for personer
med handicap."

Hensigten om at fremsatte forslag om et EU-handicapkort blev ogsa udtrykt i meddelelsen
om "Konference om Europas fremtid — Fra vision til konkret handling"*, som
kommissionsformand Ursula von der Leyen ogsa henviste til i forbindelse med sin tale om
Unionens tilstand i 2022, Initiativet er en del af Kommissionens arbejdsprogram for 2023 —
En beslutsom og forenet Union*?.

8 Yderligere oplysninger findes i bilag 6.3 "Implementation analysis of the EU Parking Card for persons
with disabilities” (analyse af gennemfarelsen af EU-parkeringskortet for personer med handicap) i
konsekvensanalysen (SWD(2023) 289).

o COM(2021) 101 final.

10 COM(2022) 404 final, 17.6.2022, Bilaget, punkt 5 ,Verdier og rettigheder, retsstatsprincippet og
sikkerhed.

1 Unionens tilstand 2022, hensigtserklaring, 14. september 2022.

12 COM(2022) 548 final, 18.10.2022, Bilag 1, punkt 43, under overskriften "Nyt skub i europaisk
demokrati".
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Europa-Parlamentet opfordrede til at indfagre kortet i tre beslutninger. I sin beslutning af 18.
juni 2020 om den europaiske handicapstrategi efter 2020 anmodede det Kommissionen om
at udvide det eksisterende pilotprojekt om EU-handicapkortet og sikre, at EU-parkeringskortet
for personer med handicap overholdes fuldt ud i samtlige medlemsstater. Europa-Parlamentet
gleedede sig over planen om at fremlegge et initiativ om et EU-handicapkort, der skal
anerkendes i samtlige medlemsstater, med henblik pa at opskalere pilotprojekterne for EU-
handicapkortet og EU-modellen for parkeringskort for personer med handicap i sin beslutning
af 7. oktober 2021 om beskyttelse af personer med handicap gennem andragender®.
Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 13. december 2022 om vejen til lige rettigheder for
personer med handicap®® til et juridisk bindende og ambitigst initiativ, der deekker en reekke
forskellige omrader ud over kultur, fritid og sport.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog ogsé en sonderende udtalelse®® til
stette for EU-handicapkortet, hvori det med hensyn til EU-parkeringskortet anerkendes, at det
er vigtigt at ajourfere lovgivningen om harmonisering af Kkortets egenskaber,
udstedelsesprocedurer og funktion.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade
Dette initiativ bygger pa to eksisterende instrumenter.

For sa vidt angar EU-handicapkortet bygger forslaget pa det tilknyttede pilotprojekt, men
udvider dets anvendelsesomrade til samtlige medlemsstater og daekker en bredere vifte af
forskellige politikomrader, ikke kun tjenester, men ogsa aktiviteter og faciliteter, herunder nar
de ikke tilbydes mod betaling. Pilotprojektet blev gennemfert pa frivillig basis i otte
medlemsstater (Belgien, Cypern, Estland, Finland, Italien, Malta, Rumanien og Slovenien) i
2016-2018 og fortsatte ogsa efter projektets afslutning. Der blev i pilotprojektet fastlagt et
feelles format for kortet, der pa frivillig basis skulle sikre gensidig anerkendelse mellem de
otte deltagende medlemsstater af den handicapstatus (som fastlagt i overensstemmelse med
deres respektive nationale kriterier, regler, fremgangsmader og procedurer), som giver adgang
til fordele og tjenester inden for kultur, fritid, sport og i nogle lande transport!” ved rejse til et
af de deltagende lande. Nationale tjenesteydere i disse sektorer kunne frivilligt tilslutte sig
kortordningen. Pakken af ydelser i hver medlemsstat afhang af antallet og typen af deltagende
tjenesteydere. Efter at have tilsluttet sig kortordningen var tjenesteyderne forpligtet til at
levere de samme ydelser til kortindehavere fra andre deltagende medlemsstater som til
statsborgere med handicap i deres egen medlemsstat. Medlemsstaterne skulle fare et register
over de tjenester, der er omfattet af systemet, og ajourfare det regelmaessigt.

EU-pilotprojektet viste klart fordelene for personer med handicap med hensyn til at kunne
benytte sig af tjenester inden for kultur, fritid, sport og i nogle tilfelde transport, og stette til
deres graenseoverskridende beveagelighed i EU i en kort periode. Desuden bekraftede
undersggelsen fra 2021, hvori man vurderede gennemfarelsen af pilotprojektet om EU-
handicapkortet og de dermed forbundne fordele®®, kortets EU-merveerdi, og det
konkluderedes, at der er potentiale for en mere omfattende indsats.

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_DA.html

14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414 DA.pdf

15 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435_DA.html

16 SOC/765 af 27.4.2024.

o Privat transport (CY, FI og MT) eller offentlig transport (FI og Sl).

18 https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-

0laa75ed71al/lanqguage-da
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Sammenlignet med pilotprojektet (som opregnede de fire omfattede sektorer og inkluderede
(nationalt) udarbejdede lister over "deltagende udbydere” i en offentlig database) er det
reesonnement og den logik, der ligger til grund for dette lovgivningsforslag, anderledes. Ved
at fastsette bestemmelser om gensidig anerkendelse af EU-handicapkortet i samtlige
medlemsstater har dette lovgivningsforslag til formal at give kortindehavere, der rejser til eller
besgger en anden medlemsstat, adgang pa lige vilkar og betingelser til eksisterende serlige
betingelser eller positiv serbehandling i forbindelse med en lang raeekke tjenester, aktiviteter
og faciliteter, herunder nar de ikke tilbydes mod betaling. Denne tilgang ber i veesentlig grad
reducere den administrative byrde for medlemsstaterne i pilotprojektet med hensyn til behovet
for at vedligeholde og ajourfgre databaser over de tjenesteudbydere, der accepterer EU-
handicapkortet.

For sa vidt angar EU-parkeringskortet for personer med handicap vil initiativet erstatte det
system, der blev indfert ved Radets henstilling 98/376/EF'°, som omfattede en frivillig EU-
model for parkeringskort for personer med handicap, og som lettede anerkendelsen af
parkeringskortet pa tvaers af medlemsstaterne. Specifikke nationale tilfgjelser til eller
afvigelser fra den anbefalede model har fart til udbredelse af forskellige kort?, hvilket hindrer
deres anerkendelse pa tveers af grenserne samt adgangen for personer med handicap til
serlige parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer med handicap, som er
i besiddelse af et "lokalt" parkeringskort. Desuden er Radets henstilling ikke blevet ajourfert
for at afspejle udviklingen inden for teknologi og digitalisering eller for at hjelpe
medlemsstater, der oplever problemer med svig og forfalskning af kortene, med at lgse disse
problemer.

Forslaget indeholder felles regler og betingelser for udstedelsen af EU-parkeringskortet for
personer med handicap og en felles model for kortet, som skal anvendes af samtlige
medlemsstater, og som erstatter alle de mange eksisterende nationale parkeringskort.

Med henblik pa at garantere ligebehandling af EU's borgere har Kommissionen til hensigt at
foresld en separat retsakt, der udvider dette forslags anvendelsesomrade til at omfatte
statsborgere fra tredjelande, der lovligt opholder sig eller bor pa en medlemsstats omrade, og
som i henhold til EU-retten har ret til at rejse til andre medlemsstater.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette initiativ har til formal at ggre det lettere for personer med handicap, nar de rejser til eller
besgger en anden medlemsstat, at drage fordel af serlige betingelser og/eller positiv
serbehandling, som er tilgengelige, nar de benytter tjenester, aktiviteter og faciliteter,
herunder nar de ikke tilbydes mod betaling, pa samme vilkar som fastboende personer med
handicap, og dermed lette deres udgvelse af retten til fri beveegelighed inden for EU.

For sa vidt angar tjenester, der normalt leveres mod betaling i det indre marked, supplerer
dette forslag direktiv 2006/123 om tjenesteydelser i det indre marked?'. Det supplerer desuden

19 Radets henstilling af 4. juni 1998 om parkeringskort for mennesker med handicap (98/376/EF) (EFT L
167 af 12.6.1998), som tilpasset ved Radets henstilling 2008/205/EF som fglge af Republikken
Bulgariens, Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken
Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken Polens,
Rumaniens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltreedelse (EUT L 63/43 af
7.3.2008).

2 Yderligere oplysninger findes i bilag 6.3 "Implementation analysis of the EU Parking Card for persons
with disabilities” (analyse af gennemfarelsen af EU-parkeringskortet for personer med handicap) i
konsekvensanalysen (SWD(2023) 289).

2 EUT L 376/36 af 27.12.2006.
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det europziske tilgengelighedsdirektiv (direktiv (EU) 2019/882)%2 og direktivet om
webtilgaengelighed (direktiv (EU) 2016/2102)%%, som har til formal at fjerne og forebygge
hindringer som fglge af divergerende tilgengelighedskrav i medlemsstaterne.

Forslaget supplerer og kan lette anvendelsen af EU's lovgivning om passagerrettigheder, der
blev vedtaget mellem 2004 og 2021 i forbindelse med fire transportformer: luftfart, tog, skib
og bus®*. Denne lovgivning sikrer passagerer med handicap og nedsat mobilitet retten til
ikkeforskelsbehandling i forbindelse med adgang til transport, og til gratis assistance og om
ngdvendigt tilpasning af transporttjenesterne til deres sarlige behov, sa de kan benytte de fire
transportformer pa lige fod med alle andre borgere.

Initiativet er ogsa i overensstemmelse med det nyligt vedtagne direktiv (EU) 2022/3622°, som
giver medlemsstaterne mulighed for at indfere reducerede vejafgifter og brugsafgifter for
betalingsveje/-broer/-tunneler samt undtagelser fra forpligtelsen til at betale sadanne
vejafgifter eller brugsafgifter for keretgjer, der anvendes eller ejes af personer med handicap,
for sa vidt angar veje, der er underlagt vejafgifter.

Forslaget vil ligeledes bidrage til at statte en mere effektiv og inklusiv deltagelse i samfundet
for personer med handicap som fastsat i FN's handicapkonvention og bidrage til
gennemfarelsen af FN's 2030-dagsorden for beeredygtig udvikling, idet baeredygtighedsmal 8
tilskynder til politikker, der fremmer baredygtig turisme og lokal kultur. Baredygtighedsmal
10 har til formal at mindske uligheder, og bearedygtighedsmal 11 har til formal at give alle
adgang til sikre, gkonomisk overkommelige, tilgeengelige og beeredygtige transportsystemer.

Desuden udger forslaget endnu en byggesten til en bredere europaisk digital
certificeringsinfrastruktur, som bygger pa erfaringerne med EU's digitale covidcertifikat, og
vil veere forbundet med den europeiske digitale ID-tegnebog efter vedtagelsen af den
foreslaede reviderede forordning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag har mange indbyrdes forbundne malsatninger inden for flere politikomrader
sdsom tjenesteydelser, transport og retten til fri beveegelighed. Derfor er anvendelsen af
forskellige retsgrundlag det mest passende og hensigtsmaessige til at deekke initiativets
forskellige malsatninger.

Artikel 53, stk. 1, og artikel 62 i TEUF (vedrgrende tjenester, der normalt ydes mod betaling i
det indre marked) er relevante, da forslaget vil give kortindehaverne ret til gunstige
betingelser/positiv serbehandling, nar de benytter tjenester, pa lige fod med personer med
handicap i den besggte medlemsstat.

22 Direktiv (EU) 2019/882 om tilgengelighedskrav for produkter og tjenester (EUT L 151/70 af 7.6.2019).
2 Direktiv (EU) 2016/2102 om tilgengeligheden af offentlige organers websteder og mobilapplikationer.
2 Forordning (EF) nr. 1107/2006 om handicappede og bevagelseshaemmede personers rettigheder, nar de

rejser med fly (EUT L 204 af 26.7.2006); forordning (EU) nr. 1177/2010 om passagerers rettigheder
ved sgrejser og rejser pa indre vandveje og om andring af forordning (EF) nr. 2006/2004; forordning
(EU) nr. 181/2011 om buspassagerers rettigheder og om endring af forordning (EF) nr. 2006/2004,
forordning (EU) 2021/782 om jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser (omarbejdning). []

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/362 af 24. februar 2022 om endring af direktiv
1999/62/EF, 1999/37/EF og (EU) 2019/520, for sa vidt angar afgifter pa karetgjer for benyttelse af visse
infrastrukturer (EUT L 69/1 af 4.3.2022).
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Med hensyn til serlige betingelser og positiv serbehandling i forbindelse med adgang til
tjenester pa transportomradet, herunder parkeringsfaciliteter, udger artikel 91 i TEUF det
ngdvendige retsgrundlag. Desuden er denne artikel ogsa relevant, eftersom den gjorde det
muligt at vedtage Radets henstilling i 19982, hvorved den eksisterende frivillige EU-ordning
for parkeringskort blev indfart, som vil blive erstattet af det nuveerende initiativ.

For at deekke disse sa&rlige betingelser eller positiv serbehandling i forbindelse med adgang til
aktiviteter og faciliteter, der ikke falder ind under de kategorier af "tjenester", der er omfattet
af de andre ovennavnte retsgrundlag, navnlig de aktiviteter og faciliteter, der ikke tilbydes
mod betaling, giver artikel 21, stk.2, i TEUF som et supplerende retsgrundlag Den
Europaiske Union mulighed for at handle og vedtage bestemmelser for at lette EU-borgeres
ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. Derudover er
familiemedlemmer til en unionsborger, uanset deres nationalitet, som udgver deres ret til fri
beveagelighed i henhold til EU-reglerne, sidestillet med EU-borgere.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dette forslag overholder fuldt ud naerhedsprincippet. De forskellige indbyrdes forbundne mal
for dette forslag kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene, men kan pa
grund af initiativets omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan. Det er derfor ngdvendigt at
treeffe foranstaltninger pa EU-plan.

De konstaterede problemer har en graenseoverskridende dimension, som medlemsstaterne
ikke kan lgse hver for sig. Behovet for en EU-indsats er direkte forbundet med rejser pa tveers
af greenserne og dermed forbundne udfordringer for personer med handicap i EU, og derfor er
det nedvendigt at sikre en koordineret tilgang blandt medlemsstaterne for at lette disse
personers adgang til sarlige betingelser eller positiv serbehandling pa samme vilkar og
betingelser som indehaverne af et handicapkort eller en attest udstedt i det besggte land.

Hvis der ikke handles pa EU-plan, vil det sandsynligvis fere til, at medlemsstaterne indfgrer
forskellige systemer, hvilket vil fgre til fortsatte vanskeligheder med at anerkende
handicapkort og -attester samt EU-parkeringskortet pa tveers af graenserne. Hvis EU ikke
griber ind, vil de nuvaerende forskelle i de nationale handicapkort og -attester sandsynligvis
ogsa gges, og forskelsbehandlingen af personer med handicap i medlemsstaterne vil forblive
eller stige yderligere med negative konsekvenser for deres adgang til seerlige betingelser eller
positiv serbehandling i forbindelse med tjenester, aktiviteter og faciliteter, herunder nar de
ikke tilbydes mod betaling, hvilket kan have en negativ indvirkning pa udgvelsen af deres ret
til fri beveegelighed.

Initiativet har ikke til formal at harmonisere berettigelseskriterier, betingelser eller
vurderingsprocedurer for at opna handicapstatus i en medlemsstat, idet denne kompetence
fortsat ligger hos medlemsstaterne. Dette forslag bergrer saledes ikke medlemsstaternes
befgjelser til at fastseette betingelser og procedurer for vurdering af handicapstatus med
henblik pa udstedelse af et EU-handicapkort og til at anerkende retten til
parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer med handicap, og til at
udstede en attest, et handicap- eller parkeringskort til personer med handicap eller ethvert
andet formelt dokument, hvad enten det er pa lokalt, regionalt eller nationalt plan.

% Radets henstilling af 4. juni 1998 om parkeringskort for mennesker med handicap (98/376/EF) (EFT L
167 af 12.6.1998), som tilpasset ved Radets henstilling 2008/205/EF som fglge af Republikken
Bulgariens, Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken
Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken Polens,
Rumeniens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltredelse (EUT L 63/43 af
7.3.2008).
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Desuden griber forslaget ikke ind i de nationale befgjelser til at afgare, hvorvidt der skal
indremmes sarlige fordele eller gunstige betingelser, sasom gratis adgang, lavere takster eller
positiv serbehandling til personer med handicap og, hvor det er relevant, de personer, der
ledsager eller assisterer dem. Forslaget paleegger heller ikke private aktarer eller offentlige
myndigheder forpligtelser med hensyn til deres beslutning om at indremme gunstige
betingelser. Det sikrer kun, at safremt sadanne sarlige betingelser eller positiv serbehandling
indremmes, bar disse vere tilgengelige pa lige vilkar og betingelser for alle personer med
handicap, som er indehavere af et EU-handicapkort eller et EU-parkeringskort for personer
med handicap, og at oplysningerne i denne henseende stilles til radighed i tilgeengelige
formater under anvendelse af de relevante tilgeengelighedskrav for tjenester, der er fastsat i
bilag I til direktiv 2019/882.

. Proportionalitetsprincippet

Med hensyn til proportionalitetsprincippet gar forslagets form og indhold ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt og forholdsmassigt for at na dets forskellige, indbyrdes forbundne
mal.

Der er fastsat generelle, feelles regler og et/en felles standardiseret format/model for begge
kort. Under hensyntagen til nationale forskelle, forhold og praksis overlades det imidlertid til
medlemsstaterne at vurdere handicapstatus, fastleegge de ngdvendige procedurer for
udstedelse af kortene og fastsaette de serlige betingelser eller positiv serbehandling for
personer med handicap i forbindelse med adgang til tjenester, aktiviteter og faciliteter,
herunder nar de ikke tilbydes mod betaling, medmindre andet er fastsat i EU-retten.

. Valg af retsakt

| overensstemmelse med de identificerede retsgrundlag, navnlig artikel 53, stk. 1, og artikel
62, sammenholdt med artikel 91 i TEUF og artikel 21, stk. 2, i TEUF, anses et direktiv for at
veere det passende, forholdsmassige og effektive instrument til at opfylde initiativets
forskellige indbyrdes forbundne mal.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgaringer af interessenter

En tveertjenstlig styringsgruppe vedrgrende EU-handicapkort blev nedsat i juli 2022 og var
aktivt involveret i udarbejdelsen af initiativet, herunder konsekvensanalysen.

| overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering blev en bred vifte af
internationale, europaeiske og nationale interessenter hegrt, nemlig i) dem, der har interesse i
sagen (f.eks. nationale offentlige myndigheder, tjenesteudbydere og NGO'er), ii) potentielle
malgrupper for EU-handicapkortet eller EU-parkeringskortet for personer med handicap
(f.eks. personer med handicap, personlige assistenter) og iii) eksperter (f.eks. forskere,
konsulentfirmaer, radgivere og internationale organisationer).

Hgringen af interessenter omfattede: a) en offentlig hering, b) strategiske og c¢) malrettede
interviews, d) malrettede onlineundersagelser, €) tre onlineworkshopper, f) seks fokusgrupper
med tjenesteudbydere fra udvalgte medlemsstater og g) seks casestudier. Interessenter kunne
ogsa fremsatte bemarkninger til Kommissionens h) indkaldelse af feedback?’.

z Yderligere oplysninger: den sammenfattende rapport fra hgringen af interessenter, bilag 2 til
konsekvensanalyserapporten, SWD (2023) 289.
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Starstedelen af hgringsaktiviteterne blev anordnet af en ekstern kontrahent som led i en
undersagelse til stette for udarbejdelsen af konsekvensanalysen. Kommissionen hgrte ogsa
medlemsstaternes myndigheder og civilsamfundsorganisationer, der reprasenterer personer
med handicap, og som er medlemmer af handicapplatformen. Drgftelserne pa platformens
mgder og i dens specifikke undergruppe om EU-handicapkortet var afgerende for at fa
feedback med henblik pa at finjustere forslaget.

. Konsekvensanalyse

Forslaget til Kommissionens initiativ, der fastseetter rammerne, reglerne og betingelserne for
udstedelse og anvendelse af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med
handicap, ledsages af en konsekvensanalyserapport?, hvoraf et udkast blev forelagt Udvalget
for Forskriftskontrol den 21. juni 2023. Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv
udtalelse med forbehold den 19. juli 2023. Konsekvensanalyserapporten blev revideret i
overensstemmelse med udvalgets konklusioner og anbefalinger. De mere detaljerede tekniske
bemarkninger fra Udvalget for Forskriftskontrol blev ogsa behandlet.

Udformningen af lgsninger og beslutningen om at se bort fra visse muligheder er i hgj grad
baseret pa erfaringerne fra pilotprojektet for EU-handicapkort og erfaringerne med Radets
henstilling 98/376/EF af 4. juni 1998 om parkeringskort for mennesker med handicap samt
feedback fra interessenter og medlemsstaterne.

Muligheden for at samle EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med
handicap i ét enkelt kort er blevet overvejet og efterfalgende forkastet pa grund af manglende
praktisk og teknisk gennemfarlighed?®. De to kort har forskellige berettigelseskriterier,
udstedelsesprocedurer, daekningsomrade og anvendelse. Ikke alle indehavere af et EU-
handicapkort vil vere indehavere af et EU-parkeringskort for personer med handicap. De
harte interessenter papegede, at hvis de to kort blev samlet i ét enkelt kort, ville det begraense
muligheden for, at personer med handicap anvender begge kort samtidigt. | praksis vil EU-
parkeringskortet typisk forblive liggende synligt i karetgjet, hvorimod EU-handicapkortet skal
medbringes af kortindehaveren. Derfor fandt de bergrte parter, at de bgr bevares som to
serskilte kort.

Vurderingen omfattede lgsningsmodeller, der havde til formal at fremme den gensidige
anerkendelse af handicapstatus i EU i forbindelse med adgangen til tjenester under besag i en
anden medlemsstat (A) og at fremme brugen og retssikkerheden i forbindelse med
anvendelsen af EU-parkeringskortet for personer med handicap (B), og som samlet set sgger
at lgse de konstaterede udfordringer.

Flere andre muligheder sésom frivillige ordninger®, der kun omfatter et udvalg af tjenester®?,
harmonisering af definitioner og kriterier for wvurdering af handicapstatus®® eller

8 SWD (2023) 289 final.

3 Hvad angéar muligheden for at sasmmenleegge EU-parkeringskortet med det nye EU-handicapkort, er der
delte meninger. Der er bred enighed blandt medlemsstaterne og ogsa civilsamfundsorganisationer, der
repraesenterer personer med handicap, om, at EU-parkeringskortet ikke bgr slds sammen med det nye
EU-handicapkort. Derimod var enkelte respondenter i den offentlige hgring enige om, at EU-
parkeringskortet bar integreres i det nye EU-handicapkort, hvilket muligvis kunne fare til forveksling af
"ét kort" med "én retsakt".

30 Dette ville indebzre yderligere afvigelser i kortets standardformat (fysiske og/eller digitale) over tid og
dermed forbundne vanskeligheder med at anerkende og anvende kortet samt stor usikkerhed for
personer med handicap.

3 Dette ville medfgre en tung administrativ byrde og ikke behandle det centrale spgrgsmal om
ligebehandling af personer med handicap, uanset hvor deres handicap vurderes.
% Dette ville reekke ud over EU's kompetence.
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harmonisering af procedurerne for udstedelse af de relevante kort p& EU-plan®, blev ogsa
forkastet.

Den foretrukne lgsning er en kombination af lgsningsmodel A2 (obligatorisk EU-
handicapkort i samtlige medlemsstater for rejser, der daekker alle servicesektorer) og
lazsningsmodel B2 (obligatorisk EU-parkeringskort for personer med handicap).

Lgsningsmodel A2 er den mest effektive, nar det galder om at fremme den gensidige
anerkendelse af handicapstatus i forbindelse med adgang til tjenester under besgg i en anden
medlemsstat, da den giver mulighed for at indfgre et EU-handicapkort, som skal anvendes til
netop dette formal, og som let kan anerkendes i samtlige medlemsstater. Kortet vil fjerne
usikkerheden bade for tjenesteydere, der pa nuvaerende tidspunkt skal kontrollere kundernes
handicapstatus, og for personer med handicap, der rejser til eller besgger andre medlemsstater.

Lasningsmodel B2 er den mest effektive, nar det geelder om at fremme anerkendelsen af EU-
parkeringskortet. Som et bindende lovgivningsmaessigt instrument ger den minimumskravene
til den felles EU-parkeringskortmodel og dens sikkerhedsformat og sikkerhedselementer
obligatoriske. Et mere homogent, ensartet format for de nationale parkeringskort vil mindske
den usikkerhed, der er forbundet med at fa dem anerkendt, og saledes gere livet lettere for
personer med handicap, nar de rejser med bil i EU. Dette vil give kortindehaverne mulighed
for at rejse med bil uden at skulle bekymre sig for, om deres parkeringskort vil blive
anerkendt i udlandet. Det vil ogsa fare til omkostningsbesparelser for de berarte personer, da
de vil kunne benytte offentlige parkeringspladser, som er forbeholdt personer med handicap.

Den foretrukne kombination af lgsningsmodeller forventes at have positive sociale virkninger
0g steerke positive virkninger med hensyn til at sikre grundlaeggende rettigheder i EU (navnlig
retten til fri bevaegelighed, ikkeforskelsbehandling og integration af personer med handicap).
De kombinerede lgsninger vil sandsynligvis have en lille og ubetydelig indvirkning pa
miljget, samtidig med at de vil have begraensede positive digitale virkninger. De foretrukne
lgsningsmodeller forventes ikke at fa nogen vesentlig indvirkning pa konkurrenceevnen og
SMV'erne, og de forventede administrative omkostninger for virksomhederne vil veere
marginale34,

. Grundlaggende rettigheder

Forslaget vil have en positiv indvirkning® pé& en rakke rettigheder, der anerkendes i Den
Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Ved at mindske usikkerheden om anerkendelse af handicapkort og parkeringskort i hele EU
vil det lette den effektive udgvelse af retten til fri beveegelighed for personer med handicap,
nar de rejser til eller besgger en anden medlemsstat end den, hvor de har bopzl (chartrets
artikel 45).

At fa adgang pa lige vilkar og betingelser til serlige betingelser eller positiv serbehandling,
som tilbydes personer med handicap i forbindelse med adgang til tjenester, aktiviteter og
faciliteter, herunder nar de leveres uden betaling, samt parkeringsbetingelser og -faciliteter,
der er forbeholdt personer med handicap, nar de rejser til eller besgger en anden medlemsstat,

3 Idem.

34 Yderligere oplysninger: Kapitel 6 "What are the impacts of the policy options?" (hvad er virkningerne
af lgsningerne?) og bilag 5: "Competitiveness check of the Impact Assessment Report”
(konkurrenceevnekontrol af konsekvensanalyserapporten), SWD(2023) 289.

% Pa grund af manglen pa opdelte data er det desveerre ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at male
indvirkningen pa kensaspektet.
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bar veere til gavn for personer med handicap og sikre deres uafhangighed, sociale integration
og deltagelse i samfundslivet (chartrets artikel 26).

Forslaget vil bidrage til principperne om ikkeforskelsbehandling og lige adgang til tjenester
(chartrets artikel 21). Muligheden for at drage fordel af serlige betingelser eller positiv
serbehandling eller parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer med
handicap, i samtlige medlemsstater pa lige fod med fastboende personer med en
handicapstatus, der er anerkendt i det pagaldende land, uden forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet eller bopal, er vigtige faktorer, der er afggrende for, om de veelger at benytte
sig af sadanne tjenester.

Fastsettelsen af regler og fealles betingelser for bade EU-handicapkortet og EU-
parkeringskortet for personer med handicap vil ogsa medvirke til at fremme, beskytte og sikre
fuld og lige udavelse af alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder for
personer med handicap og til at fremme respekten for deres naturlige veerdighed. Dette vil til
gengeeld sikre en mere effektiv og inklusiv deltagelse i samfundet for personer med handicap
som fastsat i FN's handicapkonvention.

Dette forslag indebarer behandling af personoplysninger, navnlig oplysninger om
kortindehaverens handicapstatus. Behandling af personoplysninger, herunder indsamling,
adgang til og anvendelse af personoplysninger, indvirker pa retten til privatlivets fred og
beskyttelsen af personoplysninger i henhold til chartrets artikel 7 og 8. Indgreb i disse
grundlaeggende rettigheder er ngdvendig og opfylder faktisk det mal af almen interesse, der er
anerkendt af EU-retten.

Med hensyn til retten til beskyttelse af personoplysninger vil de myndigheder i
medlemsstaterne, der udsteder Kkortene, veere dataansvarlige for oplysningerne.
Medlemsstaterne bgr ved gennemfarelsen af dette direktiv sikre, at deres nationale lovgivning
indeholder passende sikkerhedsforanstaltninger for behandlingen af personoplysninger,
navnlig personoplysninger, der vedrgrer kortindehaverens handicapstatus, i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679%. Medlemsstaterne bgr ogsa
garantere sikkerheden, agtheden og fortroligheden af de personoplysninger, der indsamles og
lagres med henblik pa dette direktiv. Der kan fastleegges yderligere sikkerhedsforanstaltninger
for personoplysninger ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt, nar de digitale funktioner og det
digitale format er oprettet. Med henblik pa det foreslaede direktiv skal personoplysninger kun
fremga af det fysiske kort og, nar dets format og specifikationer er fastsat, veere indeholdt i
det udstedte digitale kort.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har meget begrensede virkninger for EU-budgettet. De eneste driftsomkostninger
vedragrer tilretteleeggelsen af udvalgs- og ekspertgruppemgder samt stgtte til kontrol af
nationale gennemfgrelsesforanstaltninger, dvs. aktionsbevillinger pa 0,62 mio. EUR under
den eksisterende budgetpost, samt administrative udgifter pa ca. 0,342 mio. EUR om aret.
Disse udgifter vil medfere en intern omfordeling af midler uden forhgjelse af belgbet.

36 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af
sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse)
(EUT L 119 af 4.5.2016,
s. 1).
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Hvis forslaget godkendes, skal medlemsstaterne senest seks maneder efter dets ikrafttreeden
underrette Kommissionen om, hvilke organer der er udpeget til at udstede, forny og inddrage
EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap, samt betingelserne for
at udstede sadanne kort eller erklaere kortene ugyldige.

Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen alle de oplysninger, der er ngdvendige for, at
Kommissionen regelmassigt kan udarbejde en rapport til Europa-Parlamentet, Radet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om anvendelsen af direktivet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Forslaget kraever ingen forklarende dokumenter for dets gennemfarelse i national ret.
. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 beskriver genstanden.

Artikel 2 om anvendelsesomradet vedrgrer det materielle anvendelsesomrade og beskriver,
hvilke tjenester, aktiviteter og faciliteter der er omfattet, herunder nar de leveres uden
betaling. Heri bekraeftes det, at medlemsstaterne fortsat har kompetence til at vurdere
handicapstatus og udstede EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med
handicap, til at fastleegge procedurerne for udstedelse af kortene under overholdelse af de
feelles elementer, der er fastsat i artikel 6 og 7, og til at beslutte, hvorvidt der skal indremmes
serlige fordele eller specifikke, serlige betingelser eller positiv saerbehandling til personer
med handicap og, hvor det er relevant, de personer, der ledsager eller assisterer dem. Artiklen
preeciserer ogsa genstanden ved at udelukke socialsikringsydelser.

Artikel 3 indeholder centrale definitioner.

Artikel 4 opregner malgrupperne, mens artikel 5 indeholder bestemmelser om lige adgang til
serlige betingelser eller positiv seerbehandling for indehavere af EU-handicapkortet og EU-
parkeringskortet for personer med handicap og personer, der ledsager eller assisterer dem,
herunder personer, der er anerkendt som personlige assistenter i overensstemmelse med
national lovgivning eller praksis.

Artikel 6 og 7 fastsetter formatet, procedurerne og de administrative formaliteter for
henholdsvis EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap. De
vedrgrer indfgrelsen og gyldigheden af kortene og fastsetter de respektive formater, der er
anfart i bilagene. Begge artikler tilleegger Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter med henblik pa at fastsatte naermere bestemmelser om digitalisering af kortene.

Artikel 8 giver mulighed for at vedtage fealles tekniske specifikationer for yderligere at
preecisere kortenes format samt formatet for fremtidige digitale funktioner.

Artikel 9 fastsaetter de relevante bestemmelser vedrgrende overvagning, regelefterlevelse og
tilgeengelige oplysninger om brugen af kortet, herunder i tilfeelde af risiko for forfalskning
eller svig.

| henhold til artikel 10 skal medlemsstaterne identificere de kompetente myndigheder, der
udsteder kortene.

Artikel 11 og 12 fastsetter reglerne og procedurerne for Kommissionens udgvelse af
delegerede befgjelser og de gennemfgrelsesretsakter, der er fastsat i artikel 6, 7 og 8.

12
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Artikel 13 og 14 vedrgrer handhavelse og sanktioner, som giver organisationer, der
repraesenterer personer med handicap, og andre offentlige organer med berettiget interesse
mulighed for ogsd at treffe foranstaltninger til at sikre overholdelse af direktivet.
Sanktionerne ber ledsages af korrigerende foranstaltninger, da det er vigtigt at afhjelpe
problemer i forbindelse med anvendelsen af kortene og tage skridt hen imod fremtidige
forbedringer.

Artikel 15 indeholder ledsageforanstaltninger med henblik pa adgang til oplysninger og
bevidstgarelse, herunder adgang til oplysningerne.

Artikel 16 vedrarer rapportering og revision og forpligtelser i forbindelse med den farste og
efterfalgende rapport om anvendelsen af direktivet.

Artikel 17 fastseetter, at henstillingen om det nuveerende EU-handicapkort for personer med
handicap er foreeldet og ophgrer med at finde anvendelse.

Avrtikel 18 og 19 indeholder bestemmelser om gennemfarelse og ikrafttreeden.

Bilag | og Il beskriver henholdsvis EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer
med handicap og fastsatter deres format og udformning.

13
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2023/0311 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om indfgrelse af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 53,
stk. 1, og artikel 62, artikel 91 og artikel 21, stk. 2,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(@)

3)

(4)

()

Den Europeiske Union bygger pa veerdierne respekt for den menneskelige veerdighed,
frined og respekt for menneskerettighederne og har forpligtet sig til at bekeempe
forskelsbehandling, herunder pa grund af handicap, som fastsat i traktaten om Den
Europaiske Union (TEU), traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade
(TEUF) og Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder
("chartret").

| chartrets artikel 26 anerkender og respekterer Unionen retten for mennesker med
handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres
sociale og erhvervsmassige integration og deres deltagelse i samfundslivet.

Enhver unionsborger har en grundleggende ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade med de begraensninger og pa de betingelser, der er fastsat i
traktaterne og i gennemfarelsesbestemmelserne hertil.

Ifelge Den Europaeiske Unions Domstol er unionsborgerskabets formal at udgare den
grundlaeggende status for medlemsstaternes statsborgere, nar de udgver deres ret til at
feerdes og opholde pa medlemsstaternes omrade, som ger det muligt for de
statsborgere, der befinder sig i samme situation, inden for TEUF's materielle
anvendelsesomrade at blive undergivet samme retlige behandling uafhangigt af deres
nationalitet og med forbehold af udtrykkeligt fastsatte undtagelser.

Unionen er part i De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med
handicap (FN's handicapkonvention)® og er bundet af dens bestemmelser, som udgar

EUT C af,s..
EUT C af,s..
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(6)

(7)

(8)

en integrerende del af Unionens retsorden inden for rammerne af dens befgjelser. Alle
medlemsstaterne er parter i FN's handicapkonvention og er bundet af den, ogsa inden
for rammerne af deres befgjelser.

Formalet med FN's handicapkonvention er at fremme, beskytte og sikre fuld og lige
udevelse af alle menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder for
personer med handicap samt at fremme respekten for deres naturlige verdighed,
hvilket sikrer, at de fuldt ud og effektivt deltager og inkluderes i samfundet pa lige fod
med andre. FN's handicapkonvention anerkender ogsa betydningen af behovet for at
treeffe egnede foranstaltninger for at sikre tilgaeengelighed for personer med handicap.

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret af Europa-
Parlamentet, Rédet og Europa-Kommissionen i Géteborg den 17. november 20174,
fastseetter, at alle, bl.a. uanset handicap, har ret til ligebehandling og lige muligheder,
heriblandt for sd vidt angar adgang til varer og tjenester, som er tilgengelige for
offentligheden (princip 3). Desuden anerkendes det i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, at personer med handicap har ret til tjenester, der setter dem i stand til at
deltage i samfundslivet (princip 17).

Formalet med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882° ("det
europaiske tilgeengelighedsdirektiv") er at forbedre adgangen til produkter og tjenester
ved at fjerne og forhindre barrierer, der skyldes divergerende tilgaengelighedskrav i
medlemsstaterne, og dermed bidrage til at forbedre adgangen til tilgengelige
produkter og tjenester i det indre marked, herunder adgangen til visse offentlige
tjenesters websteder og tjenester til mobile enheder®, og forbedre tilgeengeligheden af
relevante oplysninger. Desuden garanterer EU-lovgivningen ogsa retten til
ikkeforskelsbehandling i forbindelse med adgang til transport og andre rettigheder
sdsom retten til gratis assistance til passagerer med handicap og nedsat mobilitet, nar
de rejser med fly’, med jernbane®, til sgs eller ad indre vandveje® eller med bus'®. EU-
retten giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at indfgre lavere vejafgifter eller
brugsafgifter for betalingsveje/-broer/-tunneler samt undtagelser fra forpligtelsen til at
betale sadanne vejafgifter eller brugsafgifter for karetgjer, der anvendes eller ejes af
personer med handicap, for s& vidt angar veje, der er underlagt vejafgiftert?.
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Radets afggrelse 2010/48/EF af 26. november 2009 om Det Europziske Feellesskabs indgaelse af De
Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).
Interinstitutionel proklamation om den europeiske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428 af
13.12.2017, s. 10).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgengelighedskrav for
produkter og tjenester (EUT L 150 af 7.6.2019, s. 70).

Desuden har direktiv (EU) 2016/2102 om tilgengeligheden af offentlige organers websteder og
mobilapplikationer til formal at forbedre tilgeengeligheden af offentlige organers websteder og deres
mobilapplikationer.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2006 af 5. juli 2006 om handicappede og
bevaegelsesheemmede personers rettigheder, nar de rejser med fly (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/782 af 29. april 2021 om jernbanepassagerers
rettigheder og forpligtelser (EUT L 172 af 17.5.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1177/2010 af 24. november 2010 om passagerers
rettigheder ved sgrejser og rejser pd indre vandveje og om andring af forordning (EF) nr. 2006/2004
(EUT L 334 af 17.12.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 181/2011 af 16. februar 2011 om buspassagerers
rettigheder og om a&ndring af forordning (EF) nr. 2006/2004 (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/362 om endring af direktiv 1999/62/EF,
1999/37/EF og (EU) 2019/520, for si vidt angar afgifter pa keretgjer for benyttelse af visse
infrastrukturer.
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Personer med handicap kan ansgge de kompetente myndigheder i den medlemsstat,
hvor de er bosat, om anerkendelse af handicapstatus, da dette henhgrer under deres
kompetence. Hver medlemsstat og dens respektive kompetente myndigheder har en
procedure for wvurdering af handicap, som er forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat. Hvis de kompetente myndigheder anerkender en ansggers
handicapstatus, udsteder de en handicapattest, et handicapkort eller et andet formelt
dokument, der anerkender ansggerens handicapstatus.

Pa grund af den manglende anerkendelse af handicapstatus mellem medlemsstaterne
kan personer med handicap sta over for serlige vanskeligheder, nar de udgver deres
grundlaeggende ret til fri beveegelighed.

Personer med handicap, som i leengere perioder er bosat i en anden medlemsstat med
henblik pa beskeftigelse, studier eller andre formal, kan, medmindre andet er fastsat
ved lov eller aftalt mellem medlemsstaterne, fa deres handicapstatus vurderet og
formelt anerkendt af de kompetente myndigheder i den anden medlemsstat og kan fa
udstedt en attest for handicap, et handicapkort eller ethvert andet formelt dokument,
der anerkender deres handicapstatus i overensstemmelse med de geeldende regler i den
pagaldende medlemsstat.

Personer med anerkendt handicapstatus, der rejser til eller i en kortere periode besgger
en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor de er bosat, kan imidlertid stade pa
betydelige vanskeligheder, hvis deres handicapstatus ikke anerkendes 1 den
medlemsstat, de rejser til eller besgger, og hvis de ikke er i besiddelse af en attest, et
handicapkort eller et andet formelt dokument, der anerkender deres handicapstatus i
vaertsmedlemsstaten, med henblik pa at nyde godt af sarlige betingelser og/eller
positiv serbehandling i den pagaeldende medlemsstat.

| dette tilfelde stilles personer med handicap, der rejser til eller besgger en anden
medlemsstat, ringere, nar de udgver deres ret til fri bevaegelighed, sammenlignet med
personer med handicap, der er i besiddelse af en handicapattest, et handicapkort eller
et andet formelt dokument, der anerkender deres handicapstatus i den medlemsstat, de
rejser til eller besgger.

Desuden skaber det usikkerhed ikke at vide, om — og i hvilket omfang — deres
handicapstatus og formelle dokumenter til anerkendelse af denne status kan
anerkendes, nar de rejser til eller besgger en anden medlemsstat. | sidste ende kan
personer med handicap blive afskraekket fra at udgve deres ret til fri bevaegelighed.

Sidelgbende med fysiske og andre hindringer for adgangen til bade offentlige og
private rum er hgje udgifter en vigtig faktor, der afholder mange personer med
handicap fra at rejse'?, fordi de har serlige behov og ogsa kan have brug for personer
til at ledsage eller bista dem, herunder de personer, der er anerkendt som personlige
assistenter i overensstemmelse med national lovgivning eller praksis, hvilket gar deres
rejseudgifter hgjere end for personer uden handicap®®. Den manglende anerkendelse af
handicapstatus i andre medlemsstater kan begrense deres adgang til serlige
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Resultater fra den endelige rapport baseret pa en undersggelse rettet mod civilsamfundsorganisationer
pa EU-plan; Shaw and Coles, "Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a
preliminary survey", 25(3) Tourism Management (2004) 397-403; Eugénia Lima Devile and Andreia
Antunes Moura (2021), Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the
Decision-Making Process.

McKercher and Darcy (2018), Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, 59-66.
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betingelser, sasom gratis adgang eller lavere takster eller positiv serbehandling, og har
indvirkning pa deres rejseudgifter, deres tilvarelse og deres valg.

Positiv serbehandling (sasom personlig assistance, prioriteret adgang osv.), der
tilbydes mod eller uden betaling, kan vaere vigtig for, at personer med handicap kan fa
adgang til forskellige tjenester, aktiviteter eller faciliteter og fa en bedre oplevelse i
forbindelse hermed. P4 grund af manglende anerkendelse i den medlemsstat, de
besgger eller rejser til, af deres handicapstatus og af formelle dokumenter til
anerkendelse af denne status, som er udstedt i andre medlemsstater, er det imidlertid
ikke sikkert, at personer med handicap kan nyde godt af de sarlige betingelser eller
den positive serbehandling, som private akterer eller offentlige myndigheder i den
pageldende medlemsstat tilbyder indehavere af en handicapattest, et handicapkort
eller ethvert andet formelt dokument til anerkendelse af deres handicapstatus, som er
udstedt dér.

EU-pilotprojektet for EU-handicapkort, der blev ivaerksat i 2016 og gennemfart i otte
medlemsstater, viste fordelene for personer med handicap med hensyn til at fa adgang
til tjenester inden for kultur, fritid, sport og i nogle tilfelde transport og stette til deres
graenseoverskridende bevagelighed i EU i en kort periode!®. Desuden omfattede det
andre eksempler pa tjenester, aktiviteter og faciliteter, der tilbyder sarlige betingelser
eller positiv seerbehandling til personer med handicap.

Personer med handicap kan pad grundlag af deres handicapstatus ansgge om et
parkeringskort hos de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor de har bopal,
med henblik pa udstedelse af et parkeringskort for personer med handicap, som
anerkender retten til visse parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt
personer med handicap. Hver medlemsstat har indfert en ansggningsprocedure, det
vaere sig pa lokalt, regionalt eller nationalt plan, med henblik pa at fa et parkeringskort
til personer med handicap (eller personer, der ledsager eller assisterer dem, herunder
personlige assistenter), og kriterier, der skal vaere opfyldt for at komme i betragtning.

Rédets henstilling 98/376/EF® indeholder bestemmelser om en europaisk model for
parkeringskort for personer med handicap, hvilket har gjort det lettere at anerkende
parkeringskortet i alle medlemsstater. Gennemfgrelsen heraf og de specifikke
nationale tilfgjelser eller afvigelser fra den anbefalede model har imidlertid fart til
mange forskellige kort. Dette hindrer den granseoverskridende anerkendelse af
kortene i medlemsstaterne og heemmer adgangen for personer med handicap til de
parkeringsbetingelser, der stilles til radighed, og til de faciliteter, der er forbeholdt
personer med handicap, som er indehavere af et parkeringskort i andre medlemsstater.
Desuden er Radets henstilling ikke blevet ajourfert for at afspejle den lgbende
teknologiske udvikling og udviklingen inden for digitalisering. Medlemsstaterne
oplever ogsa problemer med svig og forfalskning af kortene, da formatet normalt er ret
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Se ogsa "Final Report of the Study assessing the implementation of the pilot action on the EU Disability
Card and associated benefits” (den endelige rapport om undersggelsen af gennemfarelsen af
pilotprojektet for EU-handicapkortet og de dermed forbundne fordele), som blev offentliggjort i maj
2021, https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en.

Radets henstilling af 4. juni 1998 om parkeringskort for mennesker med handicap (EFT L 167 af
12.6.1998, s. 25), som tilpasset ved Radets henstilling af 3. marts 2008 som falge af Republikken
Bulgariens, Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken
Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken Polens,
Rumeaniens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltredelse (EUT L 63/43 af
7.3.2008).
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enkelt og let at forfalske og i praksis er forskelligt i de enkelte medlemsstater, hvilket
ger det vanskeligt at kontrollere.

For at lette adgangen for personer med handicap til seerlige betingelser eller positiv
seerbehandling i forbindelse med tjenester, aktiviteter og faciliteter, herunder nar de
ikke leveres mod betaling, i andre medlemsstater bgr de resterende hindringer og
vanskeligheder forbundet med at rejse til eller besgge en anden medlemsstat, som
skyldes manglende anerkendelse af deres handicapstatus og de formelle dokumenter til
anerkendelse af denne status og af parkeringsrettigheder, som er udstedt i andre
medlemsstater, fjernes.

For at gare det lettere for personer med handicap, nar de rejser til eller besgger en
anden medlemsstat i en kortere periode, at udgve retten til adgang til serlige
betingelser eller positiv serbehandling, der tilbydes af private aktarer eller offentlige
myndigheder uden forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, pa samme grundlag
som personer med handicap i den pagaldende medlemsstat, og med henblik pa at lette
brugen af transport og drage fordel af parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er
forbeholdt personer med handicap, pa samme grundlag som i den pageldende
medlemsstat, er det derfor ngdvendigt at fastsette rammer, regler og falles
betingelser, herunder en felles standardiseret model, for et EU-handicapkort som
bevis for anerkendt handicapstatus og for et EU-parkeringskort for personer med
handicap som bevis for deres anerkendte ret til parkeringsbetingelser og -faciliteter,
der er forbeholdt personer med handicap.

Gensidig anerkendelse af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med
handicap burde fremme og sikre personer med anerkendt handicapstatus i en
medlemsstat adgang til seerlige betingelser eller positiv seerbehandling, som tilbydes af
private aktgrer eller offentlige myndigheder inden for en lang rekke tjenester,
aktiviteter og faciliteter, herunder nar de ikke ydes mod betaling, samt adgang til
parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer med handicap, pa
samme Vvilkar og betingelser som dem, der tiloydes pa grundlag af nationale attester,
handicapkort eller andre formelle dokumenter til anerkendelse af handicapstatus og
parkeringskort for personer med handicap, som er udstedt af de kompetente
myndigheder i veertslandet.

Ud over parkeringsbetingelser og -faciliteter vedrgrer de tjenester, aktiviteter og
faciliteter, der er omfattet af dette direktiv, en bred vifte af aktiviteter i konstant
udvikling, herunder aktiviteter, der ikke udfgres mod betaling af offentlige
myndigheder eller private akterer, enten pa et obligatorisk grundlag (pa grundlag af
nationale/lokale regler eller retlige forpligtelser), men ofte ogsa pa frivillig basis
(navnlig af private aktarer) inden for en rakke politikomrader som kultur, fritid,
turisme, sport, offentlig og privat transport samt uddannelse.

Eksempler pa sarlige betingelser eller positiv serbehandling omfatter gratis adgang,
lavere takster, lavere vejafgifter eller brugsafgifter for betalingsveje/-broer/-tunneler
prioriteret adgang, afmerkede siddepladser i parker og andre offentlige rum,
lettilgeengelige siddepladser ved kulturelle eller offentlige arrangementer, personlig
assistance, servicedyr, assistance pa stranden til at komme i vandet, stgtte (sasom
adgang til braille, audioguider, tegnsprogstolkning), tilvejebringelse af hjelpemidler
eller assistance, lan af karestol, lan af vandkarestol, turistinformation i lettilgeengelige
formater, brug af handicapscooter pa vejene eller karestol pa cykelstier uden
bedepaleeg osv. Parkeringsbetingelser og -faciliteter omfatter udvidede
parkeringspladser eller reserverede parkeringspladser. Ud over de sarlige betingelser
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eller den positive serbehandling, der tilbydes personer med handicap i forbindelse
med personbefordring, kan servicedyr, personlige assistenter eller andre personer, der
ledsager eller assisterer personer med handicap (eller nedsat mobilitet), rejse gratis
eller, hvis det er praktisk muligt, sidde ved siden af personen med handicap, i
overensstemmelse med national lovgivning eller praksis.

Udstedelsen af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap
i en medlemsstat skal fastlegges ved dette direktiv og ved den pagaldende
medlemsstats gaeldende procedurer og kompetencer med henblik pa vurdering og
anerkendelse af handicapstatus og parkeringsrettigheder for personer med handicap.

Ud over det fysiske format ber medlemsstaterne tillige udstede et digitalt kort, nar
formatet og specifikationerne er blevet fastsat via delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter efter forslag fra Kommissionen. Et sadant forslag ber bygge
pa erfaringerne fra tidligere og igangveaerende arbejde péa europeisk plan om
digitalisering af certifikater og dokumenter, sasom EU's digitale covidcertifikat, der
blev oprettet ved forordning (EU) 2021/953, og bgr muliggere anvendelse af EU-
handicapkortet og EU-parkeringskortet via de europaiske digitale 1D-tegnebgger®.
Personer med handicap bgr have mulighed for at anvende enten det digitale eller
fysiske kort eller begge dele.

Udstedelsen af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap
indebzrer behandling af personoplysninger, herunder navnlig oplysninger om
kortindehaverens handicapstatus, hvilket udger "helbredsoplysninger" som omfattet af
artikel 4, nr. 15, i forordning (EU) 2016/679'" og er en sarlig kategori af
personoplysninger, jf. navnte forordnings artikel 9. Enhver behandling af
personoplysninger i forbindelse med dette direktiv begr ske i overensstemmelse med
geldende databeskyttelseslovgivning, navnlig forordning (EU) 2016/679. Ved
gennemforelsen af dette direktiv bgr medlemsstaterne sikre, at der i national
lovgivning indferes passende sikkerhedsforanstaltninger for behandlingen af
personoplysninger, navnlig serlige kategorier af personoplysninger. Medlemsstaterne
ber ogsa garantere sikkerheden, integriteten, agtheden og fortroligheden af de
oplysninger, der indsamles og lagres med henblik pa dette direktiv.

Den medlemsstat, der er ansvarlig for udstedelsen af EU-handicapkortet eller EU-
parkeringskortet for personer med handicap, ber veaere den medlemsstat, hvor personen
har sit seedvanlige opholdssted, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
883/20048 og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 987/2009%°, og har
faet vurdereret sin handicapstatus. Indehavere af et EU-handicapkort eller et EU-
parkeringskort for personer med handicap bgr kunne anvende kortene under deres
ophold i en hvilken som helst anden medlemsstat.

For at sikre, at arbejdstagere med handicap effektivt kan udeve deres ret til fri
beveaegelighed fuldt ud og ogsa nyde godt af tjenester, aktiviteter og faciliteter, der
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COM(2021) 281 final.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de nzrmere
regler til gennemfarelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger (EUT L 284 af 30.10.2009, s. 1).
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tilbydes af medlemsstaterne, herunder nar de ikke ydes mod betaling, bgr EU-
handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap ogsa vere
tilgeengeligt for arbejdstagere, der rejser til eller besgger en anden medlemsstat i
arbejdsmaessig sammenhang.

Den patenkte ramme for gensidig anerkendelse af EU-handicapkortet og EU-
parkeringskortet for personer med handicap bergrer ikke en medlemsstats kompetence
til at vurdere og anerkende handicapstatus og indremme sarlige betingelser sasom
gratis adgang, lavere takster eller positiv serbehandling for personer med handicap
ogl/eller personer, der ledsager eller assisterer dem, herunder personlige assistenter.
Den omfatter ikke socialsikringsydelser, social beskyttelse eller social bistand, der er
omfattet af artikel 24, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF%.

For at gge bevidstheden om og lette adgangen til serlige betingelser eller positiv
serbehandling under rejser til eller besgg i en anden medlemsstat bgr alle relevante
oplysninger om de betingelser, regler, fremgangsmader og procedurer, der geelder for
erhvervelse af EU-handicapkortet og/eller EU-parkeringskortet for personer med
handicap og dets efterfglgende anvendelse, geres offentligt tilgeengelige pa en Kilar,
fyldestggrende og brugervenlig made og i tilgeengelige formater for personer med
handicap under overholdelse af de relevante tilgengelighedskrav for tjenester som
fastsat i bilag I til direktiv (EU) 2019/882. Private aktagrer eller offentlige
myndigheder, der indremmer sarlige betingelser eller positiv serbehandling til
personer med handicap, ber gare sadanne oplysninger offentligt tilgeengelige pa en
klar, fyldestgarende og brugervenlig made og i tilgeengelige formater for personer med
handicap under overholdelse af de relevante tilgengelighedskrav for tjenester som
fastsat i bilag I til direktiv (EU) 2019/882.

Medlemsstaterne bgr traeffe alle nadvendige foranstaltninger for at undga enhver risiko
for forfalskning eller svig, nar de udsteder EU-handicapkortet eller EU-
parkeringskortet for personer med handicap, og de bar aktivt bekeempe svigagtig brug
og forfalskning af disse kort.

For at sikre korrekt anvendelse af dette direktiv bgr befgjelsen til at vedtage retsakter
tillegges Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF med henblik pa
at supplere direktivet ved fastsattelse af det digitale format for EU-handicapkortet og
EU-parkeringskortet for personer med handicap og &ndre bilag | og bilag 1l med
henblik pad at @ndre det standardiserede formats falles funktionaliteter, tilpasse
formatet til den tekniske udvikling, forebygge forfalskning og svig og sikre
interoperabilitet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tillegges gennemfarelsesbefgjelser med hensyn til fastleggelse af
feelles tekniske specifikationer, der n&ermere preciserer de respektive formater for EU-
handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap, deres respektive
sikkerhedsmassige og digitale funktioner samt spgrgsmal vedrgrende interoperabilitet.

20

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, om &ndring af
forordning (E@F) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/E@F, 68/360/EQF, 72/194/EQDF,
73/148/E@F, T75/34/EQ@F, 75/35/E@F, 90/364/E@F, 90/365/E@QF og 93/96/E@QF (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77).
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(35)

(36)

(37)

(38)

Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011%,

Medlemsstaterne ber sikre, at der findes tilstreekkelige og effektive midler til at sikre
overholdelse af dette direktiv, og bgr derfor indfgre passende retsmidler, herunder
kontrol af overholdelse og administrative og retlige procedurer, for at sikre, at
personer med handicap, personer, der ledsager eller assisterer dem, herunder
personlige assistenter, samt offentlige organer eller private sammenslutninger,
organisationer eller andre juridiske enheder, der har en berettiget interesse, kan traeffe
foranstaltninger pa vegne af en person med handicap i henhold til national ret.

Medlemsstaterne bgr treeffe passende foranstaltninger og fastseette sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning, i
tilfelde af overtreedelser eller manglende overholdelse af de forpligtelser, der er fastsat
i dette direktiv, og som vedrgrer de rettigheder, der er omfattet af dets
anvendelsesomrade. Sadanne sanktioner kan omfatte administrative og gkonomiske
sanktioner sdsom bgder eller betaling af erstatning samt andre typer sanktioner.

Dette direktiv overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, som navnlig
chartret anerkender. Direktivet sigter iseer mod at sikre fuld overholdelse af retten for
personer med handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres
personlige autonomi, deres sociale og erhvervsmaessige integration og deres deltagelse
i samfundslivet samt fremme anvendelsen af chartrets artikel 26.

Malet for dette direktiv, nemlig at forbedre mulighederne for, at personer med
handicap kan rejse til eller besgge en anden medlemsstat, kan ikke i tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af omfanget og virkningerne af den
foranstaltning, der fastleegger en ramme med regler og felles betingelser, bedre nas pa
EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Dette direktiv fastseetter:

a)

reglerne for udstedelse af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer
med handicap som bevis for henholdsvis handicapstatus eller retten til
parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer med handicap, med
henblik pa at lette kortvarige ophold for personer med handicap i en anden
medlemsstat end den, hvor de er fastboende, ved at give dem adgang til serlige
betingelser eller positiv serbehandling med hensyn til tjenester, aktiviteter eller
faciliteter, herunder nar de ikke ydes mod betaling, eller parkeringsbetingelser og -

21

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

DA



DA

b)

faciliteter, der tilbydes eller forbeholdes personer med handicap eller personer, der
ledsager eller assisterer dem, herunder deres personlige assistenter

feelles modeller for EU-handicapkortet og et EU-parkeringskortet for personer med
handicap.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa parkeringsbetingelser og -faciliteter og pa alle
situationer, hvor personer med handicap tilbydes serlige betingelser eller positiv
serbehandling af private akterer eller offentlige myndigheder for sa vidt angar
adgang til fglgende tjenester, aktiviteter og faciliteter:

—  tjenester som omhandlet i artikel 57 i TEUF

—  tjenester inden for personbefordring

—  andre aktiviteter og faciliteter, herunder nar de ikke ydes mod betaling.
Dette direktiv finder ikke anvendelse pa:

a)  ydelser inden for social sikring i henhold til forordning (EF) nr. 883/2004 og
(EF) nr. 987/2009

b) serlige bidragspligtige eller ikkebidragspligtige kontantydelser eller
naturalydelser inden for social sikring, social beskyttelse eller beskaftigelse

c)  social bistand som omfattet af artikel 24, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til at fastsette
betingelserne for vurdering og anerkendelse af handicapstatus eller for tildeling af ret
til parkeringsbetingelser og -faciliteter, der er forbeholdt personer med handicap. Det
bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til derudover pa nationalt, regionalt eller
lokalt plan at udstede en attest, et handicapkort eller ethvert andet formelt dokument
for personer med handicap.

Dette direktiv griber ikke ind i de nationale kompetencer til at indramme eller kraeve
indremmelse af sarlige fordele eller specifikke gunstige betingelser, sdsom gratis
adgang, lavere takster eller positiv seerbehandling for personer med handicap og,
hvor det er relevant, for personer, der ledsager eller assisterer dem, herunder deres
personlige assistenter.

Dette direktiv bergrer ikke de rettigheder, som personer med handicap eller personer,
der ledsager eller assisterer dem, herunder deres personlige assistenter, kan aflede fra
andre bestemmelser i EU-retten eller national lovgivning til gennemfarelse af EU-
retten, herunder bestemmelser, der indremmer specifikke fordele, serlige betingelser
eller positiv serbehandling.

Artikel 3
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a)  "unionsborger": enhver person, der er statsborger i en medlemsstat
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b)

d)

f)

"familiemedlem til en unionsborger”: et familiemedlem til en unionsborger,
uanset vedkommendes nationalitet, som udgver sin ret til fri beveegelighed i
henhold til EU-reglerne

"person med handicap™: en person med en langvarig fysisk, psykisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedseattelse, som i samspil med forskellige
barrierer kan hamme vedkommende i fuldt og effektivt at deltage i
samfundslivet pa lige fod med andre

"personlig assistent™: en person, der ledsager eller assisterer personer med
handicap, og som er anerkendt som sadan i overensstemmelse med national
lovgivning eller praksis

"sarlige betingelser eller positiv serbehandling™: seerlige betingelser, herunder
vedrgrende gkonomiske betingelser, eller differentieret behandling i
forbindelse med assistance og stette sasom gratis adgang, lavere takster,
prioriteret adgang, der tilbydes personer med handicap og/eller, hvor det er
relevant, personer, der ledsager eller assisterer dem, herunder personlige
assistenter, eller servicedyr, der er anerkendt som sadan i overensstemmelse
med national lovgivning eller praksis, uanset om de ydes pa frivillig basis eller
paleegges i henhold til retlige forpligtelser

"parkeringsbetingelser og -faciliteter": enhver parkeringsplads, der generelt er
forbeholdt personer med handicap, samt tilhgrende parkeringsfordele, eller
gunstige betingelser, der indremmes personer med handicap, sdsom gratis
parkering, lavere takster, lavere vejafgifter eller brugsafgifter for
betalingsveje/-broer/-tunneler eller udvidede parkeringspladser, uanset om de
stilles til radighed pa frivillig basis eller palegges i henhold til retlige
forpligtelser.

Artikel 4
Malgrupper

Dette direktiv finder anvendelse pa:

a)

b)

unionsborgere og familiemedlemmer til unionsborgere, hvis handicapstatus
anerkendes af de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor de har
bopel, i form af en attest, et kort eller et andet formelt dokument , der er
udstedt i  overensstemmelse med nationale  kompetenceomrader,
fremgangsmader og procedurer samt, hvor det er relevant, til personer, der
ledsager eller assisterer dem, herunder personlige assistenter

unionsborgere og familiemedlemmer til unionsborgere, hvis ret til
parkeringsbetingelser og -faciliteter, som er forbeholdt personer med handicap,
anerkendes i deres bopalsmedlemsstat i form af et parkeringskort eller et andet
dokument, som er udstedt i overensstemmelse med nationale
kompetenceomrader, fremgangsmader og procedurer samt, hvor det er
relevant, til de personer, der ledsager eller assisterer dem, herunder personlige
assistenter.

Artikel 5

Lige adgang til seerlige betingelser eller positiv seerbehandling og til parkeringsbetingelser

og -faciliteter for personer med handicap
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Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at indehavere af
et EU-handicapkort ved rejse til eller besgg i en anden medlemsstat end den, hvor de
er fastboende, pa samme vilkar og betingelser som dem, der gaelder for personer med
handicap, som er indehavere af en handicapattest, et handicapkort eller et andet
formelt dokument, der anerkender deres handicapstatus i den pagealdende
medlemsstat, gives adgang til de sarlige betingelser eller den positive
serbehandling, der tilbydes med hensyn til de tjenester, aktiviteter og faciliteter, der
er omhandlet i artikel 2, stk. 1.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at indehavere af
EU-parkeringskort for personer med handicap, der rejser til eller besgger en anden
medlemsstat end den, hvor de er fastboende, far adgang til parkeringsbetingelser og -
faciliteter, der er forbeholdt personer med handicap, pa samme vilkar og betingelser
som dem, der i den pagaeldende medlemsstat er geldende for indehavere af
parkeringskort udstedt i den pagaldende medlemsstat.

Medmindre andet er fastsat i de relevante bestemmelser i dette direktiv eller i anden
EU-lovgivning, treffer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger til at sikre,
at:

a)  safremt serlige betingelser eller positiv serbehandling som omhandlet i denne
artikels stk. 1 omfatter gunstige betingelser for de personer, der ledsager eller
assisterer dem, herunder personlige assistenter, eller serlige betingelser for
hjelpedyr, ydes disse gunstige eller specifikke betingelser pa lige vilkar og
betingelser til de personer, der ledsager eller assisterer indehaveren af et EU-
handicapkort, herunder personlige assistenter, eller til servicedyr

b) safremt de i denne artikels stk. 2 omhandlede parkeringsbetingelser og -
faciliteter omfatter gunstige betingelser for de personer, der ledsager eller
assisterer dem, herunder personlige assistenter, ydes disse gunstige betingelser
pa lige vilkar og betingelser til de personer, der ledsager eller assisterer
indehaveren af et EU-parkeringskort for personer med handicap, herunder
personlige assistenter.

KAPITEL 11

EU-HANDICAPKORT OG EU-PARKERINGSKORT FOR PERSONER MED
HANDICAP

Artikel 6
Udformning, gensidig anerkendelse, udstedelse og gyldighed af EU-handicapkortet

Hver medlemsstat indfgrer EU-handicapkortet i henhold til det felles standardiserede
format i bilag I. Medlemsstaterne indfgrer, som en del af EU-handicapkortet, digitale
funktioner i de fysiske kort med henblik pa forebyggelse af svig ved hjelp af
elektroniske midler, sa snart kravene vedrgrende de digitale funktioner i bilag I
fastsaettes af Kommissionen i de tekniske specifikationer som omhandlet i artikel 8.
Det digitale lagringsmedium ma ikke indeholde flere personoplysninger end de
oplysninger, der er angivet for EU-handicapkortet i bilag I.
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De EU-handicapkort, der udstedes af medlemsstaterne, skal anerkendes gensidigt i
samtlige medlemsstater.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne udsteder, fornyer eller inddrager EU-
handicapkortet i overensstemmelse med deres nationale regler, procedurer og
fremgangsmader. Uden at det bergrer forordning (EU) 2016/679, garanterer
medlemsstaterne sikkerheden, integriteten, agtheden og fortroligheden af de
oplysninger, der indsamles og lagres med henblik pa dette direktiv. Den kompetente
myndighed, der er ansvarlig for udstedelse af EU-handicapkortet, betragtes som den i
artikel 4, nr. 7, i forordning (EU) 2016/679 omhandlede dataansvarlige og er
ansvarlig for behandlingen af personoplysninger. Samarbejde med eksterne
tjenesteydere udelukker ikke nogen former for ansvar for medlemsstaterne, som
matte opsta i medfer af EU-retten eller national ret, for sa vidt angar manglende
overholdelse af forpligtelser vedrarende personoplysninger.

EU-handicapkortet udstedes eller fornyes af bopalsmedlemsstaten direkte eller efter
ansggning fra personen med handicap. Det skal udstedes og fornyes inden for den
periode, der er fastsat i den geldende nationale lovgivning for udstedelse af
handicapattester, handicapkort eller ethvert andet formelt dokument, der anerkender
handicapstatus for en person med handicap.

EU-handicapkortet udstedes som et fysisk kort og suppleres med et digitalt format
efter vedtagelsen af de delegerede retsakter, der er omhandlet i stk. 7. Personer med
handicap skal have mulighed for at anvende enten det digitale eller fysiske kort eller
begge dele.

Gyldigheden af et EU-handicapkort, der udstedes af en medlemsstat, skal mindst
veere af samme varighed som gyldigheden af en handicapattest, et handicapkort eller
ethvert andet formelt dokument med den lengste varighed, som anerkender disse
personers handicapstatus, og som er udstedt til den pageldende af medlemsstatens
kompetente myndighed pa dens omrade.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 11 for at supplere dette direktiv med henblik pa at
fastseette det digitale format for EU-handicapkortet og sikre interoperabilitet og til at
e&ndre bilag | for at &ndre det standardiserede formats faelles egenskaber, tilpasse
formatet til den tekniske udvikling, indfgre digitale funktioner for at forebygge
forfalskning og svig, bekeempe misbrug og sikre interoperabilitet.

Artikel 7

Udformning, gensidig anerkendelse, udstedelse og gyldighed af EU-parkeringskortet for

personer med handicap

Hver medlemsstat indfgrer EU-parkeringskortet for personer med handicap i henhold
til det feelles standardiserede format i bilag 1. Medlemsstaterne indfgrer, som en del
af EU-parkeringskortet for personer med handicap, digitale funktioner i de fysiske
kort med henblik pa forebyggelse af svig ved hjalp af elektroniske midler, sa snart
kravene vedrgrende de tekniske funktioner i bilag 11 fastseettes af Kommissionen i de
tekniske specifikationer som omhandlet i artikel 8. Det digitale lagringsmedium ma
ikke indeholde flere personoplysninger end de oplysninger, der er angivet for EU-
parkeringskortet for personer med handicap i bilag Il.

EU-parkeringskort for personer med handicap, som udstedes af medlemsstaterne,
skal anerkendes gensidigt i samtlige medlemsstater.

12
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De kompetente myndigheder i medlemsstaterne udsteder, fornyer eller inddrager EU-
parkeringskortet for personer med handicap i overensstemmelse med deres nationale
regler, procedurer og fremgangsmader. Uden at det bergrer forordning (EU)
2016/679, garanterer medlemsstaterne sikkerheden, &gtheden og fortroligheden af de
personoplysninger, der indsamles og lagres med henblik pa dette direktiv. Den
kompetente myndighed, der er ansvarlig for udstedelse af EU-parkeringskortet for
personer med handicap, betragtes som den i artikel 4, nr. 7, i forordning (EU)
2016/679 omhandlede dataansvarlige og er ansvarlig for behandlingen af
personoplysninger. Samarbejde med eksterne tjenesteydere udelukker ikke nogen
former for ansvar for medlemsstaterne, som matte opsta i medfer af EU-retten eller
national ret, for sa vidt angar manglende overholdelse af forpligtelser vedrarende
personoplysninger.

EU-parkeringskortet for personer med handicap udstedes eller fornyes af
bopalsmedlemsstaten efter ansggning fra personen med handicap. Det udstedes eller
fornyes inden for en rimelig frist fra datoen for ansggningen, som ikke ma overstige
60 dage.

Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at EU-
parkeringskortet for personer med handicap erstatter alle eksisterende gyldige
parkeringskort, der er udstedt i overensstemmelse med Radets henstilling om
parkeringskort for mennesker med handicap?? pa nationalt, regionalt eller lokalt plan,
senest den [datoen for dette direktivs anvendelse].

EU-parkeringskortet for personer med handicap udstedes eller fornyes som et fysisk
kort og suppleres med et digitalt format efter vedtagelsen af de delegerede retsakter,
der er omhandlet i stk. 7. Personer med handicap skal have mulighed for at anvende
enten det digitale eller fysiske kort eller begge dele.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 11 for at supplere dette direktiv med henblik pa at
fastsette det digitale format for EU-parkeringskortet for personer med handicap og
sikre interoperabilitet, herunder gennem udvikling og anvendelse af digitale
veerktgjer, og til at endre bilag Il for at &ndre det standardiserede formats ensartede
udformning, tilpasse formatet til den tekniske udvikling, forebygge forfalskning og
svig, bekaempe misbrug og sikre interoperabilitet, bl.a. gennem udvikling og
anvendelse af digitale veerktajer.

KAPITEL 111
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 8
Feelles tekniske specifikationer

Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter, der fastlegger feelles tekniske
specifikationer med henblik pa yderligere at pracisere formatet for EU-

22

Radets henstilling af 4. juni 1998 (98/376/EF) (EFT L 167/25 af 12.6.1998), som tilpasset ved Radets
henstilling af 3. marts 2008 som fglge af Republikken Bulgariens, Den Tjekkiske Republiks,
Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken Letlands, Republikken Litauens,
Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken Polens, Rumeniens, Republikken Sloveniens
og Den Slovakiske Republiks tiltreedelse (EUT L 63/43 af 7.3.2008).
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handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap, deres respektive
sikkerhedsfunktioner og nyeste digitale funktioner, herunder deres specifikke format
og de deri indeholdte data, herunder passende sikkerhedsforanstaltninger for
personoplysninger, samt spgrgsmal vedrgrende interoperabilitet sasom faelles EU-
applikationer til afleesning af de data, der er indeholdt i fysiske kort, ved hjelp af
elektroniske midler til forebyggelse af svig, samt med henblik pa fastleeggelse af de
tekniske specifikationer for det digitale kortlagringsmedium, for sa vidt angar
spgrgsmal som kontrol af kortenes gyldighed og antal, kontrol af deres egthed,
forebyggelse af forfalskning og svig, afleesning af kortene mellem medlemsstaterne,
deres anvendelse i den europaiske digitale ID-tegnebog samt sikring af, at personer
med handicap har adgang til alle data pa kortene.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 12,
stk. 2.

Artikel 9
Overvagning, overholdelse, adgang til oplysninger og bevidstgarelse

Medlemsstaterne ger betingelser og regler, fremgangsmader og procedurer for
udstedelse, fornyelse eller inddragelse af EU-handicapkortet og EU- parkeringskortet
for personer med handicap offentligt tilgengelige i lettilgeengelige formater,
herunder i digitale formater, og efter anmodning i alternative hjelpeformater efter
anmodning fra personer med handicap.

Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger med henblik pa at gge bevidstheden
i offentligheden og oplyse personer med handicap, ogsa pa lettilgengelige mader, om
EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap, og hvordan
de fas, anvendes og fornyes.

Medlemsstaterne treffer alle ngdvendige foranstaltninger for at undga risikoen for
forfalskning eller svig og bekaemper aktivt svigagtig brug og forfalskning af EU-
handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at indehavere af
et EU-handicapkort eller et EU-parkeringskort for personer med handicap
tilbageleverer deres kort til den kompetente myndighed, nar de betingelser,
hvorunder de blev udstedt, ikke lzengere er opfyldt.

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de kompetente
myndigheder 1 den medlemsstat, der har udstedt EU-handicapkortet eller EU-
parkeringskortet for personer med handicap, underrettes, hvis der opdages tilfeelde af
misbrug af kort, der er udstedt af en anden medlemsstat, pa deres omrade.
Udstedelsesmedlemsstaten sikrer passende opfalgning i overensstemmelse med
national ret eller praksis.

Medlemsstaterne foretager kontrol af overholdelsen af de forpligtelser, der falger af
EU-handicapkortet eller EU-parkeringskortet for personer med handicap, og af de
tilsvarende rettigheder for personer med handicap, der er i besiddelse af disse kort,
0g personer, der ledsager eller assisterer dem, herunder deres personlige assistenter.

De oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 1 og 2, skal stilles gratis til
radighed pa en klar, fyldestgerende, brugervenlig og lettilgeengelig made, bl.a. via
private akterers eller offentlige myndigheders officielle websted, hvis et sadant
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findes, eller pd andre passende mader i overensstemmelse med de relevante
tilgeengelighedskrav for tjenester, der er fastsat i bilag | til direktiv (EU) 2019/882.

Artikel 10
Kompetente myndigheder

0000

Senest den dd/mm/aada [senest seks maneder efter dette direktivs ikrafttreeden] meddeler
medlemsstaterne  Kommissionen, hvilke kompetente myndigheder der er udpeget til at
udstede, forny og inddrage EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med
handicap.

KAPITEL IV
DELEGEREDE BEFJJELSER OG GENNEMFZRELSESBEFJJELSER

Artikel 11
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 7, og artikel 7, stk. 7,
tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra den [datoen for dette direktivs
ikrafttraeden].

3. Den i artikel 6, stk. 7, og artikel 7, stk. 7, omhandlede delegation af befgjelser kan til

enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageeldende
afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i
Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 7, og artikel 7, stk. 7, treeder

kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden
for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af
denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare
indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets

initiativ.
Artikel 12
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i

forordning (EU) nr. 182/2011.
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2.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 13
Handhavelse

Medlemsstaterne sgrger for, at der findes effektive og tilstraekkelige midler til at
sikre, at direktivet overholdes.

De i stk. 1 nevnte midler omfatter:

a)  bestemmelser, hvorefter personer med handicap i henhold til national ret kan
indbringe en sag for domstolene eller for de kompetente administrative organer
i tilfeelde af kraenkelser af deres rettigheder i henhold til dette direktiv og
nationale bestemmelser til gennemfarelse af dette direktiv

b)  bestemmelser, hvorefter offentlige organer eller private foreninger,
organisationer eller andre juridiske enheder, som har en berettiget interesse i at
sikre, at bestemmelserne i dette direktiv overholdes, i henhold til national ret
og nationale procedurer kan indbringe en sag for domstolene eller de
kompetente administrative organer enten pa vegne af eller til stgtte for en
person med handicap, med dennes samtykke, i forbindelse med retslige eller
administrative procedurer med henblik pd handhavelse af forpligtelserne i
dette direktiv.

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsaetter bestemmelser om sanktioner for overtredelse af de
nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og traeffer alle
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de bliver gennemfart.

Sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskraeekkende virkning og ledsages af effektive afhjelpende foranstaltninger.

Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser senest den
[datoen for gennemfgrelsen] og meddeler den straks enhver efterfglgende &ndring
heraf.

Artikel 15
Adgang til oplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at private akterer eller offentlige myndigheder offentligger
oplysninger om sarlige betingelser eller positiv seerbehandling i henhold til artikel 5
i lettilgeengelige formater.

Medlemsstaterne tilskynder private aktgrer eller offentlige myndigheder til frivilligt
at tilbyde saerlige betingelser eller positiv seerbehandling for personer med handicap.
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3. De oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, skal stilles gratis til radighed
pa en klar, fyldestgarende, brugervenlig og lettilgeengelig made, bl.a. via private
aktgrers eller offentlige myndigheders officielle websted, hvis et sadant eksisterer,
eller pd andre passende mader i overensstemmelse med de relevante
tilgaengelighedskrav for tjenester, der er fastsat i bilag I til direktiv (EU) 2019/882.

Artikel 16
Rapportering og gennemgang

1. Senest den [tre ar efter datoen for dette direktivs anvendelse] og derefter hvert femte
ar foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om anvendelsen af
dette direktiv.

2. Rapporten skal bl.a. i lyset af den sociale og gkonomiske udvikling belyse
anvendelsen af EU-handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med
handicap med henblik pa at vurdere behovet for at revidere dette direktiv.

3. Medlemsstaterne meddeler rettidigt og pa dennes anmodning Kommissionen alle
oplysninger, der er ngdvendige for, at den kan udarbejde en sadan rapport.

4. Kommissionens rapporter skal tage hensyn til synspunkterne hos personer med
handicap, de gkonomiske interessenter og relevante ikkestatslige organisationer,
deriblandt organisationer, der reprasenterer personer med handicap.

Artikel 17
Foreldelse af Radets henstilling 98/376/EF

Radets henstilling 98/376/EF bliver foraldet med virkning fra den [datoen for dette direktivs
anvendelse] og ophgrer med at finde anvendelse fra denne dato.

Artikel 18
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [senest 18 maneder efter
datoen for dette direktivs ikrafttreeden] de love og administrative bestemmelser, der
er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommissionen
disse love og bestemmelser.

2. De anvender disse love og bestemmelser fra den [30 maneder efter datoen for dette
direktivs ikrafttreeden].

3. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 19

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
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Artikel 20
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
18
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indfgrelse af EU-
handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap

Bergrt(e) politikomrade(r)

Rettigheder for personer med handicap

Adgang til tjenester, personbefordring, aktiviteter og faciliteter for personer med
handicap

Fri beveegelighed for personer med handicap

Forslaget/initiativet vedrarer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal
Generelt/generelle mal

Det generelle mal med forslaget er at lette den frie beveegelighed for indehavere af et
europeisk handicap- og/eller parkeringskort, nar de besgger eller rejser til en anden
medlemsstat, ved gensidig anerkendelse af deres handicapstatus og adgang til tjenester,
aktiviteter og faciliteter eller parkeringsbetingelser og -faciliteter for personer med
handicap i EU pa lige vilkar og betingelser som dem, der galder for personer med
handicap i den pagaldende medlemsstat.

Specifikt/specifikke mal

Specifikt mal nr. 1: Forslaget har til formal at give indehavere af EU-handicapkortet
adgang til serligt gunstige betingelser eller positiv serbehandling med hensyn til
tjenester, aktiviteter og faciliteter, der tilbydes personer med handicap, pa lige vilkar
og betingelser i den medlemsstat, som de besgger eller rejser til.

Specifikt mal nr. 2: Forslaget har til formal at give indehavere af EU-
parkeringskortet for personer med handicap adgang til parkeringsbetingelser og -
faciliteter, der tilbydes eller er forbeholdt personer med handicap, pa lige vilkar og
betingelser i den medlemsstat, de besgger eller rejser til.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

At et starre antal personer med handicap drager fordel af serlige betingelser og/eller
positiv serbehandling, som tilbydes personer med handicap med hensyn til tjenester,
aktiviteter og faciliteter, nar de besgger eller rejser til andre medlemsstater

At et storre antal personer med handicap drager fordel af parkeringsbetingelser og -
faciliteter, der tilbydes eller er forbeholdt personer med handicap, nar de besgger
eller rejser til andre medlemsstater

At et starre antal personer med handicap rejser til eller besgger andre medlemsstater.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Antal medlemsstater, der hidtil har gennemfert direktivet

Antal EU-handicapkort udstedt af medlemsstaterne

Antal EU-parkeringskort for personer med handicap udstedt af medlemsstaterne

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Det vigtigste krav, der skal opfyldes pa kort sigt, er, at medlovgiverne nar til enighed
om lovgivningsforslaget i lgbet af 2024. | henhold til forslaget skal den vedtagne
retsakt gennemfgres i medlemsstaterne inden for en [frist pa 18 maneder].

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om vedtagelse af delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter.

Merveerdien af et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien af et EU-tiltag" forstas her
merveardien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Der er behov for en EU-indsats, som er berettiget, for at lette den frie bevaegelighed
for personer med handicap med henblik pa at fa adgang til sarlige betingelser
ogl/eller positiv serbehandling i forbindelse med tjenester, aktiviteter og faciliteter
samt parkeringsbetingelser og -faciliteter i samtlige medlemsstater pa lige fod med
fastboende i det land, de besgger, og dermed forbedre det indre markeds funktion
med hensyn til tjenester, aktiviteter og faciliteter pa EU-plan.

Det konstaterede problem har en granseoverskridende dimension, som ikke kan
loses af medlemsstaterne hver for sig. Siden indfgrelsen af EU-parkeringskortet i
1998 har medlemsstaterne pa nationalt plan fortaget serlige tilfgjelser eller afvigelser
i forhold til EU-modellen for parkeringskort, hvilket har resulteret i mange
forskellige kort i medlemsstaterne. Derudover har medlemsstaterne oplevet
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1.5.3.

problemer med hensyn til svig og forfalskning af kortene. Desuden er Radets
henstilling ikke blevet ajourfart for at afspejle den lgbende teknologiske udvikling og
udviklingen inden for digitalisering.

Selv. om pilotprojektet for EU-handicapkortet fungerede godt blandt de otte
deltagende medlemsstater, manglede det en bredere EU-dimension, hvilket skabte
betydelig usikkerhed og forskelsbehandling af personer med handicap, der rejste til
og besggte forskellige medlemsstater. Da kortet med tilhgrende model blev indfart
pa frivillig basis inden for rammerne af pilotprojektet, vil der med tiden
sandsynligvis opsta samme problemer med divergens som med parkeringskortet.

Ngdvendigheden af en EU-indsats heanger direkte sammen med rejsernes
greenseoverskridende karakter og de dermed forbundne udfordringer, som personer
med handicap, der rejser i EU, star over for, og dermed behovet for at sikre en
passende koordineret tilgang blandt medlemsstaterne med henblik pa at lette
adgangen til gunstige betingelser, der tilbydes i forbindelse med tjenester, pa lige fod
med fastboende personer i det pagaldende land. Hvis EU ikke griber ind, vil de
nuveerende forskelle i de nationale handicapkort gges, og den forskellige behandling
af personer med handicap i medlemsstaterne og den iboende usikkerhed (herunder
den juridiske usikkerhed) vil forblive med negative konsekvenser for udgvelsen af
deres ret til fri beveegelighed.

En indsats pa EU-plan tilferer merveerdi ved at indfere et gensidigt anerkendt
instrument (EU-handicapkortet), der letter den frie beveegelighed for personer med
handicap i EU og ligebehandling af disse personer, nar de benytter tjenester,
aktiviteter og faciliteter, i forhold til personer med handicap, som er fastboende i
medlemsstaterne. Evalueringsundersggelsen af pilotprojektet for EU-handicapkortet
viste, at EU's indsats i de otte medlemsstater, der deltager i projektet, har muliggjort
gensidig anerkendelse af handicapstatus, som medlemsstaterne ikke ville have opnaet
hver for sig. | lyset heraf bidrog Kommissionens indsats til gennemfarelsen af den
europeaiske handicapstrategi 2010-2020.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

EU-handicapkortet bygger pa to instrumenter, som allerede er indfert: EU-
parkeringskortet og pilotprojektet for EU-handicapkortet. EU-parkeringskortet for
mennesker med handicap blev oprettet ved Radets henstilling 98/376/EF og andret
i 2008. 1 henstillingen fastsattes en standardiseret model for EU-parkeringskort med
henblik pa at sikre gensidig anerkendelse pa tvars af medlemsstaterne og dermed
lette den frie bevaegelighed for personer med handicap, nar de kerer i bil. Pa trods af
kortets positive rolle steder brugerne pa vanskeligheder, nar de anvender EU-
parkeringskortet. Fra 2018 til 2022 blev der indgivet ca. 260 henvendelser om EU-
parkeringskortet pa Solvitplatformen. Disse klager vedrarte hovedsagelig usikkerhed
med hensyn til de rettigheder, kortet giver personer med handicap, nar de rejser til
andre medlemsstater (ca. 30 % af sagerne), gensidig anerkendelse af nationale
parkeringskort, som er udstedt efter EU-modellen, (ca. 25 % af sagerne) samt
begrundelsen for bgder, der er modtaget, selv nar EU-parkeringskortet fremvises (ca.
12 % af sagerne).

Pilotprojektet for EU-handicapkortet, som blev testet efter rapporten om
unionsborgerskab fra 2013, blev gennemfert i otte medlemsstater (Belgien, Cypern,
Estland, Finland, Italien, Malta, Rumanien og Slovenien) i 2016-2018 og fortsatte
ogsa efter projektets afslutning. I pilotprojektet blev der anvendt et felles format for
kortet med henblik pa frivillig gensidig anerkendelse mellem de deltagende
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1.54.

1.5.5.

medlemsstater af den handicapstatus, som er fastlagt i overensstemmelse med
nationale kriterier eller regler, og som giver adgang til fordele og tjenester inden for
kultur, fritid, sport og i nogle lande transport. Hvis der ikke geres noget, vil
anerkendelsen af deres nationale handicapkort og -attester fortsat veere frivillig og
begreenset, nar det drejer sig om gunstige betingelser for adgang til tjenester,
aktiviteter og faciliteter.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forslaget er foreneligt med den europaiske sgjle for sociale rettigheder, strategien
for rettigheder for personer med handicap og FN's konvention om rettigheder for
personer med handicap. Det er foreneligt med den flerarige finansielle ramme for
2021-2027.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Gennemfarelsen af dette lovgivningsforslag kreever afholdelse af mgder med
medlemsstaterne om dets gennemfgrelse samt mgder med medlemsstaterne om
vedtagelse af delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter. De ngdvendige
udgifter til tilretteleeggelse af magderne, dvs. de delegeredes rejseudgifter, dekkes af
Den Europziske Socialfond Plus — EaSI-indsatsomradet (direkte forvaltning).
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— 0O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

X Ubegraenset varighed

— lveerksattelse med en indkeringsperiode fra 2023 til 2027

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang

Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)®°

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X dens tjenestegrene, herunder dens personale i EU's delegationer

— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europeziske Investeringsbank og Den Europeaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke
aktioner i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet *Bemaerkninger".

Bemarkninger

Forslagets budgetmaessige virkninger er begraensede og kan daekkes fuldt ud af de ressourcer,
der allerede er til radighed i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, bade til personale
og til bevillinger, da der er identificeret muligheder for omfordeling.

Efter 2027 forventes der ogsa en meget begraenset virkning, som der vil blive taget hensyn til
ved udarbejdelsen af den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2027.
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Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes
pa webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Senest [tre ar efter datoen for direktivets anvendelse] og derefter hvert femte ar
foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet, Radet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om dets anvendelse.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Direkte forvaltning, jf. finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra a), ma foretreekkes,
idet foranstaltningerne vil blive gennemfert af Kommissionen, navnlig GD EMPL,
som vil sikre koordinering med medlemsstaterne og de forskellige interessenter.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbede dem

Kontrollerne er en del af GD EMPL's interne kontrolsystem. Disse nye aktiviteter vil
veere omfattet af den samme tilgang med hensyn til at identificere og afbgde risici.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kontrollerne er en del af GD EMPL's interne kontrolsystem. Disse nye aktiviteter vil
ikke medfare betydelige ekstra kontrolomkostninger pa GD-plan.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Kommissionen sikrer i forbindelse med gennemfarelsen af finansierede tiltag, at
Unionens finansielle interesser beskyttes gennem foranstaltninger til forebyggelse af
svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og gennem
inddrivelse af uretmessigt udbetalte belgb samt, hvis der konstateres
uregelmaessigheder, gennem sanktioner, der skal veere effektive, sta i forhold til
overtreedelsens omfang og have en afskreekkende virkning. Kommissionen er
bemyndiget til at foretage kontrol og inspektion pa stedet i henhold til denne
afgarelse i overensstemmelse med Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af
11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik
pa beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser mod svig og
andre uregelmassigheder. Undersggelserne gennemfagres eventuelt af Det
Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om
undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF).
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet

e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og

budgetposterne
Budgetpost Udga|rfttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den N ob fra
_flerar_lge ummer OB/IOB fra kanddelc(i)atlan fra andre andre
finansielle 61 EFTA- _g" tredjeland | formalsbestemte
ramme . lande®? potentielle e indtaegter
kandidatlan
deESS
070204 00 — ESF+ (EaSI-
indsatsomradet) OB JA/ JA JA NEJ
61 OB = opdelte bevillinger/I0B = ikke-opdelte bevillinger.
62 EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
&3 Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.




3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme | Nummer | 2b
] Ar Ar Ar Ar Ar
GD: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 LALT
 Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 0,560 0,060 0,620
Budgetpost® 07 02 04 00 P9 :
Betalinger (2a) 0,060 0,310 0,250 0,620
Forpligtelser (1b)
Budgetpost P _g
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
s&erprogrammer®®
Forpligtelser mreetb 0,560 | 0,060 0,620
Bevillinger | ALT
I ALT GD EMPL ) =2a+2b 0,250
Betalinger v 0,060 0,310 0,620
64 Ifalge den officielle budgetkontoplan.
65 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte
forskning.
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. L Forpligtelser 4)
* Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger ®)
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 0,560 0,060 0,620
under UDGIFTSOMRADE 2b 0250
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,060 | 0,310 ' 0,620
Huvis flere aktionsrelaterede udgiftsomrader bergres af forslaget/initiativet, indsettes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomrade
e Aktionsbevillinger | ALT (alle | Forpligtelser @
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ®)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT (alle
aktionsrelaterede udgiftsomrader) ®
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 0,560 0,060 0,620
under UDGIFTSOMRADE 1-6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546 0,060 0310 0,250 0,620
(referencebelgb)
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

7

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjeelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfares i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag 5 til Kommissionens afggrelse om de interne regler for gennemfarelse af afsnittet om Kommissionen i Den
Europzeiske Unions almindelige budget), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
GD: EMPL
* Menneskelige ressourcer 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
* Andre administrationsudgifter
| ALT GD EMPL Bevillinger 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
Bevillinger I ALT Forolitelser i alt =
under UDGIFTSOMRADE 7 Coameeriay 7| 0342| o0342| 03s2| 0302| 0342 1,710
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0342 | 0342| 0902 | 0402| 0342 2,330
under UDGIFTSOMRADE 1-7 0.502
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0342 0342| 0402| 0,652 ’ 2,330
3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
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Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TALT
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Gnsnt
Tvpes l. — | Omk — | Omko — | Omko _ Omk = | omk | = I?o?t — | Omko — | Omko 223{ Omkost
¢ yp omko 2 | ostni 2 | stning 2z stning 2z ostni 2 MK 2 nin 2 | stning 2 | stning ater | ninger i
stning nger er er nger el 9 er er alt
er nger er alt
SPECIFIKKE MAL nr. 1 og 257
- Resultat Mgder med medlemsstaterne 4 0,060 4 0,060 8 0,120
- Resultat Kontrol af nationale 1 0,250 1 0,250 2 0,500
gennemfarelsesforanstaltninger
Subtotal for specifikt mal nr. 1
I ALT 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620

66
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
67 Planlagte aktiviteter vil stgtte opfyldelsen af begge specifikke mal.

DA



3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

I ALT

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

&8 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller
foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte forskning.

DA

14

DA



3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvaerk

2023 2024

2025

2026

2027

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

2001 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

-Eksternt personale (i arsveerk)®

2002 01 (KA, UNE og V under den samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

0 70 - i hovedsadet
XX 01 xxyy zz

- i delegationerne

01010102 (KA, UNE, V —indirekte forskning)

0101 01 12 (KA, UNE, V - direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv n&rmere)

I ALT

2 2

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles

tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

i forbindelse med den arlige

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | 2 AD'er vil stette forhandlingerne i vedtagelsesprocessen, tilretteleegge magder med
medlemsstaterne og udarbejde gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter efter

behov.
Eksternt personale
69 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V:vikarer og JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
0 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4. Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:
— X kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme (FFR)
\ De ngdvendige bevillinger kan programmeres under indsatsomradet direkte forvaltning under ESF+ for 2025-2027. \
— O kraever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomrade i FFR
og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i FFR-forordningen
Gor rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomréader og budgetposter, de belgb, der er tale om, og de
instrumenter, der foreslas anvendt.
— [ kreever en revision af FFR
‘ Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er tale om.
3.2.5. Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— X indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2025 2026 2027 | alt
E@S-lande p.m. p.m. p.m. p.m.
Samfinansierede
bevillinger | ALT p-m. p.m. p-m. p.m.
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3.3.  Ansléaede virkninger for indtaegterne
— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
— 0O for egne indteegter

— [ for andre indtaegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [
i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger™

Bevillinger til
Indteegtspost pa budgettet rdighed i Indszt s mande & dvendiat f
indevaerende Ar Ar Ar Ar seet sa mange ar som ngdvendigt for at
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 vise wrknmgernels t\3/)51r|ghed (jf. punkt

Artikel ...

For indtaegter, der er formélshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.

Andre bemerkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne).

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs. bruttobelab,

71
hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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