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ANNEX

BILAG
til
Radets afgarelse
om de holdninger, der skal indtages pa vegne af Den Europaiske Union pa den tiende

samling i partskonferencen under Verdenssundhedsorganisationens (WHO)
rammekonvention om tobakskontrol (FCTC)
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BILAG

Unionens holdninger til de vigtigste spgrgsmal, der skal drgftes pa konferencen mellem
parterne i FCTC-protokollen, pa den tiende samling i Panama fra den 20. til den 25. november
2023.

l. Gennemfgrelse af artikel 9 og 10 i WHO's FCTC (Regulering af tobaksvarers
indhold og abenhed vedrgrende tobaksvarer): rapporter fra forretningsudvalget,
fra ekspertgruppen og fra WHO

Unionen skal, med hensyn til rapporterne udarbejdet af forretningsudvalget og
ekspertgruppen:

1. Takke for det arbejde, ekspertgruppen har udfart, og erklaere sig enig i de vigtigste
anbefalinger, nemlig at:

e  regulering af tobaksvarer er et effektivt redskab og ber indgd i enhver
vidtgdende tobakskontrolstrategi, sarlig pa et tobaksvaremarked og i
reguleringsmaessige rammer, der er under forvandling

e en indsats over for nye tobaksvarer og relaterede varer kraever en flerstrenget
tilgang baseret pa god koordinering mellem forskellige aktgrer, herunder
sekretariatet, dets nuveerende videncentre, WHO, WHO's studiegruppe om
tobaksproduktregulering, WHQO's Tobacco Laboratory Network, WHO's
samarbejdscentre, Global Tobacco Regulators Forum og civilsamfundet, og

e  gore opmarksom pa nogle interessante tanker, der bliver rejst i rapporten, bl.a.
forslaget om, at parterne begr undersgge muligheden for at finansiere aktiviteter
vedrgrende gennemfarelse af artikel 9 og 10 i FCTC ved hjeelp af afgifter
opkreevet fra gkonomiske aktarer

2. Ggre opmarksom pa anbefalingen om at etablere et videncenter og opfordre
sekretariatet og ekspertgruppen til yderligere at anskueliggere de fordele og den
veerdi, der ligger i at oprette et ekstra videncenter, og hvordan det vil vare forbundet
med de allerede eksisterende strukturer

3. Erklaere sig enig i at fortsette arbejdet pa ekspertgruppeniveau med henblik pa at
drgfte fremtidige skridt i gennemferelsen og en mulig udvikling af fremtidig
radgivning om artikel 9 og 10, sarlig under hensyntagen til falgende:

e alle relevante spgrgsmal og dokumentation, herunder indvirkningen af nye
produkter og produktegenskaber, der indfgres pa markedet

° merveerdi ved ekspertgruppens vigtigste anbefalinger (under punkt 1)

4. Erkleere sig enig i, at arbejdsgruppens mandat til at udarbejde retningslinjer for

gennemfgrelse af artikel 9 og 10 i FCTC fortsat skal suspenderes, indtil
partskonferencen traeffer en anden afgarelse pa en fremtidig samling.

Unionen skal, for sa vidt angar WHO's rapport:

1. Tage godt imod organisationens fokus pa elektroniske nikotininhalatorer, herunder
engangsvarianter, elektroniske inhalatorer, der ikke indeholder nikotin, fremspirende
produkter og den rolle, smagsvarianter og smagsstoffer spiller, og de tilhgrende
anbefalinger til parterne

2. Ggre opmarksom pa, at engangsvarianter af elektroniske nikotininhalatorer og ogsa
nikotinposer og andre tobaksfrie nikotinprodukter bar overvages i fremtiden, idet det
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5.
.

bar overvejes at indfare stram regulering af de to farstnaevnte for at beskytte bgrn og
unge

Tage godt imod udviklingen, tilpasningen og valideringen af metoder til fastleeggelse
af det relevante indhold og emissioner fra tobaks- og nikotinvarer samt elektroniske
nikotininhalatorer og elektroniske inhalatorer, der ikke indeholder nikotin

Anerkende, at filterventilation er en af flere metoder, der anvendes af
tobaksindustrien for at skabe en blgdere fornemmelse og gere varerne mere
tiltrekkende, og det skal tages i betragtning, nar der geres en indsats for at beskytte
bgrn, unge og ikkerygere mod de skadelige virkninger ved rygning, og at det
pavirker ngjagtigheden af resultater af maskinmalinger

Gentage, at teknisk arbejde fortsat skal udferes af WHO og tilknyttede enheder.

Tobaksreklame, salgsfremme og sponsorering: afbildning af tobak i
underholdningsmedier: rapport fra arbejdsgruppen

Unionen skal:

1.

Stgtte  vedtagelse af specifikke retningslinjer om  granseoverskridende
tobaksreklame, salgsfremme og sponsorering og bl.a. sette ind over for nye og
innovative markedsfaringsstrategier, f.eks. den stigende brug af sociale
medieplatforme, og afbildning af tobak i underholdningsmedier, herunder film,
computerspil, tv- og streamingprogrammer, musik, videoer osv.

Sadanne retningslinjer bar:

e  supplere de eksisterende retningslinjer vedrgrende artikel 13 i FCTC, og pa
ingen made aflase eller erstatte dem

e  sikre, at civilsamfundet spiller en afggrende rolle for at sikre, at de handhaeves
0g gennemfares

e omfatte kommunikationsplatforme pa digitale medier i den bredest mulige
forstand, herunder onlinemiljger, der kan tilgas via internettet, hvor brugerne
kan opsla, kebe, se, dele, oprette, uploade, streame eller interagere med
indhold, der omfatter enhver form for elektroniske medier, f.eks. digital video,
lyd, billeder, sociale medier, apps, spil, websteder og interaktive medier

e  sikre effektiv handhavelse af forbud mod tobaksreklamer, salgsfremme og
sponsorering ved at kraeve, at parterne arbejder sammen og systematisk
overvager, identificerer, fjerner og forhindrer graenseoverskridende
tobaksreklamer, salgsfremme og sponsorering og tobaksreklamer, salgsfremme
og sponsorering pa kommunikationsplatforme pa digitale medier

° anbefale et omfattende forbud mod reklame, salgsfremme og sponsorering af
nye og fremspirende tobaksvarer, herunder de anordninger, der bruges sammen
med dem, og hvis funktion er at muliggere indtagelsen af sadanne produkter

) palegge indholdshosts sarlige forpligtelser i overensstemmelse med national
lovgivning til at identificere tobaksreklame, salgsfremme og sponsorering og
fjerne tobaksreklame, salgsfremme og sponsorering, i det mindste, nar de af de
kompetente myndigheder eller civilsamfundet bliver informeret om
tobaksreklame, salgsfremme og sponsorering.

Nye og fremspirende tobaksvarer: rapporter fra sekretariatet og WHO

Unionen skal, med hensyn til rapporterne fra sekretariatet og WHO:
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V.

Med bekymring gere opmaerksom pa det voksende marked for nye og fremspirende
tobaksvarer, herunder opvarmede tobaksvarer.

Beklage udsattelsen af substansdrgftelser om dette dagsordenspunkt, hvilket i
mellemtiden gjorde det muligt for tobaksindustrien yderligere at forege
markedstilstedeveerelsen af nye og fremspirende tobaksvarer. Dette kan muligvis
have fort til en forsinkelse i forberedelsen og gennemfarelsen af effektive
tobakskontrolforanstaltninger vedrgrende disse produkter, herunder opvarmede
tobaksvarer.

Ggre opmarksom pa anerkendelsen af, at nye og fremspirende tobaksvarer er
underkastet bestemmelserne i FCTC, og at sekretariatets rapport om udfordringerne
ved og klassifikationen af nye og fremspirende tobaksvarer konkluderer, at alle
artikler i FCTC og retningslinjerne til gennemfgrelse heraf kan anvendes pa nye og
fremspirende tobaksvarer, herunder opvarmede tobaksvarer, og hvis det findes
passende, bar udvides til de anordninger, der kreeves for at bruge dem, hvis de ikke
er omfattet af national lovgivning.

Udtrykke bekymring over, at der ikke blev draget en enkel konklusion vedrgrende
yderligere ajourfering og udvikling af de nuverende FCTC-retningslinjer for
udtrykkeligt at tage hgjde for nye og fremspirende tobaksvarer, herunder opvarmede
tobaksvarer.

Ggre opmarksom pa konklusionerne om rgg, som er relevante for draftelser om
tobak pa internationalt niveau, og gere opmarksom pa, at rapporten er uprecis i
forhold til hvorvidt der forekommer forbrending ved anvendelse af opvarmede
tobaksvarer.

Understrege, at passende beskatning af opvarmede tobaksvarer, som erstatning for
andre tobaksvarer, er et vigtigt redskab i forbindelse med tobakskontrolstrategier.

Anse det for vigtigt lgbende at overvage anvendelsen af nye og fremspirende
tobaksvarer, herunder opvarmede tobaksvarer, iser blandt unge, samt at overvage
udviklingen i andre internationale organer, f.eks. Verdenstoldorganisationen, for at
kontrollere, i hvilket omfang der skal tages hgjde for sundhedsaspekter i
gennemfgarelsen af den nye toldklassifikation af nye og fremspirende tobaksvarer og
nikotinprodukter.

Fremsynede tobakskontrolforanstaltninger (i henhold til artikel 2, stk. 1, i
WHO's FCTC)

Unionen skal:

1.

V.

Ggre opmarksom pa, at artikel 2, stk. 1, i FCTC opfordrer parterne til at gennemfgre
foranstaltninger, der er strengere end dem, der kreeves af FCTC

Erkleere sig enig i, i denne henseende, at samarbejde med andre parter og arbejde
sammen (f.eks. pa ekspertgruppeniveau) med henblik pa at identificere og drafte
fremsynede tobakskontrolforanstaltninger, der er omfattet af artikel 2, stk. 1, i FCTC,
som overvejet, foreslaet og vedtaget i forskellige lande.

Gennemfgrelse af artikel 19 i WHO's FCTC: Ansvar

Unionen skal:

1.

Erindre om, at det i henhold til artikel 19 i FCTC kraeves, at parterne traeffer
lovgivningsmessige foranstaltninger eller, om ngdvendigt, udvider deres
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VI.

eksisterende lovgivning for at handtere strafferetligt og civilt ansvar, herunder, hvis
det er relevant, erstatning

Anerkende de mulige synergieffekter mellem artikel 19 og artikel 5, stk. 3, i FCTC
og erklere sig enig i at samarbejde med andre parter og arbejde sammen (f.eks. pa
ekspertgruppeniveau) med henblik pa at udforske disse synergieffekter og
hensigtsmassige midler til, efter anmodning, at stgtte parterne i deres
foranstaltninger vedrgrende lovgivning, handhavelse og andet for at sikre
ansvarlighed og afskraekkelse, samt adgang til domstolsprevelse og effektive
afhjelpende foranstaltninger for dem, der er pavirket af skadevirkninger ved tobak.

Forbedring af rapporteringssystemet i WHO's FCTC

Unionen skal:

1.

VII.

Anerkende veerdien af periodiske rapporter om gennemfgrelsen af konventionen,
forelagt af hver enkelt part

Takke sekretariatet for at undersgge, hvordan FCTC's rapporteringssystem kan
forbedres, og stette dets videre udvikling.

Gennemfgrelsesrevisionsmekanisme

Unionen skal, med hensyn til sekretariatets rapport om gennemfarelsesrevisionsmekanismen:

1. Tage godt imod rapporten og takke sekretariatet, eksperterne og de frivillige parter
for den vellykkede gennemfarelse af pilotprojektet

2. Erkleere sig enig i at fastsatte gennemfarelsesrevisions- og stgttemekanismen samt at
vedtage dens mandat og strategien for udvikling af den detaljerede
omkostningsberegning vedrgrende statte

3. Opfordre sekretariatet til at tydeliggere de neeste trin til lanceringen af
gennemfgrelsesrevisions- og stattemekanismen.

VIIl.  Bidrag fra WHO's FCTC til fremme og overholdelse af menneskerettigheder

Unionen skal:

1. Anerkende FCTC og menneskerettighedernes gensidigt stettende karakter og
behovet for at @ge bevidstheden om vigtigheden af at gennemfgre FCTC for at
overholde og beskytte menneskerettigheder

2. Anerkende behovet for at samarbejde internationalt for at handtere spargsmalet om et
forgget tobaksforbrug ved at skabe forbindelse mellem menneskerettighedsrammen
0g tobakskontrolindsatsen.

IX. Forslag til arbejdsplan og budget for regnskabsperioden 2024-2025

Unionen skal:

1. Stette vedtagelsen af forslag til arbejdsplan og budget for regnskabsperioden 2024-
2025 og falge den etablerede struktur fra tidligere perioder

2. Tage godt imod, at der ikke er forslag om en stigning i de obligatoriske bidrag, og
statte den indsats, sekretariatet har gjort for at undersgge mulige besparelser

3. Statte og opfordre til ekstra budgetbidrag for at stette den fortsatte gennemfarelse af
FCTC

4. Stgtte, at investeringsfondens startomkostninger til ledelse og administration vil blive

daekket af ekstra budgetbidrag.
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X.

Investeringsfonden under WHO's FCTC

Unionen skal, med henblik pa sekretariatets rapport:

1.

XI.

Takke sekretariatet for at have truffet foranstaltninger til at lancere
investeringsfonden under WHO's FCTC som anmodet ved partskonferencens
afgarelse FCTC/COP9(13)

Bekraefte principperne for lancering og drift af investeringsfonden som praesenteret
under COP 9, serlig:

° Bidrag til investeringsfonden bgr fortsat veere frivillige, og der ber ikke veere
konsekvenser for parter, der treeffer afgerelse om ikke at investere i dette
serlige finansielle instrument.

) Midlerne bgr fortsat veere komplementerende, og den ekstra ressource bar ikke
anvendes til at erstatte ikkebetalte obligatoriske bidrag eller evt. aflede donorer
fra at yde bidrag uden for budgettet.

e  Omkostninger forbundet med driften af investeringsfonden ber vurderes og
overvages ngje, og der skal sgges at opna synergieffekter og begreense ekstra
arbejdsbyrder og omkostninger, som afholdes af sekretariatet.

° De aktiviteter, der skal finansieres af investeringsfonden, skal veere tydeligt
angivet og vurderet, og partskonferencen og partsmgdets forretningsudvalg
skal veere de vigtigste organer, der er berettiget til at treffe afgerelser
vedrgrende fordelingen af fonden.

) Eventuelle sekretariatsressourcer, der anvendes til investeringsfonden, bar ikke
pavirke, at sekretariatet opfylder sine vigtigste mal.

° Der skal sikres overholdelse af artikel 5, stk. 3, i FCTC

Stgtte nedsattelsen af et enkelt tilsynsudvalg, med et passende mandat, der betjener
FCTC og Protocol Investment Funds for at yde stette til partskonferencen og
partsmegdets forretningsudvalg og deres forretningsudvalg i forvaltningen af
midlerne.

Betaling af obligatoriske bidrag og foranstaltninger til at nedbringe antallet af
parter, der er i restance

Unionen skal:

1.

XII.

Tage godt imod, at nogle parter har betalt deres restancer som reaktion pa
sekretariatets indsats for at opfordre betaling af obligatoriske bidrag og nedbringe
antallet af parter, der er i restance

Ggre opmarksom pa, at den indsats, sekretariatet har gjort, skal fortsatte for at
undga en yderligere stigning i det samlede antal ubetalte obligatoriske bidrag

Anmode parterne om at opfylde deres gkonomiske forpligtelser over for
konventionen og opfordre alle parter med ubetalte obligatoriske bidrag til at yde
deres bidrag i henhold til FCTC snarest muligt.

Gennemgang af akkreditering af NGO'er, der har status som observatgrer pa
partskonferencen

Unionen skal:

1.

Takke konventionens sekretariat for at udarbejde rapporten til dette punkt og
fremhave, at alle 26 NGO'er, der er akkrediteret som observatgr til partskonferencen,
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2.
XII1.

har besvaret det elektroniske spgrgeskema fer den kreevede frist. Der blev ikke
angivet interessekonflikter i nogen af NGO-rapporterne.

Statte, at disse 26 NGO'ers observatgrstatus bevares.
Mulige &ndringer til partskonferencens forretningsorden

Unionen skal:

1.

Foresla en &ndring af artikel 8, der i gjeblikket palaegger sekretariatet at udsende den
forelgbige dagsorden sammen med andre konferencedokumenter til parterne mindst
60 dage far samlingens abningsdag. Denne periode ber forlenges til 120 dage, for
samlingen abner, sa de regionale organisationer inden for gkonomisk integration og
faderale stater er i stand til at forberede sig og fastleegge deres holdninger. Perioden
ber som minimum sikres for konferencedokumenterne for afggrelser vedtaget pa
partskonferencen, der er retligt bindende for parterne, eller som har vigtige politiske
eller retlige virkninger

Stgtte @ndringer, der foreslas for at forenkle og rationalisere partskonferencens
arbejde, f.eks. at acceptere godkendelse af fuldstendige referater efter afslutning af
samlingen eller at indfare en generel mulighed for direkte transmission via internettet
af dagsordenspunkter fra samlinger i partskonferencen, som skal godkendes af
partskonferencen, nar hver samling begynder

Erkleere sig enig i, uden at &ndre partskonferencens forretningsorden, at tydeliggare,
at fuldsteendige referater af plenarmgder forstas som indeholdende lydfiler

Stette den e&ndring, der vedrarer virtuelle samlinger i partskonferencen; dog bar
virtuelle samlinger ikke kun begraenses til exceptionelle omstendigheder, og dermed
tage hensyn til behovet for, sa vidt muligt, at skabe balance i de miljemassige
omkostninger ved samlinger med personligt fremmgade

Stette endringen for tydeligere at definere deltagelse af medlemmer af partsmgdets
forretningsudvalg (MOP) i ansattelsen af sekretariatslederen, samt &ndringen, der
giver mulighed for, om ngdvendigt, at udnavne en stedfortreedende sekretariatschef

Stgtte andringen, der vedrarer tilstedeveerelse af akkrediterede medier i offentlige
samlinger, eftersom denne &ndring medferer en bedre overensstemmelse mellem
artikel 2 og 32.

XIV. Styrke synergieffekterne mellem partskonferencen 0g

Verdenssundhedsforsamlingen: rapport fra WHO's generaldirekter om resolutioner
og afgarelser truffet af VVerdenssundhedsforsamlingen

Unionen skal:

1.

XV.

Ggre opmeerksom pa rapporten af WHO's generaldirektgr om resultaterne af den 75.
og 76. Verdenssundhedsforsamling (WHA) og WHO's regionale udvalg, der er
relevante for gennemfarelsen af FCTC

Tage godt imod muligheden for at blive ajourfgrt om resolutioner, som er taget af
WHA, og som har relevans for FCTC.

Anszttelse af chefen for konventionens sekretariat: rapport fra
forretningsudvalget

Unionen skal:

1.

Stgtte forbedringen af processen vedrgrende udvelgelse og ansattelse af
sekretariatschefen, fastsat ved afgarelse FCTC/COP8(8) og FCTC/MOP1(12),
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herunder @ndringer for at forenkle en enkelt forleengelse af sekretariatschefens
periode, forudsat at hans/hendes prastation pa forhand evalueres og vurderes positivt

Stette forbedringen af kriterierne for udvalgelse af kandidater til stillingen som
sekretariatschef; men anmode om, at forhold vedrgrende FCTC's protokol tilfgjes til
udveelgelseskriterierne. Seerlig bgr dokumentationskriterium 1 omfatte en sterk
baggrund, viden og indgaende erfaring med kampen mod ulovlig handel, og
dokumentationskriterium 2 bgr omfatte erfaring med kampen mod ulovlig handel og
steerke forbindelser til det internationale miljg vedrarende bekeempelse af svig.

* * *
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