Skatteministeriet

Grund- og narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Europa-Kommissionens forslag til Radets direktiv om indfgrelse af et
hovedkontorbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder samt sma og
mellemstore virksomheder og om endring af direktiv 2011/16/EU,
COM(2023) 528.

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 12. september 2023 fremlagt et direktiviorsiag om
indforelse  af et  hovedkontorbaseret  beskatningssystem for
mikrovirksomheder samt sma og mellemstore virksomheder og om aendring
af direktiv 2011/16/EU, COM(2023) 528 (Head Office Tax system — HOT).
Direktivforsiaget vil indebaere, at mikrovirksomheder samt sma og
mellemstore virksomheder, som udelukkende har fast(e) driftssted(er) i
andre EU-medlemsstater, kan vaelge at opgore den skattepligtige indkomst
for deres faste driftssted(er) efter skattereglerne i det EU-land, hvori deres
hovedkontor er skattemaessigt hjemmeharende. De(t) faste driftssted(er)s
skattepligtigce indkomst vil fortsat blive beskattet med den relevante
skattesats i det EU-land, hvori de(t) faste driftssted(er) er beliggende.

Umiddelbart vurderes direktiviorslaget at ville medfare et ikke uvaesentligt
mindreprovenu for Danmark, fordi den danske selskabsskattebase generelt
skonnes at vaere bredere end i en raekke andre EU-medlemsstater. Dertil
vurderes direktivforslaget med betydelig usikkerhed at medfore vaesentlige
administrative konsekvenser for Skatteforvaltningen, herunder betydelige
omkostninger til systemtilpasning.

Regeringen ser flere alvorlige udfordringer med dette forslag, saerligt fsva.
suvereenitetsafgivelse pa afgerende omrader, konkurrenceskaevvridning
samt Danmarks mulighed for at sikre det danske selskabsskattegrundlag og
kontrol hermed.

2. Baggrund

Kommissionens formand fremhavede i sin tale om den Europaeiske Unions
tilstand 2022 vigtigheden af at treeffe yderligere foranstaltninger for at gore
det lettere for smé og mellemstore virksomheder (SMV’er) at drive
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forretning i det indre marked. Som opfelgning herpa vedtog Kommissionen
den 12. september 2023 en hjeelpepakke til SMV'er. Som en del af denne,
og med det formal at adressere SMV’ernes skattemaessige udfordringer i
form af store administrative byrder ved at overholde reglerne i de
forskellige systemer for erhvervsbeskatning, fremlagde Kommissionen den
12. september 2023 et forslag til Radets direktiv om indfarelse af et
hovedkontorbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder og smé og
mellemstore virksomheder og om aendring af direktiv 2011/16/EU,
COM(2023) 528 (Head Office Tax system — HOT).

Det grundlaeggende formal med forslaget, som indebaerer et
hovedkontorbaseret beskatningssystem er ikke nyt. Kommissionen vedtog i
2005 en meddelelse med en lignende lgsning, som et svar pa de
europeeiske SMV’ers udfordringer med store omkostninger ved
overholdelse af forskellige skatteregler i EU’s medlemsstater og andre
skattemaessige hindringer. Kommissionen praesenterede dengang systemet
for "hjemstatsbeskatning” baseret pa frivillig gensidig anerkendelse og
accept af skatteregler i EU’s medlemsstater, som skulle have kort i en 5-
arig pilotfase. EU’s medlemsstater har imidlertid aldrig gennemfort de
anbefalede lgsninger i pilotprojektet.

Forslaget er fremlagt med hjemmel i TEUF i artikel 115 og kan vedtages
med en seerlig lovgivningsprocedure, som kraever enstemmighed i Radet og
hering af Europa-Parlamentet.

Den 26. oktober 2023 blev den danske sprogversion af forslaget oversendt
til Radet.

3. Formal og indhold

Formal

Kommissionen begrunder forslaget med, at EU’s medlemsstater har hvert
deres system for erhvervsbeskatning, hvilket er forbundet med en betydelig
grad af kompleksitet. Dette betyder, at virksomheder — og i seerlig grad
SMV’er — har store administrative byrder ved at overholde reglerne i de
forskellige systemer for erhvervsbeskatning, og at disse udger en hindring
for graenseoverskridende aktiviteter, risiko for dobbeltbeskatning og/eller
overbeskatning, som kan fgre til usikkerhed om betaling af den korrekte skat
med risiko for hyppige, tidskraevende retstvister. Disse administrative byrder
medfarer barrierer i form af faste omkostninger, som er forholdsmaessigt
starre for SMV’er end for store koncerner, hvilket kan veere en hindring for
SMV’er i at udvikle deres forretning pa tveers af graenserne i EU. Seerligt i
begyndelsen af aktivitetsudvidelsen, hvor de aktiviteter, der udferes i
udlandet, hovedsageligt vil veere af accessorisk art i forhold til de primeere
forretningsaktiviteter i oprindelsesstaten.
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Kommissionen finder det vigtigt, at SMV'er, der planleegger at vokse og
ekspandere pd tvaers af graenserne gennem faste driftssteder, fortsat kan
anvende de skatteregler, som de kender fra hjemlandet, til at opgere den
skattepligtige indkomst for deres faste driftssted(er) i andre medlemsstater.
Kommissionen finder det vigtigt at give SMV’erne de bedste muligheder for
at treeffe den forretningsmaessige beslutning, der passer bedst, mellem at
fortseette med at anvende forskellige skatteregler for deres
forretningsaktiviteter eller at veelge de skatteregler, som de kender fra
oprindelsesstaten via direktivet om et hovedkontorbaseret
beskatningssystem.

Indhold

Forslaget vil overordnet indebaere, at mikrovirksomheder samt sméa og
mellemstore virksomheder (SMV’er), som udelukkende har fast(e)
driftssted(er) i andre EU-medlemsstater, kan veelge at opgere den
skattepligtige indkomst for deres faste driftssted(er) efter skattereglerne i
det EU-land, hvori deres virksomheds hovedkontor (selskabet) er
skattemaessigt hjemmehgrende.

De(t) faste driftssted(er)s skattepligtige indkomst vil fortsat blive beskattet
med den relevante skattesats i det EU-land, hvori de(t) faste driftssted(er)
er beliggende. Fordelingen af indkomsten mellem virksomhedens
hovedkontor og de(t) faste driftssted(er) vil fortsat blive fastsat efter de
principper, der findes i dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem den
medlemsstat, hvor hovedkontoret (i form af selskabet) er skattemeessigt
hjemmehgrende, og den medlemsstat, hvor det faste driftssted er
beliggende.

Anvendelsesomrade

Forslaget indeholder flere regler, der indsnaevrer forslagets
anvendelsesomrade, saledes at det kun er visse SMV’er, der har mulighed
for at veelge beskatning pa baggrund af et hovedkontorbaseret
beskatningssystem. Det folger af disse regler, at den enkelte virksomhed:

- Vil skulle veere etableret i henhold til en medlemsstats lovgivning og
skal antage en af de selskabsformer, der er anfert i bilag | og Il til
direktivet. For Danmarks vedkommende omfatter dette aktie- eller
anpartsselskaber samt andre selskaber, der er skattepligtige efter
selskabsskatteloven, for sa vidt deres skattepligtige indkomst
opgores efter de almindelige skatteregler, der geelder for
aktieselskaber. Interessentskaber og kommanditselskaber naevnes
ogsa, men de vil som hovedregel ikke opfylde betingelsen nedenfor
om at veere skattemeessigt hjemmeharende i Danmark.

- Vil skulle veere skattemaessigt hjemmehgrende i en medlemsstat i
overensstemmelse med denne medlemsstats skattelovgivning,
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herunder evt. dobbeltbeskatningsoverenskomster. Betingelsen vil
skulle veere opfyldt i de seneste to regnskabsar.

- Vil skulle svare selskabsskat eller andre skatter med lignende
karakteristika af selskabets overskud. Betingelsen vil dog ogséa kunne
opfyldes, hvis ejerne i stedet betaler personlig indkomstskat af
selskabets overskud.

- Vil skulle opfylde to ud af folgende tre kriterier om 1) at have en
balance pa maksimalt 20 mio. euro, 2) at have en nettoomsaetning pa
maksimalt 40 mio. euro eller 3) at have i gennemsnit maksimalt 250
ansatte i et regnskabsar. Betingelsen vil skulle veere opfyldt i de
seneste to regnskabsar.

- Vil skulle operere i andre medlemsstater udelukkende gennem et
eller flere faste driftssteder. Den samlede omsaetning i de(t) faste
driftssted(er) ma i de seneste to regnskabsar ikke have oversteget et
belgb svarende til det dobbelte af hovedkontorets omsaetning.

- Vil skulle udggre en selvsteendig virksomhed, hvorved forstéas, at den
ikke ma veere associeret virksomhed eller tilknyttet virksomhed. Den
méa heller ikke veere en del af en koncern i regnskabsmaessig
henseende.

Forslaget vil ikke finde anvendelse pa indteegter fra skibsfartsaktiviteter,
safremt sddanne indteegter er omfattet af en tonnageskatteordning i den
medlemsstat, hvori hovedkontoret er hjemmehgrende.

Varighed
Forslaget vil indebeere, at en virksomheds valg af beskatning pa baggrund af
det hovedkontorbaserede beskatningssystem vil veere geeldende for en
periode pa fem regnskabsar, og at valget vil geelde for samtlige faste
driftssteder i andre medlemsstater, herunder nye faste driftssteder som
etableres i lgbet af perioden. Beskatning pé& baggrund af det
hovedkontorbaserede beskatningssystem vil ophere i lgbet af
femarsperioden, hvis en af fglgende situationer indtraeffer:
- Virksomhedens skattemaessige hjemsted flytter til en anden
medlemsstat.
- De(t) faste driftssted(er)s samlede omsaetning oversteg i de sidste
to regnskabsar et belgb svarende til det tredobbelte af
hovedkontorets omsatning.

Det folger af forslaget, at valget af beskatning péd baggrund af det
hovedkontorbaserede beskatningssystem automatisk vil udlgbe efter
femarsperioden, medmindre virksomheden fornyer sit valg inden udlgbet af
femarsperioden. Det vil dog ikke veere muligt at forny valget af beskatning
pd baggrund af det hovedkontorbaserede beskatningssystem, hvis der i
lebet af den femarigperiode er indtruffet en af felgende situationer:
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- De(t) faste driftssted(er)s samlede omseetning oversteg i to af
regnskabsarene et belgb svarende til det dobbelte af hovedkontorets
omseetning.

- Virksomheden har stiftet et eller flere datterselskaber i eller udenfor
EU.

- Virksomheden har i to pad hinanden felgende regnskabsar ikke
opfyldte to ud af de tre tidligere naevnte kriterier om 1) at have en
balance pa maksimalt 20 mio. euro, 2) at have en nettoomsaetning pa
maksimalt 40 mio. euro eller 3) at have i gennemsnit maksimalt 250
ansatte i et regnskabsar,

Administration

Virksomheden vil kunne veaelge at anvende de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler p& dets faste driftssted(er) ved at meddele det til
skattemyndigheden i dets hjemland (herefter indberetningsmyndigheden)
senest tre maneder inden udgangen af det regnskabsar, der gar forud for det
regnskabsar, hvor de hovedkontorsbaserede beskatningsregler skal finde
anvendelse. Det vil umiddelbart veere indberetningsmyndigheden, der skal
vurdere og afgare, om betingelserne er opfyldte.

Virksomheden vil skulle indlevere selvangivelsen i sit hjemland.
Selvangivelsen vil skulle indeholde den skyldige skat for s& vidt angar det
skattepligtige resultat i hjemlandet og hver enkel medlemsstat, hvori
virksomheden har fast driftssted. Indberetningsmyndigheden vil skulle
udarbejde udkast til skatteanseettelser for virksomhedens hovedkontor og
hvert af de faste driftssteder. Skattemyndighederne i de medlemsstater,
hvor virksomheden har fast(e) driftssted(er), vil skulle godkende eller afvise
udkastet til skatteanseettelse senest to méaneder efter modtagelsen af
udkastet.

Afviser en skattemyndighed i en af de medlemsstater, hvor virksomheden
har fast(e) driftssted(er), skatteanseettelsen, vil en tvist mellem
skattemyndighederne skulle lgses efter bestemmelserne i
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne eller Radets direktiv 2017/1852 om
skattetvistbileeggelsesmekanismer i EU. Virksomheden vil have ret til at
indbringe skatteansaettelsen for domstolene i selskabets hjemland.

Virksomheden vil skulle afregne skatten via indberetningsmyndigheden.
Indberetningsmyndigheden vil herefter skulle overfere den relevante
skattebetaling til skattemyndighederne i de medlemsstater, hvor
virksomheden har faste driftssteder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hares i overensstemmelse med procedureni TEUF
art. 115. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.
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5. Naerhedsprincippet
Kommissionen anfeorer, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet. Kommissionen anfarer som begrundelse falgende:

"EU's virksomheder opererer i stigende grad pa tveers af graenserne i det
indre marked, men

den nuveerende skatteramme i EU bestadr af 27 forskellige
selskabsskattesystemer. Denne mangfoldighed af regler forer til
fragmentering og udger en alvorlig hindring for forretningsaktiviteten.
Graenseoverskridende virksomheder star faktisk over for hgje omkostninger
til overholdelse af skattereglerne i det indre marked, da de skal overholde
forskellige retlige rammer. Dette er iseer tilfaeldet for SMV'er, for hvilke disse
omkostninger er forholdsmaessigt langt hgjere (se Europa-Kommissionen.
(2022). Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final
report). Desuden skaber de eksisterende forskelle mellem medlemsstaterne
misforhold, der kan fare til dobbeltbeskatning eller ikkebeskatning.

Disse problemer er falles for alle medlemsstater og kan ikke lgses effektivt
gennem individuelle nationale foranstaltninger. Da de i fgrste omgang er
resultatet af forskellige skattesystemer, vil en uensartet national indsats
have utilstraekkelige og ukoordinerede virkninger. Et bedre samarbejde ogsa
kan veere gavnligt, men denne tilgang har hovedsagelig veeret bilateral og er
begrenset.

Derfor er et EU-deekkende initiativ om forenkling den eneste effektive vej og
er det eneste egnede retlige instrument. Kompleksiteten og dens
konsekvenser ville blive reduceret vaesentligt, hvis der var en forenklet
ramme for SMV'er, der gav dem mulighed for at anvende ét saet skatteregler,
hvis de gnskede at ekspandere i udlandet.

Hvis der blev truffet foranstaltninger pd EU-plan, ville det have en klar
merveerdi. For SMV'er kan forenklingen kun fungere effektivt, hvis det
anerkendes, at reglerne i oprindelsesmedlemsstaten (hovedkontorets) for
beskatning af faste driftssteder, der kun er en udvidelse af hovedkontorets
retlige enhed, kan anvendes til beregning af skattegrundlaget i de
medlemsstater, hvor "udvidelsen" finder sted, dvs. hvor de faste driftssteder
er beliggende. | stedet for at indgive en selvangivelse i hver medlemsstat,
hvor en SMV har en skattepligtig tilstedevaerelse i form af et fast driftssted,
vil SMV'er desuden kunne opfylde alle krav gennem hovedkontoret og fra
dettes medlemsstat alene (kvikskranke). For skattemyndighederne, som i
gjeblikket ansaetter de samme graenseoverskridende virksomheder separat,
men hver isaer kun med deres egne ressourcer, er dette ogsa mere effektivt.
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Dette initiativ er derfor i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf.
artikel 5, stk. 3, i

TEUF, i betragtning af at malene ikke i tilstreekkelig grad kan nas gennem
en individuel national indsats, og at en feelles tilgang for alle medlemsstater
vil have storst chance for at na de tilsigtede mal.”

Kommissionen anfgrer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet med folgende begrundelse:

"De pataenkte foranstaltninger gar ikke videre end det minimum, der er
ngdvendigt for at lette SMV'ernes graenseoverskridende aktiviteter og
dermed sikre et velfungerende indre marked. De er derfor i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Den foresldede
foranstaltnings anvendelsesomrade vedrgrer kun beregningen af det
skattepligtige resultat i begreensede situationer uden at harmonisere
medlemsstaternes beskatningsregler. De faste

driftssteder har ikke status som selvsteendig juridisk person i forhold til
hovedkontoret selv. Der er tale om en SMV's skattepligtige tilstedeveerelse i
en anden medlemsstat, hvilket imidlertid skaber beskatningsrettigheder for
den medlemsstat, hvor et sddant fast driftssted er beliggende. Forslaget
indeholder ikke bestemmelser om harmonisering af
selskabsskattesystemer, men giver kun SMV'er mulighed for at anvende et
enkelt seet skatteregler (reglerne i hovedkontorets medlemsstat) til
beregning af det skattepligtige resultat for aktiviteter, der udferes gennem
et fast driftssted. Systemet bygger pa gensidig anerkendelse og accept
blandt medlemsstaterne af hinandens beskatningsregler for SMV'er med
driftssteder. Desuden er en sadan forenkling frivillig for alle SMV'er, der
opfylder deltagelseskravene. De faste driftsstedernes medlemsstater
bevarer kompetencen med hensyn til skattesatsen og
handhaevelsespolitikkerne.  Dette initiativ  er  folgelig ogsd i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i
TEUF, da dets indhold og form ikke gar ud over, hvad der er nadvendigt og
star i rimeligt forhold til de tilsigtede mal.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Forslaget indeholder ikke
bestemmelser om harmonisering af selskabsskattesystemerne i EU’s
medlemsstater, men bygger pa gensidig anerkendelse og accept heraf.
Forslaget bygger saledes pa en mindre vidtgdende harmoniseringsmodel —
end total harmonisering af selskabsskattesystemerne i EU’s medlemsstater
— med henblik pd at kunne mindske barriererne i form af administrative
byrder for at e@ge SMV’ernes muligheder for at udvikle deres
forretningsmaessige aktiviteter pa tveers af greenserne i EU.

6. Gaeldende dansk ret
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Selskaber og foreninger mv., der er hjemmehgarende her i landet, er fuldt
skattepligtige til Danmark. Dette folger af selskabsskattelovens § 1.
Skattepligten for disse selskaber omfatter som udgangspunkt ikke
indteegter og udgifter, som vedrgrer faste driftssteder beliggende i
udlandet, jf. selskabsskattelovens § 8, stk. 2.

Udenlandske selskaber og foreninger mv., der har et fast driftssted i
Danmark, er skattepligtige her i landet af den indkomst, der kan henfgres
til det faste driftssted, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a. Fast
driftssted foreligger som udgangspunkt, nar

- selskabet mv. udgver erhverv gennem et fast forretningssted her i
landet, eller

- en fysisk eller juridisk person her i landet handler pa vegne af
selskabet mv. og i forbindelse hermed seedvanligvis indgéar aftaler
eller seedvanligvis spiller en afggrende rolle ved indgaelsen af
aftaler, som rutinemeessigt indgas uden veesentligt at blive eendret

af selskabet.

Det er en betingelse, at den virksomhed, der udaves, ikke udelukkende er
af hjeelpende eller forberedende karakter.

Indkomsten i det udenlandske selskabs faste driftssted opgares efter
dansk skattelovgivning, jf. selskabsskattelovens § 8, og det udenlandske
selskab er omfattet af oplysningspligten i skattekontrollovens § 2.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget indeholder ikke bestemmelser om harmonisering af
selskabsskattesystemerne i EU’s medlemsstater, men bygger pa gensidig
anerkendelse og accept heraf.

Det vil veere ngdvendigt at eendre i geeldende skatteregler for erhvervs- og
selskabsbeskatning ved en implementering af forslaget. Farst og fremmest
skal der fastseettes regler om, at udenlandsk ejede faste driftssteder i
Danmark, der er omfattet af det hovedkontorbaserede beskatningssystem,
ikke skal opgeare indkomsten pd samme made som andre virksomheder i
Danmark. Selvom forslaget bygger pé& gensidig anerkendelse af
selskabsskattesystemerne i andre EU-medlemsstater, vil det ogsa veere
ngdvendigt med nye skatteregler, som tager stilling til f.eks. ind- og
udgangsveerdier, periodisering, anvendelse/begreensning af underskud ved
til- og fravalg af det hovedkontorbaserede beskatningssystem. Reglerne vil
skulle udformes, sa der skabes sammenhang ved overgangen mellem de
forskellige skattesystemer sa dobbeltbeskatning og dobbelt-ikke-
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beskatning undgas. Der vil ogsd skulle fastseettes saerlige regler om
oplysningspligt, kontrol og afregning, seerligt i relation til danske
virksomheders faste driftssteder i wudlandet, der omfattes af det
hovedkontorbaserede selskabsskattesystem.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om indfegrelse af et hovedkontorbaseret beskatningssystem for
SMV er vil indebaere, at omfattede virksomheder vil kunne opgere deres
skattepligtige indkomst i driftssteder i udlandet pba. skattereglerne i deres
hjemland, mens geeldende skattesatser i veertslande stadigveek anvendes.
Det vil bevirke et umiddelbart mindreprovenu i veertslande med bredere
skattebaser end i hovedkontorlandet. Herudover kan forslaget medvirke til
en adfeerdsvirkning i kraft af, at virksomheder far et incitament til at flytte
hovedkontoret til EU-medlemsstater med smallere skattebaser for at kunne
udnytte en samlet mindre skattebase pa tveers af virksomhedens aktiviteter
i de forskellige EU-medlemsstater, de opererer i. P& baggrund af begge
virkninger vurderes det umiddelbart, at forslaget samlet set vil medfare et
ikke uveesentligt mindreprovenu for Danmark, fordi den danske
selskabsskattebase generelt anslas at veere bredere udformet end i en
reekke andre EU-medlemsstater. Herudover har Danmark ingen betydelige
nationale foranstaltninger malrettet SMV’er indarbejdet i skattereglerne,
hvilket er tilfeeldet i andre EU-medlemsstater. Forskelle i opgjorte
skattebaser i EU-medlemsstater kan bl.a. skyldes forskelle i
fradragsberettigede udgifter, regler for nedsatte beregningsgrundlag for

indkomster, forskellige periodiseringer af indkomster og udgifter osv.

Det vurderes med betydelig usikkerhed, at implementeringen af
direktivforslaget  vil medfere  administrative  omkostninger  for
Skatteforvaltningen pa samlet ca. 210 mio. kr. i perioden 2025-2033 og 10
mio. kr. varigt. Omkostningerne vedragrer primeert it-udvikling i UFST pa
samlet 150 mio. kr. i perioden 2025-2033. Hertil er der arlige
driftsomkostninger pa 5 mio. kr. fra 2026 og varigt. De resterende 40 mio. kr.
i perioden 2027-2033 vedrgrer administration i Skattestyrelsen. Det folger af
Budgetvejledningen, at udgifter som folge af EU-retsakter, der medforer

statslige merudgifter, skal afholdes inden for eksisterende bevillinger.

Side 9 af 14



Begge skon er forbundet med betydelig usikkerhed. Skennene vil derfor
skulle konsolideres vyderligere. Omkostningerne for Udviklings- og
Forenklingsstyrelsen er inkl. et 100 pct. usikkerhedstilleeg for at tage hgjde
for dette.

Forslaget medfarer, at Skatteforvaltningen vil skulle udvikle en digital
indberetningslgsning og udvekslingslgsning. Indberetningslgsningen skal
veere implementeret, s& virksomhederne kan indberette skatteoplysninger
fra den 1. april 2027. Udvekslingslgsningen skal veere implementeret, sa
indberettet data kan afsendes og modtages til og fra ovrige EU-
medlemsstater i 3. kvartal 2028. Endvidere skal Skattestyrelsen gennemfare
sagsbehandling og kontrol af virksomhedernes indberetninger samt
gennemfare revision af driftssteder i samarbejde med udenlandske
myndigheder.

Forslaget vurderes at komplicere Skatteforvaltningens sagsbehandling og
systemunderstottelse som folge af, at virksomheder vil kunne indberette
skatteoplysninger pba. udenlandske regelsat. Dette kan gge risikoen for fejl

i opkreevningen af selskabsskat og forlaenge sagsbehandlingen.

Forslaget vil treekke veesentlige veksler pa Skatteforvaltningens it-
udviklingskapacitet, hvorfor der er risiko for, at forslaget ikke vil kunne
implementeres rettidigt. Skatteforvaltningen gennemforer i gjeblikket en
reekke store, komplekse it-udviklingsprojekter, som i de kommende ar
leegger beslag pa Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet. Dette
omfatter bl.a. en raekke allerede prioriterede EU-initiativer samt
modernisering af selskabsskatteprocessen, der leegger beslag pé den
relevante it-udviklingskapacitet langt ind i 2025. It-understottelsen skal
derfor prioriteres sammen med andre hgjt prioriterede it-udviklingsopgaver
i Skatteforvaltningen. Det bemeerkes, at udviklingen af forslaget forelgbigt

vurderes at ville tage ca. 2 ar.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Set fra dansk erhvervsliv vil forslaget kunne medfere, at virksomheder, der
udever den samme gkonomiske aktivitet og konkurrerer pa det samme
marked, kan veere underlagt veesentligt forskellige skatteregler. Det kan
bl.a. bevirke, at udenlandske handveerksvirksomheder vil kunne opgare
deres selskabsskattegrundlag i Danmark pba. skattereglerne i f.eks. Polen
eller Rumaenien. Danske virksomheder kan hermed blive stillet darligere i
konkurrencen pa hjemmemarkedet end udenlandske aktgrer med
hovedkontor i lande med lempeligere skatteregler. Udflytning af
hovedkontorer med henblik pa at opné en smallere skattebase af
selskabets samlede indkomster kan desuden betyde, at aktiviteter
tilknyttet sddanne kan fa sveerere ved at konkurrere pa lige vilkar. Dertil
kommer, at forslagets anvendelse af omsatningstaersklerne i praksis
betyder, at danske virksomheders mulighed for at benytte det
hovedkontorbaseret beskatningssystem pa faste driftssteder beliggende i
store EU-medlemsstater er ringere end tilsvarende virksomheder
hjemmehgrende i store EU-medlemsstater. F.eks. vil en dansk virksomheds
omsaetning i Danmark (som hjemland for hovedkontoret) i princippet altid
veere mindre end virksomhedens omsaetning via det faste driftssted i f.eks.
Tyskland, da det tyske marked alt andet lige ma antages at veere desto

meget storre end det danske marked.

Det bemeerkes endvidere, at antallet af faste driftssteder i Danmark, som
ikke er sambeskattet med andre danske enheder, og som derfor vil kunne
veere omfattet af forslaget, i 2022 udger ca. 1.500 enheder. Antallet ma
forventes at blive gget, hvis udenlandske selskaber kan mindske
skattebetalingen ved at omstrukturere datterselskaber til faste driftssteder.
Antallet af registrerede, skattepligtige selskaber i Danmark, som ikke er
sambeskattet med andre enheder, som kun har faste driftssteder, udggor i
2022 ca. 750 enheder. Tallene er forbundet med betydelig usikkerhed, men
de peger i retning af, at forslaget ofte ikke vil veere anvendeligt og heller
ikke fordelagtigt for dansk erhvervsliv, da valg af ordningen oftest vil oge

den skattepligtige indkomst i deres faste driftssteder i udlandet, idet det
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danske selskabsskattegrundlag oftest vil veere bredere end

selskabsskattegrundlaget i fast driftsstedslandet.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den differentierede beskatning og de deraf folgende uens
konkurrencevilkar pa nationale markeder vil treekke i retning af, at mindre
produktive virksomheder kan vinde markedsandele pa bekostning af andre
virksomheder, alene fordi de er hjemhgrende og har hovedkontor i lande
med lempeligere skatteregler. Dette vurderes at medfere et tab bade for

dansk erhvervsliv og samfundsgkonomien som helhed.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at vaere forbundet med andre konsekvenser.

8. Horing

Forslaget er sendti hgring hos 3F, Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrad, Bilfeergernes Rederiforening, Borger- og retssikkerhedschefen
i Skatteforvaltningen, Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark,
CEPQOS, Cevea, Danmarks Skibskredit, Dansk Aktionaerforening, Dansk
Erhverv, Dansk Gartneri, Dansk Ivaerksaetterforening, Dansk Metal, Dansk
Offshore, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening, Danske Advokater,
Danske Havne, Danske Rederier, Dataetisk Rad, Datatilsynet, DI,
Digitaliseringsstyrelsen, Energy Innovation Cluster, Erhvervsstyrelsen -
Omrade for Bedre Regulering (OBR), Finans Danmark, Finans og Leasing,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Platformsegkonomi i Danmark,
Foreningen til Sgfartens Fremme, FSR - danske revisorer, Green Power
Denmark, HORESTA, Ingenigrforeningen i Danmark, Justitia, Kraka,
Landbrug & Fogdevarer, Landsskatteretten, Lokale Pengeinstitutter,
Mellemfolkeligt Samvirke, Oxfam IBIS, SEGES Innovation P/S,
Skatteankeforvaltningen, SMVdanmark, SRF Skattefaglig Forening og
Vindmglleindustrien. Haringsfristen er fastsat til den 28. november 2023. Der
vil blive fremsendt et revideret grund- og neerhedsnotat med resultatet af
heringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

Det kan dog bemeerkes, at ingen af EU’s medlemsstater har gennemfart de
anbefalede lgsninger i det pilotprojekt, som Kommissionen preesenterede i
2005 i form af "hjemstatsbeskatning”, og som var baseret pd idéen om
frivillig gensidig anerkendelse og accept af skatteregler i EU’s
medlemsstater i en 5-arig pilotfase. Den grundleeggende ide i forslaget til
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Réadets direktiv om indferelse af et hovedkontorbaseret beskatningssystem
for mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder bygger
saledes pad Kommissionens pilotprojekt om "hjemstatsbeskatning”.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan deemme op
for udvanding af de enkelte medlemsstaters skattegrundlag samt sikre fair
selskabsbeskatning og lige konkurrencevilkar for virksomheder i EU.

| forhold til dette direktivforslag ser regeringen imidlertid saerligt skeptisk
pa fire elementer i forslaget.

For det forste vil forslaget fare til konkurrenceforvridning, idet
virksomheder, der udfgrer samme erhvervsmaessige aktivitet i samme
medlemsstat, vil veere underlagt vidt forskellige skatteregler.

For det andet betyder forslaget, at Danmark — og andre medlemsstater — vil
skulle opgive suveraenitet i udformningen af erhvervsskattepolitikken.
Danmark vil séledes veere underlagt de andre medlemsstaters gaeldende
skatteregler, som virksomhederne kan tilveelge. Det vurderes umiddelbart,
at en sadan ordning vil kunne medfere et mindreprovenu for Danmark.

For det tredje vil forslaget betyde, at Danmark (og andre medlemsstaterne)
ogsa vil blive udfordret i forhold til kontrol med og opkraevning af
skattebetalingerne. De danske skattemyndigheder vil med forslaget
eksempelvis skulle udfgre kontrollen af opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for faste driftssteder i Danmark pa baggrund af reglerne i det
land, hvor virksomheden har sit hovedsasde.

For det fjerde vil forslaget umiddelbart veere forbundet veesentlige
implementeringsmaessige konsekvenser og dermed er udviklings- og
omkostningstungt, /% ovenstaende. Forslaget vil traekke store veksler pa
Skatteforvaltningens i forvejen pressede udviklingskapacitet, og der er
risiko for, at forslaget ikke kan udvikles rettidigt inden for den i forslaget,
forudsatte implementeringsfrist. Regeringen finder implementeringsfristen
meget ambitigs. Der er saledes behov for tid til at afdeekke mulige
implementeringslasninger og sikre tilstraekkelig tid til at gennemfore den
ngdvendige it-udvikling.

Opretholdes disse elementer som en del af forslaget, vil regeringen have
sveert ved at stgtte det.

Regeringen ser desuden med bekymring pd, at forslaget alene omfatter
virksomheder, der udelukkende har faste driftssteder, hvilket vil sige, at
virksomheder med datterselskaber ikke vil veere omfattet. Forslaget vil
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derfor umiddelbart have begreenset betydning for danske virksomheder,
fordi langt de fleste danske virksomheder, der er organiseret i
selskabsform, indgar i en holdningsstruktur.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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