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2023/0335 (NLE) 

Forslag til 

RÅDETS GENNEMFØRELSESAFGØRELSE 

om ændring af gennemførelsesafgørelse (EU) ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADD 1) af 

6. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Portugals genopretnings- og resiliensplan 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,  

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 

2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten1, særlig artikel 20, stk. 1, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Efter indgivelsen af Portugals nationale genopretnings- og resiliensplan den 22. april 

2021 forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Rådet. Rådet 

godkendte den positive vurdering ved Rådets gennemførelsesafgørelse af 6. juli 20212. 

(2) I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 bør det maksimale 

finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle støtte til hver 

medlemsstat ajourføres senest den 30. juni 2022 i overensstemmelse med den deri 

fastsatte metode. Den 30. juni 2022 forelagde Kommissionen resultaterne af denne 

ajourføring for Europa-Parlamentet og Rådet.  

(3) Den 26. maj 2023 indgav Portugal en ændret national genopretnings- og resiliensplan, 

herunder et kapitel om REPowerEU i overensstemmelse med artikel 21c i forordning 

(EU) 2021/241, til Kommissionen.  

(4) Derudover tager den ændrede genopretnings- og resiliensplan hensyn til det ajourførte 

maksimale finansielle bidrag i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i forordning 

(EU) 2021/241, omfatter en anmodning om lånestøtte for at støtte yderligere reformer 

og investeringer i overensstemmelse med artikel 14, stk. 2, i forordning (EU) 

2021/241 og omfatter en begrundet anmodning til Kommissionen om at foreslå Rådet 

at ændre Rådets gennemførelsesafgørelse i overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i 

forordning (EU) 2021/241, da genopretnings- og resiliensplanen delvist ikke længere 

kan opfyldes på grund af objektive omstændigheder. De ændringer af genopretnings- 

og resiliensplanen, som Portugal har forelagt, vedrører 75 foranstaltninger i henhold til 

artikel 18, stk. 2 og artikel 21.  

(5) Den 14. juli 2023 rettede Rådet henstillinger til Portugal i forbindelse med det 

europæiske semester. Rådet henstillede navnlig, at Portugal forbedrer effektiviteten af 

 
1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17. 
2 ST 10149/2021, ST 10149/2021 ADD1. 
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skatte- og socialbeskyttelsessystemerne, styrker omstillingen til en cirkulær økonomi, 

mindsker den samlede afhængighed af fossile brændstoffer, fremskynder udbredelsen 

af vedvarende energikilder ved at opgradere elnettene og forenkle 

tilladelsesprocedurerne, øge elsamkøring, lagring og digitalisering og styrke 

incitamenterne til energieffektivitet i bygninger.  

(6) Indgivelsen af den ændrede genopretnings- og resiliensplan sker efter en 

høringsproces, der er gennemført i overensstemmelse med de nationale retlige rammer 

med deltagelse af lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, 

civilsamfundsorganisationer, ungdomsorganisationer og andre relevante interessenter. 

Sammendraget af høringerne blev forelagt sammen med den ændrede nationale 

genopretnings- og resiliensplan. I medfør af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 har 

Kommissionen vurderet den ændrede genopretnings- og resiliensplans relevans, 

effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhæng i overensstemmelse med 

vurderingskriterierne i bilag V til forordningen. 

Ajourføringer baseret på artikel 18, stk. 2, i forordning 2021/241 

(7) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan, som Portugal har indgivet, ajourfører 35 

foranstaltninger for at tage hensyn til det ajourførte maksimale finansielle bidrag. 

Portugal har forklaret, at eftersom det maksimale finansielle bidrag steg fra 

13 907 294 284 EUR3 til 15 540 390 877 EUR4, har det været muligt at foreslå 21 nye 

foranstaltninger og øge ambitionsniveauet for de eksisterende investeringer.  

(8) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan indeholder 21 nye foranstaltninger under 

komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder, komponent 2: boliger, komponent 

3: sociale reaktioner, komponent 5: investeringer og innovation, komponent 6: 

kvalifikationer og færdigheder, komponent 10: havet, komponent 12: bioøkonomi, 

komponent 15: bæredygtig mobilitet, komponent 16: virksomheder 4.0, komponent 

17: de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed og komponent 19: digital offentlig 

forvaltning.  

(9) Disse foranstaltninger omfatter tre nye reformer: reform RE-C03-r38: ved forenkling 

og effektivisering af det sociale sikringssystem indføres en enkelt social ydelse under 

komponent 3: sociale reaktioner, reform TC-C12-r39: ved fremme af den cirkulære 

økonomi og en mere effektiv affaldshåndtering indføres forskellige foranstaltninger, 

der skal tilskynde til genanvendelse og nyttiggørelse med henblik på at omdirigere 

affald fra deponeringsanlæg og forbrændingsanlæg under komponent 12: bioøkonomi 

og reform TD-C17-r40: ved forenkling af skattesystemet indføres et system til 

overvågning og evaluering af nye og eksisterende skattefordele ved at oprette en ny 

teknisk enhed oprettes til evaluering og overvågning af finanspolitiske politikker, og at 

reducere antallet af skattefordele, under komponent 17: de offentlige finansers kvalitet 

og holdbarhed.  

(10) Disse foranstaltninger omfatter også 18 nye investeringer: investering RE-C01-i10 — 

de nationale sundhedstjenesters program for teknologisk modernisering under 

komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder, der består i indkøb af tungt 

 
3 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Portugals proportionelle andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i 

nævnte forordnings artikel 11. 
4 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Portugals proportionelle andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i 

nævnte forordnings artikel 11. 
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medicinsk udstyr til hospitaler, investering RE-C02-i07: infrastruktur for jordlodder til 

boliger under komponent 2: boliger med henblik på opførelse eller forbedring af 

eksisterende infrastruktur til bebyggelse på jordlodder, der skal tildeles udvalgte 

kandidater, investering RE-C02-i08-RAA: styrkelse af den sociale boligmasse under 

komponent 2: boliger med henblik på at stille yderligere 3 640 boliger til rådighed for 

husholdninger, investering RE-C03-i07-RAA: opgradering og udvidelse af netværket 

af plejehjem for ældre (ERPI'er) under komponent 3: sociale reaktioner, som udvider 

og renoverer eksisterende faciliteter for at yde specialiseret og løbende hjemmepleje til 

de ældre på Azorerne, investering RE-C05-i07-RAM: kapitaliseringsinstrumenter for 

virksomheder på Madeira under komponent 5: investeringer og innovation med 

henblik på at yde lånegarantier til støtte for virksomheder på Madeira, investering RE-

C05-i08: mere digital videnskab under komponent 5: investeringer og innovation for 

at fremskynde den digitale omstilling af det nationale videnskabs- og teknologisystem, 

investering RE-C05-i09: opskalering: mobilisering af dagsordener/alliancer for 

virksomhedsinnovation under komponent 5: investeringer og innovation for at øge 

antallet af processer, produkter og tjenesteydelser som følge af 

innovationsdagsordener, investering RE-C05-i10: opskalering: grønne 

dagsordener/alliancer for innovation i erhvervslivet under komponent 5: investeringer 

og innovation for at øge antallet af processer, produkter og tjenesteydelser som følge 

af grønne dagsordener, investering RE-C06-i06: kapacitet inden for videnskab under 

komponent 6: kvalifikationer og færdigheder med henblik på at fremme innovation og 

iværksætteri på videregående uddannelsesinstitutioner ved bl.a. at støtte 

grundforskning og overførsel af viden, investering RE-C06-i07: mere digital 

spontanitet under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder med henblik på at 

støtte undervisning i landbrugs- og lægevidenskab for at opnå digitale og teknologiske 

fremskridt og øge uddannelseskapaciteten inden for digitale færdigheder, investering 

RE-C06-i08-RAM: udvidelse af CITMA-bygningen under komponent 6: 

kvalifikationer og færdigheder, som består i opførelse af yderligere tre etager og 

udvidelse af bygningens stueetage, der huser det videnskabelige og teknologiske 

center på Madeira, investering TC-C10-i05-RAA: energiomstilling, digitalisering og 

reduktion af miljøpåvirkningen i fiskeri- og akvakultursektoren under komponent 10: 

havet med henblik på at støtte projekter til forbedring af den energimæssige ydeevne, 

reduktion af affaldsproduktion og virksomhedernes miljøaftryk og fremme af den 

cirkulære økonomi i fiskeri- og akvakultursektoren på Azorerne, investering TC-C10-

i06-RAM: havteknologier under komponent 10: havet, som består i byggeri af 

energieffektive multifunktionelle forskningsfartøjer og indkøb af ubemandede 

køretøjer til havforskning, investering TC-C15-i06: digitalisering af jernbanetransport 

under komponent 15: bæredygtig mobilitet med henblik på at erstatte signalsystemet 

på statsbanens nordlige linje, så det bliver interoperabelt med den nye 

højhastighedsbane, investering TD-C16-i04: industri 4.0 under komponent 16: 

virksomheder 4.0 med henblik på at støtte projekter til fremme af digital omstilling af 

virksomheder og forbedring af deres miljømæssige bæredygtighed, investering TD-

C16-i05-RAA: digital kapacitet og omstilling af virksomheder på Azorerne under 

komponent 16: virksomheder 4.0 for at støtte digitaliseringen af virksomheder på 

Azorerne og støtte udvidelsen af videnskabs- og teknologiparker på Azorerne, 

investering TD-C16-i06-RAM: virksomheder 4.0, under komponent 16: virksomheder 

4.0 med henblik på at forbedre SMV'ernes forretningsmodeller på Madeira og gøre 

dem mere digitale, konkurrencedygtige og modstandsdygtige, investering TD-C19-

i08: intelligente områder under komponent 19: digital offentlig forvaltning med 

henblik på at støtte planlægning og byforvaltning baseret på datadrevne værktøjer og 

politikker. 
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(11) Desuden ændrer den ændrede genopretnings- og resiliensplan, som Portugal har 

forelagt, foranstaltningerne under komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder, 

komponent 2: boliger, komponent 3: sociale reaktioner, komponent 4: kultur, 

komponent 10: havet, komponent 11: dekarbonisering af industrien, komponent 16: 

virksomheder 4.0, komponent 19: digital offentlig forvaltning og komponent 20: 

digital skole med henblik på at afspejle det ajourførte maksimale finansielle bidrag. 

Navnlig mål 1.15 og 1.18 og beskrivelse af den respektive investering RE-C01-i01: 

primære sundhedsydelser med flere svar under komponent 1: de nationale 

sundhedsmyndigheder, mål 3.4 og 3.5 for investering RE-C03-i01: ny generation af 

udstyr og sociale reaktioner under komponent 3: sociale reaktioner, mål 3.15 for 

investering RE-C03-i04-RAA: gennemførelse af den regionale strategi for 

bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse under komponent 3: sociale reaktioner, 

milepæl 4.3 og beskrivelse af den respektive investering RE-C04-i01: kulturelle 

netværk og digital omstilling under komponent 4: kultur, mål 4.8 og beskrivelse af den 

respektive investering RE-C04-i02: kulturarv under komponent 4: kultur, beskrivelse 

af investering TC-C10-i04-RAA: udvikling af "Cluster do Mar dos Açores" under 

komponent 10: havet, mål 11.3 og beskrivelse af den respektive investering TC-C11-

I01: dekarbonisering af industrien under komponent 11: dekarbonisering af industrien, 

beskrivelse af komponent 12: bioøkonomi, mål 16.9 for investering TD-C16-i02: 

digital omstilling af virksomheder under komponent 16: virksomheder 4.0, beskrivelse 

af investering TD-C19-i05: digital omstilling af Madeiras offentlige forvaltning under 

komponent 19 — digital offentlig forvaltning, milepæl 19.18 for investering TD-C19-

i06: digital omstilling af den offentlige forvaltning på Azorerne under komponent 19 

— digital offentlig forvaltning, mål 20.11 og 20.12 og beskrivelse af den respektive 

investering TD-C20-i02-RAA: digital uddannelse (Azorerne) under komponent 20: 

digital skole, mål 20.15 og 20.16, milepæl 20.18 og beskrivelse af investering TD-

C20-i03-RAM: fremskyndelse af digitaliseringen af ARM-uddannelse under 

komponent 20: digital skole ændres for at øge niveauet for den krævede 

gennemførelse i forhold til den oprindelige plan for at afspejle den reducerede 

tildeling. Desuden tilføjes mål 4.12 for investering RE-C04-i02: kulturarv under 

komponent 4: kultur, milepæl 10.11 for investering TC-C10-i04-RAA: udvikling af 

"Cluster do Mar dos Açores" under komponent 10: havet, milepæl 19.25, milepæl 

19.26 og milepæl 19.27 for investering TD-C19-i01: ændring af offentlige og 

konsulære tjenester under komponent 19: digital offentlig forvaltning, milepæl 19.28 

og milepæl 19.29 for investering TD-C19-i05: digital omstilling af Madeiras offentlige 

forvaltning med henblik på at øge niveauet for den krævede gennemførelse i forhold 

til den oprindelige plan for at afspejle den reducerede tildeling.  

(12) Portugal forklarede, at i betragtning af den nye reform TD-C19-r42: et nyt 

evalueringssystem til styrkelse og foryngelse af arbejdsstyrken i den offentlige 

forvaltning, som opretter en ny SIADAP-platform (integreret system til forvaltning og 

evaluering af resultater i den offentlige forvaltning), var det muligt at medtage 

gennemførte kurser på den nye SIADAP-platform i investeringer TD-C19-i07: 

offentlig forvaltning med beføjelse til at skabe offentlig værdi under komponent 19: 

digital offentlig forvaltning. Dette vedrører milepæl 19.21. På dette grundlag har 

Portugal anmodet om, at kurset i SIADAP-platformen medtages, og at Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

Låneanmodning baseret på artikel 14, stk. 2, i forordning 2021/241 

(13) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan, som Portugal har forelagt, indeholder en 

anmodning om lånestøtte med henblik på at støtte yderligere syv foranstaltninger 
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bestående af fem investeringer og to reformer og øge ambitionsniveauet for én 

eksisterende investering, der tidligere er støttet gennem lån, og på at støtte fem 

investeringer, der tidligere er støttet gennem ikketilbagebetalingspligtig finansiel 

støtte.  

(14) Portugal anmodede om lånestøtte til finansiering af fem nye investeringer. For det 

første er investering RE-C02-i09: opskaleret foranstaltning: støtteprogram for adgang 

til bolig (lån) tilføjet under komponent 2: boliger med henblik på opførelse af 126 

boliger på Azorerne. For det andet er investering RE-C05-i11: opskalering: 

mobilisering af dagsordener/alliancer for virksomhedsinnovation (lån) tilføjet under 

komponent 5: investeringer og innovation med henblik på at øge antallet af processer, 

produkter og tjenesteydelser som følge af innovationsdagsordener. For det tredje er 

investering RP-C05-i12: opskalering: grønne dagsordener/alliancer for innovation i 

erhvervslivet (lån) tilføjet under komponent 5: investeringer og innovation med 

henblik på at øge antallet af processer, produkter og tjenesteydelser som følge af 

grønne innovationsdagsordener. For det fjerde er investering RE-C06-i09: nye eller 

renoverede skoler tilføjet under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder, som 

består i at bygge nye eller renovere offentlige skoler på primær- og sekundærtrinnet på 

Madeira. For det femte er investering TC-C10-i07: grøn skibsfart tilføjet under 

komponent 10: havet med henblik på at støtte energieffektivitetstiltag for fartøjer, der 

udfører gods- og passagertransport. 

(15) Portugal foreslog også to nye reformer af den offentlige forvaltning. For det første 

reform TD-C19-r41: adgang til offentlige tjenester: harmonisering og konsolidering af 

fysisk adgang og onlineadgang forbedrer koordineringen mellem fysisk adgang og 

onlineadgang til offentlige tjenester under komponent 19: digital offentlig forvaltning 

og reform TD-C19-r42: et nyt evalueringssystem til styrkelse og foryngelse af 

arbejdsstyrken i den offentlige forvaltning, der indfører et nye evalueringssystem for 

tjenestemænd under komponent 19: digital offentlig forvaltning. 

(16) I lyset af uforudsete begivenheder såsom inflation og forstyrrelser i forsyningskæden 

har Portugal revideret de anslåede omkostninger til sin genopretnings- og 

resiliensplan, hvilket har ført til øgede samlede omkostninger til både 

ikketilbagebetalingspligtig finansiel støtte og lån. Under hensyntagen til 

tilgængeligheden af yderligere lånestøtte har Portugal anmodet om at imødekomme 

disse større finansielle behov ved at flytte støtten til visse foranstaltninger fra 

ikketilbagebetalingspligtig til lånestøtte.  

(17) Dette gælder: investering C07-i03: grænseoverskridende forbindelser under 

komponent 7: infrastruktur, investering C07-i04: forretningsområder for modtagelse 

— vejtilgængelighed under komponent 7: infrastruktur, investering RE-C09-i04: 

hydraulisk multifunktionel virksomhed i Crato, anlægsfase, under komponent 9: 

vandforvaltning, investering C10-i03 — Atlantic Defence Operations Centre og 

flådeplatform under komponent 10: havet og investering C15-i03 — Light Rail Transit 

Odivelas — Loures under komponent 15: bæredygtig mobilitet.  

(18) Portugal anmodede desuden om yderligere lånestøtte for at øge ambitionen om en 

investering, der allerede er støttet af lån. Dette vedrører investering RE-C02-i06: 

studerendes ophold til overkommelige priser og det respektive mål 2.26, 2.27 og 2.28 

under komponent 2: boliger, hvor Portugal foreslår at stille yderligere 3 000 senge til 

rådighed for studerende. 

(19) Kommissionen har vurderet den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder 

anmodningen om lånestøtte i overensstemmelse med artikel 19 i forordning 2021/241. 
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Ændringer baseret på artikel 21 i forordning 2021/241  

(20) De ændringer af genopretnings- og resiliensplanen, som Portugal har indgivet på 

grund af objektive omstændigheder, vedrører 45 foranstaltninger.  

(21) Portugal har forklaret, at 21 foranstaltninger ikke længere kan gennemføres fuldt ud 

inden for tidsplanen i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan på grund af 

inflation og/eller forstyrrelser i forsyningskæden, som førte til mislykkede 

udbudsprocedurer og/eller forårsagede forsinkelser i anskaffelsen af materialer og/eller 

tjenesteydelser. Dette vedrører henholdsvis mål 1.14 for investering RE-C01-i01: 

primære sundhedsydelser med flere svar under komponent 1: de nationale 

sundhedsmyndigheder, mål 1.22 for investering RE-C01-i02: nationalt netværk for 

integreret langtidspleje og nationalt netværk for palliativ pleje under komponent 1: de 

nationale sundhedsmyndigheder og mål 1.34 for investering RE-C01-i06: digital 

omstilling på sundhedsområdet under komponent 1: de nationale 

sundhedsmyndigheder. Det vedrører også mål 2.26, 2.27 og 2.28 for investering RE-

C02-i06: studerendes ophold til overkommelige priser under komponent 2: boliger. 

Det vedrører desuden mål 3.13 for investering RE-C03-i04-RAA: gennemførelse af 

den regionale strategi for bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse: sociale 

støttenetværk under komponent 3: sociale reaktioner. Det vedrører tillige: mål 5.19 for 

investering RE-C05-i05-RAA: økonomisk genopretning af landbruget på Azorerne 

under komponent 5: investeringer og innovation. Det vedrører også mål 6.5 og 

beskrivelse af den respektive investering RE-C06-i02: tilsagn om bæredygtig 

beskæftigelse under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder. Det vedrører 

desuden mål 7.14 og 7.15 og beskrivelse af den respektive investering RE-C07-i05-

RAA: logistiske kredsløb — regionale netværk på Azorerne under komponent 7: 

infrastruktur. Det vedrører tillige mål 8.12 for investering RE-C08-i04: midler til 

forebyggelse og bekæmpelse af brande i landdistrikterne under komponent 8: skove. 

Det vedrører desuden milepæl 9.10 og 9.11 for investering RE-C09-i02: hydraulisk 

multifunktionel virksomhed i Crato under komponent 9: vandforvaltning, mål 9.12 og 

beskrivelse af den respektive investering RE-C09-i03-RAM: plan for vandeffektivitet 

og styrkelse af forsynings- og vandingssystemer på Madeira under komponent 9: 

vandforvaltning. Det vedrører også milepæl 10.5 og 10.7 for investering TC-C10-i03: 

Atlantic Defence Operations Centre og flådeplatform under komponent 10: havet og 

investering TC-C10-i04-RAA: udvikling af "Cluster do Mar dos Açores" under 

komponent 10: havet. Det vedrører desuden mål 14.3 og beskrivelse af den respektive 

investering TC-C14-i01: brint og vedvarende gasser under komponent 14: brint og 

vedvarende energi, milepæl 14.4 og mål 14.5 for investering TC-C14-i02-RAM: 

potentiale for elektricitet fra vedvarende energikilder i Madeira under komponent 14: 

brint og vedvarende energi, mål 14.11, 14.12 og 14.13 og beskrivelse af den respektive 

investering TC-C14-i03-RAA: energiomstilling på Azorerne under komponent 14: 

brint og vedvarende energi. Det vedrører også milepæl 15.1 og 15.2 og mål 15.3 og 

beskrivelse af den respektive investering TC-C15-i01: udvidelse af metronettet i 

Lissabon — rød linje til Alcântara under komponent 15: bæredygtig mobilitet, milepæl 

15.4 og 15.5 og mål 15.6 og beskrivelse af den respektive investering C15-i02: 

udvidelse af Porto Metro Network — Casa da Música-Santo Ovídio under komponent 

15: bæredygtig mobilitet, milepæl 15.7 og 15.8 og mål 15.9 for investering TC-C15-

i03: Light Rail Transit Odivelas — Loures under komponent 15: bæredygtig mobilitet, 

mål 15.11 og beskrivelsen af den respektive investering TC-C15-i04: Bus Rapid 

Transit Boavista — Império under komponent 15: bæredygtig mobilitet. Det vedrører 

tillige mål 16.5 og 16.6 for investering TD-C16-i02: digital omstilling af virksomheder 

under komponent 16: virksomheder 4.0. Det vedrører desuden milepæl 17.9 for 
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investering TD-C17-i01: informationssystemer for forvaltning af offentlige finanser 

under komponent 17: de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed. Det vedrører også 

mål 20.4, 20.5 og 20.6 for investering TD-C20-i01: digital omstilling inden for 

uddannelse under komponent 20: digital skole. På dette grundlag har Portugal anmodet 

om at foretage ændringer og forlænge gennemførelsesfristen for ovennævnte milepæle 

og mål, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(22) Portugal forklarede også, at investering RE-C03-i02: tilgængelighed 360° under 

komponent 3: sociale reaktioner ikke længere kan opnås inden for tidsplanen for den 

oprindelige genopretnings- og resiliensplan, fordi Portugal mener, at det er nødvendigt 

at få kommunerne til at koordinere denne investering, og det tog tid, før de kunne 

påtage sig de respektive ansvarsområder. Dette vedrører udsættelsen af mål 3.6 for 

investering RE-C03-i02: tilgængelighed 360° under komponent 3: sociale reaktioner. 

På dette grundlag har Portugal anmodet om, at tidsplanen for gennemførelsen 

forlænges, og at ovennævnte ændring foretages, og Rådets gennemførelsesafgørelse 

bør ændres i overensstemmelse hermed.  

(23) Portugal forklarede, at investering RE-C05-i06: kapitalisering af virksomheder og 

finansiel modstandsdygtighed/Banco Português de Fomento under komponent 5: 

investeringer og innovation ikke længere kan opnås inden for tidsplanen for den 

oprindelige genopretnings- og resiliensplan på grund af forsinkelserne som følge af 

makroøkonomiske forhold og den øgede usikkerhed. Dette vedrører udsættelsen af 

mål 5.29 og indførelsen af et nyt mellemliggende mål, mål 5.43 for investering RE-

C05-i06: kapitalisering af virksomheder og finansiel modstandsdygtighed/Banco 

Português de Fomento under komponent 5: investeringer og innovation. På dette 

grundlag har Portugal anmodet om, at tidsplanen for gennemførelsen forlænges, og at 

ovennævnte ændring foretages, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i 

overensstemmelse hermed.  

(24) Portugal forklarede også, at investering RE-C06-i02: tilsagn om bæredygtig 

beskæftigelse under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder ikke længere kan 

opnås inden for tidsplanen for den oprindelige genopretnings- og resiliensplan. En 

hurtigere end forventet genopretning af arbejdsmarkedet resulterede i, at færre 

arbejdstagere nød godt af denne investering. For at nå ud til flere mennesker og få 

større indvirkning anmodede Portugal om en længere gennemførelsesperiode for 

denne investering. Dette vedrører udsættelsen af mål 6.5 og ændringen af beskrivelsen 

af den respektive investering RE-C06-i02: tilsagn om bæredygtig beskæftigelse under 

komponent 6: kvalifikationer og færdigheder. På dette grundlag har Portugal anmodet 

om, at tidsplanen for gennemførelsen forlænges, og at ovennævnte ændring foretages, 

og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(25) Portugal forklarede, at investering RE-C09-i01: Algarve Water Efficiency Regional 

Plan (regional plan for vandeffektivitet i Algarve) under komponent 9: 

vandforvaltning ikke længere kan opnås inden for tidsplanen for den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplan på grund af forsinkelser som følge af den sene levering 

af piezometre og nødvendigheden af at installere dem dybere på grund af alvorlig 

tørke. Dette vedrører udsættelsen af mål 9.1, milepæl 9.5, 9.6 og 9.7 og ændringen af 

beskrivelsen af den respektive investering RE-C09-i01: Algarve Water Efficiency 

Regional Plan (regional plan for vandeffektivitet i Algarve) under komponent 9: 

vandforvaltning. På dette grundlag har Portugal anmodet om, at tidsplanen for 

gennemførelsen forlænges, og at ovennævnte ændringer foretages, og Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed.  
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(26) Portugal forklarede, at investering RE-C02-i05: offentlig boligmasse til 

overkommelige priser, komponent 2: boliger ikke længere kan opnås fuldt ud i den 

oprindelige genopretnings- og resiliensplans oprindelige format. Forstyrrelser i 

forsyningskæden og høj inflation fører til forsinkelser i gennemførelsen, uden at 

ambitionerne for denne investering og den endelige frist ændres. Dette vedrører 

reduktion af de mellemliggende mål 2.21, 2.22, 2.23 og 2.24 for investering RE-C02-

i05: offentlig boligmasse til overkommelige priser, komponent 2: boliger. På dette 

grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte mål reduceres, og at ovennævnte 

ændringer foretages, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 

(27) Portugal forklarede, at investering TD-C16-i03: katalysator for den digitale omstilling 

for virksomheder under komponent 16: virksomheder 4.0 ikke længere kan opnås fuldt 

ud i henhold til tidsplanen for den oprindelige genopretnings- og resiliensplan på 

grund af tekniske og juridiske vanskeligheder, men uden at den endelige frist ændres. 

Dette vedrører udsættelsen af milepæl 16.14 for investering TD-C16-i03: katalysator 

for den digitale omstilling for virksomheder under komponent 16: virksomheder 4.0. 

På dette grundlag har Portugal anmodet om, at tidsplanen for gennemførelsen af 

ovennævnte milepæl forlænges, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 

(28) Portugal forklarede, at investering TD-C19-i04: effektiv, sikker og fælles kritisk 

digital infrastruktur under komponent 19: digital offentlig forvaltning ikke længere 

kan opnås fuldt ud i henhold til tidsplanen for den oprindelige genopretnings- og 

resiliensplan på grund af forstyrrelser i forsyningskæden, men uden at den endelige 

frist ændres. Dette vedrører udsættelsen af milepæl 19.12 for investering TD-C19-i04: 

effektiv, sikker og fælles kritisk digital infrastruktur under komponent 19: digital 

offentlig forvaltning. På dette grundlag har Portugal anmodet om, at tidsplanen for 

gennemførelsen af ovennævnte milepæl forlænges, og Rådets gennemførelsesafgørelse 

bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(29) Portugal forklarede, at seks foranstaltninger ikke længere kan gennemføres fuldt ud 

med ambitionen for den oprindelige genopretnings- og resiliensplan som følge af 

forstyrrelser i forsyningskæden og høj inflation. Dette vedrører reduktion af mål 2.6 

for investering RE-C02-i02: nationalt tilskud til nødsituationer og midlertidig 

indkvartering under komponent 2: boliger, fjernelse af mål 2.9, ændring af 

referenceniveauet for mål 2.10, reduktion af mål 2.11 og ændring af beskrivelsen af 

den respektive investering RE-C02-i03-RAM: styrkelse af udbuddet af sociale boliger 

i den selvstyrende region Madeira under komponent 2: boliger, fjernelse af mål 2.15, 

reduktion af mål 2.16, 2.17 og 2.18 og ændring af beskrivelsen af den respektive 

investering RE-C02-i04-RAA: forbedring af boligforholdene i boligmassen i den 

selvstyrende region Azorerne under komponent 2: boliger. Dette vedrører også 

reduktion af mål 5.21 for investering RE-C05-i05-RAA: økonomisk genopretning af 

landbruget på Azorerne under komponent 5: investeringer og innovation. Dette 

vedrører desuden reduktion af mål 14.3 for investering TC-C14-i01: brint og 

vedvarende gasser under komponent 14: brint og vedvarende energi. Dette vedrører 

tillige reduktion af mål 16.8 og 16.10 og ændring af beskrivelsen af den respektive 

investering TD-C16-i02: den digitale omstilling for virksomheder under komponent 

16: virksomheder 4.0. På dette grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte mål 

reduceres, og at ovennævnte ændringer foretages, og Rådets gennemførelsesafgørelse 

bør ændres i overensstemmelse hermed. 
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(30) Portugal forklarede også, at investering RE-C03-i04-RAA: gennemførelse af den 

regionale strategi for bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse under komponent 

3: sociale reaktioner ikke længere kan opnås fuldt ud med ambitionerne i den 

oprindelige genopretnings- og resiliensplan. Antallet af personer, der er omfattet af 

indkomsten fra social inklusion, som er dem, der er berettigede til denne investering, 

er faldet mere end forventet. Dette vedrører reduktion af mål 3.12 for investering RE-

C03-i04-RAA: gennemførelse af den regionale strategi for bekæmpelse af fattigdom 

og social udstødelse under komponent 3: sociale reaktioner. På dette grundlag har 

Portugal anmodet om, at ovennævnte mål reduceres, og at ovennævnte ændring 

foretages, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(31) Portugal forklarede også, at investering TD-C16-i01: digital styrkelse af virksomheder 

under komponent 16. virksomheder 4.0 ikke længere kan opnås fuldt ud med 

ambitionerne i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan på grund af uforudsete 

tekniske interoperabilitetsproblemer og lavere kursusdeltagelse end forventet. Dette 

vedrører reduktion af mål 16.4 og ændring af beskrivelsen af den respektive 

investering TD-C16-i01: digital styrkelse af virksomheder under komponent 16. 

virksomheder 4.0. På dette grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte mål 

reduceres, og at ovennævnte ændring foretages, og Rådets gennemførelsesafgørelse 

bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(32) Portugal forklarede også, at investering TD-C19-i07: offentlig forvaltning med 

beføjelse til at skabe offentlig værdi under komponent 19: digital offentlig forvaltning 

ikke længere kan opnås fuldt ud med ambitionerne i den oprindelige genopretnings- og 

resiliensplan. Flere end forventet gik på pension, og der var forsinkelser i opførelsen af 

uddannelsescentrene, hvilket førte til færre kursusdeltagere. Det drejer sig om at 

reducere mål 19.21 for investering TD-C19-i07: offentlig forvaltning med beføjelse til 

at skabe offentlig værdi under komponent 19: digital offentlig forvaltning. 

(33) Portugal forklarede også, at investering RE-C01-i04: udstyr til nye hospitaler i Seixal, 

Sintra og Øst-Lissabon under komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder ikke 

længere kan opnås fuldt ud i den oprindelige genopretnings- og resiliensplans 

oprindelige planlagte format. På grund af inflation og forstyrrelser i forsyningskæden 

samt sagsanlæg vedrørende tildelingen af byggeprojekterne har der været betydelige 

forsinkelser i opførelsen af hospitalerne i Sintra og Øst-Lissabon. Portugal har 

anmodet om, at denne investering støtter en del af opførelsen af hospitalet i Øst-

Lissabon (i stedet for kun at finansiere udstyr) og også finansierer udstyr fra andre 

hospitaler i Lissabon og Vale do Tejo-området. Dette vedrører ændring af milepæl 

1.26, indførelse af en ny milepæl, milepæl 1.40, ændring af beskrivelsen af den 

respektive investering RE-C01-i04: udstyr til nye hospitaler i Seixal, Sintra og Øst-

Lissabon og ændring af dens navn til "RE-C01-i04: opførelse af hospitalet i Øst-

Lissabon og udstyr til nye hospitaler i Seixal, Sintra, Øst-Lissabon og Vale do Tejo". 

På dette grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte ændring foretages, og 

Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(34) Portugal forklarede, at to foranstaltninger ikke længere kan gennemføres fuldt ud i 

deres oprindelige format uden nogen indvirkning på deres ambition på grund af 

begrænsninger i forsyningskæden og højere priser, hvilket resulterede i udbud uden 

deltagere. Dette vedrører ændring af mål 3.13 i RE-C03-i04-RAA: gennemførelse af 

den regionale strategi for bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse under 

komponent 3: sociale reaktioner, således at der tilbydes det samme antal 

rehabiliteringspladser i to i stedet for tre bygninger. Dette vedrører også ændring af 

milepæl 10.5 for investering TC-C10-i03: Atlantic Defence Operations Centre og 
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flådeplatform under komponent 10, da det ikke er nødvendigt at erhverve køretøjerne 

for at drive dem. På dette grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte milepæle 

og mål ændres, og at ovennævnte ændringer foretages, og Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(35) Portugal forklarede, at tre foranstaltninger ikke længere kan gennemføres fuldt ud som 

oprindeligt beskrevet på grund af inflationen. Dette vedrører ændring af milepæl 1.18 

for investering RE-C01-i01: primære sundhedsydelser med flere svar under 

komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder med henblik på at revidere tallene 

for støtte, der er afsat til delforanstaltninger, som er nævnt i beskrivelsen. Dette 

vedrører ændring af mål 1.21 for investering RE-C01-i02: nationalt netværk for 

integreret langtidspleje og nationalt netværk for palliativ pleje under komponent 1: de 

nationale sundhedsmyndigheder med henblik på at revidere tallene for støtte, der er 

afsat til delforanstaltninger, som er nævnt i beskrivelsen. Dette vedrører fjernelse af 

tallene for støtte, der er afsat til delforanstaltninger, som nævnt i mål 1.30 for 

investering RE-C01-i05-RAM: styrkelse af Madeiras regionale sundhedstjeneste under 

komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder. Dette vedrører ændring af mål 8.13 

for investering RE C08-i05: programmet for mere skov under komponent 8: skove 

med henblik på at revidere omkostningerne, som er nævnt i beskrivelsen. På dette 

grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte milepæle og mål ændres, og at 

tallene, der henviser til støtte afsat til specifikke delforanstaltninger, revideres, og 

Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(36) Portugal forklarede, at 15 foranstaltninger ikke længere kan gennemføres fuldt ud i 

deres oprindelige format, fordi uventede juridiske eller tekniske vanskeligheder, som 

er uden for myndighedernes kontrol førte til, at det var nødvendigt at ændre eller 

opgive visse aspekter af foranstaltningerne for at gennemføre mere hensigtsmæssige 

eller effektive løsninger. Dette gælder: ændring af beskrivelsen af investering RE-

C01-i02: nationalt netværk for integreret langtidspleje og nationalt netværk for 

palliativ pleje under komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder. Dette vedrører 

ændring af mål 2.2 og 2.3 og tilføjelse af et nyt mål 2.29 til investering RE-C02-i01: 

støtteprogram for adgang til boliger under komponent 2: boliger. Dette vedrører 

ændring af mål 3.4 for investering RE-C03-i01: ny generation af udstyr og sociale 

reaktioner under komponent 3: sociale reaktioner. Dette vedrører ændring af 

beskrivelsen af investering RE-C06-i02: tilsagn om bæredygtig beskæftigelse under 

komponent 6: kvalifikationer og færdigheder. Dette vedrører ændring af mål 6.11 og 

beskrivelse af den respektive investering RE-C06-i05-RAA: kvalifikationer for voksne 

og livslang læring (ARA) under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder. Dette 

vedrører ændring af beskrivelsen af investering RE-C09-i02: hydraulisk 

multifunktionel virksomhed i Crato under komponent 9: vandforvaltning. Dette 

vedrører ændring af mål 10.3 for investering TC-C10-i01: Blue Hub, netværket af 

infrastruktur for den blå økonomi under komponent 10: havet. Dette vedrører ændring 

af milepæl 10.10 og beskrivelsen af den respektive investering TC-C10-i04-RAA: 

udvikling af "Cluster do Mar dos Açores" under komponent 10. Dette vedrører 

ændring af beskrivelsen af investering TC-C14-i01: brint og vedvarende gasser under 

komponent 14: brint og vedvarende energi. Dette vedrører ændring af milepæl 14.12 

og beskrivelsen af den respektive investering TC-C14-i03-RAA: energiomstilling på 

Azorerne under komponent 14: brint og vedvarende energi. Dette vedrører ændring af 

milepæl 15.9 og beskrivelsen af den respektive investering TC-C15-i03: Light Rail 

Transit Odivelas — Loures under komponent 15: bæredygtig mobilitet. Dette vedrører 

ændring af beskrivelsen af investering TC-C15-i04: Bus Rapid Transit Boavista — 

Império under komponent 15: bæredygtig mobilitet. Dette vedrører ændring af mål 
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16.2 og 16.3 og beskrivelsen af den respektive investering TD-C16-i01: digital 

styrkelse af virksomheder under komponent 16. virksomheder 4.0. Dette vedrører 

ændring af mål 16.6 og 16.8 og beskrivelsen af den respektive investering TD-C16-

i02: den digitale omstilling for virksomheder under komponent 16: virksomheder 4.0. 

Dette vedrører ændring af milepæl 19.17 for investering TD-C19-i05: digital 

omstilling af Madeiras offentlige forvaltning under komponent 19: digital offentlig 

forvaltning. På dette grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte milepæle, mål 

og investeringsbeskrivelser ændres, og at ovennævnte ændringer foretages, og Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(37) Portugal forklarede også, at investering RE-C06-i01: modernisering af 

erhvervsuddannelsesinstitutioner under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder 

ikke længere kan gennemføres fuldt ud i det oprindelige format uden nogen 

indvirkning på dens ambition. På grund af covid-19-pandemien er højt kvalificerede 

medarbejdere i turistbranchen stoppet, hvilket har efterladt et behov for at uddanne nye 

medarbejdere. Derfor er muligheden for at støtte erhvervsuddannelse i turistsektoren 

blevet føjet til investeringen. Dette vedrører ændring af mål 6.3 og 6.4 og beskrivelsen 

af den respektive investering RE-C06-i01: modernisering af 

erhvervsuddannelsesinstitutioner under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder. 

På dette grundlag har Portugal anmodet om, at ovennævnte mål og 

investeringsbeskrivelse ændres, og at ovennævnte ændringer foretages, og Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(38) Portugal forklarede, at fem foranstaltninger er blevet ændret, fordi der findes langt 

bedre alternativer for at gennemføre foranstaltningerne med henblik på at nå deres 

oprindelige ambition. Dette vedrører ændring af mål 2.25, 2.26, 2.27 og 2.28 og 

beskrivelsen af investering RE-C02-i06: studerendes ophold til overkommelige priser 

under komponent 2: boliger, så det også er muligt at udleje boligerne til forskere, 

undervisere og andet personale på videregående uddannelsesinstitutioner, når først de 

studerendes behov for indkvartering er dækket. Dette vedrører også ændring af mål 

8.11 for investering RE-C08-i04: midler til forebyggelse og bekæmpelse af brande i 

landdistrikterne under komponent 8: skove med henblik på at give mulighed for 

indkøb af tre mellemstore brandhelikoptere i stedet for fire lette, hvilket øger den 

samlede brandbekæmpelseskapacitet. Dette vedrører ændring af beskrivelsen af 

investering TC-C11-i01: dekarbonisering af industrien under komponent 11: 

dekarbonisering af industrien for at gøre det muligt at gennemføre udbud, når det er 

nødvendigt og ikke kun årligt. Dette vedrører ændring af mål 20.11 og 20.12 og 

beskrivelsen af den respektive investering TD-C20-i02-RAA: digital uddannelse 

(Azorerne) under komponent 20: digital skole for at give mulighed for at indkøbe 

interaktive skærme i stedet for projektorer og afskaffe unødvendige opgraderingskrav 

til RAM-hukommelse og software. På dette grundlag har Portugal anmodet om, at 

ovennævnte milepæle, mål og investeringsbeskrivelser ændres, og at ovennævnte 

ændringer foretages, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 

(39) Kommissionen finder, at Portugals begrundelse berettiger ajourføringen i henhold til 

artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 og ændringen i henhold til artikel 21, 

stk. 2, i nævnte forordning. 

Rettelse af skrivefejl 

(40) Der er konstateret 138 skrivefejl i teksten til Rådets gennemførelsesafgørelse, som 

påvirker 79 milepæle og mål og 46 foranstaltninger. Rådets gennemførelsesafgørelse 
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bør ændres for at rette disse skrivefejl, der ikke afspejler indholdet af den 

genopretnings- og resiliensplan, der blev forelagt Kommissionen den 22. april 2021, 

som aftalt mellem Kommissionen og Portugal. Disse skrivefejl vedrører følgende 

foranstaltninger og deres milepæle og mål. Mål 1.3 og beskrivelsen af den respektive 

reform RE-r01: reform af den primære sundhedspleje under komponent 1: de nationale 

sundhedsmyndigheder, milepæl 1.12 i reformen RE-r03: fuldførelse af reformen af 

forvaltningsmodellen for offentlige hospitaler under komponent 1: de nationale 

sundhedsmyndigheder, mål 1.14 og 1.15, milepæl 1.17 og 1.18 for investering RE-

C01-i01: primære sundhedsydelser med flere svar under komponent 1: de nationale 

sundhedsmyndigheder, mål 1. 27 og 1.30 og beskrivelse af den respektive investering 

RE-C01-i05-RAM: styrkelse af Madeiras regionale sundhedstjeneste under 

komponent 1: de nationale sundhedsmyndigheder, beskrivelse af investering RE-C01-

i07-RAM: digitalisering af Madeiras regionale sundhedstjeneste under komponent 1: 

de nationale sundhedsmyndigheder, mål 1.38 for investering RE-C01-i09: Universal 

Active Life Support System (det universelle aktive livsstøttesystem) under komponent 

1: de nationale sundhedsmyndigheder. Disse skrivefejl vedrører også mål 2.2 og 2.3 

for investering RE-C02-i01: støtteprogram for adgang til boliger under komponent 2: 

boliger, mål 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 og 2.8 og beskrivelse af den respektive investering RE-

C02-i02: nationalt tilskud til nødsituationer og midlertidig indkvartering under 

komponent 2: boliger, mål 2.10 og 2.11 for investering RE-C02-i03-RAM: styrkelse af 

udbuddet af sociale boliger i den selvstyrende region Madeira under komponent 2: 

boliger, mål 2.16 og 2.18 og beskrivelse af den respektive investering RE-C02-i04-

RAA: forbedring af boligforholdene i boligmassen i den selvstyrende region Azorerne 

under komponent 2: boliger, mål 2.25, 2.26, 2.27 og 2.28 for investering RE-C02-i06: 

studerendes ophold til overkommelige priser under komponent 2: boliger. Disse 

skrivefejl vedrører også mål 3.4 og 3.5 og beskrivelsen af den respektive investering 

RE-C03-i01: ny generation af udstyr og sociale reaktioner under komponent 3: sociale 

reaktioner, beskrivelsen af investering RE-C03-i02: tilgængelighed 360° under 

komponent 3: sociale reaktioner, mål 3.10, 3.11 og 3.27 og beskrivelse af den 

respektive investering RE-C03-i03-RAM: styrkelse af de sociale reaktioner i den 

selvstyrende region Madeira (ARM) under komponent 3: sociale reaktioner, mål 3.12 

og 3.13 og beskrivelse af den respektive investering RE-C03-i04-RAA: gennemførelse 

af den regionale strategi for bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse under 

komponent 3: sociale reaktioner, milepæl 3.19 og beskrivelse af den respektive 

investering RE-C03-i05: platform + adgang under komponent 3: sociale reaktioner. 

Disse skrivefejl vedrører også milepæl 4.4, mål 4.5, 4.9 og 4.10 og beskrivelse af den 

respektive investering RE-C04-i01: kulturelle netværk og digital omstilling under 

komponent 4: kultur, milepæl 4.11 og beskrivelse af den respektive investering RE-

C04-i02: kulturarv under komponent 4: kultur. Disse skrivefejl vedrører: mål 5.5 og 

beskrivelse af den respektive investering RE-C05-i01.01: mobilisering af 

dagsordener/alliancer for virksomhedsinnovation under komponent 5: investeringer og 

innovation, mål 5.7 og beskrivelse af den respektive investering RE-C05-i01.02: 

grønne dagsordener/alliancer for innovation i erhvervslivet under komponent 5: 

investeringer og innovation, mål 5.9 og beskrivelse af den respektive investering RE-

C05-i02: interfacemission — fornyelse af det videnskabelige og teknologiske 

støttenetværk og vejledning for produktionsstrukturer under komponent 5: 

investeringer og innovation, mål 5.13 og beskrivelse af den respektive investering RE-

C05-i03: forsknings- og innovationsdagsorden for bæredygtigt landbrug, fødevarer og 

agroindustri under komponent 5: investeringer og innovation, mål 5.17 og beskrivelse 

af den respektive investering RE-C05-i04-RAA: rekapitalisering af Azorernes 

forretningssystem under komponent 5: investeringer og innovation, mål 5.29 for 
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investering RE-C05-i06: kapitalisering af virksomheder og finansiel 

modstandsdygtighed/Banco Português de Fomento under komponent 5: investeringer 

og innovation. Disse skrivefejl vedrører også: beskrivelsen af reform RE-r14: reform 

af erhvervsuddannelserne, komponent 6: kvalifikationer og færdigheder, mål 6.15 og 

beskrivelse af den respektive reform RE-r16: begrænsning af restriktionerne inden for 

stærkt regulerede erhverv under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder, 

beskrivelse af reform RE-C06-r17: dagsorden for fremme af anstændigt arbejde under 

komponent 6: kvalifikationer og færdigheder, beskrivelse af investering RE-C06-i01: 

modernisering af erhvervsuddannelsesinstitutioner under komponent 6: kvalifikationer 

og færdigheder, mål 6.6 og beskrivelse af den respektive investering RE-C06-i03: 

incitamenter for voksne under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder, mål 6.8 

og 6.9 og beskrivelse af den respektive investering RE-C06-i04: ungdomsincitament 

— STEAM under komponent 6: kvalifikationer og færdigheder, beskrivelse af 

investering RE-C06-i05-RAA: kvalifikationer for voksne og livslang læring under 

komponent 6: kvalifikationer og færdigheder. Disse skrivefejl vedrører også mål 7.1, 

7.2 og 7.3 for investering RE-C07-i00: udvidelse af opladningsnettet for elektriske 

køretøjer under komponent 7: infrastruktur, beskrivelse af investering RE-C07-i02: 

manglende forbindelser og forøgelse af netværkets kapacitet under komponent 7: 

infrastruktur, beskrivelse af Investering RE-C07-i03: grænseoverskridende 

forbindelser under komponent 7: infrastruktur, beskrivelse af RE-C07-i04: 

forretningsområder for modtagelse — vejtilgængelighed under komponent 7: 

infrastruktur. Disse skrivefejl vedrører også: mål 8.18 og beskrivelse af den respektive 

reform RE-r20: reorganisering af matrikelregistreringssystemet og systemet til 

overvågning af arealdække under komponent 8: skove, mål 8.1 og 8.20 og beskrivelse 

af den respektive investering RE-C08-i01: landskabsomstilling i sårbare skovområder 

under komponent 8: skove, mål 8.5 og 8.6 og beskrivelse af den respektive investering 

RE-C08-i02: landdistriktsregister og system til overvågning af arealdække under 

komponent 8: skove, mål 8.8 og 8.9 og beskrivelse af den respektive investering RE-

C08-i03: brændstofforvaltningsbrud — primært net under komponent 8: skove, mål 

8.11 for investering RE-C08-i04: midler til forebyggelse og bekæmpelse af brande i 

landdistrikterne under komponent 8: skove, mål 8.13, 8.16 og 8.21 og beskrivelse af 

den respektive investering RE-C08-i05: programmet for mere skov under komponent 

8: skove. Disse skrivefejl vedrører også mål 9.5 for investering RE-C09-i01: Algarve 

Water Efficiency Regional Plan (regional plan for vandeffektivitet i Algarve) under 

komponent 9: vandforvaltning, beskrivelse af investering RE-C09-i02: hydraulisk 

multifunktionel virksomhed i Crato under komponent 9: vandforvaltning, beskrivelse 

af investering RE-C09-i03-RAM: plan for vandeffektivitet og styrkelse af forsynings- 

og vandingssystemer på Madeira under komponent 9: vandforvaltning. Disse 

skrivefejl vedrører også milepæl 10.9 og 10.10 for investering TC-C10-i04-RAA: 

udvikling af "Cluster do Mar dos Açores" under komponent 10: havet. Disse skrivefejl 

vedrører også: beskrivelsen af investering TC-C14-i03-RAA: energiomstilling på 

Azorerne under komponent 14: brint og vedvarende energi. Disse skrivefejl vedrører 

også beskrivelsen af investering TC-C15-I04: Bus Rapid Transit Boavista — Império 

under komponent 15: bæredygtig mobilitet, milepæl 15.12 og beskrivelse af den 

respektive investering TC-C15-I05: dekarbonisering af den offentlige transport under 

komponent 15: bæredygtig mobilitet. Disse skrivefejl vedrører også: beskrivelsen af 

komponent 16: virksomheder 4.0, mål 16.4 og beskrivelsen af den respektive 

investering TD-C16-i01: digital styrkelse af virksomheder, komponent 16: 

virksomheder 4.0, mål 16.6, 16.8 og 16.11 og beskrivelse af den respektive investering 

TD-C16-i02: den digitale omstilling for virksomheder, komponent 16: virksomheder 

4.0, mål 16.14 og 16.15 og beskrivelse af den respektive investering TD-C16-i03: 
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katalysator for den digitale omstilling for virksomheder under komponent 16: 

virksomheder 4.0. Disse skrivefejl vedrører også: beskrivelsen af reform TD-r32: 

modernisering og forenkling af forvaltningen af de offentlige finanser under 

komponent 17: de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed, milepæl 17.13 for 

investering TD-C17-i01: informationssystemer for forvaltning af offentlige finanser 

under komponent 17: de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed, milepæl 17.21 for 

investering TD-C17-i02: modernisering af skatte- og toldmyndighedens 

informationssystemer for ejendomsbeskatning i landdistrikter, alle under komponent 

17: de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed. Disse skrivefejl vedrører også 

beskrivelsen af reform TD-r33: økonomisk retfærdighed og erhvervsklima under 

komponent 18: økonomisk retfærdighed og erhvervsklima. Disse skrivefejl vedrører 

også milepæl 19.26 for investering TD-C19-i01: ændring af offentlige og konsulære 

tjenester under komponent 19: digital offentlig forvaltning, beskrivelsen af investering 

TD-C19-i03: styrkelse af den overordnede ramme for cybersikkerhed under 

komponent 19: digital offentlig forvaltning, beskrivelsen af investering TD-C19-i05: 

digital omstilling af Madeiras offentlige forvaltning under komponent 19: digital 

offentlig forvaltning. Disse skrivefejl vedrører også: mål 20.4 for investering TD-C20-

i01: digital omstilling inden for uddannelse under komponent 20: digital skole, mål 

20.10 og 20.13 og beskrivelse af den respektive investering TD-C20-i02-RAA: digital 

uddannelse (Azorerne) under komponent 20: digital skole, mål 20.17, milepæl 20.18 

og beskrivelse af den respektive investering TD-C20-i03-RAM: fremskyndelse af 

digitaliseringen af ARM-uddannelse under komponent 20: digital skole. Rettelse af 

alle ovennævnte skrivefejl påvirker ikke gennemførelsen af de pågældende 

foranstaltninger. 

REPowerEU-kapitlet baseret på artikel 21c i forordning 2021/241 

(41) REPowerEU-kapitlet omfatter seks nye reformer og 11 nye investeringer. Portugal 

indfører to reformer, navnlig for at bekæmpe energifattigdom og øge investeringerne i 

energieffektivitet. Den første består i at oprette et organ, der skal overvåge situationen 

med hensyn til energifattigdom og analysere og udvikle offentlige politikker for 

udryddelse heraf (RP-C21-r43: det nationale observatorium for energifattigdom). Den 

anden vedrører oprettelsen af "energiområder for borgerne", hvor borgerne kan få 

oplysninger og rådgivning om, hvordan de kan gennemføre og gøre brug af forskellige 

foranstaltninger og løsninger, der forbedrer energieffektiviteten og indfører bæredygtig 

adfærd med hensyn til energiudnyttelse, reform RP-C21-r44: udvikling af 

kvikskranker for energieffektivitet for borgerne (energiområder for borgerne).  

(42) Andre reformer i REPowerEU-kapitlet har til formål at øge Portugals potentiale for 

vedvarende energi. Disse vedrører revisionen af de lovgivningsmæssige rammer for de 

nationale gastransmissions- og distributionsnet for at fremme anvendelsen af 

vedvarende brintgasser (RP-C21-r46: lovgivningsmæssige rammer for vedvarende 

hydrogen), lanceringen af den første auktion for centraliserede indkøb af biomethan 

foretaget af den forsyningspligtige engrosleverandør og vedtagelsen af en 

handlingsplan for udvikling af markedet for biomethan (RP-C21-r47: første auktion 

for bæredygtig biomethan og handlingsplan for biomethan), forenkling af licens- og 

tilladelsesprocedurer for projekter vedrørende vedvarende energi og kurser i digitale 

værktøjer til håndtering af disse procedurer (RP-C21-r48: forenkling af de retlige og 

lovgivningsmæssige rammer for projekter for vedvarende energi) og etablering af et 

langsigtet erhvervsuddannelsestilbud med henblik på udvikling, anerkendelse, 

validering og certificering af grønne færdigheder for arbejdstagere inden for 
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energiomstilling og klimaindsats og for arbejdsløse (RP-C21-r45: grønne 

færdigheder).  

(43) Nye investeringer bidrager også til at udvikle produktionen af vedvarende energi og 

den grønne omstilling af den portugisiske økonomi. De vedrører: udvikling af 

teknologier til at øge produktionen af vedvarende energi (RP-C21-i05: støtte til 

udviklingen af den grønne industri), støtte til tekniske undersøgelser med henblik på at 

undersøge havvindmølleparkers kapacitet til at producere energi (RP-C21-i07: 

tekniske undersøgelser af potentialet for offshoreenergi), etablering af en 

incitamentsordning for installation af anlæg til produktion og lagring af elektricitet fra 

vedvarende energikilder til egetforbrug samt installation af udstyr til fremstilling af 

varmt brugsvand og varmeproduktion ved hjælp af vedvarende energikilder i 

husholdninger, mikrovirksomheder, små og mellemstore virksomheder og 

nonprofitinstitutioner i den selvstyrende region Madeira (RP-C21-i11-RAM — 

incitamentsordning for produktion og lagring af energi fra vedvarende energikilder på 

Madeira og Porto Santo), indførelse af en incitamentsordning for køb og installation af 

systemer til lagring af vedvarende energi på Azorerne (RP-C21-i10-RAA — 

incitamentsordning til køb og installation af systemer til lagring af vedvarende energi), 

øget fleksibilitet i det offentlige elnet, der giver mulighed for optimering og fleksibel 

forvaltning af elsystemet, også i lyset af den forventede stigning i produktionen og 

forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder (RP-C21-i08: netfleksibilitet og -

lagring) og oprettelse af en kvikskranke for udstedelse af licenser til og overvågning af 

projekter vedrørende produktion af vedvarende energi (RP-C21-i09: kvikskranke for 

udstedelse af licenser til og overvågning af projekter vedrørende vedvarende energi). 

(44) Andre investeringer tager sigte på dekarbonisering af transportsektoren. De vedrører: 

køb af nulemissionsbusser (el- eller brintdrevne) og installation af lade- og 

tankstationer på Madeira (RP-C21-i13-RAM: dekarbonisering af den offentlige 

transport) og Braga (RP-C21-i14: Bus Rapid Transit Braga), køb af to elfærger på 

Azorerne (RP-C21-i15-RAA — erhvervelse af to elfærger) og indførelse af en tovbane 

i Nazaré (RP-C21-i16 — Nazaré Funicular).  

(45) En anden ny investering i REPowerEU-kapitlet bidrager til at øge energieffektiviteten 

i bygninger ved at støtte renoveringsarbejder, herunder opbygning af kapacitet til 

produktion af vedvarende energi til eget forbrug, i offentlige bygninger på Madeira 

(RP-C21-i04-RAM — energieffektivitet i offentlige bygninger og faciliteter). 

(46) REPowerEU-kapitlet omfatter også opskalerede foranstaltninger, der påvirker fem 

foranstaltninger under komponent 11: dekarbonisering af industrien, komponent 13: 

energieffektivitet i bygninger, komponent 14: brint og vedvarende energi og 

komponent 15: bæredygtig mobilitet. De opskalerede foranstaltninger i REPowerEU-

kapitlet indfører en væsentlig forbedring af ambitionsniveauet for de foranstaltninger, 

der allerede indgår i den nationale genopretnings- og resiliensplan.  

(47) Kommissionen har vurderet den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder 

REPowerEU-kapitlet, i forhold til de vurderingskriterier, der er fastsat i artikel 19, stk. 

3, i forordning (EU) 2021/241. 

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks søjler 

(48) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.1 i bilag V til samme forordning udgør den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i høj grad (A-rating) en omfattende 

og tilstrækkelig afbalanceret reaktion på den økonomiske og sociale situation og 
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bidrager derved hensigtsmæssigt til alle seks søjler, der er omhandlet i denne 

forordnings artikel 3, under hensyntagen til den pågældende medlemsstats specifikke 

udfordringer og finansielle tildeling. 

(49) Den oprindelige genopretnings- og resiliensplan udgjorde en omfattende og 

tilstrækkelig afbalanceret reaktion (A-rating) på den økonomiske og sociale situation 

på det pågældende tidspunkt og bidrager derved hensigtsmæssigt til alle seks søjler, 

der er omhandlet i artikel 3 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, 

som beskrevet i betragtning 8-12 i Rådets gennemførelsesafgørelse af 6. juli 2021.  

(50) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, dækker 

fortsat på en omfattende måde de seks søjler uden fjernelse af foranstaltninger og med 

et betydeligt antal komponenter, der understøtter mere end én søjle. Rækken af 

foranstaltninger i den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om 

REPowerEU, svarer til facilitetens mål med en passende overordnet balance mellem 

søjlerne. Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet bidrager navnlig til følgende 

søjler: grøn omstilling, intelligent, bæredygtig og inklusiv vækst samt social og 

territorial samhørighed. 

Håndtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de 

landespecifikke henstillinger 

(51) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), og kriterium 2.2 i bilag V til 

forordning (EU) 2021/241 forventes den ændrede genopretnings- og resiliensplan, 

herunder kapitlet om REPowerEU, at bidrage til effektivt at håndtere alle eller en 

betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er konstateret i de relevante 

landespecifikke henstillinger rettet til Portugal, herunder finanspolitiske aspekter deraf 

og henstillinger fremsat i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 eller 

udfordringer identificeret i andre relevante dokumenter, som Kommissionen vedtager 

officielt indenfor rammerne af det europæiske semester.  

(52) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan tager navnlig hensyn til landespecifikke 

henstillinger, som Rådet formelt har vedtaget forud for Kommissionens vurdering af 

den ændrede plan. Da den maksimale finansielle tildeling til Portugal er blevet 

opjusteret, og planens omfang blev større som følge af en yderligere låneanmodning, 

der ikke udelukkende skulle anvendes til REPower-målene, tages alle strukturelle 

henstillinger for 2022 og 2023 i betragtning i den samlede vurdering. 

(53) Efter at have vurderet fremskridtene med gennemførelsen af alle de relevante 

landespecifikke henstillinger på tidspunktet for forelæggelsen af den ændrede 

nationale genopretnings- og resiliensplan er ingen henstillinger efter Kommissionens 

opfattelse blevet gennemført fuldt ud. Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn 

til henstillingen om forbedring af virksomheders, navnlig små og mellemstore 

virksomheders, adgang til likviditet (landespecifik henstilling nr. 3.1 fra 2020). 

(54) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan indeholder et omfattende sæt gensidigt 

forstærkende reformer og investeringer, der bidrager til effektivt at håndtere alle eller 

en betydelig del af de økonomiske og sociale udfordringer, der er skitseret i de 

landespecifikke henstillinger, som Rådet rettede til Portugal som led i det europæiske 

semester, navnlig for at forbedre effektiviteten af skatte- og 

socialbeskyttelsessystemerne og fremme de offentlige finansers langsigtede 

bæredygtighed (landespecifik henstilling nr. 1.5 fra 2023, landespecifik henstilling nr. 

1.4 fra 2022, landespecifik henstilling nr. 2.2 fra 2020, landespecifik henstilling nr. 2.4 

fra 2019), forbedre betingelserne for omstilling til en cirkulær økonomi, navnlig ved at 
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øge affaldsforebyggelse, genanvendelse og genbrug (landespecifik henstilling nr. 3 fra 

2022 og 2023), mindske afhængigheden af fossile brændstoffer (landespecifik 

henstilling nr. 4.1 fra 2022 og 2023), herunder i transportsektoren (landespecifik 

henstilling nr. 4.2 fra 2022), fremskynde udbredelsen af vedvarende energi ved at 

opgradere eltransmissions- og distributionsnettene og muliggøre investeringer i 

oplagring af elektricitet (landespecifik henstilling nr. 4.3 fra 2022), strømline 

tilladelsesprocedurerne for at muliggøre yderligere udvikling af produktionen af 

vedvarende energi (landespecifik henstilling nr. 4.2 fra 2023 og landespecifik 

henstilling nr. 4.4 fra 2022), styrke incitamentsrammen for energieffektivitet i 

bygninger (landespecifik henstilling nr. 4.6 fra 2023 og landespecifik henstilling nr. 

4.5 fra 2022), styrke sundhedssystemets modstandsdygtighed (landespecifik 

henstilling nr. 1.2 fra 2020 og landespecifik henstilling nr. 1.2 fra 2019), støtte 

beskæftigelsen og tackle segmenteringen af arbejdsmarkedet (landespecifik henstilling 

nr. 2.1 fra 2020 og landespecifik henstilling nr. 2.1 fra 2019), forbedre befolkningens 

kvalifikationsniveau, navnlig deres digitale færdigheder, og færdigheder, der er behov 

for på arbejdsmarkedet (landespecifik henstilling nr. 2.3 fra 2020 og landespecifik 

henstilling nr. 2.2 fra 2019) og færdigheder og kompetencer der er behov for i 

forbindelse med den grønne omstilling (landespecifik henstilling nr. 4.7 fra 2023), 

forbedre det sociale sikkerhedsnets tilstrækkelighed og effektivitet (landespecifik 

henstilling nr. 2.4 fra 2019), styrke virksomhedernes konkurrenceevne (landespecifik 

henstilling nr. 2.4 fra 2020), forbedre virksomhedernes — navnlig SMV'ers — adgang 

til likviditet (landespecifik henstilling nr. 3.1 fra 2020), fremme investeringer i grøn og 

digital omstilling (landespecifik henstilling nr. 1.2 fra 2022, landespecifik henstilling 

nr. 3.4 fra 2020, landespecifik henstilling nr. 3.3 fra 2019), fremme investeringer i 

forskning og innovation (landespecifik henstilling nr. 3.1 fra 2019) og mindske den 

administrative og lovgivningsmæssige byrde for virksomhederne (landespecifik 

henstilling nr. 4.2 fra 2019). 

(55) Med den ændrede genopretnings- og resiliensplan indføres en finanspolitisk reform til 

revision af skattesystemet og en ny teknisk enhed oprettes til evaluering og 

overvågning af finanspolitiske politikker, herunder skattefordele (TD-C17-r40 — 

forenkling af skattesystemet), og en reform af sociale ydelser, hvorved en enkelt social 

ydelse indføres (RE-C03-r38: forenkling og effektivisering af det sociale 

sikringssystem). Begge disse reformer vedrører landespecifik henstilling nr. 1 fra 2022 

og 2023 om finanspolitiske og socialbeskyttelsespolitikker samt Portugals offentlige 

finansers holdbarhed på lang sigt. Med den ændrede genopretnings- og resiliensplan 

indføres der også en affaldshåndteringsreform, som fastlægger en retlig ramme for et 

pant- og tilbagebetalingssystem for emballage og metaller (TC-C12-r39: fremme af 

den cirkulære økonomi og en mere effektiv affaldshåndtering), som omhandler 

landespecifik henstilling nr. 3 fra 2022 og 2023 vedrørende omstillingen til en 

cirkulær økonomi.  

(56) REPowerEU-kapitlet omhandler en væsentlig del af de udfordringer, der er 

identificeret i de landespecifikke henstillinger vedrørende energipolitik og den grønne 

omstilling. De fleste REPowerEU-foranstaltninger bidrager til at imødekomme 

landespecifik henstilling nr. 4.1 fra 2022 og 2023 om behovet for at reducere 

afhængigheden af fossile brændstoffer ved at udvikle vedvarende energikilder og 

reducere energiefterspørgslen.  

(57) REPowerEU-kapitlet indfører foranstaltninger, der direkte adresserer landespecifik 

henstilling nr. 4.2 fra 2022 om behovet for dekarbonisering af transportsektoren, 

såsom dekarbonisering af offentlig transport i (RP-C21-i13-RAM: dekarbonisering af 
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den offentlige transport), indførelse af et hurtigt transitsystem for nulemissionsbusser i 

Braga (RP-C21-i14: Bus Rapid Transit Braga), køb af to elfærger på Azorerne (RP-

C21-i15-RAA: erhvervelse af to elfærger) og indførelse af en tovbane i Nazaré (RP-

C21-i16: Nazaré Funicular).  

(58) REPowerEU-kapitlet indfører også foranstaltninger, der adresserer landespecifik 

henstilling nr. 4.2 fra 2023 og 4.3 fra 2022 om behovet for at fremskynde udbredelsen 

af vedvarende energikilder, såsom: revision af de lovgivningsmæssige rammer for de 

nationale gastransmissions- og distributionsnet for at fremme anvendelsen af 

vedvarende brintgas (RP-C21-r46: lovgivningsmæssige rammer for vedvarende 

hydrogen), vedtagelse af en handlingsplan for udvikling af markedet for biomethan og 

lancering af den første auktion for centraliseret indkøb af biomethan (RP-C21-r47: 

første auktion for bæredygtig biomethan og handlingsplan for biomethan), udvikling 

af teknologier til at øge produktionen af vedvarende energi (RP-C21-i05: støtte til 

udvikling af grøn industri), støtte tekniske undersøgelser med henblik på at undersøge 

havvindmølleparkers kapacitet til at producere energi (RP-C21-i07: tekniske 

undersøgelser af potentialet for offshoreenergi), indførelse af en incitamentsordning 

for køb og installation af systemer til lagring af vedvarende energi på Azorerne (RP-

C21-i10-RAA: incitamentsordning til køb og installation af systemer til lagring af 

vedvarende energi), indførelse af en incitamentsordning for produktion og lagring af 

vedvarende energi på Madeira (RP-C21-i11-RAM — incitamentsordning for 

produktion og lagring af energi fra vedvarende energikilder).  

(59) REPowerEU-kapitlet omhandler også landespecifik henstilling nr. 4.2 fra 2023 og 

landespecifik henstilling nr. 4.4 fra 2022 om behovet for at strømline 

tilladelsesprocedurerne for vedvarende energi med følgende foranstaltninger: 

forenkling af de retlige og lovgivningsmæssige rammer for projekter for vedvarende 

energi (RP-C14-r48: forenkling af de retlige og lovgivningsmæssige rammer for 

projekter for vedvarende energi) og oprettelse af en kvikskranke for udstedelse af 

licenser til og overvågning af projekter vedrørende produktion af vedvarende energi 

(RP-C21-i09: kvikskranke for udstedelse af licenser til og overvågning af projekter 

vedrørende vedvarende energi).  

(60) Dette kapitel omfatter også foranstaltninger, der imødekommer landespecifik 

henstilling nr. 4.6 fra 2023 og nr. 4.5 fra 2022 om behovet for at fremme 

energieffektivitet i bygninger, såsom: forbedring af den energimæssige ydeevne i 

offentlige anlæg på Madeira (RP-C21-i04-RAM: energieffektivitet i offentlige 

bygninger på Madeira), styrkelse af investeringerne i forbedring af energieffektiviteten 

i beboelsesejendomme (RP-C21-i02: opskaleret foranstaltning: energieffektivitet i 

beboelsesejendomme) og i servicebygninger (RP-C21-i03: opskaleret foranstaltning: 

energieffektivitet i bygninger, der anvendes af servicesektoren) og oprettelsen af 

"energiområder for borgerne", hvor borgerne kan få oplysninger og rådgivning om, 

hvordan de kan gennemføre og gøre brug af forskellige 

energieffektivitetsforanstaltninger, herunder for bygninger (RP-C21-r44: udvikling af 

kvikskranker for energieffektivitet for borgerne (energiområder for borgerne). 

(61) Ved at tackle ovennævnte udfordringer forventes den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan også at bidrage til at korrigere de ubalancer, der blev identificeret i de 

henstillinger, der blev fremsat i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 i 

perioden 2019-2023, og som Portugal oplever, navnlig med hensyn til ubalancer i 

forbindelse med privat, offentlig og udlandsgæld. 

Bidrag til vækstpotentiale, jobskabelse og økonomisk, social og institutionel resiliens 
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(62) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra c), i forordning (EU) 2021/241 og 

afsnit 2.3 i bilag V til samme forordning forventes den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, at have stor indvirkning (A-rating) 

med hensyn til at styrke Portugals vækstpotentiale, jobskabelse og økonomiske, 

sociale og institutionelle resiliens, bidrage til gennemførelsen af den europæiske søjle 

for sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for børn og unge, og 

afbøde covid-19-krisens økonomiske og sociale indvirkning, hvorved den 

økonomiske, sociale og territoriale samhørighed og konvergens i Unionen styrkes. 

(63) Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse 

med artikel 19, stk. 3, litra c), i forordning (EU) 2021/241 og kriterium 2.3 i bilag V til 

samme forordning viser, at den oprindelige genopretnings- og resiliensplan forventes 

at have stor indvirkning med hensyn til at styrke vækstpotentialet, jobskabelsen og den 

økonomiske, sociale og institutionelle resiliens (A-rating). 

(64) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, bidrager 

fortsat til økonomisk samhørighed og til at afhjælpe sårbarheder i økonomien. De 

vigtigste bidrag til både vækst og beskæftigelse forventes at komme fra investeringer 

og reformer vedrørende innovation, uddannelse, herunder digitale færdigheder og 

erhvervsuddannelse, dekarboniseringen af industrien, digitaliseringen af 

virksomheder, kapitaliseringen af virksomheder og boliger, som nu er styrket. 

Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet forventes også at bidrage til bæredygtig 

vækst. Det gælder f.eks. støtte til den grønne økonomi, grønne færdigheder og 

udvikling af vedvarende energikilder. 

(65) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, bidrager 

fortsat til social samhørighed. Den reviderede genopretnings- og resiliensplan omfatter 

betydelige styrkede foranstaltninger til håndtering af langvarige sociale udfordringer. 

Disse foranstaltninger dækker sundheds- og langtidsplejetjenesternes reaktionsevne og 

tilgængelighed og adgang til økonomisk overkommelige og sociale boliger. Sociale 

sårbarheder bør også afhjælpes ved hjælp af en bred vifte af sociale tjenester, der 

fokuserer på ældre, personer med handicap, etniske minoriteter og migranter, og 

gennem integrerede programmer til støtte for ugunstigt stillede befolkningsgrupper i 

dårligt stillede storbyområder. En ny reform vil forenkle socialsikringssystemet for at 

lette dets dækning. I REPowerEU-kapitlet vil et nyt nationalt observatorium også 

bidrage til at bekæmpe energifattigdom. Yderligere investeringer i bæredygtige 

offentlige transportnet er også særlig relevant for ugunstigt stillede pendlende 

arbejdstagere, og arbejdstagerrettighederne bør styrkes, navnlig når det gælder 

atypiske ansættelseskontrakter i forbindelse med den digitale økonomi. Disse 

foranstaltninger vil bidrage til gennemførelsen af handlingsplanen for den europæiske 

søjle for sociale rettigheder, der blev godkendt på topmødet i Porto den 7. maj 2021, 

og forventes at bidrage til at forbedre indikatorerne i den sociale resultattavle. 

(66) Foranstaltninger rettet mod børn og unge styrkes også, f.eks. foranstaltninger til at øge 

kapaciteten i børnehaver og børnepasningsordninger. Den reviderede genopretnings- 

og resiliensplan forventes at fremme videregående uddannelsesinstitutioner og 

optagelse på videregående uddannelser. Der skabes også flere boliger til studerende. 

Foranstaltningerne sigter også mod yderligere at understøtte integrationen af digitale 

teknologier i det primære og sekundære uddannelsessystem med anvendelse af digitale 

ressourcer i klasseværelser og digitalisering af uddannelsesindhold.  

Princippet om ikke at gøre væsentlig skade 
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(67) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.4 i bilag V til samme forordning forventes den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, at sikre, at ingen foranstaltning (A-

rating) til gennemførelse af reformer og investeringsprojekter i genopretnings- og 

resiliensplanen gør væsentlig skade på miljømål som omhandlet i artikel 17 i Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2020/8525 (princippet om ikke at gøre 

væsentlig skade).  

(68) Portugal fremlagde en vurdering af princippet om "ikke at gøre væsentlig skade" for 

hver ny og revideret foranstaltning i den ændrede plan, herunder REPowerEU-kapitlet. 

De fremlagte oplysninger viser, at planen forventes at sikre overholdelse af dette 

princip. For de foranstaltninger, der kræver udvælgelse af projekter i fremtiden, 

indføres der desuden specifikke relevante garantier i tilknyttede milepæle og mål med 

henblik herpå. 

Bidrag til REPowerEU-målene 

(69) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra da), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.12 i bilag V til samme forordning forventes kapitlet om REPowerEU i vid 

udstrækning (rating A) effektivt at bidrage til energisikkerhed, diversificering af 

Unionens energiforsyning, en øget udbredelse af vedvarende energi og 

energieffektivitet, en øget energilagringskapacitet eller den nødvendige mindskelse af 

afhængigheden af fossile brændstoffer inden 2030.  

(70) REPowerEU-kapitlet bidrager til det mål, der er fastsat i artikel 21c, stk. 3, litra b), i 

forordning (EU) 2021/241, gennem en reform for at strømline tilladelsesprocedurerne, 

herunder uddannelse af offentligt ansatte, der beskæftiger sig med 

godkendelsesprocedurer for vedvarende energi, oprettelse af en kvikskranke for 

udstedelse af licenser til projekter vedrørende vedvarende energi, gennemførelse af en 

handlingsplan for udvikling af biomethan samt en række lovgivningsmæssige tiltag for 

at fremme og muliggøre udbredelsen af biomethan og vedvarende brint, indførelse af 

en finansieringsordning til fremme af produktionen af nulemissionsteknologier, 

opskalering af en eksisterende investering i vedvarende gasser, investeringer i 

kapacitet til lagring af vedvarende energi. Udvikling af grønne færdigheder, 

investeringer i energieffektivitet i beboelsesejendomme, servicebygninger og 

offentlige bygninger, oprettelse af et nationalt observatorium for energifattigdom, der 

skal overvåge og støtte husholdninger i nød gennem målrettede politikker og 

oprettelse på lokalt plan af kvikskranker kaldet modeller for energiområder for 

borgerne for at lette gennemførelsen af energieffektivitetsforanstaltninger. 

(71) REPowerEU-kapitlet bidrager også til det mål, der er fastsat i artikel 21c, stk. 3, litra 

c), i forordning (EU) 2021/241. Ud over ovennævnte reformer vedrørende oprettelsen 

af et nationalt observatorium for energifattigdom og modeller for energiområder for 

borgerne indfører Portugal en ny investering for at forbedre energieffektiviteten i 

offentlige bygninger og styrker investeringer i beboelsesejendomme og i 

servicebygninger.  

(72) REPowerEU-kapitlet bidrager desuden til det mål, der er fastsat i artikel 21c, stk. 3, 

litra d), i forordning (EU) 2021/241 med indførelsen af følgende foranstaltninger. 

 
5 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastlæggelse af en 

ramme til fremme af bæredygtige investeringer og om ændring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 

198 af 22.6.2020, s. 13). 
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Styrkelse af investeringen i "dekarbonisering af industrien" med det formål at yde 

økonomisk støtte til industrielle SMV'er med henblik på at dekarbonisere deres 

processer, forbedre deres energieffektivitet og indføre vedvarende energi. Ovennævnte 

investering til finansiering af produktionen af nulemissionsteknologier og dertil 

knyttet infrastruktur, der bidrager til at reducere energiefterspørgslen, såsom elektriske 

ledningsnet, specialiseret drifts- og vedligeholdelsesudstyr og varmepumper.  

(73) REPowerEU-kapitlet bidrager også til det mål, der er fastsat i artikel 21c, stk. 3, litra 

e), i forordning (EU) 2021/241, med investeringer i lagring af elektricitet og 

dekarbonisering af transportsektoren. Investeringen i lagerkapacitet muliggør en 

fleksibel forvaltning af elsystemet, navnlig i lyset af elektrificeringen af industrien og 

transporten og stigningen i produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder. 

REPowerEU-kapitlet støtter indkøb af nulemissionsbusser til offentlig transport, 

installation af ladestandere/tankstationer samt opførelse af ny infrastruktur til 

nulemissionstransport. 

(74) REPowerEU-kapitlet bidrager også til det mål, der er fastsat i artikel 21c, stk. 3, litra 

f), i forordning (EU) 2021/241, med oprettelsen af et erhvervsuddannelsestilbud med 

henblik på udvikling af grønne færdigheder. Oprettelsen af en kvikskranke for 

udstedelse af licenser til projekter vedrørende vedvarende energi vil også indebære 

uddannelse af offentligt ansatte og dermed bidrage til dette mål. Indirekte vil 

investeringen til støtte for den grønne industri og opskaleringen af investeringer i 

vedvarende gasser også bidrage til arbejdstagernes erhvervelse af grønne kompetencer. 

Foranstaltninger med en dimension eller virkning, der er grænseoverskridende eller 

omfatter flere lande 

(75) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra db), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.13 i bilag V til samme forordning forventes foranstaltningerne i kapitlet 

om REPowerEU i høj grad (A-rating) at have en dimension eller virkning, der er 

grænseoverskridende eller omfatter flere lande.  

(76) Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet bidrager til at mindske afhængigheden af 

fossile brændstoffer og reducere energiefterspørgslen ved at fremme produktion og 

lagring af vedvarende energi, ved at støtte dekarboniseringen af industrien og ved at 

forbedre bygningers energieffektivitet. 

(77) De samlede anslåede omkostninger ved disse foranstaltninger udgør i alt 6,9 mia. 

EUR, hvilket svarer til 71 % af de anslåede omkostninger i REPowerEU-kapitlet, 

hvilket er over det vejledende mål på 30 %.  

(78) Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet til fremme af produktionen af vedvarende 

energi bidrager også til eksporten af ren energi til andre dele af Europa. Tilsvarende 

forventes foranstaltningerne til dekarbonisering af industrien også at bidrage til 

Europas dekarbonisering.  

Bidrag til den grønne omstilling, herunder biodiversitet 

(79) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.5 i bilag V til samme forordning indeholder den ændrede genopretnings- 

og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, foranstaltninger, der i vid 

udstrækning (A-rating) bidrager til den grønne omstilling, herunder biodiversitet, eller 

til håndtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til støtte for 

klimamål omfatter et beløb, der svarer til 41,2 % af genopretnings- og resiliensplanens 

samlede tildeling og 91,1 % af de samlede anslåede omkostninger til foranstaltninger i 

REPowerEU-kapitlet beregnet i overensstemmelse med den metode, der er fastsat i 
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bilag VI til nævnte forordning. I overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 

2021/241 er den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-

kapitlet, i overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan 

2021-2030.  

(80) De foranstaltninger, der er reduceret som følge af omkostningsstigninger, påvirker 

ikke planens overordnede ambition vedrørende den grønne omstilling, mens 

REPowerEU-kapitlet yder en betydelig indsats for yderligere at støtte Portugals 

grønne omstilling. Dens reformer og investeringer bidrager til at mindske 

afhængigheden af fossile brændstoffer, reducere energiefterspørgslen og øge 

energieffektiviteten. Desuden forventes disse foranstaltninger at få en varig virkning 

ved at: i) styrke Portugals elnet for at imødegå øget produktion og distribution af 

energi, herunder fra vedvarende energikilder, ii) øge energilagringen og iii) indføre 

strukturelle ændringer af energipolitikken, der vil mindske eksisterende flaskehalse i 

tilladelsesprocedurerne for projekter vedrørende vedvarende energi. 

Bidrag til den digitale omstilling 

(81) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.6 i bilag V til samme forordning indeholder den ændrede genopretnings- 

og resiliensplan foranstaltninger, der i høj grad (A-rating) bidrager til den digitale 

omstilling eller til håndtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne 

til støtte for digitale mål omfatter et beløb, der svarer til 21,1 % af den ændrede 

genopretnings- og resiliensplans samlede tildeling, beregnet på grundlag af metoden i 

bilag VII til nævnte forordning.  

(82) Den positive vurdering vedrørende bidraget til den digitale omstilling i Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 6. juli 2021 gælder fortsat. Efter revisionen bidrager en 

yderligere komponent til den digitale omstilling: komponent 15: bæredygtig mobilitet 

med en foranstaltning til digitalisering af jernbanesystemet.  

(83) REPowerEU-kapitlet forventes at bidrage til den digitale omstilling og til at tackle de 

deraf følgende udfordringer ved at udvikle en digital kvikskranke for udstedelse af 

tilladelser og overvågning af projekter for vedvarende energi. I henhold til artikel 21c, 

stk. 5, i forordning (EU) 2021/241 skal reformer og investeringer i REPowerEU-

kapitlet ikke tages i betragtning ved beregningen af planens samlede tildeling med 

henblik på anvendelsen af det digitale målkrav, der er fastsat i nævnte forordning. 

Varig indvirkning 

(84) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), i forordning (EU) 2021/241 og 

afsnit 2.7 i bilag V til samme forordning forventes den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU i høj grad (A-rating) at få varig 

indvirkning på Portugal. 

(85) Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse 

med artikel 19, stk. 3, litra g), i forordning (EU) 2021/241 og kriterium 2.7 i bilag V til 

samme forordning viste, at den oprindelige genopretnings- og resiliensplan 

forventedes i høj grad (A-rating) at få varig indvirkning på Portugal. 

(86) Nye og reviderede foranstaltninger supplerer de eksisterende og tager hensyn til covid-

19-krisen, inflationen og forstyrrelserne i forsyningskæden. Selv om inflationen har 

påvirket ambitionen for seks foranstaltninger, påvirkede den ikke de langvarige 

virkninger af den ændrede plan. Desuden imødekommer de nye og ændrede 

foranstaltninger landespecifikke henstillinger og kan forventes at få en varig 

indvirkning.  
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(87) Nye reformer forventes at forenkle skatte- og socialsikringssystemerne, fremme 

tjenestemænds aktiviteter og fremme den cirkulære økonomi med en mere effektiv 

affaldshåndtering. Nye investeringer forventes at fremskynde digitaliseringen af den 

offentlige forvaltning, støtte teknisk innovation i det nationale sundhedssystem og 

dermed øge kvaliteten af diagnoser og behandlinger. Nye investeringer forventes også 

at øge det indenlandske udbud af økonomisk overkommelige studenterboliger og 

dermed give bedre adgang til videregående uddannelse.  

Overvågning og gennemførelse 

(88) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.8 i bilag V til samme forordning er de ordninger, der er foreslået i den 

ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, 

tilstrækkelige (A-rating) til at sikre en effektiv overvågning og gennemførelse af 

genopretnings- og resiliensplanen, herunder den påtænkte tidsplan og de påtænkte 

milepæle og mål samt de dertil knyttede indikatorer.  

(89) Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse 

med artikel 19, stk. 3, litra h), i forordning (EU) 2021/241 og kriterium 2.8 i bilag V til 

samme forordning viste, at den oprindelige genopretnings- og resiliensplan var 

tilstrækkelig (A-rating) til at sikre en effektiv overvågning og gennemførelse af 

genopretnings- og resiliensplanen, herunder den påtænkte tidsplan og de påtænkte 

milepæle og mål samt de dertil knyttede indikatorer. 

(90) Arten og omfanget af de foreslåede ændringer af Portugals genopretnings- og 

resiliensplan har ingen indvirkning på den tidligere vurdering af den effektive 

overvågning og gennemførelse af genopretnings- og resiliensplanen. Navnlig er 

taskforcen Recuperar Portugal fortsat den struktur i Portugal, som har til opgave at 

overvåge og gennemføre planen og tilrettelægge den. Med ikrafttrædelsen af 

ministerrådets resolution nr. 93/2022 af 18. oktober øgede taskforcen sine 

beslutningsbeføjelser. Desuden er de milepæle og mål, der ledsager de ændrede 

foranstaltninger, herunder milepælene og målene i kapitlet om REPowerEU, klare og 

realistiske, og de foreslåede indikatorer for disse milepæle og mål er relevante, 

acceptable og robuste. 

Omkostninger 

(91) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra i), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.9 i bilag V til samme forordning er begrundelsen i den ændrede 

genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, for planens anslåede 

samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i 

overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og i overensstemmelse 

med den forventede nationale økonomiske og sociale indvirkning. 

(92) Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, i overensstemmelse 

med artikel 19, stk. 3, litra i), i forordning (EU) 2021/241 og kriterium 2.9 i bilag V til 

samme forordning, viste, at den begrundelse, der indgår i den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplans anslåede samlede omkostninger, i moderat grad (B-

rating) var rimelig og plausibel, var i overensstemmelse med princippet om 

omkostningseffektivitet og stod mål med den forventede nationale økonomiske og 

sociale indvirkning. 

(93) De anslåede omkostninger, som Portugal har fremlagt vedrørende stigningen i sine 

omkostningsoverslag, påvirker ikke denne konklusion. Portugal angav 

omkostningsstigninger for 69 foranstaltninger og delforanstaltninger. For 67 
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foranstaltninger og delforanstaltninger fremlagde Portugal en fælles metode for 

omkostningsstigninger baseret på Eurostats officielle inflationsdata (tre forskellige 

indekser for årene 2021 og 2022) og Europa-Kommissionens inflationsprognose. Den 

metode, som Portugal har foreslået, anses for rimelig, da den er baseret på officielle 

inflationsstatistikker og -prognoser, og den anvendes korrekt. For to af de 69 

foranstaltninger og delforanstaltninger beregnes omkostningsstigningerne på grundlag 

af ad hoc-data. Disse to foranstaltninger vedrører anlæggelsen af metrolinjen mellem 

Odivelas — Loures og gennemførelsen af flådeplatformen. Disse anslåede 

omkostningsstigninger, som Portugal har foreslået, anses også for at være rimelige, da 

de er baseret på specifikke uafhængige undersøgelser.  

(94) Endelig er de anslåede samlede omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen i 

overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet, og de står mål med den 

forventede nationale økonomiske og sociale indvirkning.  

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser 

(95) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), i forordning (EU) 2021/241 og 

afsnit 2.10 i bilag V til samme forordning er de ordninger, der er foreslået i den 

ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, og de 

yderligere foranstaltninger i denne afgørelse tilstrækkelige (A-rating) til at forebygge, 

opdage og korrigere korruption, svig og interessekonflikter ved anvendelsen af midler 

ydet i henhold til nævnte forordning, og ordningerne forventes effektivt at forhindre 

dobbeltfinansiering inden for rammerne af nævnte forordning og andre EU-

programmer. Dette berører ikke anvendelsen af andre instrumenter og værktøjer til at 

fremme og håndhæve overholdelsen af EU-retten, herunder til at forebygge, opdage og 

korrigere korruption, svig og interessekonflikter og til at beskytte Unionens budget i 

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 

2020/20926. 

(96) I vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 19, stk. 3, 

litra j), og afsnit 2.10, i bilag V til forordning (EU) 2021/241, blev de ordninger, der er 

foreslået i vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan anset for at 

være tilstrækkelige (A-rating) til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og 

interessekonflikter. 

(97) Forvaltningsmodellen for Portugals genopretnings- og resiliensplan, der er oprettet ved 

lovdekret 29-B/2021 af 4. maj, definerer fire grader af samordning af genopretnings- 

og resiliensplanen: 1. strategisk niveau af politisk koordinering, der sikres af den 

tværministerielle kommission for genopretnings- og resiliensplanen, 2. 

overvågningsniveau, der sikres af den nationale overvågningskommission, 3. teknisk 

koordinering og overvågning, der udføres af taskforcen "Recuperar Portugal", 

agenturet for udvikling og samhørighed, I. P., og finansministeriets kontor for 

planlægning, strategi, evaluering og internationale forbindelser, og 4. revisions- og 

kontrolniveau sikret af et revisions- og kontroludvalg. Desuden offentliggjorde de 

portugisiske myndigheder lovdekret nr. 61/2023 af 24. juli for at præcisere omfanget 

af ovennævnte organers mellemkomst og sikre en effektiv udøvelse af deres respektive 

beføjelser, hvilket også udvider det nationale overvågningsudvalgs og revisions- og 

 

6 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en 

generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1). 
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kontroludvalgets beføjelser. Den nationale forvaltning af planen er centraliseret i 

taskforcen Recuperar Portugal, koordineringsorganet, og dens gennemførelse 

varetages af en række offentlige enheder, som påtager sig ansvaret for forvaltning og 

gennemførelse af investeringer på decentralt plan. 

(98) Siden den oprindelige vurdering, som blev foretaget af det foreslåede revisions- og 

kontrolsystem, har Kommissionen haft adgang til oplysninger om den faktiske 

gennemførelse heraf. Dette omfatter de foreløbige resultater af revisionen vedrørende 

beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og resultaterne af den kombinerede 

systemrevision af milepæle og mål og revision af milepæle og mål udført af 

Kommissionen i Portugal. I lyset af disse oplysninger mener Kommissionen, at det 

interne kontrolsystem i den portugisiske genopretnings- og resiliensplan generelt er 

tilstrækkeligt, men at det har visse mangler, der skal afhjælpes gennem særlige 

revisions- og kontrolmilepæle. Disse vedrører manglen på en vurdering af risikoen for 

svig og den efterfølgende handlingsplan i alle portugisiske gennemførelsesorganer og 

utilstrækkelige ordninger til at krydstjekke oplysningerne vedrørende modtagelse af 

midler med henblik på at undgå og opdage dobbeltfinansiering. Der bør derfor 

indføres to nye milepæle for revision og kontrol. Den første milepæl kræver en 

ændring i finansieringskontrakterne mellem koordineringsorganet og 

gennemførelsesorganerne for at tilføje en retlig forpligtelse til at foretage en vurdering 

af risikoen for svig og, hvis vurderingen af risikoen for svig identificerer risici, der 

ikke er omfattet af de eksisterende kontroller, at udarbejde en efterfølgende 

handlingsplan. Den anden milepæl kræver, at der indføres effektive systematiske 

krydskontroller af ansøgninger om potentiel finansiering inden for genopretnings- og 

resiliensfaciliteten og mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-

programmer. 

Sammenhæng i genopretnings- og resiliensplanen 

(99) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.11 i bilag V til samme forordning indeholder den ændrede genopretnings- 

og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i høj grad (A-rating) 

foranstaltninger til gennemførelse af reformer og offentlige investeringsprojekter, der 

repræsenterer sammenhængende tiltag.  

(100) Ifølge vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, i 

overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.11 i bilag V til samme forordning, indeholder den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplan i høj grad (A-rating) foranstaltninger til 

gennemførelsen af reformer og offentlige investeringsprojekter, der repræsenterer 

sammenhængende tiltag. 

(101) Reformerne og investeringerne i hver komponent af den ændrede plan er fortsat 

konsekvente og gensidigt forstærkende, og der er synergier og komplementaritet 

mellem komponenterne. Desuden er REPowerEU-kapitlet fuldt ud i overensstemmelse 

med de foranstaltninger, der blev truffet i forbindelse med den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplan for at støtte den grønne omstilling, og styrker 

yderligere ambitionerne for nogle af dem, f.eks. dekarbonisering af offentlig transport, 

energirenovering af offentlige bygninger og produktion af vedvarende gasser. Kapitlet 

om REPowerEU er opbygget omkring en sammenhængende pakke af både reformer 

og investeringer, der gensidigt styrker hinanden. 

Høringsproces 
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(102) I forbindelse med udarbejdelsen af den ændrede genopretnings- og resiliensplan, 

herunder REPowerEU-kapitlet, afholdt de portugisiske myndigheder en formel 

offentlig høring mellem den 6. og den 21. april 2023 og hørte følgende interessenter: 

den permanente komité for social dialog (Comissão Permanente de Concertação 

Social), det økonomiske og sociale råd (Conselho Economico e Social), koordinerings- 

og regionaludviklingsudvalget (Comissões de Coordenação e Desenvolvimento 

Regional) og sammenslutningen af portugisiske kommuner (Associação Nacional de 

Municípios). Forslaget til den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder 

REPowerEU-kapitlet, blev også forelagt det portugisiske parlament den 19. april 2023. 

Desuden afholdt de portugisiske myndigheder seminarer inden for energi, forskning, 

innovation og videregående uddannelse og hørte den nationale 

overvågningskommission for genopretnings- og resiliensplanen. 

(103) Som følge af denne høringsproces har Portugal foreslået eller øget den finansielle 

støtte til følgende investeringer i REPowerEU-kapitlet: energieffektivitet i offentlige 

bygninger og faciliteter incitamentsordning for produktion og lagring af energi fra 

vedvarende energikilder dekarbonisering af den offentlige transport, Nazaré Funicular 

og dekarbonisering af den offentlige transport i ARM.  

(104) For at sikre, at de relevante aktører tager ejerskab over foranstaltningerne, er det 

afgørende at inddrage alle berørte lokale myndigheder og interessenter, herunder 

arbejdsmarkedets parter, under hele gennemførelsen af de investeringer og reformer, 

der er indeholdt i den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder REPowerEU-

kapitlet. 

Positiv vurdering 

(105) Efter Kommissionens positive vurdering af den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, med konstateringen af, at planen på 

tilfredsstillende vis opfylder de vurderingskriterier, der er fastsat i forordning (EU) 

2021/241, i overensstemmelse med samme forordnings artikel 20, stk. 2, og bilag V 

hertil, bør man fastsætte de reformer og investeringsprojekter, der er nødvendige for 

gennemførelsen af den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder 

REPowerEU-kapitlet, de relevante milepæle, mål og indikatorer samt det beløb, der 

stilles til rådighed fra Unionen til gennemførelse af den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder REPowerEU-kapitlet, i form af ikketilbagebetalingspligtig 

finansiel støtte og lånestøtte. 

Finansiel modydelse 

(106) De anslåede samlede omkostninger til den ændrede genopretnings- og resiliensplan, 

herunder kapitlet om REPowerEU vedrørende Portugal, beløber sig til 

22 215 870 313 EUR. Da de anslåede samlede omkostninger ved den ændrede 

genopretnings- og resiliensplan er højere end det ajourførte maksimale finansielle 

bidrag, der er til rådighed for Portugal, bør det finansielle bidrag, der beregnes i 

overensstemmelse med artikel 11, og som er tildelt Portugals ændrede genopretnings- 

og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, svare til det samlede finansielle 

bidrag, der er til rådighed for Portugals ændrede genopretnings- og resiliensplan, 

herunder kapitlet om REPowerEU. Dette beløb svarer til 15 540 390 877 EUR med 

70 676 917 EUR i støtte til reformer og investeringer i REPowerEU-kapitlet og 

15 469 713 960 EUR i støtte til andre reformer og investeringer i genopretnings- og 

resiliensplanen.  
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(107) I henhold til artikel 21a, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241 indgav Portugal den 26. 

maj 2023 en anmodning om tildeling af de indtægter, der er omhandlet i artikel 21a, 

stk. 1, i nævnte forordning, fordelt mellem medlemsstaterne på grundlag af 

indikatorerne i metoden i bilag IVa til forordning (EU) 2021/241. De anslåede 

samlede omkostninger til de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 21c, stk. 3, 

litra b)-f), i REPowerEU-kapitlet, beløber sig til 855 400 000 EUR. Da dette beløb er 

højere end den tildelingsandel, der er til rådighed for Portugal, bør den supplerende 

ikketilbagebetalingspligtige finansielle støtte, der er til rådighed for Portugal, være lig 

med tildelingsandelen. Dette beløb svarer til 703 364 724 EUR. 

(108) Desuden indgav Portugal den 28. februar 2022 i overensstemmelse med artikel 4a i 

forordning (EU) 2021/17557 en begrundet anmodning om at overføre alle sine 

resterende foreløbige tildelinger fra midlerne fra brexittilpasningsreserven til 

faciliteten, som beløber sig til 81 358 359 EUR. Dette beløb bør stilles til rådighed til 

støtte for reformer og investeringer under REPowerEU-kapitlet som supplerende 

ikketilbagebetalingspligtig finansiel støtte. 

(109) Portugal bør i alt modtage et samlet finansielt bidrag på 16 325 113 960 EUR. 

Lån 

(110) Desuden har Portugal for at støtte yderligere reformer og investeringer anmodet om en 

samlet lånestøtte på 5 890 756 353 EUR. Der anmodes ikke om lånestøtte til reformer 

og investeringer i REPowerEU-kapitlet. Det maksimumslånebeløb, som Portugal har 

anmodet om, udgør mindre end 6,8 % af landets bruttonationalindkomst i 2019 i 

løbende priser. De anslåede samlede omkostninger ved genopretnings- og 

resiliensplanen er højere end det samlede finansielle bidrag, der er til rådighed for 

Portugal, herunder REPowerEU-kapitlet og det ajourførte maksimale finansielle 

bidrag til ikketilbagebetalingspligtig finansiel støtte, indtægterne fra 

emissionshandelssystemet i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 

2003/87/EF8 og midlerne fra brexittilpasningsreserven.  

REPowerEU-forfinansiering 

(111) Portugal har anmodet om følgende finansiering til gennemførelsen af kapitlet om 

REPowerEU: 70 676 917 EUR i form af finansielle bidrag beregnet i 

overensstemmelse med artikel 11, overførsel af 81 358 359 EUR fra den foreløbige 

tildeling fra midlerne fra brexittilpasningsreserven og 703 364 724 EUR fra 

indtægterne fra emissionshandelssystemet i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets 

direktiv 2003/87/EF.  

(112) For disse beløb har Portugal, i henhold til artikel 21d i forordning (EU) 2021/241, den 

3. juli 2023 anmodet om forfinansiering på 20 % af den finansiering, der er ansøgt om. 

Med forbehold af disponible midler bør denne forfinansiering stilles til rådighed for 

Portugal med forbehold af ikrafttrædelsen af og i overensstemmelse med en aftale 

indgået mellem Kommissionen og Portugal i henhold til artikel 23, stk. 1, i forordning 

(EU) 2021/241 ("finansieringsaftalen"). 

 
7 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1755 af 6. oktober 2021 om oprettelse af 

brexittilpasningsreserven (EUT L 357 af 8.10.2021, s. 1). 
8 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med 

kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om ændring af Rådets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 

25.10.2003, s. 32).  
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(113) Rådets gennemførelsesafgørelse ST 10149/2021, ST 10149/2021 ADD1 af 6. juli 2021 

om godkendelse af vurderingen af Portugals genopretnings- og resiliensplan bør derfor 

ændres tilsvarende. Af klarhedshensyn bør bilaget til denne gennemførelsesafgørelse 

udskiftes fuldstændigt — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:  

Artikel 1 

I gennemførelsesafgørelse (EU) af 6. juli 2021 foretages følgende ændringer:  

1) Artikel 1 affattes således:  

"Artikel 1 

Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen 

Vurderingen af Portugals ændrede genopretnings- og resiliensplan på grundlag af kriterierne i 

artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og 

investeringsprojekterne i genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og tidsplanen for 

overvågning og gennemførelse af planen, herunder de relevante milepæle og mål samt de 

yderligere milepæle og mål vedrørende betalingen af lånet, de relevante indikatorer 

vedrørende opfyldelsen af de planlagte milepæle og mål og ordningerne for Kommissionens 

fulde adgang til de underliggende relevante data er fastlagt i bilaget til denne afgørelse." 

 

2) Artikel 2, stk. 1 og 2, affattes således: 

"1. Unionen stiller et finansielt bidrag til rådighed for Portugal i form af 

ikketilbagebetalingspligtig støtte, som beløber sig til 16 325 113 960 EUR9. Dette bidrag 

omfatter: 

(a) et beløb på 9 758 504 454 EUR, som stilles til rådighed med henblik på 

indgåelse af en retlig forpligtelse senest den 31. december 2022  

(b) et beløb på 5 781 886 423 EUR, som stilles til rådighed med henblik på 

indgåelse af en retlig forpligtelse fra den 1. januar 2023 til den 31. december 

2023  

(c) et beløb på 703 364 724 EUR10 i overensstemmelse med artikel 21a, stk. 6, i 

forordning (EU) 2021/241 udelukkende til foranstaltninger som omhandlet i 

denne forordnings artikel 21c, med undtagelse af foranstaltninger omhandlet i 

artikel 21c, stk. 3, litra a)  

(d) et beløb på 81 358 359 EUR, der overføres fra brexittilpasningsreserven til 

faciliteten. 

2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til rådighed for Portugal i trancher i 

overensstemmelse med bilaget til denne afgørelse. Et beløb på 1 807 948 257 EUR stilles til 

rådighed som forfinansiering i overensstemmelse med artikel 13 i forordning (EU) 2021/241. 

 
9 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Portugals proportionelle andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i 

nævnte forordnings artikel 11. 
10 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Portugals proportionelle andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i 

nævnte forordnings artikel 11. 
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Et beløb på 171 080 000 EUR stilles til rådighed som forfinansiering i overensstemmelse med 

artikel 21d i forordning (EU) 2021/241. Denne forfinansiering kan udbetales af 

Kommissionen i op til to betalinger.  

Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater. Raternes 

størrelse afhænger af de midler, der er til rådighed." 

 

3) Artikel 2, stk. 1 og 2, affattes således: 

"Artikel 3  

Lånestøtte 

1. Unionen stiller et lån på højst 5 890 756 353 EUR til rådighed for Portugal.  

2. Kommissionen stiller den i stk. 1 omhandlede lånestøtte til rådighed for Portugal i 

trancher i overensstemmelse med bilaget til denne afgørelse. Et beløb på 

350 870 000 EUR stilles til rådighed som forfinansiering i overensstemmelse med 

artikel 13 i forordning (EU) 2021/241.  

3. Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater. 

Raternes størrelse afhænger af de midler, der er til rådighed." 

 

4) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til denne afgørelse: 

Artikel 4  

Adressat 

 

Denne afgørelse er rettet til Den Portugisiske Republik. 

Udfærdiget i Bruxelles, den […]. 

 På Rådets vegne 

 Formand 


