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Nyt notat

1. Resumé

EU-direktivet for virksomheders beeredygtighedsrapportering (CSRD)
blev vedtaget i december 2022. Ifolge direktivet skal Kommissionen via
delegerede retsakter fastscette de konkrete beeredygtighedsstandarder, som
virksomhederne skal rapportere efter. Kommissionen vedtog den 31. juli
2023 den forste retsakt, der deekker over en reekke generelle standarder,
som bredt geelder for de omfattede virksomheder. Ifolge direktivet skal
Kommissionen derudover og senest den 30. juni 2024 fremscette tre
vderligere retsakter, der omfatter standarder for visse sektorer, visse
tredjelandsvirksomheder samt SMV er.

Kommissionen har den 17. oktober 2023 fremsat et forslag til en afgorelse,
der udskyder fristerne for vedtagelsen standarderne for visse sektorer samt
tredjelandsvirksomheder. Forslaget deekker en todrig udskydelse af fristerne,
sa retsakterne senest skal veere vedtaget den 30. juni 2026. Forslaget blev
modtaget i dansk sprogversion den 19. oktober 2023 og skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure i EU.

Formdlet med forslaget er at lette de administrative byrder forbundet med
rapporteringskravene. En udskydelse af fristerne vil medfore, at
Kommissionen fdar mere tid til at udarbejde og gennemtenke
rapporteringsforpligtigelserne, sd de ikke palcegger virksomhederne unadige
byrder, og at virksomhederne gives rimelig tid til at omstille sig de nye krav.
Forslaget har ikke konsekvenser for dansk ret og beskyttelsesniveauet i
Danmark. Forslaget vil ikke i sig selv medfore statsfinansielle konsekvenser.
Implementeringen af CSRD vil medfore ekstraordincert store byrder for
dansk erhvervsliv. En udskydelse af scerligt de sektorspecifikke standarder
vil kunne have en positiv effekt pd dette.



Med udgangspunkt i det allerede fastlagte forhandlingsopleg for
beeredygtighedsstandarderne kan regeringen stotte Kommissionens
forslag. Det vurderes, at forslaget understotter regeringens holdning om,
at standarderne skal veere proportionale og implementerbare for
virksomhederne i praksis, sa de omfattede virksomheder ikke pdleegges
unodigt store byrder.

2. Baggrund
EU-direktivet for virksomheders baredygtighedsrapportering (CSRD) blev

vedtaget 1 december 2022. Ifelge direktivet skal Kommissionen via
delegerede retsakter fastsette de konkrete baredygtighedsstandarder, som
virksomhederne skal rapportere efter. Kommissionen vedtog den 31. juli
2023 den forste retsakt, der deekker en raekke generelle standarder, som bredt
gelder for de omfattede virksomheder. Ifolge direktivet skal Kommissionen
derudover og senest den 30. juni 2024 fremsatte tre yderligere retsakter, der
omfatter standarder for visse sektorer, visse tredje-landsvirksomheder med
forretningsaktiviteter 1 EU samt SM'Ver.

Kommissionen har den 17. oktober 2023 fremsat et forslag til en afgerelse,
der udskyder fristerne for vedtagelsen standarderne for visse sektorer samt
tredjelandsvirksomheder. Forslaget deekker en todrig udskydelse af fristerne,
sa retsakterne senest skal vare vedtaget den 30. juni 2026.

Forslaget kommer som led i Kommissionens overordnede ambition om at
nedbringe virksomheders rapporteringskrav fra EU-lovgivning med 25 pct.
Det fremgir derudover af CSRD-direktivet, at standarderne for
baredygtighedsrapportering ber vare forholdsmessige og ikke palegge de
omfattede virksomheder unedvendige byrder. Derudover skal
standarderne tage hensyn til de eksisterende standarder og rammer for
baredygtighedsrapportering og -regnskabsafleggelse, hvor det er relevant.

Regeringen forelagde Folketingets Europaudvalg en samlet sag vedrerende
baredygtighedsstandarderne den 17. maj 2023, hvor der blev indhentet
forhandlingsoplaeg.

3. Formél og indhold

Forslaget legger op til at udskyde vedtagelsen af standarderne for visse
sektorer og tredjelandsvirksomheder med to ar, sa senest skal vedtages af
Kommission senest den 30. juni 2026.

For de sektorspecifikke standarder vil det betyde, at de omfattede
virksomheder vil vare underlagt disse rapporteringskrav, nar
Kommissionen har vedtaget disse senest den 30. juni 2026. For
standarderne for tredjelandsvirksomheder galder, at rapporteringskravene
forst vil finde anvendelse for regnskabsér, der begynder den 1. januar 2028.
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Formalet med fristudskydelsen er at reducere virksomhedernes
administrative byrder, jf. Kommissionens fastsatte 25 pct.-mélsetning.
Udskydelsen skal give virksomhederne en tilstreekkelig omstillingsperiode
og tid til at fokusere pa gennemforelsen af de generelle rapporteringskrav,
der allerede er vedtaget under CSRD. Samtidig skal udskydelsen give
virksomhederne mere tid til at forberede sig pd de yderligere krav, der vil
blive indfert med disse standarder. Desuden skal udskydelsen sikre, at
European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), fir den
nedvendige tid til at udvikle effektive sektorspecifikke standarder, sa
overlappende og unedvendige rapporteringskrav undgas. EFRAG er en
privat organisation, som yder teknisk bistand til Kommissionen ved
udarbejdelsen af beeredygtighedsstandarderne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget til afgerelsen skal vedtages af bidde Radet og Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens
forslag.

5. Neerhedsprincippet

Fristerne for at vedtage sektorspecifikke standarder og standarder for
tredjelande angdende virksomhedernes baeredygtighedsrapportering folger af
regnskabsdirektivets artikel 29b, stk. 1, tredje afsnit og artikel 40b. Heraf
fremgér det, at det er Kommissionens opgave at vedtage disse standarder,
hvorfor udsettelse af fristerne ikke kraever gennemforelse pa national plan.

Regeringen vurderer, at nerhedsprincippet er overholdt.

6. Galdende dansk ret

De storste danske virksomheder skal 1 dag 1 arsrapportens ledelsesberetning
redegore for, om de har en politik for samfundsansvar, og hvad den i givet
fald gar ud pa. Der er i dansk ret séledes ikke standarder for, hvordan
virksomheders skal udarbejde deres baredygtighedsrapportering.

I dag er store virksomheder, omfattet af regnskabsklasse C, og alle
virksomheder 1 regnskabsklasse D (bersnoterede virksomheder og statslige
aktieselskaber uanset disses storrelse) omfattet af arsregnskabslovens krav
om redegorelse for samfundsansvar, som implementerer direktivet for ikke-
finansiel rapportering (2014/95/EU).

De omfattede virksomheder skal efter folg-eller-forklar princippet redegere
for deres politikker for samfundsansvar inden for felgende forhold:
Miljeforhold, herunder virksomhedens arbejde med at reducere
klimapédvirkningen = ved  virksomhedens  aktivitet, sociale- og
personaleforhold samt forhold vedrerende respekt for menneskerettigheder
og bekempelse af korruption og bestikkelse.



Redegorelsen skal bl.a. indeholde oplysninger om de vasentligste risici
forbundet med forholdene samt oplysninger om ikke-finansielle
negleresultatindikatorer, som er relevante  for  specifikke
forretningsaktiviteter. For hvert omréde, hvor virksomheden har en politik,
skal der bla. gives oplysninger om indholdet af politikken for
samfundsansvar. Derudover skal der oplyses om processer for nedvendig
omhu (due diligence), hvis virksomheden anvender sddanne processer.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke i sig selv medfere statsfinansielle konsekvenser, men
den generelle implementering af CSRD vil medfere statsfinansielle
konsekvenser for 20-40 mio. kr. arligt til blandt andet kontrol, vejledning
og tilsyn.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter
atholdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme,
jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Implementeringen af CSRD vil medfoere ekstraordinart store byrder for dansk
erhvervsliv. En udskydelse af serligt de sektorspecifikke standarder vil kunne
have en positiv effekt pa dette, da virksomhederne herigennem far mere tid til
at omstille sig de allerede eksisterende krav samt forberede sig pa kommende
krav. Derudover kan en udskydelse vaere med til at sikre tilstreekkelig tid til,
at kommende krav gennemarbejdes, sd de bliver effektive og ikke skabe
unegdige administrative byrder for virksomhederne.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget vil ikke berere beskyttelsesniveauet i Danmark
negativt.

8. Hering

Kommissionens forslag til afgerelse har den 24. oktober 2023 veret sendt 1
hering 1 specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og forbrugerspergsmal
med frist den 31. oktober 2023. Der er modtaget heringssvar fra Landbrug og
Fodevarer, FSR — Danske Revisorer, Dansk Erhverv, Dansk Industri og
Finans Danmark.

Landbrug og Fodevarer stotter op om Kommissionens forslag men
understreger behovet for forst og fremmest at fokusere pa de generelle
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standarder. Landbrug og Fedevarer opfordrer regeringen til at rejse et
enske over for Kommissionen om at sikre, at relevante sektorer inddrages
1 arbejdet med de sektorspecifikke standarder.

Finans Danmark pointerer, at de bererte virksomheder tilsvarende skal
have udskudt fristen for, hvornar de skal afgive rapporteringer efter de
sektorspecifikke standarder, s& implementeringsperioden ikke forkortes.
Samtidig opfordrer Finans Danmark til, at der sikres sammenhang ift. den
ovrige baeredygtighedsregulering af den finansielle sektor (jf. SFRD, CRR
Pillar 3, mv).

Dansk Erhverv (DE) forholder sig i heringssvaret ikke til de mere
sektorspecifikke hensyn, men derimod alene til den foreslaede udskydelse
bredt set. DE laegger til grund, at dette vil medfere, at afrapporteringskravet
vil have samme forskydning for alle virksomheder. DE mener, at dette ber
gelde, uvanset hvornédr virksomhedens rapporteringsforpligtelse treder i
kraft og. I forhold til de CSRD-omfattede SMV’er, der skal rapportere
forste gang fra regnskabsaret 2026, som ligeledes ber have 2 ar til at
implementere de sektor-specifikke standarder i det omfang standarderne
bliver geldende for virksomhederne.

Dansk Industri (DI) kan stette forslaget og finder det samtidig vigtigt, at
der afsattes tilstreekkelige ressourcer til at understotte implementeringen
af de ikke-sektorspecifikke standarder, der traeder i kraft fra regnskabsaret
2024. DI finder det vigtigt, at EFRAG pé den korte bane far mulighed for
at fokusere ressourcerne pd at understette vejledningen af de ikke-
sektorspecifikke standarder. DI ensker ogsd, at virksomhederne tilsvarende
far udskudt fristen for, hvornar de skal afgive rapporteringer iht. de
sektorspecifikke  standarder, sd4  implementeringsperioden  for
virksomhederne ikke forkortes, samt at udskydelsen ogséd reflekteres i
folgelovgivningen for den finansielle sektor i det omfang deres
rapporteringskrav athanger af sektorspecifikke informationer. DI ser
gerne, at lempelserne vedrerende indfasning af de nye rapporteringskrav
gares permanente i stedet for en indfasning til 2026, sd virksomheder, som
fremadrettet skal rapportere for forste gang, ogsd kan benytte
indfasningsbestemmelserne. Desuden bemerker DI, at der kan veare et
behov for sarlige indfasningsbestemmelser for iser bersnoterede SMVer,
da de forst omfattes af rapporteringskravet fra regnskabséret 2026 og ber
derfor have en sarskilt indfasning for de supplerende rapporteringskrav 1
sektorstandarderne i det omfang, de er omfattet.

FSR — Danske Revisorer (FSR) stotter overordnet set forslaget, men gor
opmerksom pi, at den udsatte frist kan fore til, at store virksomheder og
bersnoterede SMV’er risikerer at f4 mindre tid i perioden fra de
sektorspecifikke  standarders  vedtagelse  til  tidspunktet  for
virksomhedernes rapporteringsforpligtigelse.




FSR opfordrer til, at Kommissionen hurtigst muligt pédlaegges at
offentliggere en oversigt over de ESRS-sektorer, som virksomhederne skal
opdele deres omsatning efter, sa byrderne reduceres og datakvaliteten
fremmes.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger pd nuvarende tidspunkt ikke konkrete oplysninger om andre
landes holdninger til forslaget. I lyset af det generelle fokus péd tvers af
medlemsstater pd at reducere de administrative byrder for virksomheder
forventes dog opbakning til forslaget.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionens forslag om en udskydelse af
standarderne for visse sektorer og tredjelandsvirksomheder, da det
vurderes, at forslaget falder inden for regeringens forhandlingsopleg fra
maj 2023.

Af regeringens forhandlingsopleg fremgar, at regeringen stetter en
ambities tilgang til beredygtighedsstandardisering, der vil understotte
overgangen til en mere baredygtig okonomi, men at regeringen samtidig
finder det vigtigt, at de konkrete rapporteringskrav kan administreres af
virksomhederne 1 praksis, og at byrderne for virksomhederne stdr mal med
gevinsterne for den baeredygtige omstilling.

Det vurderes, at Kommissionens forslag om serligt udskydelsen af de
sektorspecifikke standarder vil kunne nedbringe de administrative byrder
ved at give virksomhederne mere tid til at omstille sig eksisterende og
kommende rapporteringskrav. Derudover kan en udskydelse skabe
tilstrekkelig tid til, at de kommende standarder gennemarbejdes, si de
bliver effektive og ikke skal paferer virksomheder unedige administrative
byrder.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
Regeringen forelagde Folketingets Europaudvalg en samlet sag vedrerende
baredygtighedsstandarderne den 17. maj 2023, hvor der blev indhentet
forhandlingsoplaeg. Folketinget blev orienteret om vedtagelsen af det forste
set af beredygtighedsstandarderne den 16. august 2023.
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