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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

| henhold til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade skal medlemsstaterne
betragte deres gkonomiske politikker og beskaftigelsesfremme som et spgrgsmal af falles
interesse og samordne dem i Radet. Radet skal vedtage retningslinjer for
beskeeftigelsespolitikker (artikel 148), og det praeciseres, at disse skal veere |
overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik (artikel
121).

Mens de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker er gyldige for en hvilken
som helst tidsperiode, skal retningslinjerne for beskaftigelsespolitikker fastleegges hvert ar.
Retningslinjerne blev for fgrste gang vedtaget samlet (som en “integreret pakke") i 2010,
hvilket understgttede Europa 2020-strategien. De integrerede retningslinjer forblev stabile
frem til 2014. Der blev vedtaget reviderede integrerede retningslinjer i 2015. |1 2018 blev
retningslinjerne for beskeeftigelsespolitikker bragt i overensstemmelse med principperne i
den europaiske sgjle for sociale rettigheder, der blev proklameret i november 2017 af
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, med henblik pa at fremme reformer pa
nationalt plan og fungere som rettesnor i forbindelse med en fornyet proces med opadgaende
konvergens i hele Europa hen imod bedre arbejds- og levevilkar, og de forblev uandrede i
2019. 1 2020 blev de tilpasset med henblik pa at integrere elementer, der vedrgrte
konsekvenserne af covid-19-krisen, den grgnne og den digitale omstilling og FN's mal for
beredygtig udvikling. 1 2021 blev de viderefert, samtidig med at betragtningerne blev
tilpasset for at afspejle resultaterne af det sociale topmede i Porto og handlingsplanen for den
europaiske sgjle for sociale rettigheder. 1 2022 blev retningslinjerne &ndret for at tilpasse
teksten ved at justere fokusset pa miljoet efter covid-19, tilfgje flere elementer vedrgrende
retfeerdighed i den grgnne omstilling, afspejle de seneste politiske initiativer og tilfgje
politiske elementer af sarlig relevans i forbindelse med den russiske invasion af Ukraine. |
2023 viderefares de igen, samtidig med at betragtningerne tilpasses, sa de afspejler EU's nye
overordnede og nationale mal for beskaftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekaempelse og
de seneste initiativer.

Sammen med de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker fremlaegges
retningslinjerne for beskaftigelsen i form af en radsafgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker (del 11 i de integrerede retningslinjer), og de udger
grundlaget for de landespecifikke henstillinger pa de respektive omrader.

De reviderede "retningslinjer for beskaftigelsespolitikker” er som fglger:
Retningslinje 5: Skabe gget efterspargsel efter arbejdskraft

Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre adgangen til beskaftigelse og
erhvervelse af ferdigheder og kompetencer gennem hele livet

Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale dialog

Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stgtte social inklusion og bekaempe
fattigdom
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2023/0173 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om retningslinjer for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 148,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg(?),

efter hering af Regionsudvalget,

under henvisning til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget(®), og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

©)

Medlemsstaterne og Unionen skal arbejde hen imod udviklingen af en samordnet
strategi for beskaftigelse og seerligt for fremme af en velkvalificeret, veluddannet og
smidig arbejdsstyrke samt arbejdsmarkeder, der er fremtidsorienterede og reagerer pa
gkonomiske forandringer, med henblik pa at nd de mal om fuld beskeftigelse og
fremskridt pa det sociale omrade, afbalanceret vaekst, et hgjt niveau for beskyttelse og
forbedring af miljgkvaliteten, der er fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU). Medlemsstaterne skal betragte beskaftigelsesfremme som et spgrgsmal
af felles interesse og samordne deres indsats i den henseende i Réadet under
hensyntagen til national praksis, for sa vidt angar arbejdsmarkedets parters ansvar.

Unionen skal bekempe social udstedelse og forskelsbehandling og fremme social
retfeerdighed og beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem
generationerne og beskyttelse af bgrns rettigheder, jf. artikel 3 i TEU. Ved
fastleeggelsen og gennemfgrelsen af Unionens politikker og aktiviteter skal den tage
hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hgjt beskaftigelsesniveau, sikring af
passende social beskyttelse, bekempelse af fattigdom og social udstedelse, et hgjt
niveau for uddannelse og erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed,
jf. artikel 9 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade (TEUF).

I overensstemmelse med TEUF har Unionen udarbejdet og gennemfart
politikinstrumenter  til  samordning af de gkonomiske politikker og
beskeeftigelsespolitikkerne. Som led i disse instrumenter udger retningslinjerne for
medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (“retningslinjerne™), der er fastsat i bilaget
til afgerelse (EU) 2022/2296(%), sammen med de brede retningslinjer for

B W N e

Udtalelse af PM DATE 2023 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

Udtalelse af PM DATE 2023 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

Udtalelse af PM DATE 2023 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

Radets afggrelse (EU) 2022/2296 af 21. november 2022 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitikker (EUT L 304 af 24.11.2022, s. 67).
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(4)

(5)

medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker, der er fastsat i Radets
henstilling (EU) 2015/1184(°), de integrerede retningslinjer. Disse integrerede
retningslinjer skal veere retningsgivende for gennemfarelsen af politikkerne bade i
medlemsstaterne og i Unionen, hvilket er udtryk for den indbyrdes afhangighed
medlemsstaterne imellem. Det saledes fremkomne szt koordinerede europaiske og
nationale politikker og reformer skal tilsammen udgere en passende overordnet
sammensatning af baeredygtige gkonomiske politikker, beskaftigelsespolitikker og
socialpolitikker, hvilket bgr affede positive afsmittende virkninger for
arbejdsmarkederne og samfundet generelt, og effektivt reagere pa udfordringer pa
mellemlang og lang sigt og virkningerne af kriser sasom covid-19-pandemien og
senest Ruslands angrebskrig mod Ukraine og de stigende leveomkostninger.

For at fremme gkonomiske og sociale fremskridt, stgtte den grgnne og den digitale
omstilling, styrke EU's industrigrundlag og opna inklusive, konkurrencedygtige og
modstandsdygtige arbejdsmarkeder i Unionen bagr medlemsstaterne afhjeelpe manglen
pa arbejdskraft og feerdigheder og fremme uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj
kvalitet, fremtidsorienteret uddannelse og erhvervsuddannelse og livslang
opkvalificering og omskoling samt effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker og
forbedrede  karrieremuligheder ved at styrke  forbindelserne  mellem
uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet og anerkende faerdigheder, viden og
kompetencer, der er erhvervet gennem ikkeformel og uformel leering.

Retningslinjerne er i overensstemmelse med stabilitets- og veekstpakken, eksisterende
EU-lovgivning og forskellige EU-initiativer, herunder Radets henstilling af 14. juni
2021(%), 29. november 2021("), 5, april 2022(%), 16. juni 2022(°), 28. november
2022(*°), 8. december 2022(**) og 30. januar 2023(*?), Kommissionens henstilling af 4.
marts 2021(*%), Rédets resolution af 26. februar 2021(**), Kommissionens meddelelse
om "Opbygning af en gkonomi, der tjener alle™: en handlingsplan for den sociale
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Radets henstilling (EU) 2015/1184 af 14. juli 2015 om overordnede retningslinjer for medlemsstaternes
og Den Europziske Unions gkonomiske politikker (EUT L 192 af 18.7.2015, s. 27).

Radets henstilling af 14.juni 2021 om oprettelse af en europeisk bgrnegaranti (EUT L 223 af
22.6.2021, s. 14).

Radets henstilling af 29. november 2021 om tilgange med blandet lzring for inkluderende uddannelse
af hgj kvalitet pd primar- og sekundartrinnet (EUT C 504 af 14.12.2021, s. 21).

Radets henstilling af 5. april 2022 om brobygning med henblik pa et effektivt europeisk samarbejde
inden for de videregdende uddannelser (EUT C 160 af 13.4.2022, s.1).

Radets henstilling af 16. juni 2022 om en europzisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang
leering og beskaftigelsesegnethed (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 10), Radets henstilling af 16. juni 2022
om individuelle lzeringskonti (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 26), Radets henstilling af 16. juni 2022 om
sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 35) og Radets
henstilling af 16. juni 2022 om lering med henblik pa den grenne omstilling og beeredygtig udvikling
(EUT C 243 af 27.6.2022, s. 1).

Radets henstilling af 28. november 2022 om veje til succes i skolen og om erstatning af Radets
henstilling af 28. juni 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald (EUT C 469 af 9.12.2022,
s. 1).

Radets henstilling af 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hgj
kvalitet (EUT C476 af 15.12.2022, s.1) og Rédets henstilling af 8. december 2022 om
farskoleundervisning og bgrnepasning: Barcelonamalene for 2030 (EUT C 484 af 20.12.2022, s. 1).
Radets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion
(EUT C 41 af 3.2.2023, s.1).

Kommissionens henstilling (EU) 2021/402 af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv stette til
beskeeftigelse efter covid-19-krisen (EASE) (EUT L 80 af 8.3.2021, s. 1).

Radets resolution om en strategiramme for det europziske uddannelsessamarbejde pa og uden for det
europziske uddannelsesomrade (2021-2030) (EUT C 66 af 26.2.2021, s. 1).
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gkonomi(*®), om handlingsplanen for digital uddannelse 2021-2027(*%), om strategien
for rettigheder for personer med handicap 2021-2030(*"), om beskeaftigelsespakken for
personer med handicap(*®), om en europaisk plejestrategi(*®), om en industriplan for
den grenne pagt hen imod CO2-neutralitet(?°), om styrkelse af den sociale dialog i Den
Europziske Union(?'), om bedre vurdering af den fordelingsmassige effekt af
medlemsstaternes  politik(??), Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU)
2021/2316(%), Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 19. oktober 2022(*%), af 23.
november 2022(%) og af maj 2023(%%), Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et
europaisk ar for ferdigheder 2023(%'), Kommissionens meddelelse og forslag til
Rédets henstilling om socialgkonomiske rammebetingelser(®®) og Kommissionens
forslag til evaluering af den gkonomiske styring af 26. april 2023.

Det europaiske semester kombinerer de forskellige instrumenter i en overordnet
ramme for integreret og multilateral samordning og overvagning af gkonomiske
politikker og beskaftigelsespolitikker inden for Unionen. Samtidig med at der i det
europziske  semester tilstrebes miljgmassig  baeredygtighed, produktivitet,
retfeerdighed og makrogkonomisk stabilitet, integreres principperne fra den
europziske sgjle for sociale rettigheder og fra dens overvagningsverktgj, den sociale
resultattavle, og der laeegges op til et teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre interesserede parter. Det understatter opfyldelsen af
verdensmalene for beeredygtig udvikling. Unionens og medlemsstaternes gkonomiske
politikker og beskaftigelsespolitikker bgr ga hand i hand med Europas retferdige
omstilling til en klimaneutral, miljgmaessigt beeredygtig og digital gkonomi, der
forbedrer konkurrenceevnen, sikrer passende arbejdsvilkar, fremmer innovation, social
retfeerdighed og lige muligheder og opadgaende sociogkonomisk konvergens samt
tackler uligheder og regionale skaevheder.

Klimagndringer og andre miljgrelaterede udfordringer, behovet for at sikre en
retfeerdig gren omstilling, et yderligere skift i retning af energiuafhaengighed, eget
konkurrenceevne for nulemissionsindustrier og behovet for at sikre Europas abne
strategiske autonomi samt digitalisering, kunstig intelligens, en stigning i telearbejde,
platformsgkonomien og demografiske &ndringer er i feerd med gennemgribende at
forvandle de europaiske gkonomier og samfund. Unionen og dens medlemsstater skal
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COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final

COM(2021) 101 final.

Disability Employment Package to improve labour market outcomes for persons with disabilities -
Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu).

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 og 40 final.

COM(2022) 494 final.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2021/2316 af 22. december 2021 om et europeisk
ungdomsér (2022) (EUT L 462 af 28.12.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende
mindstelgnninger i Den Europaiske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2381 af 23. november 2022 om en mere ligelig
kansfordeling blandt ledelsesmedlemmer i bagrsnoterede selskaber og tilhgrende foranstaltninger (EUT
L 315 af 7.12.2022, s. 44).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv [(EU) 2023/... af...] om styrkelse af anvendelsen af princippet
om lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi.

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2023/936 af 10. maj 2023 om et europeeisk ungdomsar
(EUT L 125 af 11.5.2023, s. 1).
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samarbejde om effektivt og proaktivt at handtere disse strukturelle udviklinger og
tilpasse eksisterende systemer efter behov i anerkendelse af den teette indbyrdes
afhangighed mellem medlemsstaternes gkonomier og arbejdsmarkeder og tilknyttede
politikker. Dette kreever en koordineret, ambitigs og effektiv politisk indsats bade pa
EU-plan og nationalt plan og anerkendelse af arbejdsmarkedets parters rolle i
overensstemmelse med TEUF og Unionens bestemmelser om gkonomisk styring
under hensyntagen til den europeiske sgjle for sociale rettigheder. Denne politiske
indsats ber omfatte fremme af baeredygtige investeringer, et fornyet tilsagn om
reformer i en hensigtsmessig raekkefalge, som fremmer baredygtig og inklusiv
gkonomisk veekst, skabelsen af kvalitetsjob, produktiviteten, passende arbejdsvilkar,
den sociale og territoriale samhgrighed, den opadgaende sociogkonomiske
konvergens, modstandsdygtigheden og udgvelsen af finanspolitisk ansvarlighed. Som
det fremgar af Radets henstilling af 16. juni 2022 om lering med henblik pa den
grenne omstilling og beredygtig udvikling, kan en systematisk integration af
uddannelsesdimensionen i andre politikker vedrgrende den grgnne omstilling og
baeredygtig udvikling i et livslangt perspektiv stotte gennemfgrelsen af disse
politikker. Der bgr ydes statte fra eksisterende EU-finansieringsprogrammer, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/241(*°), og fondene under samhgrighedspolitikken,
herunder Den Europaiske Socialfond Plus, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2021/1057(*%), og Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, der er reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/1058(%Y), samt Fonden for Retferdig Omstilling, der er oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056(%?). Den politiske indsats
ber kombinere foranstaltninger pa udbuds- og efterspargselssiden, samtidig med at der
tages hensyn til deres gkonomiske, miljgmassige, beskeftigelsesmassige og sociale
konsekvenser.

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret af Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen i november 2017(%®), indeholder tyve principper
og rettigheder til stette for velfungerende og retferdige arbejdsmarkeder og
velferdssystemer, der er struktureret omkring tre kategorier: Lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar samt social beskyttelse og
inklusion. Disse principper og rettigheder er strategisk retningsgivende for Unionen og
sikrer, at omstillingen til klimaneutralitet og miljemassig baredygtighed,
digitalisering og demografiske forandringer er socialt rimelig og retferdig og bevarer
den territoriale samhgrighed. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder fungerer,
sammen med den dertilhgrende sociale resultattavle, som referenceramme for
overvagning af medlemsstaternes resultater pa beskaftigelsesomradet og det sociale
omrade, for fremme af reformer og investeringer pa nationalt, regionalt og lokalt plan
og for forening af det "sociale omrade" og "markedet" i nutidens moderne gkonomi,
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den
Europziske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af
30.6.2021, s. 21).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europziske Fond
for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden
for Retfeerdig Omstilling (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1).

Interinstitutionel proklamation om den europziske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428 af
13.12.2017, s. 10).
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herunder ved at fremme den sociale gkonomi. Den 4. marts 2021 fremlagde
Kommissionen en handlingsplan for gennemfgrelsen af den europeiske sgjle for
sociale rettigheder ("handlingsplanen™), herunder ambitigse, men realistiske
overordnede mal for beskeftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekempelse og
supplerende delmal for 2030 samt den reviderede sociale resultattavle.

Som anerkendt af stats- og regeringscheferne pa det sociale topmgade i Porto den 8.
maj 2021 vil gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder styrke
Unionens indsats i retning af en digital, gren og retfeerdig omstilling og bidrage til at
opnd opadgaende social og @konomisk konvergens og tackle demografiske
udfordringer. De understregede, at den sociale dimension, den sociale dialog og den
aktive inddragelse af arbejdsmarkedets parter er afgerende for en social
markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne og sa med tilfredshed pa de nye
overordnede EU-mal. De bekraeftede, at de som fastsat i Det Europeiske Rads
strategiske dagsorden 2019-2024 er fast besluttede pa fortsat at udbygge
gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder pa EU-plan og
nationalt plan under behgrig hensyntagen til de respektive befgjelser samt
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Endelig understregede de
betydningen af ngje at falge, herunder pa hgjeste niveau, de fremskridt, der er gjort
hen imod gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og Unionens
overordnede mal for 2030.

Unionens overordnede mal for 2030 om beskaftigelse (mindst 78 % af befolkningen i
alderen 20-64 ar bar veere i beskaftigelse), feerdigheder (mindst 60 % af alle voksne
ber deltage i efteruddannelse hvert ar) og nedbringelse af antallet af fattige (mindst 15
millioner feerre personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse, herunder fem
millioner bgrn) blev godt modtaget af EU's ledere i Porto og af Det Europziske Rad i
juni 2021 og vil sammen med den sociale resultattavle bidrage til at overvage
fremskridtene hen imod gennemfarelsen af principperne i den europaiske sgjle for
sociale rettigheder som led i den politiske samordning inden for rammerne af det
europaziske semester. Med det sociale Portotilsagn opfordredes medlemsstaterne
desuden til at fastsette ambitigse nationale mal, der under behgrig hensyntagen til
hvert enkelt lands udgangsposition bgr udgere et passende bidrag til opfyldelsen af
Unionens overordnede mal for 2030. Mellem september 2021 og juni 2022 fremlagde
medlemsstaterne efter opfordring fra Kommissionen deres nationale mal. P4 EPSCO-
samlingen i juni 2022 understregede ministrene betydningen af ngje at falge de
fremskridt, der er gjort hen imod gennemfarelsen af den europeiske sgjle for sociale
rettigheder og Unionens overordnede mal for 2030. P& denne baggrund er de nationale
mal nu omfattet af den felles beskeftigelsesrapport for 2023 og vil blive yderligere
integreret i overvagningsvarktgjerne for det europeziske semester. Desuden har
EPSCO's radgivende organer feerdiggjort ngglebudskaber, der skal danne grundlag for
debatten om det europeeiske semester pa EPSCO-Radets samling i juni om en mulig
ramme til styrkelse af vurderingen og overvagningen af risiciene for opadgaende
social konvergens i Unionen.

Efter den russiske invasion af Ukraine fordgmte Det Europeziske Rad i sine
konklusioner af 24. februar 2022 Ruslands handlinger, der har til formal at
underminere den europeaiske og globale sikkerhed og stabilitet, og udtrykte solidaritet
med det ukrainske folk og understregede, at dette er en overtraedelse af folkeretten og
principperne i De Forenede Nationers pagt. | den nuveerende situation giver
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midlertidig beskyttelse, jf. Radets gennemforelsesafgarelse (EU) 2022/382(3**) om
aktivering af direktiv 2001/55/EF, hurtig og effektiv bistand i europeiske lande til
fordrevne personer, der flygter fra den russiske angrebskrig mod Ukraine, og giver
dem mulighed for at nyde godt af minimumsrettigheder i hele Unionen, der giver et
tilstraekkeligt beskyttelsesniveau. Ved at deltage pd Europas arbejdsmarkeder kan
personer, der er fordrevet fra Ukraine, bidrage til at styrke Unionens gkonomi og
hjeelpe med at statte deres land og folk derhjemme. | fremtiden kan de erhvervede
erfaringer og feerdigheder bidrage til genopbygningen af Ukraine. For uledsagede bern
og teenagere giver midlertidig beskyttelse ret til vaergemal og adgang til undervisning
og pasning. Medlemsstaterne bgr inddrage arbejdsmarkedets parter i udformningen,
gennemfgrelsen og evalueringen af politiske foranstaltninger, der tager sigte pa at
tackle de udfordringer med hensyn til beskaftigelse og feerdigheder, herunder
anerkendelsen af kvalifikationer, der felger af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.
Arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle med hensyn til at afbede virkningerne
af krigen og at bevare beskeaftigelse og produktion.

Reformer af arbejdsmarkedet, herunder nationale lgnfastsattelsesmekanismer, bar
respektere national praksis for social dialog og arbejdsmarkedets parters uafheengighed
med henblik pa at sikre rimelige lgnninger, der muligger en anstendig levestandard og
baeredygtig vaekst og opadgdende sociogkonomisk konvergens. De bgr give de
ngdvendige muligheder for en bred hensyntagen til sociogkonomiske faktorer,
herunder forbedringer inden for baredygtighed, konkurrenceevne, innovation,
skabelsen af kvalitetsjob, arbejdsvilkar, fattigdom blandt personer i arbejde,
uddannelse, erhvervsuddannelse og ferdigheder, folkesundhed og social beskyttelse
og inklusion samt realindkomst. |1 denne henseende stgtter genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde medlemsstaterne i at gennemfare reformer og
investeringer, der er i trad med Unionens prioriteter, og gare de europaiske gkonomier
og samfund mere bearedygtige, modstandsdygtige og bedre forberedte pa den grgnne
og den digitale omstilling i de @ndrede rammer efter covid-19-pandemien. Ruslands
angrebskrig mod Ukraine har yderligere forveerret de allerede eksisterende
sociogkonomiske udfordringer. Medlemsstaterne og Unionen bgr fortsat sikre, at de
sociale, beskaftigelsesmassige og gkonomiske virkninger afbgdes, og at omstillingen
er socialt rimelig og retfaerdig, ogsa i lyset af at gget aben strategisk autonomi og en
fremskyndet gren omstilling vil bidrage til at mindske afhangigheden af import af
energi og andre strategiske produkter og teknologier, navnlig fra Rusland. Det er af
afggrende betydning at styrke modstandsdygtigheden og indsatsen hen imod et
inkluderende og modstandsdygtigt samfund, hvor borgerne beskyttes og har mulighed
for selv at foregribe og handtere forandringer, og hvor de aktivt kan deltage i
samfundet og gkonomien.

Der er behov for et sammenhangende st aktive arbejdsmarkedspolitikker bestaende
af midlertidige ansettelses- og omstillingsincitamenter, faerdighedspolitikker med
henblik pa den grgnne omstilling og beredygtig udvikling samt malrettede, effektive
og tilpassede arbejdsformidlinger til at statte arbejdsmarkedsovergange, ogsa i lyset af
den grgnne og den digitale omstilling, som bl.a. fremhavet i Kommissionens
henstilling (EU) 2021/402 og Radets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en
retfeerdig omstilling til klimaneutralitet. Ansteendige arbejdsvilkar, herunder sundhed
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Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstramning
af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf falgende
indfarelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af 4.3.2022, s. 1).
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og sikkerhed pa arbejdspladsen, og arbejdstageres fysiske og mentale sundhed bar
sikres.

Alle former for forskelsbehandling ber bekaempes, ligestilling mellem kannene ber
sikres, og unges beskaftigelse bar stagttes. Der bar sikres lige adgang og muligheder
for alle, og fattigdom og social udstedelse, seerlig blandt bgrn, personer med handicap
og romaer, bar reduceres, navnlig ved at sikre velfungerende arbejdsmarkeder og
passende og inklusive sociale beskyttelsessystemer, jf. Radets henstilling af
8. november 2019 og Radets henstilling af 30. januar 2023 om tilstreekkelig
minimumsindkomst til at sikre aktiv inklusion(*®), og ved at fjerne hindringer for
inkluderende og fremtidsorienteret uddannelse, erhvervsuddannelse, livslang leering og
arbejdsmarkedsdeltagelse, herunder gennem investeringer i ferskoleundervisning og
bgrnepasning, i overensstemmelse med den europeiske bgrnegaranti og Radets
henstilling om farskoleundervisning og barnepasning: Barcelonamalene for 2030 og
digitale og grenne feerdigheder i overensstemmelse med handlingsplanen for digital
uddannelse og Radets henstilling om leering med henblik pa den grgnne omstilling og
baeredygtig udvikling samt Radets henstilling om veje til skolesucces. Rettidig og lige
adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet i overensstemmelse
med Radets henstilling om adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj
kvalitet og sundhedsydelser, herunder forebyggelse og fremme af sundhedspleje, er
serlig relevant, ogsa i lyset af potentielle fremtidige sundhedsrisici og i en situation
med aldrende samfund. Potentialet hos personer med handicap til at bidrage til
gkonomisk vakst og social udvikling bar udnyttes yderligere i overensstemmelse med
strategien for rettigheder for personer med handicap(*®), som opfordrede
medlemsstaterne til at fastsette mal for beskeftigelse og voksenuddannelse for
personer med handicap. Nye teknologier og nye arbejdspladser i hele Unionen giver
mulighed for en mere fleksibel tilretteleeggelse af arbejdet samt forbedret produktivitet
og balance mellem arbejdsliv og privatliv, samtidig med at de bidrager til EU's grgnne
forpligtelser. De skaber ogsa nye udfordringer for arbejdsmarkederne, som pavirker
menneskers arbejdsvilkar, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og adgangen til
social beskyttelse. Medlemsstaterne bgr sikre, at nye former for arbejdstilretteleeggelse
omsattes til job af hgj kvalitet og sunde arbejdspladser, idet etablerede
arbejdstagerrettigheder og sociale rettigheder bevares, og Europas sociale model
styrkes.

De integrerede retningslinjer bgr tjene som grundlag for landespecifikke henstillinger,
som Radet eventuelt matte rette til medlemsstaterne. Medlemsstaterne skal fuldt ud
gere brug af deres REACT-EU-midler, der blev indfgrt ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2020/2221(°"), som styrker fondene  under
samhgrighedspolitikken for 2014-2020 og Den Europeaeiske Fond for Bistand til de
Socialt Darligst Stillede (FEAD) indtil 2023. Pa grund af den aktuelle krise i Ukraine
er forordning (EU) 2020/2221 blevet yderligere suppleret med Europa-Parlamentets
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Radets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion
(EUT C 41 af 3.2.2023, s.1).

COM(2021) 101 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/2221 af 23. december 2020 om &ndring af
forordning (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar supplerende midler og gennemfarelsesordninger med
henblik pa at yde bistand til fremme af kriseafhjaelpning i forbindelse med covid-19-pandemien og dens
sociale konsekvenser og til forberedelse af en gren, digital og modstandsdygtig genopretning af
gkonomien (REACT-EU) (EUT L 437 af 28.12.2020, s. 30).
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og Rédets forordning (EU) 2022/562(*%) samt med en yderligere andring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060(°°) vedrgrende gget
forfinansiering til REACT-EU og med en ny enhedsomkostning, der skal bidrage til at
fremskynde integrationen af personer, der forlader Ukraine og kommer til Unionen, jf.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/613(*°).

| programmeringsperioden 2021-2027 bgr medlemsstaterne ggre fuld brug af Den
Europeiske Socialfond Plus, Den Europziske Fond for Regionaludvikling,
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og andre EU-fonde, herunder Fonden for
Retfaerdig Omstilling, og InvestEU, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/523(*), for at fremme beskaftigelse af hgj kvalitet og sociale
investeringer, for at bekempe fattigdom og social udstedelse, for at bekaempe
forskelsbehandling, for at sikre tilgeengelighed og for at fremme opkvalificerings- og
omskolingsmuligheder for arbejdsstyrken, livslang leering og uddannelse og
erhvervsuddannelse af hgj kvalitet for alle, herunder digitale feerdigheder, med henblik
pa at ruste arbejdsstyrken med den viden og de kvalifikationer, der er ngdvendige i en
digital og gren gkonomi. Medlemsstaterne skal ogsa ggre ogsa fuld brug af den
Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere,
der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/691% til at
stette arbejdstagere, der afskediges som fglge af starre omstruktureringer sdsom covid-
19-pandemien, og sociogkonomiske andringer, som kan tilskrives mere globale
tendenser og teknologiske og miljgmaessige forandringer. Selv om de integrerede
retningslinjer er rettet til medlemsstaterne og Unionen, bgr de gennemfgres i
partnerskab med alle nationale, regionale og lokale myndigheder og i teet samarbejde
med parlamenter samt med arbejdsmarkedets parter og repraesentanter for
civilsamfundet.

Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse skal overvage, hvordan de
relevante  politikker ~ gennemfgres i  lyset af  retningslinjerne  for
beskeeftigelsespolitikkerne i overensstemmelse med deres respektive traktatbaserede
mandater. Disse udvalg og andre af Radets forberedende organer, der er involveret i
samordningen af de gkonomiske og sociale politikker, skal arbejde teet sammen. Den
politiske dialog mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen bgr opretholdes,
navnlig hvad angar retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker.

Udvalget for Social Beskyttelse blev hgrt —
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/562 af 6. april 2022 om &ndring af forordning
(EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 for sd vidt angar samhgrighedsaktionen for flygtninge i
Europa (CARE) (EUT L 109 af 8.4.2022, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om felles bestemmelser
for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond Plus,
Samhgrighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Europeiske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond og om finansielle regler for navnte fonde og for Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til
greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/613 af 12. april 2022 om andring af forordning
(EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 for sa vidt angar gget forfinansiering fra REACT-EU-
midlerne og fastsattelsen af en enhedsomkostning (EUT L 115 af 13.4.2022, s. 38).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om &ndring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/691 af 28. april 2021 om Den Europziske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere (EGF) og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 1309/2013 (EUT L 153 af 3.5.2021, s. 48).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker, som fastsat i bilaget til
Radets afggrelse (EU) 2022/2296, opretholdes for 2023, og medlemsstaterne tager hensyn til
dem i deres beskeftigelsespolitikker og reformprogrammer.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formanden
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