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UDENRIGSMINISTERIET

Grund- og nerhedsnotat
Forslag fra Kommissionen til Europa-Parlamentets og Radets direktiv

om harmoniserede krav i det indre marked vedrorende gennemsigtighed i
interessereprasentation, som udferes pa vegne af tredjelande, og om zndring af
direktiv (EU) 2019/1937

KOM(2023)637
Nyt notat.

1. Resumé

Den 12. december 2023 fremlagde Kommiissionen en lovgivningspakse om forsvar af demokratiet forud for valget
til Enropa-Parlamentet i 2024. Pakken om forsvar af demokratiet bygger pa Kommissionens tidligere initiativer
11l at beskytte det enropaiske demokrati, herunder handlingsplanen for europaisk demokrati. Pakken skal ifolge
Kommissionen bidrage til at handtere ndfordringerne ved udenlandsk indblanding i EU’s demokratiske processer
0g sikre, at de forbliver abne, gennemsigtige og resistente over for manipulation fra tredjelande.

Pakkens centrale element er et direktivforslag om  barmoniserede frav i det indre marked vedrorende
gennemsigtighed i interessevaretagelse pa vegne af tredjelande, herunder oprettelse af et sakaldt abenbedsregister.
Forslaget stiller ogsa krav til tilgangelighed og registrering af centrale oplysninger om f.eks. arlige modtagne belob,
berorte tredjelande og aktiviteternes vigtigste formal.

Forslaget indebolder regler og sikkerbedsforanstaltninger, der skal sikre, at registreringskravene ikke misbruges
til at begranse grundlaggende rettigheder sasom ytrings- eller foreningsfribeden eller uretmessigt begranser
civilsamfundsmassige raderum.

Regeringens endelige stillingtagen 1il direktivforslaget vil kreve grundig forndgdende analyse af forslagets
konsekvenser og det foresldede retsgrundlag, idet regeringen som ndgangspunkt forbolder sig skeptisk til forslagets
potentielle statsfinansielle konsekvenser samt omfanget af administrative byrder. Det bemearkes, at direktivforslaget
stiller krav om, at medlemsstaterne skal indfore administrative boder, og at sadanne bestemmelser giver anledning
11l forfatningsretlige betwnkeligheder i Danmark.

2.  Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2023)637 af 12. december 2023 fremsendt forslag til direktiv om

harmoniserede krav i det indre marked vedrorende gennemsigtighed i interessereprasentation,
som udferes pa vegne af tredjelande, og om andring af direktiv (EU) 2019/1937. Forslaget er
oversendt til Radet den 22. januar 2024 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel
1 traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 114 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds funktion. Direktivforslaget skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traffer afgorelse
med kvalificeret flertal.

Foruden direktivforslaget om harmoniserede krav i det indre marked vedrorende
gennemsigtighed 1 interessevaretagelse pa vegne af tredjelande, herunder oprettelse af et sakaldt

Offentligt
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dbenhedsregister, samt et forordningsforslag af teknisk karakter, der ledsager direktivet,
indeholder pakken om forsvar af demokratiet folgende:

e cn meddelelse indeholdende en evaluering af det arbejde, der er udfert under
handlingsplanen for europzisk demokrati;

e en henstilling om inkluderende og robuste valgprocesser i Unionen og en mere synlig
europaisk dimension og en mere effektiv gennemforelse af valget til Europa-Parlamentet;

e cn henstilling om fremme af inddragelse og effektiv deltagelse af borgere og
civilsamfundsorganisationer i den offentlige politikudformning.

Pakken om forsvar af demokratiet bygger pa Kommissionens tidligere initiativer til at beskytte
det europaxiske demokrati, herunder handlingsplanen for europzisk demokrati.

3.  Formal og indhold

Direktivets formal er at skabe ensartethed i EU’s indre marked for abenhed om interessenter, der
pa vegne af tredjelande onsker at pavirke eller soge indflydelse pa politikere, beslutningstagere og
den demokratiske sfaere. Direktivet skal derved modvirke strategisk omgielse af den
torskelligartede regulering af omradet inden for EU.

Kommissionen begrunder forslaget med et behov for at sikre harmonisering pa omradet for at
undga en fortsat stigende fragmentering af reglerne pa medlemsstatsniveau. Med forslaget onsker
Kommissionen saledes at lukke mulige huller, der kan udnyttes af tredjelande. Det skal ske
gennem fastsettelse af falles standarder pa tvars af medlemsstaterne for, hvordan udenlandsk
indflydelse handteres pa en stromlinet made, idet flere medlemsstater endnu ikke har indfort et
lobbyistregister eller tilsvarende regler pa omradet.

Direktivforslaget indeholder folgende krav til gennemsigtighed:

e registreringiet dbenhedsregister: Enheder, der udferer interessereprasentationsaktiviteter
pa vegne af et tredjeland, skal registreres i et dbenhedsregister. Medlemsstaterne vil blive
bedt om at oprette eller tilpasse eksisterende nationale registre til dette formal;

o tilgengeliched for offentligheden: Centrale oplysninger om en siadan
interesserepresentation vil vare offentligt tilgengelige, hvilket skaber storre
gennemsigtiched og demokratisk ansvarlighed. Det vedrorer f.cks. arlige modtagne belob,
berorte tredjelande og aktiviteternes vigtigste mal;

e registrering: Enheder, der udforer interessereprasentation pa vegne af et tredjeland, skal

registrere centrale oplysninger eller materiale vedrorende
interessereprasentationsaktiviteten i en periode pd fire ar efter afslutningen af denne
aktivitet.

Forslaget indeholder folgende regler og sikkerhedsforanstaltninger, der skal sikre, at
registreringskravene ikke misbruges til at begrense grundleggende rettigheder sisom ytrings-
eller foreningsfriheden eller uretmassigt begraenser civilsamfundsmassige raderum:
e uafthangige tilsynsmyndigheder vil kun i behorigt begrundede tilfxlde og athengigt af
formalet kunne anmode om begranset adgang til de registrerede oplysninger;
e myndighederne skal sikre, at registreringen ikke far negative konsekvenser;
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e mulighed for at fravige kravet om offentliggorelsen af oplysninger i behorigt begrundede
tilfelde;

e den fulde harmonisering, der foretages med forslaget, forhindrer medlemsstaterne i at
opretholde eller indfere yderligere krav og praksisser.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om kontrol og hindhzvelse, som bl.a. indebarer, at
medlemsstaterne skal udpege nationale kontrolmyndigheder og fastsxtte regler om sanktioner 1
form af administrative beder for overtredelse af de nationale regler, der implementerer
direktivets krav til enheder, som udforer interessereprasentationsaktiviteter pa vegne af et
tredjeland. Sanktionerne skal kunne palegges direkte af kontrolmyndigheden eller af domstolene
pé baggrund af en anmodning fra kontrolmyndigheden.

4.  Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art. 294)
medlovgiver pa direktivforslaget. Der foreligger ikke en udtalelse, idet Europa-Parlamentet endnu
ikke har behandlet sagen.

5.  Nerhedsprincippet

Kommissionen begrunder forslaget til direktiv med et behov for at sikre harmonisering pa
omradet for at undga en fortsat stigende fragmentering af reglerne pa medlemsstatsniveau. Med
forslaget onsker Kommissionen saledes at lukke mulige huller, der kan udnyttes af tredjelande.
Det skal ske gennem fastsattelse af standarder pa tvaers af EU’s medlemsstater for, hvordan
udenlandsk indflydelse handteres pa en stromlinet made, idet flere medlemsstater endnu ikke har
indfert et lobbyistregister eller regler pa omradet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering. Narhedsprincippet anses siledes for at
vare overholdt.

6. Galdende dansk ret
Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke dansk lovgivning, der regulerer interessereprasentation
pa vegne af tredjelande.

7. Konsekvenser
Lovorvningsmessise konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning.

QDkonomiske konsekvenser

Det fremgar af forslaget, at det vil have konsekvenser for EU’s budget som folge af ogede
administrative omkostninger pa i alt 2,5 mio. euro i perioden 2024-2027. Udgifterne finansieres
under de eksisterende rammer for EU’s budget. Det bemzrkes, at Danmark finansierer ca. 2 pct.
af EU’s budget.

Sagen vil medfore statsfinansielle konsekvenser, idet Danmark ifelge direktivet vil skulle oprette
et nationalt abenhedsregister med tilhorende tilsynsmyndighed. De narmere omkostninger
forbundet hermed vil skulle afklares ifm. den tekniske behandling af forslaget. Den lobende
indberetning til registeret vil ogsa medfore administrative byrder. Det bemarkes, at afledte
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nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de berorte ministeriers
cksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Derudover vil sagen medfere administrative byrder for erhvervslivet, herunder for de registrerede
enheder.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet
Sagen vil styrke beskyttelsesniveauet fsva. udenlandsk indblanding i EU’s demokratiske
processer. Sagen giver derudover ikke anledning til at fremhzve andre konsekvenser.

8.  Horing
Sagen har varet sendt i horing i Specialudvalget for juridiske sporgsmal.

9.  Generelle forventninger til andre landes holdninger
Den samlede lovgivningspakke for forsvar af demokratiet blev forste gang droftet pa radsmedet

(almindelige anliggender) den 29. januar 2024. Der var blandt medlemsstaterne generelt opbakning
til det overordnede formal om at bekempe og forhindre indblanding og pavirkning fra tredjelande
1 demokratiske processer, idet flere dog havde visse bekymringer ift. det konkrete direktivforslag.
Det gjaldt serligt forholdet til grundleggende frihedsrettigheder, risikoen for stigmatisering af
registrerede enheder, beslutningen om totalharmonisering, omfanget af administrative byrder og
valget af retsgrundlag (TEUF art. 114).

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Det vurderes positivt, at Kommissionen vil ege gennemsigticheden og den demokratiske

ansvarliched 1 forbindelse med interesserepresentationsaktiviteter pa vegne af tredjelande.
Regeringens endelige stillingtagen til direktivforslaget vil dog krave grundig forudgidende analyse af
torslagets konsekvenser og det foreslaede retsgrundlag, herunder 1 lyset af de kommende droftelser
pa arbejdsniveau i Radet, idet regeringen i udgangspunktet forholder sig skeptisk til forslagets
potentielle statsfinansielle konsekvenser samt omfanget af administrative byrder. Regeringen finder
det vigtigt, at Kommissionens udgifter finansieres inden for rammerne af administrationsomradet
via omprioriteringer.

Det er centralt for regeringen, at Danmark ikke med direktivforslaget forpligtes til at skulle indfore
administrative beder, idet administrative beoder giver anledning til forfatningsretlige
betenkeligheder.

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den samlede lovgivningspakke om forsvar af demokratiet blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 19. januar 2024 til orientering forud for ridsmedet (almindelige anliggender)
den 29. januar 2024.
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