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1. INDLEDNING

Sammenkoblede og stabile elnet er rygraden i et velfungerende energimarked. Den
Europaiske Union har et af de mest udbredte og robuste elnet i verden?, der straekker sig over
mere end 11 mio. kilometer i hele det indre marked og sikrer, at elektricitet af hgj kvalitet
leveres til forbrugerne hver dag.

Pa grundlag af EU's forordning om transeuropzisk energiinfrastruktur (“TEN-E") har EU
udvalgt mere end 100 elektricitetsprojekter som projekter af feelles interesse og sikret
godkendelse og projektering heraf, herunder gennem finansiering — navnlig gennem midler
fra Connecting Europe-faciliteten (CEF). Det har bidraget til udviklingen af en fysisk
energiinfrastruktur tilpasset til et reelt velfungerende indre marked og til at sikre fremskridt
med hensyn til at opfylde malet for sammenkobling af elnet pa 15 % senest i 20302. Under
energikrisen skabte de effektivt sammenkoblede elmarkeder veerdifulde fordele i form af gget
forsyningssikkerhed, adgang til elektricitet til konkurrencedygtige priser fra nabolande og
hurtigere integration af vedvarende energi. Nu, hvor EU's markeder er fuldt sasmmenkoblede,
er ferdiggerelsen af infrastrukturnettet det neste skridt for at maksimere fordelene ved
gkonomisk overkommelig og ren energi for forbrugerne.

Trods fremskridtene er der opstaet nye og betydelige udfordringer vedrgrende Europas elnet.
De skal daekke den stigende efterspgrgsel i forbindelse med ren mobilitet, opvarmning og
kaling, elektrificering af industrien og kickstart af kulstoffattig brintproduktion. Elforbruget
forventes at stige med ca. 60 % mellem nu og 2030. Nettene skal ogsa kunne integrere en stor
andel af forskellige typer vedvarende energi. Kapaciteten til produktion af vind- og solenergi
skal gges fra 400 GW i 2022 til mindst 1 000 GW i 2030, herunder en omfattende opbygning
af vedvarende offshoreenergi pa op til 317 GW?3, der skal tilsluttes til elnettene p& land.
Derfor skal nettene tilpasses til et mere decentraliseret, digitaliseret og fleksibelt elsystem,
hvor millioner af tagmonterede solcellepaneler og lokale energifellesskaber indgar som en
del af ressourcerne.

Planleegning og drift af Europas eltransmissions- og distributionsnet skal ogsa afstemmes
med planlaegning og drift af den nye brintinfrastruktur, energilagring, opladningsinfrastruktur
til e-mobilitet og CO.-infrastruktur.

Som falge af de nye tendenser skal Europas netverk hurtigt opgraderes og udvides. ENTSO-
E's tidrige netudviklingsplan (TYNDP) viser, at den grenseoverskridende
transmissionsinfrastruktur ber fordobles over de naste syv ar med en yderligere kapacitet pa
23 GW senest i 2025 og yderligere 64 GW i 2030%.

Ud over at ga til de grenseoverskridende behov vil hovedparten af investeringerne blive
foretaget inden for graenserne, bade pa transmissions- og distributionsniveau. Navnlig vil det

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 4377.

2 Forordning om forvaltning (EU) 2018/1999, artikel 2, stk. 11.
8] januar 2023 indgik medlemsstaterne regionale aftaler om de samlede ambitioner, der omfatter kumulative mal for offshoreenergi pa ca.
111 GW frem til 2030 og 317 GW frem til 2050. Det skal ssmmenholdes med en samlet installeret onshore- og offshorekapacitet péa ca. 971

MW i 2023 (Kommissionens estimat pa 971 452 MW baseret pa landedata fra ENTSO-E Transparency Platform).
* System needs study — Opportunities for a more efficient European power system in 2030 and 2040, TYNDP 2022, ENTSO-E, maj 2023.
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https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf

veere ngdvendigt at udvide og endre distributionsnettene for at integrere en omfattende
decentraliseret produktion af vedvarende energi og ny fleksibel efterspgrgsel (“belastninger")
fra f.eks. varmepumper og ladestationer til elektriske karetgjer®. De far en ny rolle og skal
facilitere en raekke nye lgsninger, som kreeves i systemet. Distributionsnettene skal
videreudvikles til intelligente, digitaliserede net, der kan overvages i realtid og fjernkontrolles
med cybersikkerhed som en vigtig parameter, og heri spiller forskning og innovation en
vigtig rolle. Desuden er ca. 40 % af Europas distributionsnet over 40 ar gamle og skal
moderniseres. Industrien anslar, at der vil vare behov for ca. 375-425 mia. EUR i
investeringer i distributionsnet frem til 2030°. Samlet set anslar Kommissionen, at der er
behov for 584 mia. EUR i investeringer’ i elnettene i dette arti. Det udger en betydelig del
af de samlede investeringer, der er ngdvendige for omstillingen til ren energi i elsektoren.

Allerede nu er behovet for at lgse udfordringerne tydeligt. I mange lande er projekter
vedrgrende produktion af vedvarende energi underlagt lange ventetider for at fa
tilslutningsrettigheder. Ventetiden for at fa en tilladelse til netforsteerkninger er pa mellem 4-
10 ar og 8-10 ar for hgjspendingsnet. Efterslebet vedrgrende tilslutninger til
distributionsnettet er hurtigt stigende, og der modtages flere tusinde nye anmodninger om
maneden for en enkelt mellemstor distributionssystemoperatgr (DSO). Nar der ikke er
klarhed eller sikkerhed med hensyn til tilslutningstidspunkter og -omkostninger, bliver nye
planlagte elproduktionsprojekter sat i sta eller opgivet. Selv om EU-lovgivningen allerede
indeholder  relevant regulering vedrgrende  distributionssystemoperatgrer, — gnsker
Kommissionen med denne handlingsplan for fgrste gang at fremme foranstaltninger rettet
mod distributionsnet. Der kan opsta betydelige forsyningsflaskehalse, nar virksomheder og
husstande gnsker adgang til ren energi til overkommelige priser via lgsninger, der spaender
fra integration af fleksible energiaktiver ~sdsom  nulemissionskeretgjer il
efterspargselsmalrettede investeringer i understationer og andet. Desuden er projekter
vedrgrende sammenkobling overalt i Europa underlagt overskridelser af de forventede
omkostninger som fglge af inflation og stigende rentesatser, samtidig med at det ogsa er
vanskeligt at fa rettidige leverancer af udstyr sdsom kabler og understationer. Manglen pa
kvalificeret arbejdskraft forsterker problemerne. Ventetiden for nye produkter kan veere frem
til 2032.

Dette er ikke kun et problem i Europa. Der er globalt fokus pa behovet for at udvide
elnettene. USA anslar, at det er ngdvendigt at udvide elektricitetstransmissionssystemerne
med 60 % frem til 2030. Kinas State Grid Corporation har bebudet en investering pa 1 020
mia. CNY (132 mia. EUR) i elnet i 2022-2023. Det Internationale Energiagentur vurderer, at
der er behov for mere end 80 mio. km net pa verdensplan frem til 2040 — hvilket svarer til
hele det nuveaerende globale net — og anslar, at projekter vedrgrende avancerede vedvarende
energiformer svarende til ca. 1 500 GW venter pa godkendelse af nettilslutning®.

5 Kommissionens rapport Fremme af e-mobilitet gennem bygningspolitik, februar 2023.
6 Se Connecting the dots, gennemfart af Eurelectric i samarbejde med E.DSO. Nettenes andel af de samlede energiforsyningsomkostninger
er steget fra gennemsnitligt 27 % i det foregaende arti til 37 % i dette arti — se arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene

Investment needs assessment, SWD(2023) 68 final.
" Implementing the REPower EU Action Plan, SWD(2022) 230 final.
8 Electricity Grids and Secure Energy Transitions, IEA, oktober 2023.
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EU setter elnettene hgjt p& dagsordenen. Det reviderede direktiv om vedvarende energi®
strgmliner godkendelsen af de net, der er ngdvendige for at integrere vedvarende energi.
Forordningen og direktivet'® om et indre marked for elektricitet indeholder regler, der er
relevante for udviklingen af net med hensyn til planlaegning, nettakster og ENTSO-E's og EU
DSO-enhedens rolle. Forslaget til forordning om nettonulindustri omfatter netteknologier.
Men udfordringen er sa omfattende, at der er behov for en sarlig politisk indsats for at sikre,
at nettene kommer til at fungere som katalysator for EU's hurtige omstilling til ren energi og
ikke som flaskehalse!!. Desuden har EU-borgerne fokus p& ngdvendigheden af at fremskynde
moderniseringen og sammenkoblingen af elnettene, sikre vedligeholdelse heraf og omlagge
dem, sd overgangen til vedvarende energikilder muliggeres 2. Af disse grunde har
Kommissionen samarbejdet med de bergrte parter for at drgfte problemerne og mulige tiltag.

Pa grundlag af dette arbejde fremlegger Kommissionen denne meddelelse med en
handlingsplan med 14 punkter, der skal gere Europas elnet steerkere, mere sammenkoblede,
mere digitaliserede og cybermodstandsdygtige. De anfarte foranstaltninger fokuserer pa
gennemforelsen af den aftalte retlige ramme og bgr gennemfagres hurtigt for at skabe
fremdrift og sikre rettidig opfyldelse af malsatningerne for 2030.

2. ENEUROPAISK HANDLINGSPLAN FOR ELNETTENE

Kommissionen har sat fokus pa elnettene i flere fora og hgringsprocesser med interessenter,
herunder energiinfrastrukturforummet®® i Kgbenhavn og PCI Days!* om projekter af falles
interesse i Bruxelles og senest pa topmgderne om projekter af falles interesse vedrgrende
intelligente net®, der blev arrangeret af projektlederne for en reekke projekter af falles
interesse med statte fra Kommissionen i Ljubljana og Bratislava. Desuden afholdt ENTSO-
E® den 9. september 2023 et forum pd hgjt plan med titlen "Future of our Grids" under
Kommissionens protektion for at drgfte udsigterne og udfordringerne i forbindelse med
udvikling af elnettene med interessenter, der repraesenterer hele forsyningskeaeden.

Pa grundlag af resultatet af dette arbejde har Kommissionen identificeret syv horisontale
udfordringer med hensyn til at fremskynde netudviklingen i Europa. Det drejer sig om 1)
fremskyndelse af gennemfarelsen af eksisterende projekter af feelles interesse og udvikling af
nye projekter, 2) styrkelse af den langsigtede netplanlegning, 3) indfagrelse af en
understattende, fremtidssikret lovramme, 4) bedre brug af de eksisterende net og gere dem
mere intelligente, 5) bedre adgang til finansiering, 6) hurtigere og mere lempeligere
godkendelsesprocesser og 7) styrkelse af forsyningskeederne.

| de folgende afsnit gennemgas handlingsplanens syv omrader og de vigtigste
bagvedliggende arsager til problemerne samt vigtige skreeddersyede foranstaltninger og
anbefalinger til, hvordan problemerne kan lgses pa kort og mellemlang sigt.

® https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/.

10 Forordning (EU) 2019/943 og direktiv (EU) 2019/944.

1 https://www.ft.com/content/4c843612-1890-49bb-83eb-ddbe4495d6c9.

12 Konklusionerne fra konferencen om Europas fremtid, forslag 3 om klimaforandringer, energi og transport, foranstaltning 4 (s. 45).

13 https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/energy-infrastructure-forum en.

1 https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest/pci-energy-days _en.
152023: https://www.pcisummit.eu/live-stream/; 2022: https://www.sincrogrid.eu/en/News/ArticlelD/442/Recordings-of-the-Smart-Grid-

PCls-Summit.

16 https://www.entsoe.eu/eugridforum/.
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l. FREMSKYNDELSE AF GENNEMFYRELSEN AF PROJEKTER AF
FALLES INTERESSE OG UDVIKLING AF NYE PROJEKTER

TEN-E-rammen har siden 2013 veeret det vigtigste redskab til at fremme sammenkobling af
elnettene i det indre marked. Rammen er blevet benyttet til at identificere
grenseoverskridende infrastrukturbehov, udveelge projekter af feelles interesse, sikre
politisk stette og fremskynde gennemfgrelsen heraf gennem stremlinet udstedelse af
tilladelser. Tildeling af status som projekt af felles interesse har desuden sikret bedre
finansieringsvilkar, da det er en bredt anerkendt betegnelse, hvor finansieringsinstitutionerne,
herunder Den Europaiske Investeringsbank!’, har sikkerhed for projekternes hgje vaerdi.

Fremover vil TEN-E-rammen fa starre betydning i overensstemmelse med den forventede
veekst i de grenseoverskridende behov for elnetkapacitet for at kunne integrere og
transportere store maengder elektricitet fra nye vedvarende energikilder i hele Europa, hvor
der er sterst behov for det. Projekter af felles interesse vil ogsa hjelpe medlemsstaterne med
at na malsatningen for sammenkobling af elnettene pa 15 %. Bedre graenseoverskridende
sammenkoblinger rummer et betydeligt potentiale for omkostningsbesparelser pa
systemniveau: Granseoverskridende projekter kan reducere produktionsomkostningerne med
9 mia. EUR om aret frem til 2040, mens de ngdvendige investeringer i greenseoverskridende
kapacitet og lagring belgber sig til 6 mia. EUR om aret.

Den farste EU-liste, der indgar i den reviderede TEN-E-forordning, der blev vedtaget den 28.
november 2023, skal bidrage til at sikre et infrastrukturnet malrettet mod en dekarboniseret
fremtid, og i listen udpeges 166 projekter af falles interesse og projekter af gensidig
interesse®®. Listen indebarer et fornyet fokus pa elektricitet med 68 projekter (12 af dem
vedrgrende lagring), 5 projekter vedrgrende intelligente net og for farste gang en ny kategori
vedrgrende offshoreinfrastruktur med 12 projekter.

Disse 85 projekter skal afhjeelpe de mest presserende flaskehalse i EU's TEN-E-net. Omkring
halvdelen af dem forventes at blive udbudt i perioden 2027-2030. En rettidig gennemfarelse
af projekterne er afggrende for at sikre, at de nar at fa en virkning inden for dette arti. Det
kreever ekstra opfglgning og hurtig afhjelpning af flaskehalse og hindringer for
gennemfarelsen for at undga de overskridelser, der tidligere har forsinket feerdiggerelsen af
projekter af feelles interesse.

Desuden fastleegger den omfattende EU-dekkende TYNDP under TEN-E betydelige
yderligere systembehov for perioden fra 2040 og frem. De ber lgses via nye projekter af
feelles interesse pa de efterfglgende EU-lister i de kommende ar. For at lykkes skal der gares
en indsats for at fremskynde arbejdet med at designe og udvikle en solid pipeline af nye
projekter, der skal medtages pa listerne over projekter af felles interesse, der ajourfares hvert
andet ar.

Selv om stgrstedelen af finansieringsbehovet til fremtidige projekter skal deekkes af
markedsfinansiering, er der et stigende pres for at yde yderligere offentlig stette til
greenseoverskridende projekter for at begraense indvirkningen pa taksterne og dermed
energiomkostningerne for slutforbrugerne. Der er dog et misforhold mellem de identificerede

7 The European Investment Bank's role in cross-border infrastructure projects, EIB, maj 2023

18 projekterne af gensidig interesse skal forbinde EU-medlemsstaterne med nabolandene og dermed bidrage til Unionens 2030-mal for
energi og klima, og det kan blandt andet bidrage til opfyldelse af dekaboniseringsforpligtelserne for de kontraherende parter i
energifellesskabet.
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tiltagende behov og de EU-midler, der er til radighed. Det budget, der var til radighed under
CEF-Energy 2021-2027, blev reduceret i den endelige forordning 1 forhold til
Kommissionens oprindelige forslag og var afsat til et begraenset antal projektkategorier som
fastsat i den tidligere TEN-E-forordning. Med revisionen af TEN-E-forordningen i 2022 blev
anvendelsesomradet udvidet til nye kategorier inden for offshore, elektrolysatorer,
brintinfrastruktur, energilagring, CO»-lagring og intelligente gasnet, samtidig med at
budgettildelingen ikke blev andret.

De voksende behov vedrgrende nettene og den begraensede budgettildeling til et sterre antal
kategorier reducerer instrumentets effekt og skaber en potentiel finansieringsklgft vedrarende
de greenseoverskridende energinet. Desuden er CEF-Energy begranset til projekter af feelles
interesse og deekker ikke lokale behov hos distributionssystemoperatgrerne. Andre EU-
finansieringsmuligheder  sasom  Samhgrighedsfonden, EFRU, genopretnings- og
resiliensfaciliteten og moderniseringsfonden er tilgeengelige for elnet, men nogle af dem er
underudnyttede. | genopretnings- og resiliensplanerne®® afsattes ca. 13 mia. EUR til net,
hvilket daekker reformer og investeringer i netinfrastruktur, intelligente energisystemer,
energilagringsfaciliteter og digitalisering af distributions- og transmissionsnet.

Da utilstreekkelige investeringer i distributionsnet og oplagring allerede heemmer borgernes
og virksomhedernes indsats, synes det ngdvendigt med en ny tilgang til at identificere og
statte lokale netprojekter for at forhindre mangler i fremtiden.

Foranstaltning 1: Kommissionen, medlemsstaterne og transmissionssystemoperatererne
(TSO) skal gge statten til udvikling af projekter af feelles interesse og projekter af
gensidig interesse, hurtigere gennemfgrelse samt finansiering

For at fremskynde fardiggerelsen af projekter af falles interesse anfgrt pad EU-listen vil
Kommissionen, medlemsstaterne og projektiveerksettere prioritere gennemfgrelsen af
allerede identificerede projekter af feelles interesse og projekter af gensidig interesse.
Desuden er det ngdvendigt at fremme udvikling af nye prioriterede projekter.

- Pa grundlag af en styrket overvagning af projektgennemfgrelsen bgr
projektiveerksatterne holde medlemsstaterne og Kommissionen opdateret vedrgrende
fremskridtene og identificere de udestdender, der skal lgses, herunder vedrgrende
tilladelser. Med henblik herpa ber hver af de eksisterende grupper pa hgijt plan fglge
de prioriterede projekter ngje, herunder gennem arlige ministermgder, for at sikre
politisk styring og ngje opfalgning pa fremskridtene med gennemfarelsen med
inddragelse af partnerlandene, nar det er relevant. Grupperne pa hgjt plan skal ogsa
stgtte identificeringen af mulige fremtidige prioriterede projekter.

- Fremover vil Kommissionen ogsa vurdere investeringsbehovene for fremtidig
offentlig finansiering af infrastrukturprojekter, bade til transmission og distribution,
og som ogsa omfatter lagrings-, brint- og CO2-infrastruktur.

19 Baseret pa genopretnings- og resiliensplanerne, herunder kapitlerne om REPowerEU, fra 21 medlemsstater (HR, EE, EL, HU, IT, PL, RO,
MT, AT, ES, SI, SK, CZ, PT, LT, LV, CY, DE, BE, BG, FI).



1. FORBEDRING AF DE LANGSIGTEDE PLANER FOR NETTENE FOR AT
SIKRE EN HBJERE ANDEL AF VEDVARENDE ENERGI OG OGET
ELEKTRIFICERING

Et energilandskab i hastig forandring kreever en dynamisk og omfattende langsigtet
planleegning af elektricitetstransmissionssystemet for at sikre indarbejdelse af vurderinger
vedrgrende offshore- og onshorekapacitet samt sektorielle vurderinger, herunder vedrgrende
brint, opladningsinfrastruktur til transportsektoren, opvarmning og keling, kuldioxid,
elektrificerede industriprocesser og gas.

Der mangler ligeledes viden om netbehovene pa lang sigt, navnlig pd DSO-niveau, hvor
behovene er tiltagende. Desuden kreaever et fremtidssikret elnet gget fokus pa koordinering af
netplanlegning og dataudveksling mellem TSO'er, DSO'er, producenter, aggregatorer,
operatarer af ladestandere, brintinfrastrukturoperatgrer og forvaltninger, der driver udrulning
af varmepumper, med henblik pa en felles forstaelse af fremtidige netbehov.

Ud over det nyopstaede elforbrug til elektromobilitet har integrationen af intelligent
tovejsopladning en betydelig indvirkning pa elnettene. Det stiller krav om rettidig
gennemfgarelse af det reviderede direktiv om fremme af vedvarende energi, gennemfarelse
af den nyligt vedtagne forordning om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer
("AFIR") og vedtagelse af nye netregler om fleksibilitet p& efterspgrgselssiden .
Kommissionen vil efter hgring af alle relevante interessenter?! styrke arbejdet med henblik pé&
at foresla de ngdvendige politiske, lovgivningsmassige og standardiseringsmeessige lgsninger
vedrgrende intelligent opladning og tovejsopladning i Europa.

Foranstaltning 2: ENTSO-E skal forbedre top-down-planlegningen frem mod 2050
gennem integreret identifikation af behovene i offshore- og onshoresystemerne og sikre
yderligere overvejelser vedrgrende brint

Udvikling af graenseoverskridende transmissionsinfrastruktur bygger pa ti ars erfaring med
paneuropazisk netplanlegning gennem de tiarige netudviklingsplaner (TYNDP). Den
reviderede TEN-E-forordning, der blev vedtaget i 2022, reekker endnu videre ved at gere den
langsigtede kurs, som medlemsstaterne har fastsat for ambitionsniveauet for regionale
offshoreanlaeg frem til 2050, til udgangspunktet for planleegningen af offshorenet og dermed
mindske klgften mellem de politiske forventninger og netudviklingen. Denne strategiske
langsigtede logik, der i gjeblikket gennemfares via de farste udviklingsplaner for offshorenet,
der forventes at foreligge i januar 2024, bgr udvides til at omfatte resten af det europaiske net
med det formal at samle planleegningen vedrgrende offshore- og onshorenet under en
feelles ramme i den naeste TYNDP-proces.

| den forbindelse vil Kommissionen fra farste kvartal 2024 efter offentliggerelsen af de
farste udviklingsplaner for offshorenet arbejde tet sammen med ENTSO-E om

2 Det reviderede direktiv om vedvarende energi indeholder krav til medlemsstaterne om at sikre, at ladestanderne understatter intelligente
opladningsfunktioner og tovejsopladning, hvor det er relevant, og om at indfare foranstaltninger til at sikre, at elektriske karetgjer og
batterier kan indga pa ikkediskriminerende vilkar i fleksibilitetstjenester. AFIR fastseetter obligatoriske mal for etablering af offentligt
tilgaengelig opladningsinfrastruktur og indeholder krav om, at alle nye eller renoverede offentligt tilgeengelige ladestandere fra begyndelsen
af 2024 skal veere forsynet med funktionen intelligent opladning. Medlemsstaterne bgr ved udgangen af 2024 vurdere den mulige effekt af
tovejsopladning med hensyn til at reducere bruger- og systemomkostninger og gge andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder i
elsystemet og om ngdvendigt treeffe passende foranstaltninger. De kommende netregler for fleksibilitet pé efterspargselssiden er i gjeblikket
under udarbejdelse, og i reglerne fastleegges de lovgivningsmassige rammer for integration af tovejsopladning i nettjenester sammen med
andre teknologier for at skabe fleksibilitet og fjerne eventuelle tilbagevaerende lovgivningsmassige hindringer. Kommissionen sigter mod at
vedtage netreglerne i lgbet af 2025.

21 F eks. Sustainable Transport Forum og ekspertgruppen om intelligent energi.
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videreudviklingen af TYNDP. For at sikre en integreret planleegning af energisystemet bar
brinttransport desuden indarbejdes bedre for at skabe reelle forventninger vedrgrende
behovet for brintinfrastruktur, og medlemsstaternes eventuelle strategier pa brintomradet
ber indga, herunder vedrarende offshoreproduktion af brint og transport heraf frem til
efterspargerne. Med henblik herpd bgr relevante interessenter fra brintsektoren inddrages
tettere 1 udarbejdelsen af fremtidige udviklingsplaner for offshorenet. ENTSO-E bgr
yderligere udnytte synergierne mellem forskellige energibarere i TYNDP og sikre
inddragelse af de relevante interessenter inden for distributions-, lagrings-, brint-, CO2- og
gassektorerne med henblik pa en gradvis integreret planlegning af energisystemet, nar disse
sektorer er tilstreekkeligt modne.

Endelig ber de nationale tilsynsmyndigheder pa nationalt plan sikre, at systemoperatgrerne
yderligere vurderer fleksibilitetsbehovet i deres energisystemer, nar de planlegger
transmissionsnet, herunder muligheder for energilagring?. Det bgr ske i overensstemmelse
med den kommende reviderede lovgivningsmassige ramme for udformningen af
elektricitetsmarkedet.

TSO'er og medlemsstaterne bgr sikre, at der udvikles, planlegges og gennemfares
eltransmissionsprojekter af tilstreekkeligt omfang for at opfylde EU's identificerede
infrastrukturbehov for 2030, 2040 og 2050 under hensyntagen til de nationale energi- og
klimaplaner. Hvis der konstateres behov for udvikling af net, men der mangler konkrete
projekter til at opfylde disse behov, bgr medlemsstaterne og de regulerende myndigheder i
landene tilskynde TSO'er til at udvikle nye projektkoncepter.

Foranstaltning 3: EU DSO-enheden skal stgtte DSO-netplanleegningen ved at kortlegge
eksisterende udviklingsplaner for distributionen samt indholdet heraf

Palidelige, omfattende, fremsynede og gennemsigtige planer for udvikling af distributionsnet
vil veere afggrende for at indarbejde vedvarende energi og fleksibel efterspargsel og mindske
fremtidige forsinkelser ved anmodning om tilslutning. DSO'er? har allerede i henhold til
direktivet om det indre marked for elektricitet juridisk mandat til at udvikle 5-10-arige
netudviklingsplaner hvert andet ar og foreleegge dem for de nationale tilsynsmyndigheder
efter hgring af alle relevante systembrugere. Desuden har EU DSO-enheden juridiske
opgaver i henhold til forordningen om det indre marked for elektricitet med henblik pa at
fremme planlegningen af distributionsnet, koordineret med planlegningen af
transmissionsnet, og samarbejde med ENTSO-E og fastleegge bedste praksis for koordineret
planlegning af transmissions- og distributionssystemer, herunder dataudveksling mellem
operatgrer med henblik pa netplanleegning. Omkring 2 560 DSO'er i EU daekker 10 mio. km
distributionsnet?* med et bredt spektrum af virksomhedsstarrelser og forskelle i de nationale
koncentrationer. Sma DSO'er kan mgde yderligere udfordringer pa grund af begransede
ressourcer. Over 900 DSO'er — sma, mellemstore og store — er medlemmer af EU DSO-
enheden.

Denne foranstaltning supplerer og stgtter det indledende arbejde vedrgrende lovkrav. EU
DSO-enheden bgr senest medio 2024 gennemga casestudier og bedste praksis og

22 C/2023/1729 Kommissionens henstilling af 14. marts 2023 om energilagring.
23 Sma DSO'er, der betjener faerre end 100 000 kunder, eller sma isolerede systemer kan undtages.
24 Kommissionens skgn pa 2 558 DSO'er baseret pa data fra Eurelectric: Distribution grids in Europe, Facts and Figures 2020, december

2020.
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offentliggere anbefalinger med henblik pa at forbedre planlegningen af
distributionen® i tet samarbejde med ENTSO-E og TSO'er samt relevante repreesentanter
for netbrugerne, herunder inden for vedvarende energi, elektromobilitet eller opvarmning og
keling, under hensyntagen til den usikkerhed, der mest pavirker DSO-aktiviteterne, og
DSO'ernes heterogene starrelse 2 . En transparent og regelmassig dialog med
interessenter inden for vedvarende energi, elektromobilitet, opvarmning og keling samt
regionale repreesentanter for forbrugere og civilsamfund i forbindelse med udarbejdelsen af
de nationale distributionsprogrammer er afggrende. Eksempelvis vil nationale, kommunale
og private virksomheders planer vedrgrende opladningsinfrastruktur til elektriske karetgjer,
landstrgm i havne og udbredelse af varmepumper eller alternativt fjernvarme fa en betydelig
indvirkning pa behovet for at styrke eldistributionsnettene, og det danner igen grundlag for
nye fleksibilitetsmarkeder, og derfor skal de integreres i netplanlaegningen for at sikre, at den
ngdvendige udbygning af nettene gennemfares hurtigt.

Hensigtsmaessig dataudveksling vil ogsa vare en statte for DSO'er ved planlaegningen af
netbehov for at afkorte ventetiden for nettilslutning. Med henblik herpd bgr netbrugerne
fremlaegge data om deres respektive stremkapacitet og projektlokaliteter for at hjeelpe DSO'er
med at fa overblik over nye stramforsyningsmgnstre inden for deres net. Desuden ber de
nationale tilsynsmyndigheder i samarbejde med ACER og CEER senest i fjerde kvartal 2024
vejlede distributionssystemoperatererne i planleegningen og sikre sammenhang mellem
planerne?’. Kommissionen vil sammen med EU DSO-enheden fra 2024 ogsa gge statten til
udarbejdelse og indgivelse af ansggninger om projekter af felles interesse til projekter
vedrgrende intelligente net.

Det vigtigste grundlag for at kunne treeffe beslutninger om investeringsplaner er derfor, at der
er indfgrt omfattende netudviklingsplaner. Som supplement til disse kan de nationale energi-
og klimaplaner veere effektive redskaber til at stotte udviklingen af distributionsnet, navnlig
gennem reformer, der skal gennemfgres af medlemsstaterne. Kommissionen vil medtage
netrelaterede foranstaltninger i den iterative proces med medlemsstaterne om de nationale
energi- og klimaplaner.

1. INDFORELSE AF LOVGIVNINGSMASSIGE INCITAMENTER TIL
FREMTIDIG NETUDBYGNING

Lovrammen hgrer blandt de vigtigste faktorer, der driver niveauet og effektiviteten af
investeringerne i netudvikling. Nettene er typisk regulerede aktiver, og investeringerne
betales af alle forbrugere gennem nettaksterne. Hgjere omkostninger til udvikling af
energisystemet vil derfor normalt fgre til en stigning i nettaksterne og dermed
forbrugerpriserne, selv om de endelige forbrugerpriser fortsat skal veere overkommelige. Hvis
projektudviklingen begranses til projekter, der er baseret pa de nuvearende systembehov, kan
det desuden fare til ggede fremtidige systemomkostninger og dermed ggede omkostninger for
forbrugerne. Derfor er det vigtigt med en aftale mellem de bergrte parter om behovet for
foregribende investeringer.

% For eksempel kan maledata fra transformere, vekselrettere og forbrugere pa lavspandingsniveau anvendes til beregning af laststrem, og
det giver mulighed for at beregne effekten pa spanding og belastning ved tilslutning af nye solcelleanlzeg baseret pa de enkelte reserver i
den tilsvarende netsektion, s& planlegningen af netudviklingen begreenses til det reelt ngdvendige (Distribution grids: The energy

transition’s backbone, Geode, maj 2023).
% Se eksempelvis undersggelser fra Det Fzelles Forskningscenter: Distribution System Operator Observatory 2022 (kapitel 4.7), Det Feelles

Forskningscenter, april 2023.
2" CEER Views on Electricity Distribution Network Development Plans, CEER, november 2021.
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Navnlig vedvarende offshoreenergi vil medfgre enorme fordele for samfundet, som
sandsynligvis vil streekke sig ud over veertsmedlemsstaternes grenser. Dette ger det
vanskeligt at na til enighed om en passende omkostningsdeling, herunder for
hybridsamkgringslinjer.

Forste skridt for at sikre passende lovgivningsmaessige incitamenter er at etablere en
understgttende lovramme, der sikrer de fremtidige investeringer. Det kraever en hurtig aftale
om reformen af elmarkedets opbygning med indferelse af bestemmelser, der anerkender
betydningen af foregribende investeringer, en transmissionsgaranti for vedvarende
offshoreenergi og medregning af bade CAPEX og OPEX i nettaksterne.

En sa omfattende revision af takstmodellerne kreever dog den rette balance mellem pa den
ene side at kunne forudse fremtidige infrastrukturbehov, accept af en hgjere usikkerhed om,
hvorvidt et infrastrukturaktiv udnyttes fuldt ud fra ibrugtagningen, og mulighed for hurtig
deekning af de forbundne omkostninger og pa den anden side overkommelige priser til
forbrugerne, som berer omkostningerne gennem nettaksterne. De sociogkonomiske
velferdstab ved at forsinke de opgraderinger af elnettene, der er negdvendige for at
tilslutte vedvarende energikilder og indarbejde fleksibel efterspgrgsel, vil ofte opveje de
ekstra initialomkostninger ved foregribende investeringer. | betragtning af netaktivernes
lange levetid kan der desuden opnas betydelige omkostningsreduktioner i fremtiden, nar de
investeringer, der foretages i dag, allerede tager hgjde for fremtidige behov.

Foranstaltning 4: Kommissionen foreslar vejledende principper, der fastleegger
betingelserne for godkendelse af foregribende investeringer i netprojekter

Kommissionens forslag til reform af elmarkedets struktur viser klart, at foregribende
investeringer bar anvendes i relevante netprojekter. Samtidig skal brugen heraf sta i rimeligt
forhold til behovene.

Foregribende investeringer kan eksempelvis veere relevante ved investering i fremtidssikrede
offshorenet, der muligger fremtidige udvidelser af formaskede offshorenet, omrader med
stort uudnyttet potentiale for solcelleenergi pa land sdsom omrader med serligt fokus pa
vedvarende energi, der er fastsat i overensstemmelse med direktivet om vedvarende energi,
nettilslutninger til havne til levering af landstrem eller opbygning af intelligente net, der
understatter opladningsinfrastruktur til elkeretgjer, nationale planer eller kommunale planer
for udrulning af varmepumper.

Som supplement til det arbejde med foregribende investeringer, der udfgres af
Kgbenhavnsforummet?®, vil Kommissionen med statte fra ACER, ENTSO-E og EU DSO-
enheden og i samrad med relevante interessenter pa bade eludbuds- og efterspargselssiden
senest i forste kvartal 2025 foresla retningslinjer, der fastleegger betingelserne for de
normale frister for godkendelse af foregribende investeringer, idet der tages hensyn til
forskellige grader af udviklingssikkerhed i projekterne og metoder til handtering af de
forskellige niveauer, f.eks. via betinget tilvejebringelse af foregribende investeringer.

28 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Conclusions%209th%20EIF_13%20June%20FINAL.pdf.




Foranstaltning 5: Kommissionen udsteder retningslinjer for graenseoverskridende
omkostningsdeling i forbindelse med offshore-projekter

Offshorenet skal besta af projekter vedrgrende radial og hybridtransmission, der i fremtiden
kan udvikles til et formasket net. Sammenkoblingen af energiger og andre store offshore-
projekter vil skabe store fordele for samfundet, som sandsynligvis vil streekke sig ud over
veertslandenes graenser. Det skaber udfordringer med hensyn til at na til enighed om en
passende fordeling af omkostningerne under hensyntagen til fordelene for forbrugere og
producenter, men ogsa den iboende usikkerhed vedrgrende de fremtidige investeringer og
tidsplanen herfor. Hybridprojekter, der kobler lande sammen, samtidig med at vedvarende
offshoreenergi integreres, vil vaere underlagt sarlige forhold. Det vil ogsa kraeve udbygning
af transportinfrastrukturen fra kystregionerne til landomraderne i Europa for at muliggere et
starre antal onshore- og offshorevindprojekter.

Under hensyntagen til behovene for udvikling af offshorenet ber medlemsstaterne og de
regulerende myndigheder indlede drgftelser om principper for samarbejde — herunder om
omkostninger — allerede i forbindelse med fastleeggelse af netbehov for at fremskynde
etablering af nye graenseoverskridende projekter. ENTSO-E bgr videreudvikle effektive
modelleringsveerktgjer for bedre at afdeekke medlemsstaternes behov for oplysninger, der er
relevante for at fremme sadanne udvekslinger. Desuden bgr de nuvearende metoder til
omkostningsfordeling tage hgjde for nye og mere komplekse projekter sasom offshore-
hybridprojekter. Kommissionen vil behandle de navnte udfordringer i en vejledning, der
har til formal at stgtte medlemsstaterne og de nationale tilsynsmyndigheder i sddanne
aktiviteter senest i juni 2024. Szrlige mgder med medlemsstaterne pa politisk og teknisk
plan etableres for at styre arbejdet med omkostningsdeling. Desuden vil Kommissionen
afholde en raekke mgder med medlemsstaterne for at udveksle idéer og hjelpe dem med at
indga aftaler om bestemte projekter.

IV. TILSKYNDELSE TIL BEDRE UDNYTTELSE AF NETTENE

Ventetid vedrgrende nettilslutning giver store forsinkelser med hensyn til integration af
vedvarende energi. Ventetiden skyldes ofte utilstreekkelige  oplysninger til
projektivaerksetterne, men ogsa reglerne vedrgrende godkendelsesprocessen. Synliggarelse
af den tilgengelige netkapacitet bidrager saledes som grundlag for anmodninger om
tilslutning der, hvor mulighederne er bedst. Mange systemoperatgrer har stillet kort over
netvaerkskapacitet til radighed, dog med forskellig tydelighed og kvalitet?®. P4 den anden side
har nogle forvaltninger udviklet ny praksis vedrgrende prioritering af ansagningerne eller for
at fjerne incitamenter til overefterspargsel, og det bidrager til at mindske efterslaebet og
reducere ventetiden.

For at forbedre brugen af eksisterende net er det ngdvendigt at @ge projektiveerksatternes
kendskab til den hurtige udvikling af teknologier til intelligente og effektive net, herunder
teknologier, der fremmes af Horisont Europa, udnyttelsesgraden heraf i hele Europa og de
fordele, der allerede udnyttes af andre projekter.

Endelig er der brug for yderligere incitamenter til udbredelse af intelligente net,
neteffektivitet og innovative teknologier pa grund af de eksisterende takststrukturer med
fokus pa CAPEX. Utilstreekkelig kompensation for OPEX, der indtil nu overvejende haenger

2 power System of the Future: Keys to delivering capacity on the distribution grid, Eurelectric, september 2023.
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sammen med personaleomkostninger, afspejler ikke i tilstreekkelig grad de stigende
omkostninger ved digitalisering, databehandling eller fleksibilitetsindkab.

Foranstaltning 6: ENTSO-E og EU DSO-enheden aftaler harmoniserede definitioner
for systemoperatarers tilgeengelige hostingkapacitet og udarbejder en oversigt for hele
EU

Systemoperatgrerne bgr give gennemsigtige, forstaelige, detaljerede og regelmassigt
ajourferte oplysninger om netveerkskapacitet samt anmodninger om tilslutning i volumen i
overensstemmelse med Kommissionens forslag om revision af elmarkedets udformning. De
regulerende myndigheder bgr fastlegge rammer for ikkefaste tilslutningsaftaler, hvor det er
relevant.

Fra offentliggerelsen af denne handlingsplan begr ENTSO-E og EU DSO-enheden i
samarbejde med Kommissionen og de regulerende myndigheder arbejde pa at fastlegge
harmoniserede definitioner af tilgeengelig netveaerkskapacitet. Dermed bgr en EU-daekkende
oversigt etableres over den tilgeengelige netveerkshostingkapacitet®®, som nye netbrugere kan
tilslutte sig, ledsaget af oplysninger om mangden af anmodninger om tilslutning, der
behandles. En sadan oversigt bgr tage hgjde for de kapacitetskort, som TSO'er og DSO'er
allerede har udarbejdet, hvor det er relevant. Senest medio 2025 bgr ENTSO-E og EU DSO-
enheden udarbejde en oversigt pa EU-niveau, der giver gget synlighed til projektudviklerne
i projekternes udviklingsfase, sdsom nye infrastrukturprojekter vedrgrende vedvarende energi
eller opladning af elektriske karetgjer, og hjelper projektudviklerne med at vurdere risikoen
for forsinkelser i forbindelse med godkendelse af tilslutningsanmodninger, sa de bedre kan
estimere, hvornar projekterne kan begynde at generere indtagter. Det vil gavne nye projekter
for vedvarende energi og fleksibel efterspargsel sasom lagring eller elbiler. Nogle
systemoperatarer sikrer allerede i dag denne synlighed lokalt. Desuden bgr ENTSO-E og EU
DSO-enheden senest fra medio 2025 statte systemoperatgrerne i at digitalisere og stremline
procedurerne for anmodninger om nettilslutning, f.eks. ved at udstede retningslinjer og
henstillinger.

En sadan oversigt kan yderligere hjeelpe de nationale tilsynsmyndigheder med at forsta, hvor
fleksible (ikkefaste) forbindelser i nettet kan vare gavnlige for systemet, indtil den
ngdvendige udbygning af nettet gennemfgres. Hvis udviklingen af nettet er den strukturelle
lgsning pa kapacitetsproblemet, bgr der udformes ikkefaste tilslutningsrammer, saledes at
systemoperatgrerne ikke forsinker udbygningen af nettet. | andre tilfeelde, hvor netudvikling
maske ikke er en gkonomisk lgsning, kan ikkefaste forbindelser betragtes som en langsigtet
Izsning®!.

De nationale tilsynsmyndigheder bar ogsa opstille klare rammer for at tilskynde til at undlade
at ansgge om tilslutning, hvis anmodningen ikke er underbygget af et solidt projekt med en
solid projektudvikler i ryggen, samt anmodninger om overkapacitet ud over, hvad der er
ngdvendigt for projektet, for at undga, at reserveret tilslutningskapacitet tildeles til projekter,
der har lav sandsynlighed for at blive realiseret, eller hvis den primere forretningsplan er at
selge retten til tilslutning, hvor dette er tilladt. Eksempelvis er det mindre sandsynligt, at
produktionsprojekter, der er finansielt forpligtede eller betaler for
nettilslutningsomkostningerne, nar der anmodes om tilslutning, senere vil blive sat i sta.

% Se eksempler pa distributionsniveau i Spanien og Tjekkiet.
31 CEER Paper on Alternative Connection Agreements, CEER, maj 2023.
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Foranstaltning 7: ENTSO-E og EU DSO-enheden skal fremme udbredelsen af
intelligente net, neteffektivitet og innovative teknologier

Kommercielle teknologier, der i hgj grad kan forbedre elnettenes funktion, er let tilgeengelige,
men anvendes ikke i tilstreekkelig grad32. Sadanne teknologier kan dog fare til lavere
omkostninger for forbrugerne ved at reducere tab i nettene®. Det kan sikre klare argumenter
over for projektiveerksattere, der stadig har projekter under overvejelse, hvis der skabes
kendskab til den eksisterende projektpipeline pa omrader, hvor teknologierne allerede er i
brug, og til de kvantificerede fordele, projekterne har givet. Derfor ber der skabes gget
synlighed for de teknologiske aktiver, der er til radighed til hurtig udrulning, samt innovative
lgsninger til intelligente net og bedre neteffektivitet, sdasom dynamisk linjerettighed (DLR),
hgjtemperatursuperlederkabler (HTS), statiske synkrone kompensatorer (STATCOM),
spaendingskildeomformere  (VSC) i  HVDC-systemer,  HVDC-afbrydere  eller
faseskiftetransformere (PST).

ENTSO-E og EU DSO-enheden bar i fellesskab ajourfare Technopedia®® med klare
elementbeskrivelser og sikre, at de teknologier, der anvendes i pilotprojekter i hele Europa,
og som er relevante for projekter vedrgrende intelligente elnet og en gget neteffektivitet, er
omfattet, herunder de teknologier, der er udviklet under Horisont Europa eller Horisont
2020-programmerne. Technopedia ber indeholde information om eksempler pa brug og
fordele og ajourfores senest ved udgangen af 2024 og som minimum arligt, sa
projektudviklerne kan tage behgrigt hensyn til informationerne i udviklingen af de respektive
projekter, og de regulerende myndigheder kan tilskynde projektudviklerne til at bruge dem.
Ajourfgringer bgr formidles pa fremtidige topmgader om intelligente elnet, der tilrettelegges
med stgtte fra Kommissionen og EU DSO-enheden.

For yderligere at fremme intelligente net, neteffektivitet og innovative teknologier vil
Kommissionen med de kommende netregler yderligere lette decentraliserede
energiressourcers deltagelse pa markederne.

Foranstaltning 8: ACER skal i sin naste takstrapport fremsatte anbefalinger om bedste
praksis til fremme af intelligente net og neteffektivitetsteknologier gennem fastseettelse
af takster med fokus pa& hensyntagen til OPEX samt CAPEX og deling af fordele

Nettene finansieres typisk via nettakster suppleret med indtegter fra kapacitetsbegraensning
ved grenseoverskridende transmissionsprojekter. Nettaksterne for transmission og
distribution bar reguleres jeevnligt under effektiv hensyntagen til bade OPEX og CAPEX, sa
der tages hgjde for endringerne i energisystemerne for at sikre dekarbonisering og
DSO'ernes stadigt mere aktive rolle. Det er ngdvendigt at imgdese stigende
driftsomkostninger ved udrulning og drift af nettene, herunder til fysisk planlegning og
cybersikkerhed. Effektivitetskrav tilskynder netoperatgrerne til at reducere omkostningerne
og arbejde mere effektivt®®. De nationale tilsynsmyndigheder bgr regelmaessigt revidere
de fastsatte nettakster eller metoderne til fastseettelse, herunder hvordan de fastsatter

%2 The benefits of innovative grid technologies, CurrENT, december 2021.

% | betragtning af de hgjere spandingsniveauer (og den lavere stram) er nettabene f.eks. relativt lavere i transmissionsnettene end i
distributionen: ca. 0,5-3 % i transmission mod 2-14 % i distribution. Report on Power Losses, CEER, marts 2020.

3 Observatoriet for Ren Energiteknologi: Smart grids in the European Union, Det Felles Forskningscenter, oktober 2023.

% https://entsoe.eu/Technopedia/.

3 Report on regulatory frameworks for European energy networks 2022, CEER, januar 2023.
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langsigtede incitamenter, stgtter en forskydning i spidsbelastningsefterspargslen og tilskynder
til udbredelse af teknologier, der gger nettenes effektivitet og funktionsdygtighed (se tidligere
tiltag), f.eks. gennem output- eller resultatbaserede vederlagsordninger. Udviklingen i
nettaksterne skal derfor felge udviklingen i energisystemet. Innovative metoder sasom
deling af fordele®” kan styrke energisystemets modstandsdygtighed til overkommelige priser.
Nogle medlemsstater er i feerd med at indfere ny praksis. Eksempelvis er den italienske
nationale tilsynsmyndighed®® ved at ga fra input-baseret regulering til preemier for at gge
overfgrselskapaciteten og incitamenterne til at gge CAPEX-effektiviteten og overveje bade
OPEX og CAPEX i 2024. ACER bagr yderligere stgtte de nationale regulerende myndigheder
ved at anbefale bedste praksis i den naeste takstrapport®, der skal foreligge i januar 2025,
pa grundlag af grundige haringer af alle relevante interessenter og efterfalgende stotte de
nationale regulerende myndigheders gennemfarelse heraf.

Som fastsat i elforordningen skal metoderne til takstfastsattelse sikre passende incitamenter,
herunder pa lang sigt, sa omkostningerne afspejles reelt, og det understottes af en
omhyggeligt overvejet fordeling af omkostningerne mellem producenter og forbrugere. Det
er iser relevant, da netudviklingen i stigende grad er drevet af behovet for at tilslutte
omrader, hvor der kan genereres vedvarende energi, og den tendens bgr afspejles ved, at
tilfarsels- og tilslutningsafgifter ligger pa et passende niveau til at deekke de dermed
forbundne omkostninger.

V. LETTERE ADGANG TIL FINANSIERING

Finansiering af den ngdvendige udbygning og tilpasning af nettene vil kreeve mobilisering af
enorme ressourcer, nasten en halv billion, i en situation, hvor de offentlige ressourcer er
begrensede, og hvor inflationen og de stigende rentesatser belaster projekterne.
Projektivaerksatterne oplever ogsa nye problemer i forbindelse med kreditvurdering og
adgang til kapital. Netoperatarer, bade inden for transmission og distribution, oplever en
hidtil uset stigning i kapitaludgifterne. Eksempelvis kan omfanget og en hurtig udvidelse af
en virksomheds investeringsprogram pavirke virksomhedens kreditvurdering og pavirke
adgangen til finansiering negativt. Alt dette kraever en ny indsats for at identificere
skreeddersyede finansieringsprodukter og -instrumenter til statte for netinvesteringer.

Foranstaltning 9: Kommissionen skal fastleegge skraeddersyede finansieringsmodeller
og styrke dialogen for at fjerne hindringer for privat finansiering

P& grundlag af investordialogen om energi vil Kommissionen inden udgangen af 2023
indlede en styrket proces med deltagelse af investorer (herunder pensionsfonde),
kreditinstitutter, finansielle institutioner, tilsynsmyndigheder og systemoperatgrer for at
identificere og fjerne hindringer for finansiering, herunder gennem banklan, markedsbaserede
instrumenter (geeld og egenkapital), garantier og blandet finansiering. | betragtning af
systemoperatgrernes forskelligartede forretningsmodeller, bgr Kommissionen med statte fra
relevante interessenter undersgge, hvilke finansieringsinstrumenter der kan sikre de mest
hensigtsmassige lgsninger til at matche investeringsbehovene, herunder garantier eller
lignende finansieringsmekanismer, der kan fungere som katalysator for privat finansiering.

87 Benefit-based incentive regulation to promote efficiency and innovation in addressing system needs, Florence School of Regulation, juni
2023.

% https://energy.ec.europa.eu/events/9th-energy-infrastructure-forum-2023-06-12_en.

% https://www.acer.europa.eu/Publications/ACER_electricity network_tariff_report.pdf.
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Kommissionen og EIB vil yderligere undersgge behovet for finansieringsverktajer og -
instrumenter til stgtte for netinvesteringer generelt inden for rammerne af InvestEU.

Kommissionen vil sikre koordinering og synergi mellem dette arbejde og det relevante
arbejde vedrgrende adgang til finansiering som fastsat i handlingsplanen for vindenergi
(foranstaltning 8) og andre vedvarende teknologier for at sikre en sammenhangende
integration af det fremtidige elsystem.

Foranstaltning 10: Kommissionen skal i hgjere grad synliggere mulighederne for EU-
finansiering af intelligente net og modernisering af distributionsnettene

Distributionsnet ~ er  berettigede  til ~ finansiering  under  forskellige = EU-
finansieringsinstrumenter. De vigtigste finansieringskilder er Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden og genopretnings- og resiliensfaciliteten,
herunder REPowerEU-komponenten. EFRU og Samhgrighedsfonden kan medfinansiere
udviklingen af intelligente energisystemer og net og projekter vedrerende energilagring. | de
operationelle programmer for perioden 2021-2027 har medlemsstaterne indtil videre kun
tildelt i alt 4,7 mia. EUR, hvilket har fart til investeringer pd 6 mia. EUR. De tildelte belgh
varierer kraftigt mellem medlemsstaterne, ogsa fordi nogle medlemsstater har stgttet sadanne
investeringer gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten. Moderniseringsfonden, der
finansieres via en del af indteegterne fra EU ETS*, og genopretnings- og resiliensfaciliteten
kan deekke en del af investeringsbehovene.

| forbindelse med @&ndringer af de operationelle programmer for regional- og
samhgrighedsfondene bgr medlemsstater med et stort behov for modernisering af
distributionsnettet og udrulning af lokale intelligente net overveje de tilgaengelige
muligheder for at gge tildelingerne til denne sektor. Kommissionen vil fra fjerde kvartal
2024 igangsette en proces til samarbejde med medlemsstaterne om finansieringsmuligheder
for distributionsnet, herunder via et serligt mgde pa hgjt plan. Kommissionen vil ogsa foresla
malrettet teknisk bistand inden for rammerne af instrumentet for teknisk stgtte for at hjeelpe
virksomhederne med at udarbejde finansieringsansggninger, og Kommissionen vil
samarbejde med EU DSO-enheden om at @ge DSO-medlemmernes kendskab til
foranstaltningen.

VI. FREMSKYNDELSE AF UDBREDELSEN GENNEM HURTIGERE
UDSTEDELSE AF TILLADELSER SAMT OFFENTLIGT ENGAGEMENT

Infrastrukturprojekter er underlagt komplekse og langvarige tilladelsesprocedurer, da de
deekker lange afstande og ofte ogsa flere jurisdiktioner. Det betyder, at projekterne skal
navigere gennem forskellige tilladelsesprocedurer pa flere sprog og med forskellig form og
tidsfrist. Nogle af problemerne skyldes personalemassige begraensninger og manglende
digitalisering hos kompetente myndigheder. Processen med at opna den ngdvendige
miljegodkendelse til graenseoverskridende projekter er undertiden vanskelig, navnlig for
projekter, der pavirker beskyttede naturomrader eller szrlige arters levesteder, navnlig hvor
der ikke er fuld viden om de beskyttede levesteder og de forekommende arter. Desuden er
gennemfgrelsen af infrastrukturprojekter ofte forbundet med betydelige bekymringer i

40 Moderniseringsfonden anvender en del af indtaegterne fra EU ETS til at statte investeringer i modernisering af energinet i de 13
lavindkomstmedlemsstater. 1 perioden 2021-2030 vil der veere 57 mia. EUR til radighed under MF under antagelse af en EU-ETS-pris pa
75/tCO:s.
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offentligheden, som i veerste fald kan fare til langvarige retssager. De lovgivningsmassige
minimumskrav er ofte ikke tilstreekkelige til at fjerne bekymringerne hos de
lokalbefolkninger, der pavirkes af opfarelsen af projekter i nerheden, og ambitionen om at
skabe offentligt engagement bgr ga ud over det strengt ngdvendige.

TEN-E-forordningen og senest ngdindgrebet med Radets forordning (EU) 2022/2577
indeholder lgsninger pa problemerne, men de anvendes endnu ikke i tilstreekkeligt omfang.

Foranstaltning 11: Kommissionen skal stgtte fremskyndelse af tilladelser ved at yde
vejledning og teknisk stgtte vedrgrende implementering af de eksisterende retlige
veerktgjer, og medlemsstaterne skal implementere foranstaltninger til sikring af
hurtigere procedurer

Medlemsstaterne kan gare brug af de frivillige bestemmelser i Radets ngdforordning*
(artikel 6) og opfordres til hurtigt at gennemfgre det reviderede direktiv om vedvarende
energi med henblik pa at fremskynde udviklingen af de transmissions- og distributionsnet,
der er ngdvendige for at integrere vedvarende energikilder i systemet. Udviklingen af nettet
er i stigende grad drevet af behovet for i stort omfang at integrere vedvarende energi i
systemet, og der kan derfor vere et stort potentiale for, at medlemsstaterne kan udpege
serlige infrastrukturomrader i overensstemmelse med henholdsvis forordningen og
direktivet.

Platformen for de nationale kompetente myndigheder med ansvar for udstedelse af
tilladelser, der blev oprettet i 2022, har vist sig at veere et nyttigt forum for udveksling af
bedste praksis, praciseringer og vejledning. Platformens arbejde vil blive udvidet. Der vil
navnlig blive afholdt et sarligt ministermede for at sikre politisk styring for at lase
identificerede problemer vedrgrende tilladelser. Med henblik pa yderligere statte vil
Kommissionen i 2024 foretage en undersggelse for at vurdere gennemfarelsen af
bestemmelserne vedrgrende tilladelser i TEN-E-forordningen. Det vil iser gere det muligt at
fastlegge og udbrede bedste praksis. Pa grundlag af undersggelsens resultater bar
medlemsstaterne udpege specifikke foranstaltninger, der skal treeffes for at sikre hurtigere
tilladelsesprocedurer. Kommissionen vil stgtte denne vurdering og gennemfgrelsen heraf
gennem platformen af nationale kompetente myndigheder med ansvar for udstedelse af
tilladelser.

Kommissionen vil samarbejde med relevante ministerier og godkendelsesmyndigheder,
herunder inden for rammerne af borgmesteraftalen, om at udbrede og statte anvendelsen af
bestemmelserne i tredje direktiv om vedvarende energi (RED I11) og Radets ngdforordning
og det reviderede direktiv om vedvarende energi for sa vidt angar distributionsnet.
Desuden vil der via platformen for nationale kompetente myndigheder yderligere blive
udvekslet oplysninger om de serlige forhold, der ger sig geldende for tilladelser vedrgrende
intelligente elnet, med det formal at stremline de respektive procedurer.

Pa baggrund af de nuverende hindringer for udstedelse af tilladelser il
energiinfrastrukturprojekter vil Kommissionen senest medio 2025 udsende vejledning om
udpegelsen af sarlige infrastrukturomrader til netprojekter, der er ngdvendige for at integrere
vedvarende energi, som fastsat i det reviderede direktiv. om vedvarende energi. Hvis det

41 Rédets forordning (EU) 2022/2577 af 22. december 2022 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, EUT L
335 af 29.12.2022, s. 36.
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skgnnes ngdvendigt, vil Kommissionen senest i fjerde kvartal 2024 ajourfgre den
eksisterende vejledning om stremlining af miljgkonsekvensvurderinger for projekter af
felles interesse # og projekter af gensidig interesse og vejledningen om
energitransmissionsinfrastruktur og EU's naturlovgivning®, i det omfang det er ngdvendigt
for at tilpasse dem til de reviderede lovgivningsmassige rammer for TEN-E og direktivet om
vedvarende energi samt stremlining af bestemmelserne om udstedelse af tilladelser.

Endelig vil Kommissionen fra 2024 stette digitaliseringen af tilladelsesprocedurerne for
netprojekter gennem instrumentet for teknisk stgtte (TSI). Forordningen om instrumentet
for teknisk stgtte** muligger, at medlemsstaterne gennem enten enkeltstiende projekter eller
flerlandeprojekter kan modtage teknisk ekspertbistand for at fremskynde udstedelsen af
tilladelser. Medlemsstaterne opfordres til at ggre brug af instrumentet for teknisk stgtte, som
Kommissionen stiller til radighed, og opgradere deres systemer til behandling af ansggninger
om tilladelser og tilslutningsprocedurer, f.eks. gennem digitalisering. Som bebudet i den
europaeiske handlingsplan for vindkraft® vil Kommissionen desuden inden arets udgang
lancere et serligt onlinevaerktgj til stgtte for medlemsstaterne, bl.a. med svar pa ofte
stillede praktiske spargsmal fra medlemsstaterne vedrarende gennemfarelsen af de reviderede
tilladelsesbestemmelser.

Foranstaltning 12: Kommissionen lancerer en pagt om inddragelse med henblik pa
tidlig, regelmaessig og meningsfuld inddragelse af interessenter og lovgivningsmaessig
Stgtte

Det kan vere vanskeligt at kvantificere og verdisatte gevinsten ved at undgd konflikter og
forsinkelser, da lovrammen er kompleks, nar opbygning af infrastruktur krydser flere
jurisdiktioner og kompetencer. Selv om bedste praksis fremmes og udveksles mellem
projektiverkseettere, er der behov for at styrke rammen for inddragelse af interessenter i en
regelmaessig og kollektiv indsats for at afbgde indvirkningen pa lokalsamfund og naturen og
samtidig omfordele fordelene til lokalsamfundene og @ge naturbeskyttelsen.

For at imgdega en mulig offentlig modstand og sikre den hgjeste standard for inddragelse af
interessenter vil Kommissionen i forbindelse med PCI Energy Days 2023 lancere en pagt for
inddragelse i samarbejde med medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndigheder,
systemoperatgrerne og civilsamfundet med henblik pa tidlig, regelmeessig og meningsfuld
inddragelse af interessenter og behovet for tilstreekkelig reguleringsmaessig stette (jf. bilag

).

VII. STYRKELSE AF FORSYNINGSKADERNE BAG NETTENE

EU's industri er farende pa verdensplan inden for fremstilling af komponenter til elsystemer,
f.eks. HVDC-kabler og -understationer, som er grundleeggende elementer for at opfylde EU's
offshore-ambitioner.

42 Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common Interest (PCls), Europa-Kommissionen,
2013.

43 Vejledende dokument — Energitransmissionsinfrastruktur og EU’s naturlovgivning, Europa-Kommissionen, 2018.

# Forordning (EU) 2021/240 om oprettelse af et instrument for teknisk stgtte, EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1.

45 COM(2023) 669 final Europeisk handlingsplan for vindkraft.
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Ikke desto mindre advarer ivaerksetterne af netprojekter om lange og stigende leveringstider
ved indkeb af specifikke netkomponenter, undertiden pa flere ar, selv for de mest presserende
projekter af falles interesse, herunder pa grund af et begreenset udbud af visse komponenter
eller stigende ravarepriser. Samtidig oplever EU-producenterne hindringer med hensyn til at
udnytte stordriftsfordele pa grund af divergerende produktegenskaber. Den kraftige vekst i
den globale efterspargsel efter elnetteknologi kan yderligere forleenge leveringstiderne.
Derfor forventes EU's produktionskapacitet at stige betydeligt, mens EU's partnerskab vil
styrke veerdikeederne yderligere.

Den stigende globale konkurrence pa markedet for HVDC- og HVAC-kabler og -systemer,
som stadig hovedsagelig leveres pa hjemmemarkedet i Europa, er meget positiv, forudsat at
der er lige konkurrencevilkar. For at fremme energisystemets modstandsdygtighed skal der
fokuseres pa at sikre, at der fortsat er lige konkurrencevilkar uden mulighed for urimelig
handelspraksis.

Desuden skal det sikres, at der ikke opstar sikkerhedsrisici. Hvis man benytter leverandgrer
fra tredjelande, navnlig fra lande, hvis verdier og holdninger ikke er i overensstemmelse med
EU's, til at opfylde EU's kritiske energiinfrastrukturbehov, kan det imidlertid udggare
sikkerhedsrisici*® — bade direkte med hensyn til cybersikkerhed*’ og ved mulig anvendelse
af afhengigheden som vaben i forsyningskaden.

Afhangighed af leveranderer af kritiske komponenter fra hgjrisikotredjelande kan gere
nettene, herunder samkaringslinjer til tredjelande, sarbare over for cyberangreb. I henhold til
direktivet om net- og informationssystemer (NIS 2)* skal enheder i energisektoren traeffe
sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med forsyningskaderne som led i foranstaltningerne
til styring af cybersikkerhedsrisici. Den kommende retsakt om cyberrobusthed, som i
gjeblikket forhandles af medlovgiverne, vil vesentligt forbedre sikkerheden i
forsyningskeeden ved at kreeve indbygget cybersikkerhed i hardware- og softwareprodukter
med digitale funktioner, der har adgang til EU-markedet, samt forpligtelser for fabrikanter til
at sikre overholdelse af cybersikkerhedskrav i hele produktets livscyklus.

Desuden star EU's netoperatarer over for udfordringer med hensyn til at fa tilstreekkelig
adgang til rastoffer sdsom kobber eller stal. | betragtning af de ambitigse mal for udbredelsen
vil det veaere ngdvendigt at fremme den indenlandske produktionskapacitet og diversificere
forsyningen af rastoffer og naglekomponenter nationalt og via EU-aftaler eller partnerskaber
med palidelige tredjelande. Retsakten om kritiske rastoffer skal bidrage til at sikre, at Europa
opfylder ovenstaende malsatninger, herunder gennem indenlandsk produktion og strategiske
partnerskaber. Kommissionen arbejder pa at sikre adgang til kritiske og strategiske rastoffer.
Frihandel og andre bilaterale aftaler, der omfatter forsyningskaderne for energi, rastoffer og
ren teknologi, og Global Gateway-strategien, vil ogsa bidrage til dette formal.

Det ber ogsa fremhaves, at elsammenkoblingsprojekter med tredjelande, herunder projekter
af gensidig interesse, der har til formal at eksportere betydelige maengder elektricitet fra
vedvarende energikilder til EU, ikke bgr skabe ny afhangighed med hensyn til
energiforsyningssikkerhed.

% Direktiv (EU) 2022/2557 om kritiske enheders modstandsdygtighed.
47 Kommissionens henstilling (EU) 2019/553 af 3. april 2019 om cybersikkerhed i energisektoren.
“8 Direktiv (EU) 2022/2555 om foranstaltninger til sikring af et hgijt feelles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen.
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Endelig pavirker manglen pa kvalificeret arbejdskraft det stigende personalebehov hos
transmissions- og distributionssystemoperaterer, HVDC-kabelproducenter og andre
elsystemleverandgrer. Dette omfatter behovet for opkvalificering med yderligere avancerede
digitale og teknologiske feerdigheder, herunder inden for automatisering, kontrol, big data og
avanceret analyse, for at afdekke og styre udfordringer vedrgrende nettene og udvikle de
ngdvendige teknologier*,

Ovennavnte vigtige behov for modstandsdygtige og effektive forsyningskeader for
netproduktion er omhandlet i forslaget til en forordning om nettonulindustri (netteknologier
foreslas blandt de strategiske nettonulteknologier, og akademierne for nettonulteknologi
afhjeelper et utilstreekkeligt faerdighedsniveau) og den europaiske handlingsplan for
vindenergi (gget sikkerhed for netefterspgrgslen ved at oprette en digital EU-platform for
planleegning af vindkraftauktioner og nationale tilsagn). En hurtig vedtagelse og
gennemforelse af forordningen om nettonulindustri vil gere det muligt at stette en
modstandsdygtig netforsyningskaede, navnlig gennem hurtigere godkendelse af ny
produktionskapacitet, mere kvalificeret arbejdskraft og hensigtsmaessigt udformede offentlige
udbud og auktioner.

Andre af Kommissionens handhavelsesvaerktgjer er tilgengelige for EU's industri for at
fremme lige konkurrencevilkdr, bekaempe urimelig handelspraksis *° eller afhjalpe
asymmetrier mellem EU og tredjelande med hensyn til abenhed pa markedet i sektoren for
offentlige udbud (det internationale instrument for offentlige udbud). Med hensyn til risici i
forbindelse med sikkerheden og den offentlige orden giver EU's forordning om screening af
udenlandske direkte investeringer (FDI1)°! desuden mulighed for at vurdere sikkerhedsrisici i
forbindelse med udenlandske direkte investeringer. Desuden er EU's handelsaftaler rettet
mod at fremme investeringer i vedvarende energi, herunder gennem adgang til energinet,
med henblik pa at diversificere indkeb og muliggere markedsadgang i tredjelande, samtidig
med at forsyningssikkerheden bevares.

Yderligere og supplerende malrettede foranstaltninger i denne handlingsplan vil stette
yderligere forbedringer af netforsyningskederne. Bestraebelser pa at samordne
produktdesignet i hele EU kan give leverandgrerne mulighed for at fokusere pa at levere en
hgjere volumen i stedet for at bruge tid og personaleressourcer pa skreeddersyet design og
produktion. Sadanne tilpasninger vil ikke blot bidrage til at gge leverandgrernes adgang til
det indre marked, men ogsa til at @ge konkurrencen, senke omkostningerne og @ge
produktionen med den samme produktionskapacitet.

Foranstaltning 13: ENTSO-E og EU DSO-enheden skal indgd samarbejde med
teknologileverandgrer for at udvikle feelles teknologispecifikationer, gare netprojekter i
pipeline mere synlige, lette investeringer i produktionskapacitet og sikre
forsyningskeaeder

Standarder, der omfatter hele veerdikaeden for elnet og -udstyr, er afgerende for at garantere
sikkerheden i de elektriske installationer, fremme sikkerheden i forsyningskaderne, sikre

49 Skills needs developments, vocational education and training systems in the changing electricity sector af industriAll European Trade
Union, European Public Service Union (EPSU) og Eurelectric med statte fra EU.

% Se nzrmere vedrgrende den nylige indledning af en handelsundersggelse vedrarende optiske fiberkabler i EUT C2023/891 Meddelelse
om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen af optiske fiberkabler med oprindelse i Indien.

51 Forordning (EU) 2019/452 om et regelset for screening af udenlandske direkte investeringer i Unionen.
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interoperabilitet, muligggre investeringer i elnettet, spare omkostninger og dermed
fremskynde udbredelsen og moderniseringen.

Som det fagrste og umiddelbare problem er TSO'ernes nuveerende udbudsbetingelser over for
netproducenterne ofte udpraeget skreeddersyede, og det betyder, at indsatsen og ressourcerne i
forsyningskaeden anvendes pa at opfylde sarlige designspecifikationer fastsat af praktisk talt
alle enkelte TSO'er i Europa. Samarbejdet mellem TSO'erne om at aftale felles
specifikationskrav  vil senke omkostningerne, fremskynde projektleveringen, g@ge
produktionsmeengden pa de allerede eksisterende produktionsanlag, som leverandgrerne kan
producere, og give leveranderer i hele EU bedre adgang til andre markeder i Europa. De
farste forsgg pa at na til enighed om felles krav er blevet initieret under EU-programmet
Horisont Europa® og i nogle tilfeelde af enkelte TSO'er>®, men de gennemfares stadig
forskelligt af forskellige TSO'er. Behovet for at samarbejde yderligere i denne henseende og
strgmline specifikationerne blev understreget af ENTSO-E under dreftelserne under
arrangementet pa hgjt plan om fremtiden for vores net®.

Kommissionen vil anmode de europaiske standardiseringsorganisationer (ESO'er) om at
levere en workshopaftale, der inddrager alle relevante interessenter (ENTSO-E, TSO'er og
producenter), om feelles produktspecifikationer, som ber aftales inden udgangen af 2024.
Produktspecifikationerne bgr anvendes af TSO'er i hele EU ved egne indkeb, og de
regulerende myndigheder bgr tilskynde dem til at fastsatte takststrukturer. Arbejdet bor ske i
teet koordinering med arbejdsgruppen pa hgjt plan om et system for gren elektricitet under
Forummet pa Hgjt Plan for Europeisk Standardisering. Hvis det skannes ngdvendigt pa
leengere sigt, kan dette veere et forste skridt i udviklingen af tekniske specifikationer og i
sidste ende EU-standarder for hele elnettets veerdikade.

| samarbejde med ESO'ernes ovennavnte arbejdsomrade identificerer forummet pa hgjt plan
mangler i standardiseringen og foreslar en kareplan senest i farste kvartal 2024. Der vil blive
fokuseret pa strategiske emner baseret pa de nuvarende markeds- og erhvervstendenser,
herunder geopolitiske begraensninger, indvirkning pa europaiske virksomheder og fremme af
global handel.

ENTSO-E og EU DSO-enheden bgr sammen med netoperatgrerne senest i fjerde kvartal
2024 etablere mekanismer til at sikre producenterne gget synlighed i de kommende
indkegbsplaner for udstyr og systemer pa alle spaendingsniveauer. Denne foranstaltning kan
hjeelpe producenterne af netteknologier med at forberede produktionskapaciteten og den
kvalificerede arbejdsstyrke bedre og/eller planleegge produktionsperioder for i tide at kunne
tage hgjde for behovene for netudvidelse. Som fglge heraf kan mulige flaskehalse i
teknologiforsyningskaederne undgas. Denne foranstaltning ber veere inspireret af den
interaktive digitale EU-platform, hvor medlemsstaternes auktionsplaner vil blive
offentliggjort, som bebudet i EU's handlingsplan for vindkraft.

52 https://interopera.eu/.

53 F.eks. TenneT’s 2-GW-programme for offshorenet (https://www.tennet.eu/about-tennet/innovations/2gw-program).
5 Konklusioner fra ENTSO-E-arrangementet "Fremtiden for vores net", praesentation 3 om "Mennesker og udbud".
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Foranstaltning 14: Kommissionen skal fremme felles tekniske krav til produktions- og
forbrugstilslutning

Specifikationer for tilslutning af ny efterspgrgsel og nye produktionsprojekter har stor
betydning for produktspecifikationer og -krav. | dag varierer de tekniske krav meget i
Europa, og dermed skal producenterne tilpasse sig til den lokale efterspargsel, og det hindrer
deres adgang til EU's indre marked for elektricitet. Kommissionen vil vurdere og foresla
foranstaltninger til fremme af feelles tekniske krav i forbindelse med revisioner af netreglerne
om krav til producenter og regler for efterspgrgselstilslutning senest i 2025 for at sikre, at
producenterne i fuldt omfang kan udnytte adgangen til det indre marked.

6. KONKLUSIONER

Elnettene er en reel europaisk succeshistorie om integration, samarbejde og gensidig statte.
Elnettenes uomgaengelige rolle i energiomstillingen gar det yderst vigtigt at sikre, at de rette
incitamenter indferes, og at ungdige hindringer og risici minimeres. Der er et stort behov for
modernisering, udvidelse og intelligent udnyttelse af nettet bade pa transmissionsniveau og i
stigende grad pa distributionsniveau for at muliggare energiomstillingen pa tvers af alle
gkonomiske sektorer. Nettene skal veere forberedt til de nye systembehov, navnlig ved at
integrere vedvarende energi og fleksibel efterspgrgsel. Disse udfordringer med hensyn til
netudvikling bevirker et stort investeringsbehov, som belgber sig til en halv billion EUR i
2030.

Denne handlingsplan for det europeiske net identificerer en raekke indbyrdes forbundne
foranstaltninger, der kan gennemfgres inden for de naste 18 maneder for at skabe en
passende investeringsramme for nettene. Eksempelvis kan palidelighed og hgj kvalitet i
netplanlaeegningen kombineret med en fremmende ramme for foregribende investeringer pa
omrader med konkrete planer for udbredelse af vedvarende energi, elektromobilitet eller
varmepumper kombineret med stremlinede tilladelsesprocedurer for disse netprojekter i
vaesentlig grad @ge nettets hostingkapacitet for nye vedvarende energikilder og kilder til
systemfleksibilitet.

De identificerede foranstaltninger bgr iveerksettes af de respektive organisationer med den
foreslaede tidsplan, men de far dog kun den fulde effekt gennem et sterkt og langsigtet
samarbejde mellem alle relevante offentlige og private aktarer om gennemfarelsen. Kun ved
at arbejde sammen vil det vaere muligt at sikre et passende momentum for at tilpasse nettene
til de fremtidige udfordringer.

Derfor vil Kommissionen inden for rammerne af Energiinfrastrukturforummet i Kgbenhavn
oprette en seerlig platform i samarbejde med medlemsstaterne, ACER, ENTSO-E og EU
DSO-enheden, EIB, producenter og NGO'er med henblik pa regelmassigt at overvage
fremskridtene og afleegge rapport pa forummets arlige mgde om gennemfgrelsen af denne
handlingsplan.
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BILAG | — DEN EUROP/ZAISKE HANDLINGSPLAN FOR ELNETTENE KORT

FORTALT
KATEGORI FORANSTALTNINGER TIDSLINJE
Fremskyndelse af
gennemfgrelsen af 1. Kommissionen, medlemsstaterne og TSO'erne skal age
projekter af feelles stgtten til udvikling af projekter af feelles interesse og Fra 2024
interesse og udvikling projekter af gensidig interesse, hurtigere gennemfarelse samt
af nye projekter finansiering
Forbedring af de 2. ENTSO-E skal forbedre top-down-planlagningen frem mod Fra forste
langsigtede planer for 2050 gennem integreret identifikation af behovene i offshore- | |\ - 015954
nettene for at sikre en o0g onshoresystemerne og sikre yderligere overvejelser
hgjere andel af vedrgrende brint
vedvarende energiog | 3. EU DSO-enheden skal statte DSO-netplanlegningen ved at Medio 2024
gget elektrificering kortlegge eksisterende udviklingsplaner for distributionen
samt indholdet heraf
Indferelse af 4. Kommissionen foreslar vejledende principper, der fastlegger | Ferste kvartal
lovgivningsmaessige betingelserne for godkendelse af foregribende investeringer i 2025
incitamenter il netprojekter
fremtidig 5.  Kommissionen udsteder retningslinjer for Medio 2024
netudbygning greenseoverskridende omkostningsdeling i forbindelse med
offshore-projekter
6. ENTSO-E og EU DSO-enheden aftaler harmoniserede Fra
definitioner for systemoperatarers tilgaengelige vedtagelsen
hostingkapacitet og udarbejder en oversigt for hele EU
. . 7. ENTSO-E og EU DSO-enheden skal fremme udbredelsen af Fjerde kvartal
Tilskyndelse til bedre s o . . . 2024
intelligente net, neteffektivitet og innovative teknologier
udnyttelse af nettene
8. ACER skal i sin naeste takstrapport fremseette anbefalinger
om bedste praksis til fremme af intelligente net og Farste kvartal
neteffektivitetsteknologier gennem fastsettelse af takster med 2025
fokus pa hensyntagen til OPEX samt CAPEX og deling af
fordele
9. Kommissionen skal fastleegge skreeddersyede Fra
. finansieringsmodeller og styrke dialogen med henblik pa at vedtagelsen
:f_orbe(_jre_t adgang til fjerne hindringer for finansiering
inansiering 10. Kommissionen skal i hgjere grad synliggere mulighederne Fra farste
for EU-finansiering af intelligente net og modernisering af kvartal 2024
distributionsnettene
11. Kommissionen skal statte fremskyndelse af tilladelser ved at
Fremskyndelse af yde vejledning og teknisk statte vedrgrende implementering 2024-2025
udbredelsen gennem af de eksisterende retlige veerktgjer, og medlemsstaterne skal
hurtigere udstedelse implementere foranstaltninger til sikring af hurtigere
af tilladelser samt procedurer
offentligt engagement | 12. Kommissionen lancerer en pagt for inddragelse med henblik Fra
pé tidlig, regelmaessig og meningsfuld inddragelse af vedtagelsen
interessenter og reguleringsmassig stotte
13. ENTSO-E og EU DSO-enheden skal indga samarbejde med

Styrkelse af
netforsyningskaederne

teknologileverandgrer for at udvikle felles
teknologispecifikationer og gare netprojekter i pipeline mere
synlige og fremme investeringer i produktionskapacitet og
sikre forsyningskaeder

Fjerde kvartal
2024
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14. Kommissionen skal fremme falles tekniske krav til Inden 2025
produktions- og forbrugstilslutning
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BILAG Il — EN PAGT FOR INDDRAGELSE

Sikring af tidlig, regelmaessig og meningsfuld inddragelse af interessenter i udviklingen
af net

Fundamentet for energiomstillingen og den gkonomiske genopretning er et elsystem, hvor
vedvarende energi bidrager med omkring halvdelen af produktionen i 2030, og som er
fuldsteendig dekarboniseret i god tid inden 2050. Vi skal udrulle vedvarende energikapacitet i
et tempo, der er mange gange hurtigere end i dag, og det vil kraeve en integreret og
sammenkoblet europzisk infrastruktur. Fremskyndelse af udviklingen af elnet sidelgbende
med den massive opskalering af vedvarende energi er derfor afggrende for, at Europa kan
veere pa forkant med ambitionerne vedrgrende energisikkerhed og klimaindsats.

Intet af ovenstaende kan opnas isoleret eller pa bekostning af miljgbeskyttelsen af vores mest
sarbare levesteder. Den reviderede TEN-E-forordning vil fortsat fungere som en vejledende
ramme for at udpege og udarbejde projekter af feelles interesse, hvis og hvor det er
ngdvendigt for at skabe sammenhang mellem udbud og efterspergsel i hele Europa.
Beslutningsprocesserne, bade i fasen til udveelgelse af projekter af felles interesse og i senere
faser, under linjefaring og byggeri pa land, er blevet styrket, sa de er mere inklusive, mere
gennemsigtige og ansvarlige over for synspunkterne og behovene i de samfund, der er bergrt
af opferelsen. Selv om bedste praksis fremmes og udveksles mellem projektivaerksetterne,
opstar der stadig forsinkelser i udviklingen af nettet pa bade transmissions- og
distributionsniveau pa grund af manglende accept i de lokalsamfund, der er bergrt af
energiinfrastrukturprojekterne. Det kan veaere vanskeligt at kvantificere og verdisatte
gevinsten ved at inddrage interessenterne og undga forsinkelser, da lovrammen er kompleks,
nar opbygning af infrastruktur krydser flere jurisdiktioner og kompetencer. Der er behov for
at styrke rammen for inddragelse af offentligheden i en regelmassig og meningsfuld
kollektiv indsats, der udnytter tilliden til og deltagelsen i netudviklingen, mindsker
indvirkningen pa lokalsamfund og naturen, omfordeler fordele og forbedrer
naturbeskyttelsen.

I meddelelsen "Net, den manglende forbindelse: en EU-handlingsplan for net" annoncerer
Kommissionen lanceringen af en Pagt for inddragelse med henblik pa tidlig, regelmassig og
meningsfuld inddragelse af interessenter i udviklingen af net i samarbejde med
medlemsstaterne, ACER og de nationale regulerende myndigheder, ENTSO-E og
transmissionssystemoperatgrerne, EU DSO-enheden og distributionssystemoperatarerne,
projektiveaerksettere og civilsamfundet med fglgende formal:

1. Udformning 0g gennemfgrelse af nationale 0g europeeiske
kommunikationsbestraebelser vedrgrende transmissions- og distributionsnettenes
centrale rolle som katalysatorer for energiomstillingen

2. En feelles samarbejdsindsats mellem nationale og lokale myndigheder for at sikre en
effektiv gennemfarelse af tilladelsesbestemmelserne for projekter vedrarende net og
vedvarende energi samt bedste praksis, der er vedtaget og/eller anbefalet pa lokalt og
nationalt plan samt EU-plan

3. Et tilsagn fra medlemsstaterne om at styrke deres deltagelse i de regionale
samarbejdsfora sasom de oprettede grupper pa hgjt plan for at fremskynde
gennemfgrelsen af projekter af feelles interesse, idet de mest modne og konkrete
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projekter prioriteres. Dette arbejde vil omfatte transmissionssystemoperatgrer og
projektiveerkseettere samt nationale reguleringsmyndigheder og interessenter

4. En aben dialog mellem ministerier, tilsynsmyndigheder og transmissions- og
distributionssystemoperatgrer om tilstreekkelig reguleringsmaessig stette til tidlig,
regelmassig og meningsfuld inddragelse af interessenter pa grundlag af sarlige
kapitler om inddragelse af interessenter, der ledsager netinvesteringsplanerne

5. Tilvejebringelse af de ngdvendige organisatoriske betingelser blandt alle parter, der er
involveret i tilladelses- eller interessentinddragelsesprocesser, i overensstemmelse
med de betydelige behov for netudrulning.

Kommissionen vil arbejde tet sammen med alle parter, der tilslutter sig pagten for
inddragelse, inden for rammerne af passende netrelaterede samarbejdsfora sdsom
energidagene  for  projekter af feelles interesse, energiinfrastrukturforummet
(Kgbenhavnsforummet) og platformen for nationale kompetente myndigheder med henblik
pa at stette gennemfarelsen af pagtens fire sgjler. Inden for disse fora vil Kommissionen ogsa
overvage de resultater, som initiativerne skaber, og fremme udveksling af god praksis, der
skal inspirere alle parter til at gere en yderligere indsats for at udvikle og opretholde alle
processer til inddragelse, der kan fremme netudviklingen i EU.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne, de nationale regulerende myndigheder,
transmissions- og distributionssystemoperatarer, projektiveerksattere og civilsamfundet til at
tilslutte sig pagten for inddragelse og gennem deres Kkollektive tiltag bidrage til en ramme,
der fremmer tidlig, regelmassig og meningsfuld inddragelse af interessenterne i
netudviklingen.
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