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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

De internationale spaendinger efter Ruslands invasion af Ukraine, den overordnede
geopolitiske kontekst og de meget hgje energipriser forsterkede i 2022 behovet for at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi i Unionen med det formal at udfase EU's
afhangighed af russiske fossile braeendstoffer.

Navnlig i andet halvar af 2022 skete der en forverring af energikrisen, hvilket kreevede en
hurtig indsats. Rekordhgje stigninger i naturgasprisen i sommeren, yderligere afbrydelser af
forsyningerne gennem North Stream I-rgrledningen, gget inflation og udsving i elpriserne
forarsagede gkonomiske og sociale problemer, hvilket lagde en tung byrde pa borgerne og
gkonomien. Stigende energiomkostninger forte til lavere kebekraft for borgerne og tab af
konkurrenceevne for virksomhederne. Manglen pa gas- og elforsyning og den relativt
uelastiske energiefterspgrgsel medfarte betydelige prisstigninger og volatilitet i gas- og
elpriserne i EU.

Det blev anset for ngdvendigt med en hurtigere udbredelse af vedvarende energikilder for at
styrke Unionens forsyningssikkerhed og fa energipriserne ned, da det omgaende og strukturelt
reducerer efterspgrgslen efter fossile breendstoffer inden for energi-, opvarmnings-, kalings-,
industri- og transportsektorerne. Dertil kommer, at vedvarende energikilder som fglge af deres
lave driftsomkostninger kan have en positiv indvirkning pa energipriserne i hele EU.

| den forbindelse vedtog Radet den 22. december 2022 forordning (EU) 2022/2577 om en
ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi. Denne forordning havde til
formal at afkorte og fremskynde tilladelsesprocedurerne for projekter om vedvarende energi
samt for net- og infrastrukturprojekter, der er ngdvendige for at integrere vedvarende energi i
elektricitetssystemet. Hvis forordningen ikke forleenges, ophgrer den med at finde anvendelse
den 30. juni 2024. Dette forslag har til formal at forlenge anvendelsen af nogle af
bestemmelserne i forordning (EU) 2022/2578 i lyset af de vedvarende risici for Unionens
energiforsyningssikkerhed og hgje energipriser i Unionen samt den vigtige rolle, som en
hurtigere udbredelse af vedvarende energi spiller med hensyn til at handtere dem.

1.1.1.  Grunde til at forleenge forordningens bestemmelser i den nuveerende situation

P& datoen for vedtagelsen af dette forslag er der fortsat betydelige risici forbundet med
volatiliteten i gas- og elpriserne og forsyningssikkerheden i Unionen. De skyldes den
vanskelige situation pa energimarkederne, som forveerres af den spaendte geopolitiske
situation.

Pa grund af det betydelige fald i importen af russisk rerledningsgas i det seneste ar er
tilgeengeligheden af gasforsyninger til Unionen betydeligt reduceret i forhold til situationen
for krisen. Med det nuverende niveau for gasimport forventes Unionen at modtage ca. 20
mia. m3 import fra russiske rgrledninger i 2023, hvilket er ca. 110 mia. mé mindre end i 2021.
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De globale gasmarkeder er fortsat meget stramme og forventes at forblive sadan i en vis
periode. IEA har bemarket?, at den globale LNG-forsyning kun steg moderat i 2022 (4 %) og
i 2023 (3 %) pa grund af "begraenset forggelse af kapaciteten til flydendegarelse, afbrydelser
pa starre eksportfaciliteter og faldende tilfersel af gas til LNG-anleg fra naer udtemte felter".
Pa verdensplan forventes betydelig ny kapacitet til flydendegarelse (iser i USA og Qatar) at
komme i drift i 2025, men "markedshalancerne er fortsat usikre i den naermeste fremtid"2.
Denne situation har negative konsekvenser for gaspriserne, som til trods for at veere meget
lavere end toppunktet i sommeren 2022 (hvor priserne steg til over 300 EUR/MWh) fortsat er
mere end dobbelt sa hgje som niveauet fer krisen (mellem 40 EUR/MWh og 50 EUR/MWh i
begyndelsen af efteraret 2023), hvilket har uundgaelige konsekvenser for EU-borgernes
kebekraft og de europziske virksomheders konkurrenceevne. Markedsvolatiliteten er ogsa en
konsekvens af det stramme marked og udger en yderligere risiko for EU's gkonomi. |
sommeren og efteraret 2023 var der en rakke episoder med betydelig volatilitet, som
understreger, at gasmarkederne stadig er skrgbelige og kan overreagere pa ethvert uventet og
pludseligt chok i udbud og efterspargsel, som det var tilfeeldet efter strejken ved de australske
LNG-faciliteter, krisen i Mellemgsten og afbrydelsen af Balticconnector. Under disse
omstendigheder kan frygten for knaphed udlgse starre reaktioner med alvorlige konsekvenser
for priserne i hele EU.

Disse alvorlige vanskeligheder forveerres af en raekke yderligere risici, som, hvis de blev
reelle, ville forveerre situationen betydeligt. Disse risici omfatter: en stigning i efterspgrgslen
efter LNG i Asien, hvilket reducerer den mangde gas, der er til radighed pa det globale
gasmarked®, 4, ekstreme vejrforhold, der potentielt kan pavirke vandkraftlagringen eller
atomkraftproduktion, hvilket ville kraeve en sterre anvendelse af gasfyret elproduktion, samt
yderligere mulige afbrydelser af gasforsyningen, herunder en fuldsteendig indstilling af
gasimporten fra Rusland, eller forstyrrelser i eksisterende kritisk gasinfrastruktur. Desuden
pavirker veebnede konflikter flere regioner, der er relevante for EU's energiforsyning, sasom
Ukraine, Aserbajdsjan og Mellemgsten.

Nylige eksempler illustrerer sandsynligheden for og relevansen af de risici, der er forbundet
med afbrydelsen af energiinfrastruktur. I september 2022 blev NordStream 1-rgrledningen
beskadiget af sabotage i en sadan grad, at den i gjeblikket ikke kan transportere gas og ikke
vil veere i stand til det inden for en overskuelig fremtid. | oktober 2023 blev Balticconnector,
en vigtig rgrledning, der forbinder Finland med Estland, afbrudt. Efter haendelsen erklaerede

Det Internationale Energiagentur (IEA): Medium-Term Gas Report 2023.

Det Internationale Energiagentur (IEA): World Energy Outlook 2023.

IEA bemerkede, at "den globale gasefterspgrgsel forventes at vende tilbage til moderat veekst i 2024,
primart drevet af Asien og Stillehavsomradet og Mellemgsten”, og at efterspargslen i Asien og
Stillehavsomradet forventes "at stige med 20 % i 2026 i forhold til 2022", jf. Medium-Term Gas Report
2023.

Indenlandsk produktionsfald i vand- og atomkraft som folge af klimatiske forhold og andre
tilgeengelighedsfaktorer forveerrede presset pd gasmarkedet og pressede priserne yderligere op i
sommeren 2022. Produktionsforskellen for vandkraft og atomkraft i 2022 var pa henholdsvis ca. 60 TWh
0g 120 TWh i forhold til 2021.
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de finske myndigheder et alarmniveau, der angiver en betydelig forverring af
gasforsyningssituationen®.

Det bar bemarkes, at den betydelige reduktion i efterspgrgslen efter naturgas (-18 % mellem
august 2022 og august 2023) bidrager til at bevare balancen pa gasmarkedet i EU. Denne
reduktion er et resultat af skonomiske faktorer (f.eks. hgje priser) og administrative
foranstaltninger, som medlemsstaterne har vedtaget i henhold til forordning (EU) 2022/1369
om koordinerede foranstaltninger til reduktion af efterspargslen efter gas og dens forleengelse
ved forordning (EU) 2023/706. En mulig stigning i efterspargslen, enten som fglge af et
stigende gasforbrug i bolig-, erhvervs- og industrisektorerne, eller hvis de administrative
foranstaltninger, der har til formal at reducere efterspargslen, ikke forleenges yderligere, udger
en yderligere risiko, der kan underminere EU's gasforsyningssikkerhed.

| tre efterfglgende rapporter fra december 2022 og februar og juli 2023 har Det Internationale
Energiagentur (IEA) konsekvent fremhavet de risici, EU's gasforsyningssikkerhed er udsat
for, og advaret mod at tage for let pa situationen, selv om den har forbedret sig i forhold til
krisens hgjdepunkt i sommeren 2022. | rapporten fra februar 2023 hedder det, at "den globale
gasforsyning forventes at forblive stram i 2023, og den globale balance er udsat for en
usadvanlig bred vifte af usikkerheder og udefrakommende risikofaktorer. Dette omfatter bl.a.
muligheden for, at russiske rgrgasleverancer til Den Europaiske Union stopper helt, samt at
Kina genoptrapper sin LNG-import i overensstemmelse med landets langsigtede LNG-
kontrakter og en potentiel lavere LNG-forsyning”. IEA advarede om, at "de forbedrede
udsigter ikke bgr distrahere fra de foranstaltninger, der er ngdvendige (...) for at mindske Den
Europaeiske Unions eksponering for udefrakommende risici"®. Rapporten indeholder ogsa
stressscenarier, der omfatter et stop for russiske gasforsyninger, fortsat stramme LNG-
forsyninger og vejrrelaterede stigninger i efterspargslen, hvilket ville kunne resultere i en
potentiel klgft mellem udbud og efterspgrgsel pa 40 mia. m3 i EU. | sin rapport fra juli 2023
fremheaevede IEA, at der fortsat er "risici og usikkerheder forud for vinteren 2023/24 pa den
nordlige halvkugle", og at "fyldte lagre ikke er nogen garanti mod vintervolatilitet og risikoen
for ny usikkerhed p& markedet"’.

Desuden offentliggjorde det europaiske net af transmissionssystemoperatgrer (ENTSOG)
sine arlige vinterforsyningsudsigter sammen med en sommeroversigt i overensstemmelse med
artikel 8 i forordning (EF) nr. 715/2009. ENTSOG konkluderede, at selv. om EU's
forsyningssikkerhed generelt er forbedret, kan der veere behov for yderligere foranstaltninger i
tilfelde af en fuldsteendig russisk forsyningsafbrydelse. Desuden er der behov for en
omhyggelig forvaltning af lagrene i lgbet af vinteren 2023-2024, da der sandsynligvis er
behov for et fyldningsniveau pa 46 % i begyndelsen af fyldningssasonen for at na det mal pa
90 %, der er fastsat i forordning (EU) 2022/1032.

https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/nesa-raising-its-risk-assessment-concerning-the-security-of-
gas-supply.

Ifalge IEA forventes den europaiske gasefterspgrgsel at stige med 2 % i 2024. Se Medium-Term Gas
Report 2023.

! https://iea.blob.core.windows.net/assets/f45a2340-8479-4585-b26e-

ecbe9bl4feca/GlobalGasSecurityReview2023IncludingtheGasMarketReportQ32023.pdf. 1 begyndelsen
af november 2023 naede EU's gasheholdninger et rekordhgjt niveau pa over 99 % af kapaciteten.
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Unionens indsats inden for rammerne af REPowerEU og efterfalgende initiativer, herunder de
foranstaltninger, der er fastsat i forordning (EU) 2022/2577 for sa vidt angar den
fremskyndede udbredelse af vedvarende energi, bidrog til at forbedre situationen med hensyn
til forsyningssikkerheden og energipriserne. | lyset af sammenkoblingen af elsystemerne
mellem medlemsstaterne kan den ggede andel af produktionen af vedvarende energi i én
medlemsstat bidrage til at afhjelpe en mangel i en anden medlemsstat og dermed fremme
solidariteten i denne krise. En fremskyndet udbredelse af kapacitet inden for vedvarende
energi har spillet og vil fortsat spille en afgarende rolle i Unionens strategi for handtering af
energikrisen og har veeret medvirkende til at @ge forsyningssikkerheden og beskytte
forbrugerne mod prisvolatilitet ved at reducere Unionens samlede gasefterspargsel. Det
Internationale Energiagentur anslog, at de gennemsnitlige engrospriser pa elektricitet ville
have veeret 8 % hgjere pa alle europziske markeder i 2022 uden den ekstra installerede
kapacitet®, Selv om de fleste af forordningens virkninger ferst vil blive synlige i de
kommende maneder, tyder de farste tilgeengelige data om produktion og udbredelse af
vedvarende energi samt om godkendelse af projekter om vedvarende energi og dermed
forbundne infrastrukturprojekter for perioden efter forordningens ikrafttreeden pa, at sadanne
projekter fremskyndes, i det mindste i nogle medlemsstater. Ifglge Eurostat var produktionen
af vedvarende energi i forste halvar af 2023 rekordhgj i EU, hvilket er afggrende for fortsat at
erstatte yderligere gasmangder®. | Kommissionens rapport fremhaves ogs& den positive
udvikling med hensyn til stigningen i udbredelsen af vedvarende energi i manederne efter
ikrafttreedelsen af forordning (EU) 2022/2577. Ifelge de farste industridata har EU i tre
fjerdedele af 2023 installeret mere solcellekapacitet end i hele 2022. Vindkapaciteten steg
ogsa betydeligt i flere medlemsstater. De foreliggende data viser ogsa, at flere medlemsstater
har oplevet tocifrede stigninger i antallet af tilladelser, der er udstedt til projekter vedrgrende
vedvarende energi, siden forordningen tradte i kraft. Desuden drager netprojekter, der er
vigtige for at gge udbredelsen af vedvarende energi og er naet op pa en samlet laengde pa over
2 000 km, ogsa fordel af en fremskyndet tilladelsesproces i mindst én medlemsstat.

Hvis forordning (EU) 2022/2577 ophgrer med at finde anvendelse, selv om der fortsat er
betydelige risici, vil dette underminere den opndede forbedring samt EU's
modstandsdygtighed over for potentielle udviklinger sasom et fuldsteendigt stop for importen
fra Rusland.

I henhold til artikel 9 i forordning (EU) 2022/2577 skal Kommission foretage en evaluering af
denne forordning pa baggrund af udviklingen i forsyningssikkerheden og energipriserne og
behovet for yderligere at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi. Pa grundlag af en
sadan evaluering kan Kommissionen foresla at forleenge gyldigheden af denne forordning.
Kommissionen har foretaget en sadan evaluering og vedtog den 28. november 2023 en
rapport med resultaterne heraf'®. | rapporten blev det konkluderet, at anvendelsen af
forordning (EU) 2022/2577 har haft en positiv indvirkning pa fremskyndelsen af udbredelsen
af vedvarende energi i Unionen og dermed har bidraget til at afbgde virkningerne af
energikrisen. Under hensyntagen til ovennavnte faktorer og det forhold, at nogle af

8 Hvor mange penge sparer de europziske forbrugere takket veere vedvarende energi? — Renewable Energy
Market Update - June 2023 — Analysis - IEA.
9 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nrg_cb_pem.

10 COM(2023) 764 final.
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bestemmelserne i forordning (EU) 2022/2577 ligner bestemmelserne i direktiv (EU)
2023/2413 om endring af direktiv (EU) 2018/2001 om vedvarende energi, konkluderedes det
ogsa i rapporten, at betingelserne for en forleengelse af forordningen er opfyldit.

Med hensyn til omfanget af forleengelsen tages der i rapporten hensyn til forholdet mellem
forordning (EU) 2022/2577, som er en midlertidig nedforanstaltning, og direktiv (EU)
2023/2413 om e@&ndring af direktiv (EU) 2018/2001, som er en permanent almindelig
lovgivningsmaessig retsakt. Der er navnlig foretaget en vurdering med henblik pa at afgraense,
hvilke foranstaltninger fra forordning (EU) 2022/2577 der ikke er afspejlet i den permanente
retlige ramme for vedvarende energi, der er fastsat i direktiv (EU) 2018/2001, saledes at
forlengelsen af nogle af forordningens bestemmelser ikke overlapper direktivets
bestemmelser.

| lyset af rapportens konklusioner og i betragtning af de vedvarende alvorlige vanskeligheder
og risici for EU's gasforsyningssikkerhed, volatiliteten af energipriserne og de positive
virkninger, som en fremskyndet udbredelse af vedvarende energi forventes at have pa
handteringen heraf, er det ngdvendigt og presserende at forlenge de dele af forordning (EU)
2022/2577, som er forskellige fra dem, der er indarbejdet i direktiv (EU) 2023/2413, og som
har vist sig at veere effektive eller har potentiale til at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energi betydeligt. Dette forslag har derfor til formal delvist at forl&enge anvendelsen af artikel
1, artikel 2, nr. 1), artikel 3, stk. 2, artikel 5, stk. 1, og artikel 6 og 8 i forordning (EU)
2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi. Desuden
tilfgjes der i dette forslag en ny bestemmelse for at stremline vurderingen af, om et projekt
kan indremmes undtagelser fra miljgbestemmelserne, i betragtning af de udfordringer, der
ifalge nogle medlemsstater har vist sig med hensyn til den praktiske anvendelse af artikel 3,
og da disse udfordringer udger en vesentlig hindring for at fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi som navnt i rapporten

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Den foreslaede retsakt indeholder midlertidige, forholdsmaessige og ekstraordinaere
foranstaltninger. Den supplerer eksisterende relevante EU-initiativer og -lovgivning, der
sikrer, at borgerne kan drage fordel af en fremskyndet udbredelse af vedvarende energi og af,
at efterspargslen efter fossile breendstoffer erstattes af efterspgrgsel efter ren energi. Forslaget
supplerer de initiativer, som Kommissionen allerede har taget som reaktion pa den aktuelle
krise pa energimarkederne. Det er i overensstemmelse med REPowerEU-planen af 18. maj
2022, som satter en massiv fremskyndelse og opskalering af vedvarende energi inden for
elproduktion, industri, bygninger og transport i centrum for strategien om at fremskynde
udfasningen af russiske fossile breendstoffer.

Desuden supplerer forslaget direktiv (EU) 2023/2413 om &ndring af direktiv (EU) 2018/2001
om vedvarende energi, der blev vedtaget den 9. oktober 2023 for at fastsette endrede
bestemmelser for vedvarende energi pa permanent basis. Dette direktiv tradte i kraft den 20.
november 2023. Det indeholder omfattende bestemmelser, der skal strgmline
tilladelsesprocedurerne for projekter vedrgrende vedvarende energi pa en dekkende made
gennem fysisk planleegning, forenkling og forkortelse af procedurerne. Alle tilladelsesregler i
direktiv (EU) 2023/2413, undtagen dem, der vedrgrer omrader til fremskyndelse af
vedvarende energi, skal veare gennemfgrt senest den 1. juli 2024, dvs. umiddelbart efter
udlgbet af gyldigheden af Radets forordning. Direktiv (EU) 2023/2413 indeholder
bestemmelser om samme emne som forordning 2022/2577. For nogle af bestemmelserne er
der imidlertid en vesentlig forskel sammenlignet med teksten i forordning 2022/2577. Dette
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omfatter navnlig artikel 3 i Radets forordning, som vedrgrer formodningen om vasentlig
samfundsinteresse, men som i modsatning til direktiv (EU) 2023/2413 indeholder et stk. 2,
hvori det kraeves, at medlemsstaterne prioriterer projekter, der anses for at veere af veesentlig
samfundsinteresse, nar retlige interesser skal afvejes i det enkelte tilfelde. Hvad angar
tilladelsesprocessen for repowering af anleg til vedvarende energi indeholder artikel 5 i
Radets forordning ogsa en kort frist pd seks maneder for alle tilladelser, der geelder for
repowering af projekter om vedvarende energi, mens direktiv (EU) 2023/2413 indeholder en
frist pa et ar for repowering af projekter uden for omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi og en frist pa seks maneder for projekter, der er beliggende i omrader til fremskyndelse
af vedvarende energi. Endelig fastseettes der i forordningens artikel 6 betingelser med henblik
pa at gere brug af visse undtagelser fra miljglovgivningen. der adskiller sig fra dem, der er
fastsat i direktiv (EU) 2023/2413.

Forordning (EU) 2022/2577 og det nuveerende forslag er i overensstemmelse med malene i
den europeiske grgnne pagt, navnlig udviklingen af en energisektor, der i vid udstraekning er
baseret pa vedvarende energikilder, deres integration i energisystemet og en hurtigere
udbredelse af projekter om vedvarende energi som et redskab til at reducere EU's
drivhusgasemissioner med henblik pa den langsigtede strategi for at opna kulstofneutralitet
senest i 2050.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forordning (EU) 2022/2577 og dette forslag er i overensstemmelse med en bredere vifte af
initiativer, der skal styrke Unionens modstandsdygtighed pa energiomradet og afbgde
virkningerne af de hgje energipriser og de potentielle afbrydelser af energiforsyningerne.
Forslaget bringer ikke det indre markeds funktionsmade i fare og pavirker ikke
foranstaltningerne  til handtering af afbrudte energiforsyninger. Forslaget er i
overensstemmelse med miljgmalene, da en fremskyndet udbredelse af vedvarende energi er
afgarende for at afbede virkningerne af bade klimazndringer og forurening, som forarsager
tab af biodiversitet og truer den offentlige sundhed og sikkerhed. Forslaget er ogsa i
overensstemmelse med malene i den europaiske klimalovgivning (forordning (EU)
2021/1119).

Forslaget er i overensstemmelse med de henstillinger, der er fremsat til medlemsstaterne
inden for rammerne af det europeziske semester 2022 om at strgmline udstedelsen af
tilladelser til projekter om vedvarende energi. Det forventes ogsa at fremskynde investeringer
i vedvarende energi under genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder gennem de
REPowerEU-kapitler, der skal indga i de nationale genopretnings- og resiliensplaner.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne retsakt er artikel 122, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade ("TEUF"). Betingelserne for anvendelse af denne bestemmelse kraever, at
foranstaltningen er "afpasset efter den gkonomiske situation™, hvilket navnlig er tilfeldet, hvis
"der opstar alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til visse produkter".
Foranstaltningerne skal ogsa treeffes i en "and af solidaritet”, og i henhold til Den Europeiske
Unions Domstols retspraksis skal de veere midlertidige og forholdsmassige.
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Den nuvaerende og vedvarende  gasforsyningsknaphed udger en  alvorlig
forsyningsvanskelighed med hensyn til et energiprodukt, jf. artikel 122 i TEUF. Som forklaret
ovenfor i afsnit 1 ("Forslagets begrundelse og formal") er der fortsat alvorlige vanskeligheder
og risici for EU's gasforsyningssikkerhed og volatilitet i energipriserne.

Fremskyndelsen af udbredelsen af kapacitet inden for vedvarende energi spillede en vigtig
rolle i EU's strategi for bekeempelse af energikrisen og har veeret medvirkende til at gge
forsyningssikkerheden og holde energipriserne under kontrol. Hovedarsagen hertil var
udskiftningen af naturgas med vedvarende energi, navnlig i elsektoren, som derefter
pavirkede den samlede gasefterspgrgsel.

Hvis visse foranstaltninger i forordning (EU) 2022/2577, som har det stgrste potentiale for
fremskyndelse af vedvarende energi, og som er forskellige fra dem, der er indarbejdet i
direktiv (EU) 2023/2413, ophgrer med at finde anvendelse, vil et vigtigt redskab til at
fremskynde udbredelsen af kapacitet inden for vedvarende energi ikke lengere veere til
radighed for medlemsstaterne i en tid, hvor energiforsyningssituationen i Unionen stadig er
vanskelig.

Specifikke bestemmelser i forordningen er derfor ngdvendige efter juni 2024 for at imgdega
de alvorlige vanskeligheder og de potentielle prisrisici, der kan opstd som falge af den
nuvaerende skragbelige balance i EU's gassystem. Den fremskyndede udbredelse af vedvarende
energikilder har vist sig at veere i stand til at mindske risiciene for Unionens
forsyningssikkerhed, navnlig for gas og elektricitet, og har bidraget til at seenke energipriserne
for EU's borgere og virksomheder. Medlemsstaterne bgr i en begrenset periode efter juni
2024 fortsat kunne anvende nogle af bestemmelserne i forordning (EU) 2022/2577 for at lette
udbredelsen af projekter om vedvarende energi i en and af solidaritet, pa det grundlag at
enhver stigning i udbredelsen af vedvarende energi i en medlemsstat pa et integreret
energimarked ogsa kan vere til gavn for andre medlemsstater.

Hasteproceduren i artikel 122, stk. 1, i TEUF, finder anvendelse, uden at dette bergrer andre
procedurer, der er fastsat i traktaterne. Henvisningen til andre procedurer i traktaterne
understreger den ekstraordinzre og midlertidige karakter af de foranstaltninger, der kan
vedtages i henhold til artikel 122, stk. 1, i TEUF. Den presserende og stadig ustabile situation
pa energimarkedet og det presserende behov for omgaende at fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi som et instrument til at afbede de eksisterende risici for
energiforsyningssikkerheden  og  volatiliteten i  energipriserne  kraever  sadanne
ngdforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger. Desuden betyder den forestaende
afslutning af Europa-Parlamentets mandat og den tid, der normalt er ngdvendig for at vedtage
lovgivning efter den almindelige lovgivningsprocedure, at en sadan procedure ikke er en
passende mulighed for at fa de midlertidige foranstaltninger pa plads i tide, idet det ogsa tages
i betragtning, at medlemsstaterne og projektudviklere har behov for forudsigelighed og
retssikkerhed med hensyn til den galdende retlige ramme. Det er derfor berettiget at basere
den foreslaede retsakt pa artikel 122, stk. 1, i TEUF.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Forslaget er fuldt ud i overensstemmelse med narhedsprincippet.

En hurtig og omfattende udbredelse af vedvarende energi kan ikke opnas af medlemsstaterne
alene. Under hensyntagen til de forskellige energipolitikker i medlemsstaterne er det mere
sandsynligt, at en indsats pa EU-plan i stedet for en national eller lokal indsats alene vil kunne
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udfase EU's afhangighed af russiske fossile breendstoffer og reducere energipriserne samt na
EU's klima- og energimal for 2030 og EU's langsigtede mal om klimaneutralitet og
nulforurening.

Der er behov for en koordineret europeeisk tilgang til at afkorte og forenkle
tilladelsesprocedurerne og de administrative processer for at fremskynde den ngdvendige
udbredelse af vedvarende energi. | betragtning af medlemsstaternes forskellige procedurer og
i betragtning af at det haster med at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi i alle
medlemsstater, er der stgrre sandsynlighed for, at en indsats pa EU-plan vil na de kraevede
mal end en national eller lokal indsats alene.

Endelig indfgrer den foreslaede forordning malrettede e&endringer af eksisterende EU-retsakter.
Dette tiltag, som vil streamline visse tilladelsesprocedurer yderligere, begrunder behovet for
handling pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Foranstaltningen star i et
rimeligt forhold til omfanget og arten af de konstaterede problemer og opfyldelsen af de
fastsatte mal.

| lyset af den hidtil usete geopolitiske situation, der er opstaet som fglge af Ruslands invasion
af Ukraine, de fortsat meget volatile energipriser og behovet for at sikre Europas
energiforsyningssikkerhed for den kommende vintersason og i lgbet af naeste ar er der et klart
behov for en koordineret og hurtig indsats.

Bestemmelserne i dette forslag har til formal at sikre kortere og hurtigere procedurer
for godkendelse af projekter om vedvarende energi ved at fastsette korte frister og
forenkle den vurdering, som disse projekter skal underkastes i henhold til EU-
lovgivningen, samtidig med at der opretholdes et rimeligt niveau af
miljgbeskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med artsbeskyttelse.

. Valg af retsakt

| betragtning af energikrisens dimension og omfanget af dens sociale, gkonomiske og
finansielle virkninger er naervaerende forslags bestemmelser indeholdt i en forordning, der har
et generelt anvendelsesomrade og finder direkte og umiddelbar anvendelse. Forlengelsen af
anvendelsesperioden for disse bestemmelser bgr derfor ogsa ske gennem vedtagelse af en
forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interessenter

Pa grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget til forleengelse af forordning
(EV) 2022/2576, har der ikke kunnet gennemfgres en hgring af interessenter.
. Konsekvensanalyse

| betragtning af at foranstaltningen er af midlertidig og hastende karakter og er truffet som
reaktion pa en ngdsituation, kunne der ikke foretages en konsekvensanalyse.
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. Grundlaeggende rettigheder

Der er ikke pavist nogen negativ indvirkning pa de grundleggende rettigheder. Det
overordnede mal med dette forslag er at gge anvendelsen af vedvarende energi, hvilket er i
overensstemmelse med artikel 37 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, ifglge hvilken et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedring af miljgkvaliteten
skal integreres i Unionens politikker og sikres i overensstemmelse med princippet om
beeredygtig udvikling.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget kraever ikke nogen yderligere midler fra EU's budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

De foreslaede @ndringer er malrettede og begraensede i omfang med henblik pa at forleenge
anvendelsesperioden for artikel 1, artikel 2, nr. 1), artikel 3, stk. 2, farste punktum, artikel 5,
stk. 1, og artikel 6 og 8 vedragrende tilladelsesprocessen med 12 maneder.

For sa vidt angar artikel 3, stk. 2, henviser andet punktum til artsbeskyttelse, der er knyttet til
artikel 3, stk. 1. Forslaget forleenger ikke artikel 3, stk. 1, da den samme formodning findes i
direktiv (EU) 2023/2413. Derfor foreslas det kun at forleenge farste punktum i artikel 3, stk. 2.

Der er ogsa @ndringer til artikel 1, 5 og 8. Med hensyn til artikel 5 tilstreebes det med
andringen, at fristen pa 6 maneder for tilladelsesprocessen for repowering af projekter fra den
1. juli 2024 kun vil finde anvendelse pa projekter om vedvarende energi, der er beliggende i et
seerligt omrade for vedvarende energi, jf. forordningens artikel 6. Med hensyn til artikel 1 og
8 tilstraebes det med @ndringen at malrette anvendelsesomradet for disse bestemmelser mod
artikel 5, stk. 1.

Der indfgres en ny artikel 3a for at pracisere, at vurderingen af alternativer i forbindelse med
de relevante miljgvurderinger ber omfatte de alternativer, der sikrer opfyldelsen af de samme
mal som det pagaldende projekt med hensyn til udbredelse af kapacitet inden for vedvarende
energi ved hjelp af samme teknologi for vedvarende energi, samme eller lignende
tidshorisont og uden vasentlig hgjere omkostninger. Med hensyn til tidsplanen for de
foresldede andringer vil artiklerne i forordning (EU) 2022/2577 forblive i kraft i deres
nuverende form indtil udgangen af juni 2024. Artikel 1, artikel 2, nr. 1), artikel 3, stk. 2,
farste punktum, artikel 5, stk. 1, og artikel 6 og 8 vil fortsat finde anvendelse i yderligere 12
maneder indtil udgangen af juni 2025. For sa vidt angar artikel 3, stk. 2, og artikel 5, stk. 1,
finder de anvendelse i en revideret form i denne yderligere periode. Den nye artikel 3a finder
anvendelse fra denne forordnings ikrafttreeden frem til den 30. juni 2025.
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2023/0445 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om &ndring af Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af

udbredelsen af vedvarende energi

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 122,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

)

Ved Radets forordning (EU) 2022/2577 er der indfert hasteforanstaltninger og
malrettede foranstaltninger for at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi.
Udbredelsen af vedvarende energi i Unionen kan bidrage vesentligt til at afbgde
virkningerne af energikrisen ved at styrke Unionens forsyningssikkerhed, mindske
volatiliteten pa markedet og senke energipriserne. Eftersom langvarige og komplekse
tilladelsesprocedurer udgar en vasentlig hindring for, at der kan foretages hurtige og
omfattende investeringer i vedvarende energi og tilhgrende infrastruktur, var det
formalet med forordning (EU) 2022/2577 at indfgre malrettede foranstaltninger for
gjeblikkeligt at fremskynde nogle af de tilladelsesprocedurer, der var geeldende for
bestemte teknologier til vedvarende energi og typer af projekter med det starste
potentiale for hurtig udbredelse, for at afbede virkningerne af energikrisen. Forordning
(EU) 2022/2577 finder anvendelse indtil den 30. juni 2024.

Europa-Parlamentets og Raédets direktiv (EU) 2023/2413, som andrer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001, tradte i kraft den 20. november 2023
og indfarte &ndringer af den lovgivningsmassige ramme for regulering af vedvarende
energi indtil 2030 og derefter, herunder bestemmelser, der stramliner
tilladelsesprocedurerne for projekter om vedvarende energi. Nogle af de
foranstaltninger, der blev indfgrt ved forordning (EU) 2022/2577, blev ved direktiv
(EU) 2023/2413 indarbejdet i direktiv (EU) 2018/2001. Nogle af de mere
ekstraordingre foranstaltninger i forordning (EU) 2022/2577 er imidlertid ikke
afspejlet i dette direktiv, hvilket betyder, at deres ekstraordinere og midlertidige
karakter opretholdes. | stedet er der med henblik pa at fremskynde
tilladelsesprocedurerne indfgrt en stabil og langsigtet permanent ordning, som
fastseetter seerlige trin og procedurer, der kraever en lengere gennemfarelsestid.
Medlemsstaterne skal gennemfare direktiv (EU) 2023/2413 senest den 21. maj 2025
med undtagelse af visse bestemmelser vedrgrende tilladelsesprocedurerne, der skal
gennemfgres senest den 1. juli 2024, dvs. umiddelbart efter at forordning (EU)
2022/2577 udlgber. Efter gennemfarelsen af naevnte direktiv vil de bestemmelser om
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(3)

(4)

(5)

strgmlining af tilladelsesprocedurerne, der indfgres ved direktivet, komme projekter
om vedvarende energi til gode.

I henhold til artikel 9 i forordning (EU) 2022/2577 skal Kommissionen senest den 31.
december 2023 foretage en evaluering af forordningen pa baggrund af udviklingen i
forsyningssikkerheden og energipriserne og behovet for yderligere at fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi og forelegge Radet en rapport om de vigtigste
resultater af evalueringen. | samme artikel fastsattes det ogsa, at Kommissionen pa
grundlag af denne evaluering kan foresla en forlengelse af forordning (EU)
2022/2577.

I sin rapport [indsaet fodnote til rapporten] fandt Kommissionen, at betingelserne for
en forlengelse var opfyldt, og den foreslog at forleenge udvalgte foranstaltninger, der
har det stgrste potentiale for at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi og er
forskellige fra dem, der ved direktiv (EU) 2023/2413 er indarbejdet i direktiv (EU)
2018/2001, og ser ud til at medfere en betydelig fremskyndelse af tilladelsesprocessen
for projekter om vedvarende energi og dermed forbundne netprojekter eller har et
betydeligt potentiale til at gare det. Det forhold, at der ved direktiv (EU) 2023/2413 er
indfgrt visse bestemmelser i direktiv (EU) 2018/2001 for at stremline
tilladelsesprocedurerne for projekter om vedvarende energi, herunder regler om de
samme eller lignende aspekter som dem, der er omfattet af forordning (EU)
2022/2577, blev taget i betragtning. Det blev ogsa taget i betragtning, at de
tilladelsesregler, der er indfert ved direktiv (EU) 2023/2413, med undtagelse af dem,
der vedrgrer omrader til fremskyndelse af vedvarende energi i henhold til navnte
direktivs artikel 15c og 164, skal veere gennemfart senest den 1. juli 2024, umiddelbart
efter at forordning (EU) 2022/2577 udlgber.

Siden forordning (EU) 2022/2577 tradte i kraft, er beredskabsniveauet pa
elektricitetsmarkedet og Unionens forsyningssikkerhed blevet forbedret. Der er dog
fortsat alvorlige risici med hensyn til Unionens energiforsyningssikkerhed. Den
globale situation pa gasmarkedet er fortsat meget stram. Gaspriserne er fortsat
betydeligt hgjere end for krisen med uundgaelige konsekvenser for EU-borgernes
kabekraft og EU-virksomhedernes konkurrenceevne. Dette forveerres af sterk
markedsvolatilitet, der bl.a. heenger sammen med den spzandte geopolitiske situation.
De nylige episoder med betydelig volatilitet i sommeren og efteraret 2023, hvor
priserne steg med over 50 % inden for nogle fa uger, forarsaget af begivenheder som
strejken pa australske LNG-faciliteter, krisen i Mellemgsten og afbrydelsen af
Balticconnector-rgrledningen, viser, at markederne stadig er skrebelige og sarbare
over for selv relativt sma chok i efterspargslen og udbuddet. Under disse
omsteendigheder kan frygten for knaphed som fglge af selv en isoleret haendelse udlgse
negative systemiske reaktioner i hele EU med alvorlige konsekvenser for
energipriserne. P4 grund af det betydelige fald i importen af russisk rgrledningsgas i
det seneste ar er tilgeengeligheden af gasforsyninger til Unionen betydeligt reduceret i
forhold til situationen fgr krisen. Med den nuvaerende import af rgrledningsgas
forventes Unionen kun at modtage omkring 20 mia. m3 russisk gas, hvilket er omkring
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

110 mia. m3 mindre end i 2021. Der er derfor fortsat en alvorlig risiko for, at der vil
opsta gasmangel i Unionen.

De globale gasmarkeder er fortsat meget stramme, og de forventes at forblive stramme
i en vis periode. Som IEA! har bemarket, steg den globale LNG-forsyning kun
moderat i 2022 (4 %) og i 2023 (3 %). Selv om det er planen at tage ny LNG-kapacitet
I brug fra og med 2025, forventer IEA, at markedsbalancen fortsat vil veare usikker i
den naermeste fremtid*2,

Disse alvorlige vanskeligheder forvaerres af en reekke yderligere risici, herunder et
opsving i LNG-efterspargslen i Asien, der reducerer den mengde gas, der er til
radighed pa det globale gasmarked, en kold vinter, der kan fare til en stigning i
gasefterspargslen pd op til 30 mia. m3, ekstreme vejrforhold, der kan pavirke
vandkraftlagringen og atomkraftproduktionen pa grund af lave vandstande, og den
efterfalgende stigning i efterspargslen efter gasfyret elproduktion. Andre risici skyldes
yderligere forstyrrelser af kritisk infrastruktur sasom sabotage mod Nord Stream-
ragrledningerne i september 2022 og afbrydelsen af Balticconnector-rgrledningen i
oktober 2023 samt forveerringen af den geopolitiske situation, navnlig i regioner, der
er relevante for EU's energiforsyningssikkerhed, sdsom Ukraine, Aserbajdsjan og
Mellemgsten.

| betragtning af den nuvaerende stramme balance mellem udbud og efterspargsel kan
selv en moderat afbrydelse af energiforsyningen fa vidtreekkende konsekvenser for
gas- og elpriserne og for den europziske gkonomis konkurrenceevne og medfare
alvorlig og varig skade for gkonomien og borgerne i Unionen. | den aktuelle situation
er hele Unionen derfor udsat for risici for energimangel og hgje energipriser.

En fremskyndet udbredelse af vedvarende energi spillede en afggrende rolle i
Unionens strategi for at afhjelpe energikrisen og har vaeret medvirkende til at gge
forsyningssikkerheden og beskytte forbrugerne mod prisvolatilitet ved at reducere
Unionens samlede gasefterspgrgsel. Det Internationale Energiagentur anslog, at de
gennemsnitlige engrospriser pa elektricitet ville have veeret 8 % hgjere pa alle
europaiske markeder i 2022 uden den yderligere installerede kapacitet inden for
vedvarende energi'®. | 2022 erstattede en hgjere produktion af elektricitet fra
vedvarende energikilder ca. 107 TWh elproduktion baseret pa fossile braendstoffer
svarende til ca. 10 mia. m3 gas, hvilket farte til anslaede besparelser pa mere end 10
mia. EUR.

Selv om forordning (EU) 2022/2577 kun har veeret i kraft i en begraenset periode, har
den ifelge Kommissionens rapport bidraget positivt til at fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi i Unionen, navnlig ved at stramline de procedurer, der gaelder for
bestemte tilladelsesprocesser, og ved at gge den politiske bevidsthed om betydningen
af at fremskynde udstedelsen af tilladelser til vedvarende energi. Selv om de fleste af
forordningens virkninger farst bliver synlige i de kommende maneder, tyder de farste
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IEA: Medium-Term Gas Report 2023.

IEA: World Energy Outlook 2023.
How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market

Update - June 2023 — Analysis - IEA.
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tilgengelige data om produktion og udbredelse af vedvarende energi samt om
godkendelse af projekter om vedvarende energi og dermed forbundne
infrastrukturprojekter for perioden efter forordningens ikrafttreeden pa en fremskyndet
udbredelse, i det mindste i nogle medlemsstater. Ifglge Eurostat var produktionen af
vedvarende energi i Unionen rekordhgj i farste halvdel af 2023, hvor den erstattede
yderligere mangder gas'*. Kommissionens rapport fremhaever ogsd den positive
udvikling i form af gget udbredelse af vedvarende energi i manederne efter
ikrafttreedelsen af forordning (EU) 2022/2577. Ifelge de farste foreliggende
industridata har EU i lgbet af tre kvartaler i 2023 installeret mere solcellekapacitet end
i hele 2022. Vindkapaciteten steg ogsa betydeligt i flere medlemsstater. De data, der er
samlet i Kommissionens rapport, viser ogsa, at flere medlemsstater har oplevet en
tocifret stigning i1 antallet af tilladelser, der er udstedt til projekter om vedvarende
energi, siden forordningen tradte i kraft. Desuden drager projekter vedragrende net, der
er vigtige for at gge udbredelsen af vedvarende energi og er naet op pa en samlet
leengde pa over 2 000 km, ogsa fordel af en fremskyndet tilladelsesproces i mindst én
medlemsstat.

Da energiforsyningen og -priserne stadig er udsat for risici, vil der i en vis periode
efter udgangen af juni 2024 fortsat veere behov for, at vedvarende energi udbredes i et
hurtigere tempo, sa den resterende russiske gasimport kan udfases. Der er ingen tvivl
om, at en hgjere andel af energi fra vedvarende energikilder vil styrke Unionens
modstandsdygtighed yderligere. Dertil kommer, at jo hurtigere udbredelsen af
vedvarende energi sker, jo sterre vil den positive indvirkning pa Unionens
modstandsdygtighed, energiforsyningssikkerhed, energipriser og uafhangighed af
russisk fossilt breendstof veere.

Pa grund af den presserende og stadig ustabile energisituation, som Unionen star over
for, er det ngdvendigt at forlenge visse bestemmelser i forordning (EU) 2022/2577,
nemlig dem, der har vist det stgrste potentiale for en gjeblikkelig fremskyndelse af
udbredelsen af vedvarende energi, og som er forskellige fra de foranstaltninger, der er
indarbejdet i direktiv (EU) 2018/2001, sa det sikres, at forleengelsen af forordning
(EVU) 2022/2577 ikke overlapper navnte direktiv. Foranstaltningerne i navnte
forordning omfatter desuden passende garantier for at sikre miljgbeskyttelse i form af
serlige betingelser for deres anvendelse. Disse foranstaltninger finder anvendelse
parallelt med naevnte direktiv og supplerer det med yderligere hasteforanstaltninger i
en begranset periode. Hvis forordningen ikke forlenges, vil det skabe risiko for, at
tempoet i udstedelsen af tilladelser og udbredelsen af vedvarende energi og tilhgrende
infrastruktur bremses, navnlig i medlemsstater, der har gjort omfattende brug af denne
forordning. For eksempel kan installationen af vindenergianleeg pa land med en
kapacitet pa ca. 41 GW ifglge Tyskland blive forsinket og tage omkring to ar leengere
eller i nogle tilfelde helt blive afbrudt, hvis forordningen, navnlig artikel 6, ikke
forlenges. Ligeledes anslas det, at udstedelsen af tilladelser til en reekke planlagte
store transmissionsnetprojekter med en samlet leengde pa tusinder af kilometer vil vare
ét til tre ar leengere.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nrg_cb_pem.
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En af de midlertidige foranstaltninger, der blev indfgrt ved forordning (EU)
2022/2577, og som har udvist positive virkninger og har et betydeligt
fremskyndelsespotentiale i fremtiden, er bestemmelsen i artikel 3, stk. 1, om en
afkreeftelig formodning om, at projekter om vedvarende energi er af vesentlig
samfundsinteresse og tjener den offentlige sundhed og sikkerhed, jf. bestemte
undtagelsesbestemmelser i den relevante EU-miljglovgivning, medmindre der er klare
beviser for, at disse projekter har store negative virkninger pa miljoet, som ikke kan
afbgdes eller kompenseres. | artikel 16f i direktiv (EU) 2018/2001 fastseettes en
afkreeftelig formodning om, at projekter om vedvarende energi er af vesentlig
samfundsmeaessig interesse og tjener den offentlige sundhed og sikkerhed, med nasten
samme ordlyd som artikel 3, stk. 1, i forordning (EU) 2022/2577. Det er derfor ikke
ngdvendigt at forlenge anvendelsen af artikel 3, stk. 1, da en sadan formodning finder
anvendelse i henhold til artikel 16f i direktiv (EU) 2018/2001.

Artikel 3 indeholder imidlertid et stk. 2, ifalge hvilket projekter, der er anerkendt som
vaerende af vasentlig samfundsinteresse, skal prioriteres, nar der i det enkelte tilfelde
kreeves en afvejning af retlige interesser, og desuden indfares der yderligere krav om
kompenserende foranstaltninger med henblik pa artsbeskyttelse. Dette stykke er ikke
medtaget i direktiv (EU) 2018/2001. Artikel 3, stk. 2, farste punktum, i forordning
(EU) 2022/2577 har potentiale til yderligere at fremskynde projekter om vedvarende
energi, da det kreeves, at medlemsstaterne fremmer sadanne projekter ved at prioritere
dem, nar de afvejer forskellige modstridende interesser, der reekker ud over
miljespergsmal. Kommissionens rapport har vist verdien af denne bestemmelse, som
anerkender, at den relative betydning af udbredelsen af vedvarende energi i den
nuverende vanskelige energipolitiske kontekst reekker ud over ud over de sarlige mal
for de undtagelser i miljadirektiverne, der henvises til i artikel 3, stk. 1. Anvendelsen
af bestemmelsen bgr derfor forlenges, sa den afggrende rolle, som anleg til
vedvarende energi spiller i indsatsen for at bekeempe klimasndringer og forurening,
nedbringe energipriserne, mindske Unionens afhaengighed af fossile breendstoffer og
garantere Unionens forsyningssikkerhed, anerkendes pa passende vis, nar
tilladelsesmyndigheder eller nationale domstole afvejer retlige interesser.

Som det fremgar af Kommissionens rapport, er anvendelsen af en anden betingelse,
ifalge hvilken bestemte undtagelser, der er fastsat i Unionens miljglovgivning, kun
kan anvendes, hvis der ikke findes en alternativ lgsninger, forbundet med
udfordringer. Disse udfordringer begreenser den praktiske nytte af formodningen om,
at projekter om vedvarende energi er af vaesentlig samfundsinteresse, fordi det er en
betydelig hindring at bevise, at et projekt ikke kan gennemfgres andre steder, hvis et
helt lands omrade skal tages i betragtning, og i endnu hgjere grad hvis andre
teknologier til vedvarende energi skal tages i betragtning. For at fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi er det derfor hensigtsmassigt at give
medlemsstaterne mulighed for midlertidigt at begreense anvendelsesomradet for de
relevante betingelser, der skal tages i betragtning. Med henblik pa den relevante EU-
miljglovgivning bgr medlemsstaterne i forbindelse med de vurderinger fra sag til sag,
der er ngdvendige for at fastsla, om der findes en tilfredsstillende alternativ lgsning til
det specifikke projekt om vedvarende energi, kunne begraense vurderingen til de
alternativer, der sikrer opfyldelsen af de samme mal som det pageldende projekt,
navnlig hvad angar udbredelse af kapacitet til vedvarende energi ved hjalp af samme
teknologi til vedvarende energi, inden for samme eller lignende tidshorisont, og uden
at det medfarer veaesentligt hgjere omkostninger. Nar medlemsstaterne sammenligner
tidshorisonten for og omkostningerne ved de alternative lgsninger, ber de tage i
betragtning, at vedvarende energi skal udbredes pa en fremskyndet og
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omkostningseffektiv made i overensstemmelse med de prioriterede mal i deres
integrerede energi- og klimaplaner, som de har forelagt i henhold til artikel 3 og 14 i
forordning (EU) 2018/1999, og inden for tidsplanen for gennemfgrelsen af disse mal.

Endnu en bestemmelse, der kan gge tempoet i udbredelsen af vedvarende energi
betydeligt, findes i artikel 5, stk. 1, i forordning (EU) 2022/2577, som fastsatter, at
tilladelsesprocessen for repowering af eksisterende anlaeg til vedvarende energi hgjst
ma vare seks maneder. Repowering af eksisterende anleg til vedvarende energi
rummer et betydeligt potentiale til hurtigt at @ge produktionen af vedvarende energi og
dermed gere det muligt at seenke gasforbruget. Repowering ger det muligt at blive ved
med at anvende lokaliteter med et betydeligt potentiale til produktion af vedvarende
energi, hvilket mindsker behovet for at udpege nye lokaliteter til projekter om
vedvarende energi. Repowering af et vindenergianleeg med mere effektive vindmeller
betyder normalt, at den eksisterende kapacitet kan opretholdes eller forgges med ferre,
starre og mere effektive vindmgller. Repowering indeberer ogsa fordele i form af den
eksisterende nettilslutning, sandsynligheden for en hgjere grad af offentlig accept og
eksisterende viden om miljgpavirkningerne.

Kommissionen konstaterede i sin evaluering, at der er mulighed for yderligere at
strgmline tilladelsesprocessen for repowering af projekter om vedvarende energi,
navnlig i de medlemsstater, der har et starre potentiale for repowering. Ved direktiv
(EU) 2023/2413 indfgres der flere bestemmelser i denne henseende i direktiv (EU)
2018/2001, herunder maksimumsfrister for udstedelse af tilladelser. Ved artikel 16b i
direktiv (EU) 2018/2001 indfares en frist pa hgjst et ar for repowering af projekter, der
er beliggende uden for omrader til fremskyndelse af vedvarende energi, mens
artikel 16a i navnte direktiv fastsatter en frist pa seks maneder for projekter, der er
beliggende i omrader til fremskyndelse af vedvarende energi. Gennemfarelsesfristen
for udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi er 27 maneder efter
direktivets ikrafttreeden (hvilket betyder, at disse omrader skal udpeges senest den 20.
februar 2026), og selv om disse omrader kan udpeges tidligere, bar anvendelsen af
artikel 5, stk. 1, i forordning (EU) 2022/2577 forleenges. Forlengelsen bgr omfatte en
malrettet endring af anvendelsesomradet for denne bestemmelse, sa det begranses til
de omrader, der er udpeget i henhold til artikel 6 i forordning (EU) 2022/2577. En
forleengelse af anvendelsen af artikel 5, stk. 1, i navnte forordning sammen med
anvendelsen af dens artikel 6 vil sikre, at der umiddelbart gaelder en ambitigs frist for
udstedelse af tilladelser til repowering af projekter, der er beliggende i de serlige
omrader, som medlemsstaterne frivilligt har udpeget i henhold til samme forordning,
mens maksimumsfristerne for repowering af projekter i direktiv (EU) 2018/2001
finder anvendelse pa andre omrader. Dette er desuden i overensstemmelse med den
sondring, der blev indfert ved direktiv (EU) 2023/2413 mellem omrader til
fremskyndelse af vedvarende energi og omrader, der ikke har en sadan status.

I henhold til artikel 6 i forordning (EU) 2022/2577 kan medlemsstaterne under visse
betingelser, der skal sikre miljgbeskyttelsen, indfgre undtagelser fra visse
miljgvurderingsforpligtelser, der er fastsat i Unionens miljglovgivning, for projekter
om vedvarende energi og for energilagringsprojekter og elnetprojekter, der er
ngdvendige for integrationen af vedvarende energi i elektricitetssystemet. Der er tale
om en valgfri mulighed, der giver medlemsstaterne et effektivt redskab til at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi og de tilhgrende infrastrukturprojekter
ved at sikre en ngje balance mellem behovet for at udbrede vedvarende energi i et
meget hgjere tempo og behovet for at sikre beskyttelse af miljgmaessigt falsomme
omrader. Som forklaret i Kommissionens rapport har denne artikel fort til
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handgribelige positive resultater bade hvad angar antallet af vellykkede projekter om
vedvarende energi og net, der er ved at blive gennemfgrt, og hvad angar
fremskyndelsespotentialet og en kortere tilladelsesproces i de medlemsstater, der har
gjort brug af den. Ifglge oplysningerne i Kommissionens rapport, der er baseret pa
sken fra medlemsstaterne og interessenterne, vil fremskyndelsen kunne variere fra
flere maneder til helt op til tre ar for offshoreprojekter.

Pa grundlag af den dokumentation, der er samlet i Kommissionens rapport, synes det
ngdvendigt at forleenge artikel 6 i forordning (EU) 2022/2577 for at sikre en
gjeblikkelig steerk fremskyndelse af projekter om vedvarende energi. Denne artikel
kan og ber i en begrenset periode eksistere side om side med bestemmelserne i
direktiv (EU) 2018/2001 om udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi (artikel 15c) og omrader til net- og lagringsinfrastruktur, som er ngdvendig for
at integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet (artikel 15e).

I henhold til artikel 15c i direktiv (EU) 2018/2001 skal medlemsstaterne udpege
omrader til fremskyndelse af vedvarende energi for en eller flere teknologier til
vedvarende energi senest 27 maneder efter ikrafttraedelsen af direktiv (EU) 2023/2413.
Selv om medlemsstaterne har kunnet udpege omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi, siden direktiv (EU) 2023/2413 tradte i kraft, uden at afvente
gennemfarelsesfristen, kraever denne udpegning tid, og det forventes, at den vil tage
leengere tid, end hvad der er ngdvendigt for at udpege de serlige omrader, der er
omhandlet i artikel 6 i forordning (EU) 2022/2577. Denne bestemmelse indeholder
nemlig ikke noget krav om, at der pa forhand som led i planen for udpegning af
omrader til fremskyndelse af vedvarende energi fastsattes passende regler om
effektive afbgdende foranstaltninger, der skal vedtages med henblik pa installation af
anlag til vedvarende energi og samplacerede energilagringsanlag i disse omrader, og
den indfarer ikke serlige procedurer, der skal falges i disse omrader. For yderligere at
lette gennemfarelsen af projekter om vedvarende energi ber anvendelsen af artikel 6
derfor midlertidigt forlenges, sa medlemsstaterne kan udpege sarlige omrader pa en
strgmlinet made, uden at dette bergrer muligheden for sidelgbende hermed at udpege
omrader til fremskyndelse af vedvarende energi i henhold til artikel 15c i direktiv (EU)
2018/2001 for at sikre, at sddanne omrader udpeges inden for den frist, der er fastsat i
direktivet.

Artikel 15e i direktiv (EU) 2018/2001 indeholder en bestemmelse, der giver
medlemsstaterne mulighed for pa visse betingelser at udpege omrader for net- og
lagringsinfrastruktur, der er ngdvendig for at integrere vedvarende energi i
elektricitetssystemet. | betragtning af den frivillige karakter af artikel 6 i forordning
(EU) 2022/2577 og artikel 15e i direktiv (EU) 2018/2001 er der ingen risiko for
lovkonflikt, da medlemsstaterne kan beslutte, hvilken bestemmelse de vil anvende,
eller endda kan beslutte at anvende begge bestemmelser, sa leenge navnte forordning
finder anvendelse, med henblik pa sidelgbende at udpege forskellige netomrader i
overensstemmelse med de respektive betingelser, der er fastsat i hver af disse
retsakter.

Bestemmelserne i UNECE's (De Forenede Nationers @konomiske Kommission for
Europa) konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet
(Arhuskonventionen) vedrgrende adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet og
navnlig medlemsstaternes forpligtelser vedrgrende offentlig deltagelse samt adgang til
klage og domstolspravelse finder fortsat anvendelse.
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Princippet om energisolidaritet er et almindeligt princip i EU-retten, som finder
anvendelse pa alle medlemsstater. Ved gennemfgrelse af princippet om
energisolidaritet ~ giver de  foresldede  foranstaltninger — mulighed  for
grenseoverskridende fordeling af virkningerne af en hurtigere udbredelse af projekter
om vedvarende energi. Foranstaltningerne gelder for anlaeg til vedvarende energi i alle
medlemsstater og omfatter en bred vifte af projekter. | betragtning af graden af
integration af Unionens energimarkeder bgr en gget udbredelse af vedvarende energi i
en medlemsstat ogsa give andre medlemsstater fordele i form af forsyningssikkerhed
og lavere priser. Dette bgr medvirke til, at elektricitet fra vedvarende energikilder
strammer pa tveers af grenserne til det sted, hvor der er starst behov for den, og sikre,
at elektricitet, der er produceret for lave omkostninger fra vedvarende energikilder,
eksporteres til medlemsstater, hvor elproduktionen er dyrere. Desuden vil den
nyinstallerede kapacitet inden for vedvarende energi i medlemsstaterne veaere med til at
nedbringe den samlede gasefterspgrgsel i Unionen.

| henhold til artikel 122, stk. 1, i TEUF kan Radet med forbehold af de gvrige
procedurer i traktaterne pa forslag af Kommissionen og i en and af solidaritet mellem
medlemsstaterne vedtage foranstaltninger, der er afpasset efter den gkonomiske
situation, navnlig hvis der opstar alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til
visse produkter, iseer pa energiomradet. P4 baggrund af ovennavnte betragtninger
udger den presserende og stadig ustabile energisituation og det presserende behov for
gjeblikkeligt at fremskynde anvendelsen af vedvarende energikilder som et middel til
at afbade de risici med hensyn til energiforsyningen og volatilitet i energipriserne, der
stadig hersker, en sadan situation. Desuden er det ngdvendigt at tage i betragtning, at
Europa-Parlamentets mandat snart udlgber, at det tager tid at vedtage lovgivning efter
den almindelige lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne og investorerne har
behov for forudsigelighed og retssikkerhed med hensyn til den retlige ramme. Som
reaktion pa den aktuelle situation er det ngdvendigt at forleenge visse bestemmelser i
forordning (EU) 2022/2577 med et ar samt tilfgje en ny bestemmelse, og det er derfor
berettiget at anvende artikel 122, stk. 1, i TEUF som retsgrundlag for denne
forordning.

Behovet for handling er presserende, da forordning (EU) 2022/2577 ophgrer med at
finde anvendelse den 30. juni 2024, og investorer og myndigheder er ngdt til hurtigst
muligt at fa klarhed over, hvilke retlige rammer der geelder derefter, for at sikre deres
investeringsbeslutninger og planleegge deres projekter i overensstemmelse hermed.
Derfor ber forleengelsen af navnte forordning vedtages, nogle maneder fer den
ophgrer med at finde anvendelse. Da der indfgres en ny bestemmelse i forordningen,
ber den desuden pa grund af sagens hastende karakter treede i kraft dagen efter
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Anvendelsen af de pageldende bestemmelser bgr forleenges midlertidigt, og disse
bestemmelser bgr sammen med den nye bestemmelse, der tilfgjes, forblive i kraft
indtil den 30. juni 2025.

Malet for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Forordning (EU) 2022/2577 bgr derfor &ndres —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1

/Andring af forordning (EU) 2022/2577

| forordning (EU) 2022/2577 foretages fglgende s&ndringer:
Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

"Denne forordning finder anvendelse pa alle tilladelsesprocesser, der har en startdato inden
for dens anvendelsesperiode, og bergrer ikke nationale bestemmelser, der fastsetter kortere
frister end dem, der er fastsat i artikel 5, stk. 1."

Artikel 3, stk. 2, affattes sdledes:

"2. Medlemsstaterne sikrer for projekter, der er anerkendt som veerende af vasentlig
samfundsinteresse, at opfarelse og drift af anleeg og installationer til produktion af energi fra
vedvarende energikilder og udvikling af den tilknyttede netinfrastruktur prioriteres i
planlegnings- og tilladelsesprocessen, nar retlige interesser afvejes i det enkelte tilfelde.
Indtil den 30. juni 2024 finder foregaende punktum, for sa vidt angar artsbeskyttelse, kun
anvendelse, safremt og i det omfang der treeffes passende artshevarende foranstaltninger, som
bidrager til opretholdelse eller genopretning af en gunstig bevaringsstatus for bestandene af
den pagaldende art, og der stilles tilstreekkelige finansielle ressourcer og omrader til radighed
til dette formal."

Folgende artikel indsattes:

"Artikel 3a
Fraveer af alternative eller tilfredsstillende lgsninger

"Nar det med henblik pa artikel 6, stk. 4, og artikel 16, stk. 1, i Radets direktiv 92/43/EQF,
artikel 4, stk. 7, i direktiv 2000/60/EF og artikel 9, stk. 1, i direktiv 2009/147/EF vurderes, om
der ikke findes noget tilfredsstillende alternativ til et projekt vedrgrende et anleg eller en
installation til produktion af energi fra vedvarende energikilder, kan denne betingelse anses
for opfyldt, hvis der ikke findes nogen tilfredsstillende alternativ lgsning, der kan opfylde det
samme mal som det pageldende projekt, navnlig hvad angar udvikling af samme kapacitet
inden for vedvarende energi ved hjelp af samme teknologi til vedvarende energi, inden for
samme eller lignende tidshorisont, og uden at det medfarer veaesentligt hgjere omkostninger."

Artikel 5, stk. 1, affattes saledes:

"1. Tilladelsesprocessen for repowering af projekter om vedvarende energi, der er beliggende
i et serligt omrade som omhandlet i artikel 6, herunder tilladelser til opgradering af de
aktiver, der er ngdvendige for projekternes tilslutning til nettet, hvis repowering resulterer i en
kapacitetsforggelse, ma hgjst vare seks maneder, inklusive miljgkonsekvensvurderinger, hvis
sadanne kraeves i henhold til relevant lovgivning."

| artikel 8 affattes overskriften og indledningen saledes:
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"Tidsplaner for tilladelsesprocessen for repowering af kraftveerker til vedvarende energi i
seerlige omrader i henhold til artikel 6

Ved anvendelse af den frist, der er anfart i artikel 5, stk. 1, medregnes fglgende perioder ikke i
denne frist, medmindre de falder sammen med tilladelsesprocessens andre administrative
faser:"

| artikel 10 tilfgjes som stk. 3:

"Artikel 1, artikel 2, nr. 1), artikel 3, stk. 2, artikel 5, stk. 1, artikel 6 og artikel 8 finder dog
anvendelse indtil den 30. juni 2025."

Artikel 2

Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. juli 2024. Artikel 1, stk. 3, finder dog anvendelse fra
ikrafttreedelsesdatoen.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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