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l. Indledning

Denne rapport indeholder en evaluering af Radets forordning (EU) 2022/2577 af
22. december 2022 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energit
(Radets forordning).

Radets forordning er en af de ngdforanstaltninger, som Radet vedtog i 2022 som reaktion
pa energikrisen efter Ruslands invasion af Ukraine. Den er baseret pa artikel 122, stk. 1, i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, ifglge hvilken Radet pa forslag af
Kommissionen kan vedtage foranstaltninger, der er afpasset efter den gkonomiske
situation, navnlig hvis der opstar alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til visse
produkter, iser pa energiomradet.

Pa tidspunktet for vedtagelsen af Radets forordning i december 2022 skabte den
overordnede geopolitiske kontekst og de meget hgje energipriser et akut behov for at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi i Unionen for at afbgde virkningerne af
energikrisen ved at styrke Unionens forsyningssikkerhed, mindske volatiliteten pa
markedet o0og senke energipriserne.  Eftersom langvarige og komplekse
tilladelsesprocedurer udger en vasentlig hindring for, at der kan foretages hurtige og
omfattende investeringer i vedvarende energi og tilhgrende infrastruktur, var det formalet
med Radets forordning gjeblikkeligt at fremskynde nogle af de tilladelsesprocedurer, der
var geldende for bestemte projekter og teknologier til vedvarende energi med det starste
potentiale for hurtig udbredelse, for at afbede virkningerne af energikrisen. Med henblik
herpa indfertes der ved forordningen ekstraordinere, malrettede og tidshegransede
foranstaltninger i hele EU.

Denne radsforordning finder anvendelse pa alle tilladelsesprocesser, der har en startdato
inden for dens anvendelsesperiode. Medlemsstaterne kan ogsa anvende radsforordningen
pa igangveerende tilladelsesprocesser, som ikke havde fort til en endelig afgerelse inden
den 30. december 2022, forudsat at dette forkorter tilladelsesprocessen, og at tredjeparters
allerede eksisterende juridiske rettigheder bevares.

Det er vigtigt at bemarke, at direktiv (EU) 2023/2413? om &ndring af direktiv (EU)
2018/2001 om vedvarende energi (henholdsvis "&ndringsdirektivet" og "det reviderede
direktiv om vedvarende energi"), der blev vedtaget den 9. oktober 2023, veesentligt ggede
ambitionsniveauet, som Unionen samlet skal na senest i 2030, for vedvarende energi: fra
det tidligere mal pa 32 % til et mal pa 42,5 % med et gnske om at nd 45 %. Dette
endringsdirektiv, som tradte i kraft den 20. november 2023, indeholder omfattende
bestemmelser, der skal stremline tilladelsesprocedurerne for projekter vedrgrende
vedvarende energi pa en helhedsorienteret made gennem fysisk planlegning, forenkling
og forkortelse af procedurerne. Z£ndringsdirektivet indeholder bestemmelser om samme

! Radets forordning (EU) 2022/2577 af 22. december 2022 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af
vedvarende energi. EUT L 335 af 29.12.2022, s. 36.
2EUR-Lex — 3202312413 — DA — EUR-Lex (europa.eu).
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emner som Radets forordning. Nogle ligner hinanden meget, mens andre er meget
forskellige (se afsnit 1V). Desuden er nogle af de mere ekstraordinaere foranstaltninger i
forordning (EU) 2022/2577 ikke afspejlet i endringsdirektivet, hvilket betyder, at deres
ekstraordinaere og midlertidige karakter opretholdes. | stedet er der med henblik pa at
fremskynde tilladelsesprocedurerne indfert en stabil og langsigtet permanent ordning,
som fastseetter sarlige trin og procedurer, der kreever en lengere gennemforelsestid. Flere
af tilladelsesreglerne i det reviderede direktiv, dvs. alle tilladelsesregler undtagen dem,
der vedrgrer omrader til fremskyndelse af vedvarende energi, skal veaere gennemfart
senest den 1. juli 2024, dvs. umiddelbart efter udlgbet af gyldigheden af Radets
forordning.

I henhold til artikel 9 i Radets forordning skal Kommissionen senest den 31. december
2023 foretage en evaluering af forordningen pa baggrund af udviklingen i
forsyningssikkerheden og energipriserne og behovet for yderligere at fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi og forelegge Radet en rapport om de vigtigste
resultater af evalueringen. | henhold til artikel 9 i Radets forordning kan Kommissionen
pa grundlag af denne rapport foresla en forleengelse heraf.

For at afgere hvorvidt en forlengelse af Radets forordning er ngdvendig, skal
betingelserne for en sadan forlengelse veere opfyldt. 1 den forbindelse skal
Kommissionen vurdere i) den seneste udvikling i Unionens forsyningssikkerhed og
energipriser, herunder hvilket bidrag udbredelsen af vedvarende energikilder har ydet i
denne henseende, ii) behovet for yderligere at fremskynde vedvarende energikilder og iii)
de specifikke virkninger af denne radsforordning for at fremme en sadan fremskyndelse. |
betragtning af endringsdirektivets ikrafttreeden er det desuden hensigtsmaessigt at vurdere
sammenhangen  mellem  bestemmelserne i denne  radsforordning  og
tilladelsesbestemmelserne i det reviderede direktiv om vedvarende energi®.

Med henblik herpa beskrives i denne rapport den seneste udvikling i forsyningssikkerhed,
energipriser og bidraget fra vedvarende energikilder, og derudover undersgges behovet
for yderligere at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi (afsnit 11) og hvilken
betydning Radets forordning har haft i den forbindelse (afsnit I11). Endelig ses der i
evalueringen pa anvendelsesomradet for Radets forordning og de nye
tilladelsesbestemmelser i det reviderede direktiv om vedvarende energi (afsnit V), inden
der fremlaegges konklusioner og fremseettes en anbefaling til yderligere tiltag (afsnit V).

1. Udvikling i forsyningssikkerheden og energipriserne samt behovet for at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi

Hvad angar udviklingen i forsyningssikkerheden i Unionen, er der sket en generel
forbedring af energiforsyningssikkerheden i Unionen. Der er dog fortsat betydelige risici.

3 Direktiv (EU) 2018/2001 som &ndret ved direktiv (EU) 2023/2413.



Hvad angar gasforsyningen, er importen af russisk gas faldet i overensstemmelse med
REPowerEU-malene takket veaere diversificeringsindsatsen og besparelserne. EU's
underjordiske lagerfaciliteter er fyldte med et godt stykke over 90 % af deres kapacitet,
efterhanden som starten pa varmesasonen narmer sig. lkke desto mindre fortsetter
Ruslands krig mod Ukraine og udger alvorlige trusler mod Unionens
energiforsyningssikkerhed. Pa grund af det betydelige fald i importen af russisk
rgrledningsgas i det seneste ar er tilgengeligheden af gasforsyninger til Unionen
betydeligt reduceret i forhold til situationen fagr krisen. Med det nuvarende niveau for
gasimport forventes Unionen at modtage ca. 20 mia. m3 import fra russiske rgrledninger i
2023, hvilket er ca. 110 mia. m3 mindre end i 2021.

De globale gasmarkeder er fortsat meget stramme og forventes at forblive sadan i en vis
periode. IEA! har bemerket, at den globale LNG-forsyning kun steg moderat i 2022
(4 %) og i 2023 (3 %) pa grund af "begraenset forggelse af kapaciteten til flydendegerelse,
afbrydelser pa starre eksportfaciliteter og faldende tilfarsel af gas til LNG-anleg fra naer
udtemte felter". P& verdensplan forventes betydelig ny kapacitet til flydendegerelse (iser
i USA og Qatar) at komme i drift i 2025, men "markedsbalancerne forbliver usikre i den
naermeste fremtid"2. Denne situation har negative konsekvenser for gaspriserne, som til
trods for at veere meget lavere end toppunktet i sommeren 2022 (hvor priserne steg til
over 300 EUR/MWh) fortsat er mere end dobbelt sa hgje som niveauet far krisen (mellem
40 EUR/MWh og 50 EUR/MWh i begyndelsen af efteraret 2023), hvilket har
uundgaelige konsekvenser for EU-borgernes kgbekraft og de europeiske virksomheders
konkurrenceevne. Markedsvolatiliteten er ogsa en konsekvens af det stramme marked og
udger en yderligere risiko for EU's gkonomi. | sommeren og efteraret 2023 var der en
reekke episoder med betydelig volatilitet, som understreger, at gasmarkederne stadig er
skrgbelige og kan overreagere pa ethvert uventet og pludseligt chok i udbud og
efterspargsel, som det var tilfeeldet efter strejken ved de australske LNG-faciliteter, krisen
I Mellemgsten og afbrydelsen af Balticconnector. Under disse omstendigheder kan
frygten for knaphed udlgse starre reaktioner med alvorlige konsekvenser for priserne i
hele EU.

Disse alvorlige vanskeligheder forveerres af en raekke yderligere risici, som, hvis de blev
reelle, ville forveerre situationen betydeligt. Disse risici omfatter: en stigning i
efterspargslen efter LNG i Asien, hvilket reducerer den mangde gas, der er til radighed
p& det globale gasmarked, ekstreme vejrforhold, der potentielt kan pavirke
vandkraftlagringen eller atomkraftproduktionen, hvilket ville kraeve en stgrre anvendelse
af gasfyret elproduktion, samt yderligere mulige afbrydelser af gasforsyningen, herunder
en fuldsteendig indstilling af gasimporten fra Rusland, eller forstyrrelser i eksisterende
kritisk gasinfrastruktur. Desuden pavirker veaebnede konflikter flere regioner, der er
relevante for EU's energiforsyning, sasom Ukraine, Aserbajdsjan og Mellemgsten.

Nylige eksempler illustrerer relevansen af de risici, der er forbundet med afbrydelsen af
energiinfrastruktur. | september 2022 blev NordStream 1-rgrledningen beskadiget af
sabotage i en sadan grad, at den i gjeblikket ikke kan transportere gas og ikke vil vere i



stand til det inden for en overskuelig fremtid. | oktober 2023 blev Balticconnector, en
vigtig rarledning, der forbinder Finland med Estland, afbrudt. Efter haendelsen erkleerede
de finske myndigheder et alarmniveau, der angiver en betydelig forveerring af
gasforsyningssituationen®.

Med hensyn til elektricitet anses beredskabet forud for naste vinter og dermed vores
forsyningssikkerhed i denne sektor generelt for at veere bedre end sidste ar. Ud over stgrre
tilgeengelighed af atomkraft til naeste vinter og hgjere vandkraftlagringsniveauer har
tilfgjelsen af ny vedvarende kapacitet forbedret udsigterne. Men forsigtighed er fortsat
pakreevet. Som falge heraf vil de medlemsstater, der har truffet ngdforanstaltninger,
opretholde dem i det mindste indtil slutningen af vinteren. Desuden har mange
medlemsstater 0gsa planlagt at opretholde eller genindfere
energibesparelsesforanstaltninger.

Den forbedrede forsyningssikkerhedssituation afspejles ogsa i gas- og elpriserne. Da
krisen var pa sit hgjeste i sommeren 2022, naede gaspriserne et hidtil uset niveau pa over
300 EUR/MWh, og dette havde umiddelbare konsekvenser for elpriserne, som steg et
godt stykke over 400 EUR/MWh. Siden da er gas- og elpriserne faldet betydeligt og
svinger i gjeblikket mellem henholdsvis 50 EUR/MWh og 100 EUR/MWh, selv om de
fortsat er mere end dobbelt sa hgje som niveauet far krisen.

Behovet for at nd Unionens energi- og klimamal for 2030 og det langsigtede mal om
klimaneutralitet vil kraeve en massiv stigning i vedvarende energikapacitet i hele EU.
Unionens reaktion pa energikrisen under REPowerEU-initiativet opfordrer i hgj grad til
fremskyndelse og opskalering af vedvarende energi for at satte skub i Unionens
udfasning af russisk fossilt braendstof. Derfor spiller fremskyndelsen af udbredelsen af
vedvarende kapacitet en afggrende rolle bade i den langsigtede EU-strategi for
dekarbonisering og i den kortsigtede strategi for handtering af energikrisen. Vedvarende
energi har vaeret medvirkende til at gge forsyningssikkerheden og holde energipriserne
under kontrol under energikrisen. Hovedarsagen var udskiftningen af naturgas med
vedvarende energi, navnlig i elsektoren, som derefter pavirkede den samlede
gasefterspgrgsel. Den yderligere produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder i ar
erstattede ca. 107 TWh elproduktion baseret pa fossile breendstoffer — svarende til ca. 10
mia. mé gas.

| betragtning af at prisen hos den nederlandske Title Transfer Facility (TTF) i gennemsnit
la pa ca. 120 EUR/MWh i 2022, anslar Kommissionen den besparelse, der er opnaet
takket veere udbredelsen af yderligere vedvarende kapacitet, til mere end 10 mia. EUR.
Det Internationale Energiagentur anslog ogsa at udbredelsen af nye vedvarende
energikilder vil have betydelige positive indvirkninger pa energipriserne: Ifglge deres
beregninger ville de gennemsnitlige engrospriser pa elektricitet have varet 8 % hgjere pa
alle europeeiske markeder i 2022 uden den ekstra installerede kapacitet. Takket veere den
ekstra installerede solcelle- og vindkapacitet forventes de europaiske forbrugere at spare
ca. 100 mia. EUR i perioden 2021-2023. Installation af nye, billige vind- og solcelleanlaeg
er kommet i stedet for produktion af ca. 230 TWh fossilt brendstof siden Ruslands



invasion af Ukraine*. Med en ny vedvarende kapacitet pd 70 GW, der forventes at komme
i drift i 2023, kan der opnas yderligere besparelser, hvilket vil fare til en yderligere
reduktion af den russiske gasimport.

| sektoren for vedvarende opvarmning steg salget af varmepumper med 39 % i 2022° i
forhold til 2021, mens markedet for solvarme voksede med 12 % med en samlet
installeret kapacitet p& 40,5 GW.® Nogle af disse nyinstallerede apparater vil have fart til
udskiftning af gas-, kul- og oliefyr, men der foreligger ingen data, som ger det muligt at
drage konklusioner om, i hvilket omfang dette er sket.

Afslutningsvis har den fremskyndede udbredelse af vedvarende energi vist sig at veere i
stand til at mindske risiciene for Unionens forsyningssikkerhed, navnlig for gas og
elektricitet, og har bidraget til at seenke energipriserne for EU's borgere og virksomheder.

| betragtning af at der fortsat er betydelige risici, er det nedvendigt yderligere at fremme
en hurtig udbredelse af vedvarende energi for at styrke Unionens modstandsdygtighed
yderligere. Der er behov for nye anleg til vedvarende energi, for at den resterende
russiske gasimport hurtigt kan udfases. Jo hurtigere udbredelsen af vedvarende energi
sker, jo stgrre vil den positive indvirkning pad Unionens energiforsyningssikkerhed,
energipriser og uafhaengighed af russisk fossilt braendstof veere.

I11.  Virkningerne af Radets forordning

| betragtning af den begraensede anvendelsesperiode for Radets forordning er det sveert at
seette tal pa dens virkninger med hensyn til at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energi. Dette skyldes hovedsagelig, at der ikke foreligger officielle statistikker om
udbredelsen af vedvarende energi for perioden siden dens ikrafttreeden, eftersom
statistikkerne for 2023 farst vil veere tilgengelige ved udgangen af 2024. Der er dog
observeret en vis positiv udvikling.

Ifalge Solar Power Europe er der i de tre kvartaler af 2023 efter forordningens
ikrafttraeden tilfgrt mere ny solcellekapacitet (over 45 GW) i hele EU end i hele 2022. |
arets farste seks maneder tilfarte Tyskland 6,5 GW (+ 10 %) ny solenergikapacitet, mens
Polen tilfarte over 2 GW (+ 17 %), og Belgien tilfarte mindst 1,2 GW (+ 19 %). Italien
installerede solcelleanleg med en kapacitet pa 2,5 GW i de farste seks maneder af 2023
sammenlignet med i alt 3 GW i hele 2022. Spanien forventes at gge sin udbredelse fra
4,5 GW i 2022 til 7 GW i 2023,

Med hensyn til tilladelser viser de foreliggende data, at flere medlemsstater har oplevet
tocifrede stigninger i antallet af tilladelser, der er udstedt til onshore-vindkraftprojekter,
siden forordningen tradte i kraft. Wind Europes oversigt over udviklingen i kapaciteten
viste en positiv udvikling i Frankrig, som i de farste tre kvartaler af 2023 i betydelig grad

4 Hvor mange penge sparer de europaiske forbrugere takket veere vedvarende energi? — Renewable Energy
Market Update — June 2023 — Analysis — IEA.

5> Markedsdata — European Heat Pump Association (ehpa.org).

6 Solar Heat Europe — Decarbonising heat with Solar thermal, Market Outlook 2022/2023.

" EU fossil generation hits record low as demand falls | Ember (ember-climate.org).
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ggede den mangde vindenergi, der opnaede en tilladelse. Belgiens flamske region gav
tilladelse til yderligere 300 MW vindenergi i de farste otte maneder af 2023, hvilket
oversteg den tilladte kapacitet i hele 2022. Der blev udstedt et rekordstort antal nye
tilladelser til onshore-vindkraftprojekter pa hele 5,2 GW i Tyskland i de ferste ni maneder
af 2023, og der blev tilfart 2,44 GW ny kapacitet®. | den forbindelse har Tyskland anfart,
at maengden af tilladte onshore-vindkraftprojekter i ar forventes at stige med 75 % i
forhold til sidste ar.

Med hensyn til produktion af vedvarende energi oplevede ikke mindre end 17
medlemsstater nye rekordstore andele i arets farste seks maneder, idet Greekenland og
Rumanien for farste gang oversteg 50 %, og Danmark og Portugal naede op pa 75 %. |
Portugal tegnede vind- og solenergi sig for mere end halvdelen af den samlede produktion
i bade april og maj. Nederlandene ndede op pa 50 % vind- og solenergi for ferste gang i
juli, mens Tyskland var tet pd med en rekordstor andel p& 49 % i samme maned®.
Repoweringraten for vindenergi i Tyskland steg til 34 %,

Desuden drager projekter vedrgrende net, der er vigtige for at @ge udbredelsen af
vedvarende energi og er naet op pa en samlet leengde pa over 2 000 km, ogsa fordel af en
fremskyndet tilladelsesproces i mindst én medlemsstat.

Som det ogsa er blevet papeget af interessenterne, er det imidlertid vanskeligt at vurdere, i
hvilket omfang stigningen i udbredelsen og produktionen af vedvarende energi i denne
periode kan tilskrives virkningerne af Radets forordning. Andre faktorer sasom de hgje
energipriser, vejret eller andre politikker og foranstaltninger, der anvendes af
medlemsstaterne, som f.eks. statteordninger eller andre former for incitamenter, har ogsa
bidraget til stigningen.

For at fa bedre indblik i virkningerne af denne forordning har Kommissionen derfor
indsamlet input fra medlemsstaterne og interessenter sasom repraesentanter for sektoren
for vedvarende energi samt miljgorganisationer.

For sa vidt angdr medlemsstaterne sendte Kommissionen en skrivelse til alle
medlemsstater den 14. september 2023 med anmodning om at modtage skriftlig feedback
om anvendelsen af forordningen. Pr. 15. november 2023 havde 15 medlemsstater besvaret
spgrgeskemaet og givet skriftlige input. Anvendelsen af Radets forordning blev ogsa
droftet pa det seneste mgde i forbindelse med den samordnede indsats vedrgrende
direktivet om vedvarende energi (CA-RES), der fandt sted den 18. oktober 2023, hvor
fem medlemsstater gav input til deres erfaringer med anvendelsen af Radets forordning.

Ud over individuelle svar opfordrede "Friends of Renewables™ i en falles skrivelse af 17.
oktober 2023, der er undertegnet af ministrene fra 11 medlemsstater (Belgien, Danmark,

8 https://www.fachagentur-windenergie.de/aktuelles/detail/kraeftiger-aufwind-in-den-ersten-neun-monaten-
2023.
9 EU fossil generation hits record low as demand falls. Ember (ember-climate.org).
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Grakenland, Irland, Italien, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal, Tyskland,
@strig), til en forlengelse af Radets forordning. Underskriverne mindede om, at
vedvarende energi gger Unionens uafhaengighed af eksterne energikilder og mindsker
dens sarbarhed over for geopolitiske forstyrrelser og eksterne prischok, samtidig med at
den bidrager til EU's teknologiske og industrielle lederskab og jobskabelse. I skrivelsen
understregedes i denne forbindelse betydningen af Radets forordning for at afbgde
virkningerne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine pa energimarkedet, og der blev
opfordret til en forlengelse af Radets forordning efter 2024 og sa lenge, det er
ngdvendigt, for yderligere at mindske hindringerne for udstedelse af tilladelser til
vedvarende energi.

Den 26. oktober afholdt Kommissionen en udveksling af synspunkter med centrale
interessenter,  herunder  sammenslutninger  inden  for  vedvarende energi,
transmissionsnettet ENTSO-E og miljg-NGO'er. Desuden modtog den positionspapirer
fra flere interessenter.

| de folgende underafsnit sammenfattes de modtagne input om de forskellige
bestemmelser i forordningen.

1.  Artikel 1: Genstand og anvendelsesomrade

En medlemsstat foreslog, at anvendelsesomradet bar andres for at give medlemsstaterne
mulighed for fortsat at anvende rammen i Radets forordning for
miljgkonsekvensvurderinger efter den 30. juni 2024. Den fandt dette ngdvendigt for at
skabe klarhed om projekter, der ikke var afsluttet pa tidspunktet for forordningens udlgb.
Den foreslog endvidere at preecisere de "tredjepartsrettigheder”, der er naevnt i artikel 1,
som "tredjeparters ret til domstolspravelse™.

En anden medlemsstat gav ogsd feedback om denne artikel og anferte, at denne
bestemmelse havde veeret afgarende for at skabe sikkerhed for udbredelsen af projekter
om vedvarende energi. Mere specifikt fandt den det af afggrende betydning, at projekter
om vedvarende energi ikke skulle afsluttes inden for anvendelsesperioden for denne
radsforordning for at kunne drage fordel af de deri regulerede foranstaltninger. Denne
medlemsstat mente ogsa, at forordningens anvendelsesperiode var for kort, fordi
udgangspunktet for tilladelsen vedrgrende mange projekter ikke ville finde sted inden for
tidsrammen, navnlig projekter til udvikling af netinfrastruktur, som er ngdvendig for at
integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet.

2. Artikel 2: Definitioner

Kommissionen har modtaget meget begraenset feedback vedrgrende definitionerne. En
interessent (Solar Heat Europe) udtrykte ogsa kritik over, at definitionen af
solenergiudstyr i flere tilfelde kun var blevet fortolket som en henvisning til
solcelleanleeg, mens den faktisk udtrykkeligt henviser til bade solvarme- og
solcelleudstyr.



3. Artikel 3: Vasentlig samfundsinteresse

Pa baggrund af den feedback, der er modtaget om anvendelsen af denne artikel, bemarker
Kommissionen, at der hersker en del forvirring blandt medlemsstaterne omkring
reekkevidden og funktionen af formodningen om vaesentlig samfundsinteresse i artikel 3,
selv om Radets forordning finder direkte anvendelse, og projektudviklere derfor kan
paberabe sig denne formodning i nationale tilladelsesprocedurer og retssager, uden at der
er behov for yderligere national lovgivning. Artikel 3 giver imidlertid medlemsstaterne
mulighed for at vedtage national lovgivning med henblik pa at begrense anvendelsen af
denne formodning til visse typer teknologi eller visse dele af deres omrade i
overensstemmelse med de prioriteter, der er fastsat i deres integrerede nationale energi-
og klimaplaner. Hvis medlemsstaterne ger brug af disse undtagelser, gealder denne
formodning kun for visse teknologier eller omrader.

14 medlemsstater gav feedback vedrgrende artikel 3. Med hensyn til reekkevidden af
formodningen bemarker Kommissionen en tendens hos medlemsstaterne til at begreense
anvendelsen af denne formodning til visse teknologier (nemlig vind- og solenergi, men
ogsa infrastrukturprojekter) og i mere begrenset omfang til specifikke omrader. Solar
Power Europe oplyste, at én medlemsstat havde begraenset anvendelsen af formodningen
om vasentlig samfundsinteresse til kun at omfatte offentlige projekter, mens en anden
medlemsstat lod potentielle undtagelser blive defineret ved dekret. Pa den anden side har
én medlemsstat udvidet reekkevidden af denne formodning, saledes at projekter om
vedvarende energi er af vaesentlig samfundsinteresse i forhold til den arkitektoniske arv.

Medlemsstater, der anvender denne formodning, rapporterede generelt positive resultater,
da de anser den for at veere et nyttigt redskab til at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energi eller infrastruktur eller en risikoreduktionsfaktor.

En medlemsstat rapporterede positive virkninger i individuelle tilfzlde (nemlig for vind-,
solcelle- og netprojekter) som falge af anvendelsen af denne formodning bade af de
tilladelsesudstedende myndigheder og domstolene. En anden medlemsstat fremhsvede
mervaerdien af bestemmelsen, som bidrog til at gere forholdet mellem forskellige
offentlige enheder i planleegningsprocessen mere effektivt. To andre medlemsstater
anfarte, at de endnu ikke behgvede at anvende denne formodning pa noget specifikt
projekt (bl.a. fordi mange projekter endnu ikke havde naet tilladelsesfasen), men gleedede
sig over deres potentiale til at fremskynde udstedelsen af tilladelser til specifikke
projekter og udtrykte interesse for at drage fordel heraf i den nermeste fremtid. Pa den
anden side mente én medlemsstat, at deres nuveerende vind- og solenergiprojekter skred
tilstreekkeligt hurtigt frem, og at denne bestemmelse derfor ikke var ngdvendig.

To medlemsstater pegede imidlertid pa udfordringer med hensyn til at udnytte det fulde
potentiale af formodningen om vasentlig samfundsinteresse. Navnlig betragtes
opfyldelsen af en anden betingelse i habitat- og fugledirektivet, som kraver, at der ikke
findes en alternativ lgsning, som en udfordring, der begrenser den praktiske
anvendelighed af formodningen om vasentlig samfundsinteresse. En medlemsstat har
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derfor opfordret til, at der indfgres malrettede endringer af artikel 3 for at sikre
fleksibilitet til at opfylde de gvrige betingelser for undtagelseskriterierne i det relevante
miljedirektiv, navnlig forpligtelsen til at pavise, at der ikke findes en alternativ lgsning.
Kravet om at angive kompenserende foranstaltninger blev af én medlemsstat ogsa opfattet
som en begrensende faktor for anvendeligheden af bestemmelsen om veasentlig
samfundsinteresse.

Wind Europe, Solar Power Europe og EREF gav feedback om anvendelsen af
formodningen om vasentlig samfundsinteresse. Disse interessenter udtrykte bekymring
over, at de fleste medlemsstater ikke eller kun delvist anvendte en status for vasentlig
samfundsinteresse for projekter om vedvarende energi, eller at de tilladelsesudstedende
myndigheder undertiden ser bort fra formodningen og prioriterede andre interesser. De
kom dog ogsa med positive eksempler pa, at dette i et vist omfang var blevet anvendt, og
pa specifikke tilfeelde, hvor det havde bidraget til at give visse projekter et skub fremad.
Wind Europe anfgrte, at der generelt var gnske om at gegre mere brug af denne
bestemmelse, men at der var usikkerhed med hensyn til dens reekkevidde, og hvordan den
skulle gennemfgres i praksis.

EU's DSO-enhed henviste til det store potentiale i formodningen om vasentlig
samfundsinteresse med hensyn til at bidrage til at afhjelpe flaskehalse, som
distributionsprojekter star over for, og fremhavede ogsa den symbolske verdi af artikel 3.
De anfgrte imidlertid, at Radets forordning i praksis naeppe havde haft nogen praktisk
indvirkning pa projekter vedrgrende distributionsnet. EU's DSO-enhed anbefalede at
forlenge forordningen og opfordrede Kommissionen til at sikre den faktiske
gennemfarelse.

To miljggrupper (BirdLife og Climate Active Network, "CAN Europe™) delte deres
generelle bemerkninger om denne bestemmelse. De gav udtryk for, at der var grund til at
veere forsigtig med hensyn til brugen af forteellingen om veesentlig samfundsinteresse,
som i praksis kan lempe standarden for miljgbeskyttelse ved at lette udstedelsen af
tilladelser til meget problematiske projekter uden at tilfare nogen merveerdi til projekter
om vedvarende energi, som allerede har truffet passende foranstaltninger og garantier.
CAN Europe heevdede, at bestemmelsen om formodningen om vasentlig
samfundsinteresse i én medlemsstat havde foranlediget lovgiveren til at fritage ni
vandkraftvaerker fra kravet om at foretage en miljgkonsekvensvurdering pa trods af deres
betydelige indvirkning pa miljeet, samtidig med at de blev erklaeret for at veare af
veaesentlig samfundsinteresse.

Samlet set kan det konkluderes, at formodningen i artikel 3 generelt opfattes som et
nyttigt redskab til at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi (hovedsagelig vind-
og solenergi) og infrastrukturprojekter i de medlemsstater, hvor den er blevet anvendt.
Dette vedrarer ikke kun de positive virkninger, der er observeret pa stedet i forbindelse
med specifikke projekter, men ogsa den betydning, som denne formodning tilleegger
udbredelsen af vedvarende energi mere generelt, ogsa til andre formal end de specifikke
undtagelser, der er fastsat i de miljgdirektiver, der henvises til i artikel 3. Med hensyn til
de beteenkeligheder, der er givet udtryk for med hensyn til en udvidet anvendelse af denne
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bestemmelse, og den indvirkning, dette kan have pa et hgjt miljgbeskyttelsesniveau,
minder Kommissionen om, at formodningen om, at projekter om vedvarende energi er af
vaesentlig samfundsinteresse, er afkreeftelig, hvilket betyder, at de tilladelsesudstedende
myndigheder og domstolene kan undlade at anvende den, hvis der er klare beviser for, at
disse projekter har store negative virkninger pa miljget, som ikke kan afbedes eller
kompenseres. Desuden kan medlemsstaterne begrense anvendelsen heraf til specifikke
teknologier og omrader.

Derudover kan der veere mulighed for en gget anvendelse af artikel 3 i den narmeste
fremtid, nar flere projekter om vedvarende energi nar tilladelsesfasen efter forordningens
udlgb. Desuden synes anvendeligheden af denne bestemmelse at vare begraenset af
faktorer sasom en restriktiv fortolkning af andre betingelser for at nyde godt af
undtagelserne, f.eks. vurderingen af, om der findes en alternativ lgsning.

4.  Artikel 4: Fremskyndelse af tilladelsesprocessen for installation af
solenergiudstyr

12 medlemsstater gav specifik feedback om anvendelsen af artikel 4 eller installation af
sma solenergianleeg mere generelt. Flere af disse medlemsstater rapporterede om en
kraftig stigning i installation af solenergianlaeg i den seneste tid, selv om denne stigning
ikke specifikt tilskrives Radets forordning, men snarere forskellige faktorer sasom
populare nationale stgtteordninger eller udviklingen i energipriserne.

De fleste af de medlemsstater, der reagerede pa dette punkt, anfarte, at de anvendte endnu
mere ambitigse tilladelsesregler for sma solenergianleeg end dem, der er omfattet af
artikel 4. Neermere bestemt anfgrte syv medlemsstater, at deres nationale lovgivning ikke
krevede specifikke tilladelser til sma solenergianleg pa kunstige strukturer pa visse
betingelser eller til solenergiudstyr under en bestemt kapacitetsterskel eller endda
generelt. To medlemsstater anfgrte, at deres nationale lovgivning forud for forordningens
ikrafttreeden ikke kraevede en miljgkonsekvensvurdering for projekter vedrgrende
solenergiudstyr. Derfor synes de positive virkninger af artikel 4 at veere temmelig
begreensede i de medlemsstater, der har vedtaget mere ambitigs national lovgivning.

En medlemsstat anferte, at den indferte a@ndringer i sit nationale tilladelsessystem som
folge af Radets forordning. Den indfgrte navnlig stiltiende godkendelse inden for en
maned efter indgivelsen af en ansggning om byggetilladelse til installation af
solenergianleg til produktion af elektricitet fra solenergi til eget forbrug med en samlet
installeret kapacitet pa 20-50 kW pa opfarte bygninger og anleg i byomrader, herunder
tag- og facadekonstruktioner og deres tilstadende jordbesiddelser.

Solar Power Europe og Solar Heat Europe gav feedback om virkningerne af artikel 4.
Solar Power Europe anfgrte, at artikel 4 generelt er gennemfart i stor udstreekning, selv
om der var konstateret visse begraensninger. | nogle tilfeelde fortolkede medlemsstaterne
f.eks. begrebet kunstige strukturer for snavert (begraensede det alene til tage), hvilket
kreever en pracisering af begrebet "kunstige strukturer”. P4 samme made var de fleste
medlemsstater ikke ambitigse nok med hensyn til forenkling af nettilslutninger (da de
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anvendte den nedre terskel pa 10,8 kW og ikke 50 kW). De kom dog med nogle positive
eksempler, f.eks. i én medlemsstat, hvor der var planer om at anvende en forenklet model
til installation af tagmonterede solcelleanleeg med en kapacitet pa op til 200 kW. Solar
Heat Europe anferte, at medlemmerne ikke havde oplevet nogen markbar &ndring i
tilladelsesprocedurerne for solvarmeanlag i lgbet af det seneste ar.

Pa baggrund af ovenstaende bemerker Kommissionen, at selv om installationen af
solenergiudstyr er stigende, er det vanskeligt specifikt at tilskrive Radets forordning
virkningerne af en sadan stigning, da andre faktorer (sasom statteordninger eller hgje
energipriser) spillede en vigtig rolle. Kommissionen glaeder sig over, at mindst én
medlemsstat rapporterede, at den for nylig har indfert endringer for at stremline
tilladelser til installation af solenergianlaeg, og at flere medlemsstater i deres nationale
lovgivning har indfgrt bestemmelser, som er endnu mere ambitigse end bestemmelserne i
artikel 4, sdsom intet krav om tilladelse til sma solenergianlaeg pa visse betingelser, og at
de kan ansgge direkte om nettilslutning. Artikel 4 er stadig relevant for disse
medlemsstater, da den ogsa indfgrer maksimale frister for disse anlegs nettilslutning
(dvs. at maksimumsfristerne pa en eller tre maneder ogsa daekker nettilslutningen og giver
ansggerne sikkerhed i kraft af stiltiende godkendelse af visse anlaeg). Kommissionen
bemarker, at spgrgsmalet om nettilslutninger er et omrade, hvor der kan ske yderligere
forbedringer.

5. Artikel 5: Repowering af kraftveaerker til vedvarende energi

11 medlemsstater gav feedback vedrgrende anvendelsen af artikel 5 og
tilladelsesprocessen for repowering af anleeg til vedvarende energi mere generelt.

Flere medlemsstater anforte, at de endnu ikke havde betydelig erfaring med repowering
pa grund af den relativt nylige installation af de fleste anlaeg til vedvarende energi, eller at
de ikke havde nogen relevante data herom. Kun én medlemsstat rapporterede en stigning i
antallet af ansggninger om repowering af solenergianleeg, mens andre medlemsstater
anferte, at de ikke kunne konstatere nogen stigning i repowering i henhold til Radets
forordning. Flere medlemsstater forklarede, at de havde indfert tilladelsesprocedurer
svarende til dem, der er fastsat i artikel 5.

En medlemsstat anferte, at tilladelsesprocessen for repowering med gget kapacitet
normalt ikke oversteg seks maneder for solenergiprojekter, selv om proceduren i de
tilfelde, hvor der bgr gennemfares en miljgkonsekvensvurdering (dette kan vere
ngdvendigt for vindmgller), kan vare leengere. Den frist, der er fastsat i artikel 5, stk. 1,
omfatter alle relevante tilladelser og trin i tilladelsesprocessen, herunder
miljgkonsekvensvurderinger. Denne frist synes derfor at veere overholdt i denne
medlemsstat for de teknologier, der ikke kraever en miljgkonsekvensvurdering, selv om
der kan vaere behov for yderligere tilpasninger for at overholde en sadan frist, nar der er
behov for en miljgkonsekvensvurdering. Desuden kraeves der i denne medlemsstat ikke
en tilladelse fra det relevante ministerium til repowering af kraftveerker til vedvarende
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energi, hvis typen af produktion af elektricitet og den samlede tilladte
produktionskapacitet af elektricitet ikke &endres som fglge af repowering.

Enkelte medlemsstater rapporterede ambitigse tilladelsesregler for repowering af
projekter om vedvarende energi. En af dem vedtog i september 2023 en national lov med
foranstaltninger vedrgrende de samme emner, som er omfattet af artikel 5, men som har et
endnu mere ambitigst anvendelsesomrade. En sadan lov indfgrer navnlig en frist pa en
maned for afgivelse af en udtalelse om nettilslutning i tilfelde af modernisering af en
lokalitet, hvor den samlede installerede kapacitet forventes at stige med op til 50 % i
forhold til den eksisterende kapacitet, hvilket er mere ambitigst end artikel 5, stk. 3, bade
med hensyn til frist og kapacitetsforggelse. 1 overensstemmelse med artikel 5, stk. 4,
kraever denne lov desuden ikke anvendelse af miljgprocedurerne, nar moderniseringen af
lokaliteten ikke farer til anvendelse af yderligere arealer, og en sadan modernisering er i
overensstemmelse med de miljgbeskyttelsesforanstaltninger, der er palagt den oprindelige
lokalitet.

En anden medlemsstat anvender ogsa ambitigse tilladelsesregler for repowering af
projekter om vedvarende energi. Med hensyn til nettilslutning kan den installerede effekt
fra anlegget, der far foretaget repowering, f.eks. @ges med op til 20% af
tilslutningseffekten, uden at der kraeves en forggelse af tilslutningskapaciteten.

Wind Europe udtrykte bekymring over, at meget fa medlemsstater anvendte en
hasteprocedure for repowering af projekter. De havdede, at der kun var én undtagelse,
hvor den mest ambitigse ordning var indfert, og at enkelte andre medlemsstater ogsa
havde vedtaget regler herom i et vist omfang. Wind Europe anferte, at forordningen
samlet set hidtil havde haft begraensede virkninger med hensyn til at fremskynde
repowering af projekter. Wind Europe bemarkede, at reglerne i artikel 5 kunne veaere
endnu mere ambitigse. F.eks. blev tersklen pa 15 % i artikel 5, stk. 3, anset for at veere
for lav i forhold til den hgjere effekt fra nye vindmgller.

P& baggrund af ovenstdende bemaerker Kommissionen, at situationen med hensyn til
repowering af projekter om vedvarende energi er ret blandet. Selv om der i flere
medlemsstater er begraensede muligheder for repowering af projekter pa grund af de
seneste projekter om installation af anleg til vedvarende energi, er der i andre
medlemsstater et langt sterre og voksende uudnyttet potentiale for udbredelse af starre
mangder vedvarende energi ved at fremme og lette repowering af eksisterende anlaeg.
Repowering af kraftveerker til vedvarende energi giver mange fordele, da det ger det
muligt fortsat at anvende anlaeeg med et betydeligt potentiale til produktion af vedvarende
energi, og indebarer fordele i form af eksisterende nettilslutning, sandsynligheden for en
hgjere grad af offentlig accept og eksisterende viden om miljgpavirkningerne.

Kommissionen gleeder sig over, at nogle medlemsstater med et stort potentiale for
repowering af projekter om vedvarende energi har indfart foranstaltninger til forenkling
af deres tilladelsesregler, og at andre medlemsstater som fglge af Radets forordning til en
vis grad har vedtaget forenklingsforanstaltninger, der er endnu mere ambitigse end dem,
der er omfattet af artikel 5. Kommissionen deler imidlertid bekymringerne om, at de
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medlemsstater, der har det stgrste repoweringpotentiale, bgr fremskynde bestraebelserne
pa yderligere at afkorte og forenkle de tilhgrende tilladelsesprocedurer.

6. Artikel 6: Fremskyndelse af tilladelsesprocessen for projekter om
vedvarende energi og for tilhgrende netinfrastruktur, som er ngdvendig
for at integrere vedvarende energi i systemet

Der er tale om en valgfri mulighed for medlemsstaterne. 14 medlemsstater gav feedback
vedrgrende denne artikel. Af disse rapporterede tre, at de havde anvendt bestemmelsen.

To medlemsstater anfgrte, at de i gjeblikket anvender artikel 6 til at udpege specifikke
omrader for vedvarende energi eller netinfrastruktur, hvor projekter kan undtages fra
serlige miljgkonsekvensvurderinger og artsbeskyttelsesvurderinger.

En medlemsstat anforte, at den havde gennemfart denne bestemmelse for at udpege
specifikke omrader for onshore- og offshore-vindkraft samt for elnet pa over 110 kW.
Den rapporterede hidtil meget positive virkninger pa fremskyndelsen af udbredelsen af
nettet og vedvarende energi. Den har navnlig allerede bemaerket, at de farste tilladelser til
vindmgller var blevet udstedt i henhold til Radets forordning, og at antallet af vellykkede
vindenergiprojekter var stigende. Den forventer, at Radets forordning, og navnlig
artikel 6, vil bidrage til at nd dens ambitigse mal om udvidelse pa ca. 10 GW onshore-
vindkraft om aret. Hvis Radets forordning ikke forleenges, kan man ifglge denne
medlemsstat risikere, at det vil fare til alvorlige forstyrrelser i udbredelsen af vedvarende
energi, idet det haevdes, at installationen af ca. 41 GW onshore-vindkraftanleg kan blive
forsinket og tage ca. to ar lengere eller endda ga helt i sta, hvis forordningen ikke
forlaenges.

Med hensyn til net anfarte fire tyske transmissionssystemoperatgrer, at Radets forordning
havde veret en vasentlig fremskyndende faktor for formelle planlaegnings- og
tilladelsesprocesser for opgradering og udvidelse af elnet i Tyskland, og slog til lyd for en
forleengelse af forordningen frem til foraret 2025 for at sikre en gnidningslgs omstilling,
indtil de relevante bestemmelser i &ndringsdirektivet kan gennemfgres i national
lovgivning. ENTSO-E gav ogsa positiv feedback vedrgrende anvendelsen af artikel 6 i
Tyskland og rapporterede om et fremskyndelsespotentiale pa gennemsnitligt syv maneder
for de fleste netprojekter, der er omfattet af artikel 6 (dvs. dem, der er indgivet efter
forordningens ikrafttreeden). Med hensyn til offshore-projekter forventer ENTSO-E et
endnu stgrre fremskyndelsespotentiale pa op til tre ar. ENTSO-E anferte, at
transmissionssystemoperatgrerne er i regelmassig kontakt med de nationale ministerier
med hensyn til gennemfgrelsen af den nye artikel 15e i det reviderede direktiv om
vedvarende energi i forbindelse med infrastrukturomrader. De neerer imidlertid alvorlig
tvivl om, hvorvidt det var muligt at gennemfare denne bestemmelse senest i juli 2024, og
opfordrede derfor til en forleengelse af Radets forordning for at sikre en gnidningslgs
omstilling, indtil artikel 15e i det reviderede direktiv om vedvarende energi er gennemfart
fuldt ud. Tyskland anfarte, at en forlengelse af artikel 6 ville gare det muligt at afkorte
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tilladelsesprocessen for mange netprojekter med ca. 12 maneder, og for nogle projekter
endda med op til 36 maneder.

En anden medlemsstat besluttede ogsa at gere brug af artikel 6, selv om projekter om
vedvarende energi stadig var i planlegnings- og endnu ikke i tilladelsesfasen. Den fandt
saledes, at artikel 6 endnu ikke havde haft den fulde virkning, men havde potentiale til at
fa det i den neermeste fremtid.

De fleste medlemsstater, der gav feedback, rapporterede, at de ikke gjorde brug af
muligheden i artikel 6. En af dem anfarte, at den stadig overvejede at anvende den,
eftersom national lovgivning var ngdvendig for at videreudvikle denne bestemmelse. En
anden medlemsstat anfarte, at dens nationale lovgivning allerede indeholdt ambitigse
foranstaltninger med klare regler og kriterier for at afgraense, hvilke projekter om
vedvarende energi der skulle underkastes screening eller en miljgkonsekvensvurdering.
To andre medlemsstater anfarte, at selv om de ikke havde anvendt artikel 6, sa arbejdede
de i gjeblikket pa at finde frem til, hvordan man kunne yderligere strgmline
miljgvurderingerne i forbindelse med tilladelser til projekter om vedvarende energi. En
anden medlemsstat anferte, at den ikke havde anvendt artikel 6 pa grund af deres
nationale lovgivningsprocedure til gennemfarelse af “kan-klausuler" i EU-forordninger,
som kraevede vedtagelse af national lovgivning for at udarbejde sddanne bestemmelser.
Desuden understregede denne medlemsstat, at undtagelserne og de nye betingelser, der er
fastsat i artikel 6, hovedsagelig fokuserede pa beskyttelse af arter, mens forsinkelserne i
tilladelsesprocessen for anleg til vedvarende energi (navnlig store vindmgller) og
netudvikling hovedsagelig vedrgrte beskyttelse af levesteder. Ikke desto mindre
anerkendte den artikel 6 som en positiv symbolsk foranstaltning til fremskyndelse af
tilladelsesprocedurerne for vedvarende energi og et signal om at lgse fastlaste situationer.
ENTSO-E anfarte i den forbindelse, at der ville vaere en politisk tilskyndelse til at
anvende denne bestemmelse i forbindelse med to offshore-infrastrukturprojekter.

Nogle interessenter (CAN Europe, BirdLife) gav udtryk for generelle betenkeligheder
med hensyn til anvendelsen af undtagelser fra visse vurderinger i henhold til EU's
miljglovgivning og vedrarende de potentielle indvirkninger pa biodiversiteten som falge
af en fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi. CAN Europe navnte, at
intensiteten og kvaliteten af strategiske miljgvurderinger varierede fra region til region og
er maske ikke tilstreekkeligt detaljerede til at sikre et sammenligneligt beskyttelsesniveau.
Ikke desto mindre bemarkede CAN Europe, at anvendelsen af artikel 6 i én medlemsstat
rummede en lgsning for en bestandsbaseret tilgang til artsbeskyttelse ved at oprette en
fond til beskyttelse af arter, hvis midler gik til specifikke formal. BirdLife gav udtryk for
bekymring med hensyn til den begraensede gennemsigtighed for NGO'er og det
reducerede engagement fra lokalsamfundets side i planleegningsprocessen.

Pa baggrund af ovenstaende kan det konkluderes, at artikel 6 har veret et nyttigt redskab
til at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi og tilhgrende infrastrukturprojekter i
de medlemsstater, der har valgt at gere brug af denne bestemmelse. Navnlig for sa vidt
angar Tyskland, som har gjort brug af denne bestemmelse, synes der at veere
handgribelige positive resultater bade hvad angar antallet af vellykkede projekter om
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vedvarende energi og net, der er ved at blive gennemfert, og hvad angar
fremskyndelsespotentialet og en kortere tilladelsesproces. Kommissionen bemaerker, at
medlemsstater, der ikke har gjort brug af bestemmelsen, eller som har besluttet at gare
det, men befinder sig i en tidligere fase, ogsa har en positiv opfattelse af bestemmelsen pa
grund af dens symbolverdi og som en risikoreduktionsfaktor.

For sa vidt angar de beteenkeligheder, der er givet udtryk for med hensyn til undtagelserne
fra visse vurderinger under EU's miljelovgivning og indvirkningen pa beskyttelsen af
biodiversiteten, minder Kommissionen om, at artikel 6 indeholder specifikke betingelser
for, at projekter kan undtages fra miljgvurderinger, som har til formal at sikre en balance
mellem behovet for at udbrede projekter om vedvarende energi langt hurtigere og behovet
for at sikre beskyttelse af miljgmaessigt falsomme omrader.

7. Artikel 7: Fremskyndelse af udbredelsen af varmepumper

12 medlemsstater gav feedback om anvendelsen af denne artikel og tilladelsesprocessen
for installation af varmepumper mere generelt. To medlemsstater anfgrte, at de ikke
havde nylige data om varmepumper, sa det var ikke muligt at evaluere forordningens
indvirkning pa denne teknologi.

Ligesom for sma solenergianleeg anferte enkelte medlemsstater, at de ikke kraevede
tilladelser til varmepumper pa visse betingelser (normalt for sma varmepumper, f.eks. op
til 1 m3, 500 kW eller op til 30 kW i private boliger). En medlemsstat anferte, at
luftvarmepumper generelt ikke kraevede en ansggning med fa undtagelser. Lovgivningen i
disse lande er derfor mere ambitigs end artikel 7 i Radets forordning. Andre
medlemsstater navnte, at deres nationale lovgivning indeholdt planleegningsundtagelser
for installation af varmepumper eller fritagelse fra miljgkonsekvensvurdering.

En medlemsstat udtrykte bekymring over kravet om at udstede tilladelser til
varmepumper pa op til 50 MW inden for en maned og forklarede, at en sa kort frist kan
give anledning til tekniske og sikkerhedsmessige bekymringer for elnettet.
Kommissionen bemerker i den forbindelse, at der med Radets forordning indfares
fleksibilitet for medlemsstaterne med hensyn til anvendelsen af denne frist.
Medlemsstaterne kan udelukke visse omrader eller strukturer fra bestemmelserne i denne
artikel, herunder af sikkerhedshensyn.

Enkelte medlemsstater rapporterede en nylig stigning i installationer af varmepumper,
men var ikke sikre pa, om denne stigning skyldtes virkningerne af Radets forordning. |
stedet tilskrev de den andre faktorer sasom Ruslands krig mod Ukraine eller nationale
subsidier. Flere medlemsstater preeciserede, at Radets forordning ikke pavirkede
udviklingen pa grund af manglende nationale tilladelseskrav for visse varmepumper.

European Heat Pump Association (EHPA) bidrog med feedback om status for
tilladelsesprocedurerne for varmepumper og virkningerne af artikel 7. For de fleste
varmepumper (undtagen geotermiske) kreevedes normalt ikke tilladelser, mens tilladelser
normalt krevedes for geotermiske varmepumper. For varmepumper med en
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varmekapacitet pa op til 25 kW var det imidlertid muligt at udstede tilladelser inden for
en maned.

Da der for de fleste sma varmepumper normalt ikke kraeves en tilladelse (med undtagelse
af geotermiske), synes virkningen af artikel 7 at veere begrenset. EHPA opfattede
imidlertid stadig denne bestemmelse positivt, eftersom indfgrelsen af en maksimumsfrist
tjente til at give starre retssikkerhed. For at @ge anvendeligheden af denne bestemmelse
foreslog EHPA en raekke malrettede a@ndringer, nemlig at forkorte tilladelsesprocessen til
en maned for geotermiske varmepumper til boliger med en varmekapacitet pa op til
25 kW kombineret med stiltiende godkendelse og anvende varmekapacitet i stedet for
elkapacitet (undtagen nar der specifikt henvises til nettilslutning, hvor en elektrisk
kapacitet kan veere mere hensigtsmaessig).

Pa baggrund af ovenstaende kan det konkluderes, at selv om tilladelser ikke synes at vaere
den starste flaskehals for installation af varmepumper, har Radets forordning og mere
specifikt indferelsen af klare maksimumsfrister bidraget positivt til at sikre
retssikkerheden i forbindelse med installationen af denne type udstyr, navnlig i
forbindelse med geotermiske og store varmepumper. Kommissionen glaeder sig over, at
den geeldende nationale lovgivning i flere medlemsstater synes at vere endnu mere
ambitigs end indholdet i artikel 7, da der ikke kreaeves tilladelser til sma varmepumper.

8.  Artikel 8: Tidsplaner for tilladelsesprocessen for installation af
solenergiudstyr, repowering af kraftveerker til vedvarende energi og for
udbredelse af varmepumper

Der blev ikke modtaget feedback fra medlemsstater eller interessenter om denne artikel,
hvori det fastsattes, at den tid, det tager at bygge eller foretage repowering af den
ngdvendige netinfrastruktur, og den tid, der medgar til visse administrative faser, som er
ngdvendige for veesentlige opgraderinger af nettet, ikke er medtaget i tidsplanerne for
udstedelse af tilladelser.

IV.  Ngdforanstaltningens anvendelsesomrade og de nye tilladelsesbestemmelser i
det reviderede direktiv om vedvarende energi

Som na&vnt ovenfor indeholder det reviderede direktiv. om vedvarende energi
bestemmelser med henblik pa at stremline tilladelsesprocedurerne for projekter om
vedvarende energi, herunder regler om de samme eller lignende emner som dem, der er
omfattet af Radets forordning. Selv om flere af disse regler deekker de samme emner som
dem, der er omfattet af forordningen, er der veesentlige forskelle i de to tekster:

- | artikel 16f fastleegges formodningen om vasentlig samfundsmaessig interesse, som
ogsa er reguleret ved forordningens artikel 3. Forordningens artikel 3 indeholder
imidlertid et stk. 2, hvorefter projekter, der er anerkendt som verende af vasentlig
samfundsinteresse, skal prioriteres, nar der i det enkelte tilfeelde kraeves en afvejning
af retlige interesser.
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Artikel 16d indeholder specifikke regler for tilladelsesprocessen for installation af
solenergiudstyr, som ogsa er omfattet af artikel 4 i Radets forordning. Ordlyden af de
to bestemmelser ligger meget tet op ad hinanden, selv om artikel 16d, stk. 2, i det
reviderede direktiv om vedvarende energi indeholder en hgjere teerskel pa 100 kW (i
modseatning til 50 kW), hvilket gar det muligt at gge antallet af anlaeg, der falder ind
under den meget korte tilladelsesprocedure pa en maned.

Artikel 16¢c (og ogsa artikel 16b) indeholder regler, der finder anvendelse pa
tilladelsesprocessen for repowering af anleeg til vedvarende energi, der er beliggende
uden for omrader til fremskyndelse af vedvarende energi, som ogsa er omfattet af
forordningens artikel 5. Den vigtigste forskel mellem teksterne er, at forordningens
artikel 5 indeholder en kort frist pd seks maneder for alle tilladelser, der gelder for
repowering af projekter for vedvarende energi, mens det reviderede direktiv om
vedvarende energi indeholder en frist pa et ar for projekter, der er beliggende uden for
omrader til fremskyndelse af vedvarende energi (inden for omrader til fremskyndelse
af vedvarende energi fastsettes der i artikel 16a ogsa en frist pa seks maneder, men
udpegelsen af disse omrader har en leengere gennemfarelsesfrist pa 27 maneder).
Artikel 16e indeholder regler om tilladelsesprocessen for varmepumper, som ogsa er
omfattet af forordningens artikel 7. Ordlyden af de to bestemmelser ligger meget teet
op ad hinanden, selv om det reviderede direktiv om vedvarende energi indeholder
yderligere preeciseringer vedrgrende frister for nettilslutninger (en frist pa to uger for
tilslutninger til transmissions- eller distributionsnettet).

| henhold til artikel 15¢ skal medlemsstaterne udpege omrader til fremskyndelse af
vedvarende energi for mindst én teknologi for vedvarende energi. Artikel 15e giver
medlemsstaterne mulighed for at udpege omrader for net- og lagringsinfrastruktur,
som er ngdvendig for at integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet. Pa disse
omrader kan der i specifikke tilfeelde fritages for miljgvurdering. Ved forordningens
artikel 6 indfgres en fakultativ bestemmelse, som giver medlemsstaterne mulighed
for at wudpege specifikke omrader, hvor de kan undtage projekter fra
miljgkonsekvensvurdering og artsbeskyttelsesvurderinger. Selv om bestemmelserne i
det reviderede direktiv om vedvarende energi og artikel 6 i forordningen vedrarer
udpegning af specifikke omrader med henblik pa hurtigere udbredelse af vedvarende
energi, er der betydelige forskelle i indholdet af disse bestemmelser:

o En af de vigtigste forskelle er, at det reviderede direktiv om vedvarende energi
indeholder bestemmelser om en "screeningprocedure”, som kan fare til, at der
er behov for at foretage en serlig miljgkonsekvensvurdering, mens
forordningens artikel 6 direkte omhandler anvendelse af
afbgdningsforanstaltninger eller kompensationsforanstaltninger.

o | henhold til forordningens artikel 6 kan projekter ogsa undtages fra
artsheskyttelsesvurderinger i henhold til artikel 12, stk. 1, i direktiv 92/43/EQ@F
og artikel 5 i direktiv 2009/147/EF. | det reviderede direktiv om vedvarende
energi er disse undtagelser kun fastsat for net- og lagringsprojekter i serlige
omrader og ikke for projekter for vedvarende energi.
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o Forordningens artikel 6 indeholder ikke en undtagelse fra artikel 6, stk. 3, i
direktiv 92/43/EQF. En sadan undtagelse er mulig i det reviderede direktiv om
vedvarende energi for alle projekter (for anleeg til vedvarende energi, net og

lagring).

- | artikel 16, stk. 8, preeciseres det, hvilke trin der ikke er omfattet af fristerne for
tilladelsesprocessen, dvs. at trinnene ikke teller som en del af de tidsfrister, der er
fastsat i direktivet. Dette er i lighed med forordningens artikel 8. Den vigtigste
forskel er, at artikel 16, stk.8, i det reviderede direktiv om vedvarende energi
indeholder et yderligere punkt for at preecisere, at fristen for eventuelle segsmal og
klageprocedurer og andre sager ved en domstol eller ret og alternative
tvistbileeggelsesmekanismer, herunder klageprocedurer og udenretslige klager og
midler, ikke er omfattet af varigheden af tilladelsesproceduren, medmindre det falder
sammen med andre administrative faser af tilladelsesproceduren.

Flere af disse tilladelsesregler i det reviderede direktiv om vedvarende energi, dvs. alle
tilladelsesregler undtagen dem, der vedrgrer omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi, skal vaere gennemfart senest den 1. juli 2024, dvs. umiddelbart efter udlgbet af
gyldigheden af forordningen. Dette geelder navnlig artikel 15e (fakultativ), artikel 16, stk.
8, og artikel 16c, 16d og 16f. De resterende tilladelsesbestemmelser (dvs. dem, der
vedrgrer omrader til fremskyndelse af vedvarende energi) skal gennemfgres senest 18
maneder efter det reviderede direktiv om vedvarende energis ikrafttreeden. Desuden har
artikel 15¢, hvorved forpligtelsen til at udpege omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi indfares, en gennemfarelsesfrist pa 27 maneder efter ikrafttreedelsen af Radets
forordning.

Derfor blev nogle af de foranstaltninger, som blev indfgrt ved forordningen, medtaget i
det reviderede direktiv om vedvarende energi. Nogle af de mere ekstraordinare
foranstaltninger i forordning (EU) 2022/2577 er imidlertid ikke afspejlet i dette direktiv,
hvilket betyder, at deres ekstraordinere og midlertidige karakter opretholdes.

Samlet set er de starste og vasentlige forskelle mellem bestemmelserne i det reviderede
direktiv om vedvarende energi og Radets forordning dem, der er indeholdt i artikel 3,
stk. 2, om vasentlig samfundsinteresse og maksimumsfristen for repowering i artikel 5,
stk. 1, og artikel 6 i Radets forordning. Pa baggrund af den modtagne feedback fra
medlemsstaterne og interessenterne ser disse bestemmelser ud til at medfgre en
betydelige fremskyndelse af tilladelsesprocessen for projekter om vedvarende energi og
dermed forbundne netprojekter i de medlemsstater, der har anvendt disse bestemmelser.
Det er hensigtsmaessigt at forlenge disse udvalgte ngdforanstaltninger, som har det stgrste
potentiale for fremskyndelse af vedvarende energi, finder gjeblikkelig og direkte
anvendelse i hele Unionen og er forskellige fra dem, der er omfattet af det reviderede
direktiv om vedvarende energi, og som derfor kan supplere det. For at sikre sammenhang
med reglerne i det reviderede direktiv om vedvarende energi bar den korte frist pa seks
maneder for tilladelse til repowering dog kun efter den 30. juni 2024 finde anvendelse pa
repowering af projekter for vedvarende energi, der er beliggende i et sarligt omrade for
vedvarende energi i henhold til artikel 6 i denne forordning.
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V. Konklusion om forlengelse af foranstaltningen og anbefaling

Pa baggrund af ovenstdende mener Kommissionen, at betingelserne for en forlengelse af
Radets forordning er opfyldt.

Som forklaret i afsnit Il er Unionens forsyningssikkerhed blevet vesentligt forbedret i
forhold til sidste vinter, og priserne pa gas og elektricitet er faldet. Dette skyldes i vid
udstrekning de hurtige foranstaltninger, der er truffet pa EU-plan, navnlig de
ngdforanstaltninger, der er vedtaget pa grundlag af artikel 122 i TEUF, herunder Radets
forordning, og den ggede udbredelse af vedvarende energi som fglge deraf. Der er dog
fortsat alvorlige risici, og i en situation med vedvarende udsving i energipriserne og
forsyningssikkerhedsproblemer er der stadig behov for en betydelig yderligere indsats
med hensyn til udbredelse af vedvarende energi for yderligere at stabilisere situationen.

Selv om det er vanskeligt at satte preecise tal pa virkningerne af Radets forordning i
betragtning af den begrensede anvendelsesperiode for forordningen og manglen pa
officielle statistikker, viser afsnit Ill, at de malrettede foranstaltninger i forordningen har
bidraget positivt til at fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder. Det har de
gjort pa to centrale omrader: i) ved at stremline de procedurer, der geelder for bestemte
tilladelsesprocesser, og ii) ved at gge den politiske bevidsthed om betydningen af at
fremskynde udstedelsen af tilladelser til vedvarende energi, hvilket flere medlemsstater
0g interessenter har bekreftet.

Kommissionen bemaerker en positiv indvirkning pa alle de omrader, der er omfattet af
Radets forordning, selv om det undertiden er vanskeligt at tilskrive forordningen bestemte
virkninger. Nogle af foranstaltningerne i forordningen (dvs. artikel 4 og 7) har haft en
mere begranset virkning, til dels fordi medlemsstaterne allerede anvender mere ambitigse
tilladelsesregler for installation af sma solenergianleeg og varmepumper, mens andre
(navnlig artikel 3 og 6) har fart til betydelige konkrete og handgribelige
forenklingseffekter i de medlemsstater, der har anvendt dem.

Mange medlemsstater og fem hgrte interessenter (ENTSO-E, European Renewable
Energy Federation, Solar Heat Europe, Solar Power Europe og Wind Europe) har pa det
kraftigste opfordret til en forlengelse af forordningen eller bestemte artikler. Nogle har
ogsa anmodet om, at der indfares malrettede &ndringer.

Et vigtigt aspekt, der skal tages i betragtning i forbindelse med afggrelsen om forleengelse
af Radets forordning, er, at det reviderede direktiv om vedvarende energi indeholder
adskillige foranstaltninger til at stremline tilladelsesprocedurerne, som til en vis grad
overlapper dem, der er indeholdt i Radets forordning. Mere specifikt gengives artikel 3,
stk. 1, artikel 4, artikel 5, stk. 2, 3 og 4, samt artikel 7 i Radets forordning naesten identisk
i artikel 16c, 16d og 16e i det reviderede direktiv om vedvarende energi med mindre
andringer, som forklaret i afsnit I\V. Desuden betyder den forestaende afslutning af
Europa-Parlamentets mandat og den tid, der normalt er ngdvendig for at vedtage
lovgivning efter den almindelige lovgivningsprocedure, at denne procedure ikke er en
passende mulighed for at fa de midlertidige foranstaltninger pa plads i tide.
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Som navnt ovenfor er de stagrste vaesentlige forskelle mellem bestemmelserne i det
reviderede direktiv om vedvarende energi og Radets forordning dem, der er indeholdt i
artikel 3, stk. 2, artikel 5, stk. 1, og artikel 6 i Radets forordning. P& baggrund af den
modtagne feedback fra medlemsstaterne og interessenterne ser disse bestemmelser ud til
at medfgre en betydelig fremskyndelse af tilladelsesprocessen for projekter om
vedvarende energi og dermed forbundne netprojekter i de medlemsstater, der har anvendt
disse bestemmelser, eller til at have et betydeligt potentiale til at ggre det i den neermeste
fremtid. Det er derfor hensigtsmassigt at forleenge disse specifikke bestemmelser pa en
malrettet made. | betragtning af de udfordringer, der ifglge nogle medlemsstater har vist
sig med hensyn til den praktiske anvendelse af artikel 3, kan yderligere foranstaltninger
retfeerdiggares for at heste det fulde udbytte af denne forleengede bestemmelse.

Forlengelsen af artikel 3, stk. 2, artikel 5, stk. 1, og artikel 6 i Radets forordning vil
kreeve en forlengelse af artikel 1, som definerer forordningens formal og
anvendelsesomrade, og artikel 2, stk. 1, som definerer "tilladelsesproces", et udtryk, der
anvendes i artikel 3, stk. 2.

Kommissionen foreslar derfor en malrettet forleengelse af artikel 1, artikel 2, stk. 1, artikel
3, stk. 2, artikel 5, stk. 1, og artikel 6 i Radets forordning, herunder malrettede &ndringer
af disse bestemmelser, hvor det er relevant.
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