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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET 

• Forslagets begrundelse og formål 

Ved afgørelse af 12. juli 2023 godkendte Rådet forhandlingsdirektiver for Kommissionen 

med henblik på forhandlinger om medtagelse af bestemmelser om grænseoverskridende 

datastrømme i aftalen mellem Den Europæiske Union og Japan om et økonomisk 

partnerskab1. 

Den 24. oktober 2022 indledte EU og Japan forhandlingerne om grænseoverskridende 

datastrømme. Forhandlingerne blev i princippet afsluttet den 28. oktober 2023.  

EU og Japan er blandt de største digitale økonomier i verden. EU søger at fremskynde og 

udnytte fordelene ved yderligere digitalisering af den globale økonomi og det globale 

samfund. Datastyring og grænseoverskridende datastrømme er afgørende for denne udvikling.  

Data er mange virksomheders livline og en kritisk komponent i forretningsmodeller og 

forsyningskæder på tværs af mange økonomiske sektorer. Denne aftale skaber den hårdt 

tiltrængte retssikkerhed for, at datastrømme mellem EU og Japan ikke vil blive hæmmet af 

uberettigede datalokaliseringsforanstaltninger, og sikrer fordelene ved frie datastrømme med 

tillid i fuld overensstemmelse med vores respektive regler om databeskyttelse og den digitale 

økonomi. 

Resultatet af forhandlingerne bekræfter EU's og Japans fortsatte engagement i det 

regelbaserede internationale handelssystem og deres fælles vilje til at udforme globale regler 

for datastrømme, der respekterer fælles værdier og deres respektive reguleringsmæssige 

tilgange. 

• Sammenhæng med de gældende regler på samme område 

Ved at nå til enighed om regler, der tackler uberettigede hindringer for datastrømme, samtidig 

med at reguleringsmæssig autonomi inden for databeskyttelse og privatlivets fred bevares, 

bidrager forslaget til de mål, der er fastsat i meddelelsen af 18. februar 2021 fra 

Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale 

Udvalg og Regionsudvalget2. 

• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder 

Forhandlede regler om grænseoverskridende datastrømme med Japan supplerer den gensidige 

ordning mellem EU og Japan om et tilstrækkeligt beskyttelsesniveau for så vidt angår 

personoplysninger3 og er i overensstemmelse med det konsoliderede forslag til bestemmelser 

om grænseoverskridende datastrømme og beskyttelse af personoplysninger og privatlivets 

fred i handelsaftaler4. Forslaget forfølger Kommissionens strategi, der er fastlagt i 

gennemgangen af handelspolitikken, EU's datastrategi, den fælles meddelelse om EU-

 
1 Aftale mellem Den Europæiske Union og Japan om et økonomisk partnerskab (EUT L 330 af 

27.12.2018, s. 3). 
2 Gennemgang af handelspolitikken — en åben, bæredygtig og determineret handelspolitik (COM(2021) 

66 final). 
3 Europa-Kommissionen vedtager en afgørelse om tilstrækkeligheden af beskyttelsesniveauet vedrørende 

Japan og skaber dermed verdens største område for sikre datastrømme (europa.eu); EUR-Lex - 

32019D0419 - DA - EUR-Lex (europa.eu). 
4 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/627665. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_19_421
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_19_421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.076.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2019:076:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.076.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2019:076:TOC
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strategien for samarbejdet i Indo-Stillehavs-regionen5 og i den fælles erklæring om 

privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger, som EU og Japan har undertegnet i 

fællesskab6. 

I gennemgangen af handelspolitikken forpligtede Kommissionen sig til "fortsat [at] tackle 

uberettigede hindringer for datastrømme og samtidig bevare sin reguleringsmæssige 

autonomi inden for databeskyttelse og privatlivets fred". I EU's datastrategi7 hedder det: "EU 

vil fortsat tackle disse uberettigede hindringer for datastrømme i bilaterale drøftelser og 

internationale fora, herunder Verdenshandelsorganisationen, og samtidig fremme og beskytte 

de europæiske databehandlingsregler og -standarder i fuld overensstemmelse med EU-

retten". Datastrømme er også udpeget som et vigtigt element i den fælles meddelelse om EU's 

strategi for samarbejdet i Indo-Stillehavs-regionen8. 

2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG 

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 

• Retsgrundlag 

Det materielle retsgrundlag er artikel 207 i TEUF.  

Ændringsprotokollen skal undertegnes af Unionen i medfør af en rådsafgørelse, jf. artikel 218, 

stk. 5, i TEUF, og indgås af Unionen i medfør af en rådsafgørelse, jf. artikel 218, stk. 6, i 

TEUF, efter Europa-Parlamentets godkendelse. 

• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)  

Ændringsprotokollen som fremlagt for Rådet omfatter ikke spørgsmål, der falder uden for 

EU's eksterne enekompetence. 

• Proportionalitetsprincippet 

Handelsaftaler er det rette middel til at regulere markedsadgangen og de dermed forbundne 

områder af omfattende økonomiske forbindelser med et tredjeland uden for EU. Der findes 

ikke noget alternativ til at gøre sådanne forpligtelser og liberaliseringsbestræbelser juridisk 

bindende. 

Dette initiativ forfølger direkte målene for Unionens optræden udadtil og bidrager til den 

politiske prioritet om "EU som en stærkere global aktør". Det stemmer overens med 

retningslinjerne for EU's globale strategi med hensyn til at samarbejde med andre lande og 

forny dets eksterne partnerskaber på en ansvarlig måde for at opfylde EU's eksterne 

prioriteter. Det bidrager til EU's handels- og udviklingsmål. 

• Valg af retsakt 

Dette forslag er i overensstemmelse med artikel 218, stk. 5, i TEUF, hvorefter Rådet kan 

vedtage afgørelser om undertegnelsen af internationale aftaler. Der findes ingen andre retlige 

instrumenter, der kan anvendes til at nå det mål, der er omhandlet i forslaget. 

 
5 Fælles meddelelse om EU's strategi for samarbejdet i Indo-Stillehavs-regionen JOIN (2021) 24 final 
6 Fælles erklæring om privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger| EEAS (europa.eu) 
7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale 

Udvalg og Regionsudvalget: En europæisk strategi for data (COM(2020) 66 final). 
8 Fælles meddelelse om EU's strategi for samarbejdet i Indo-Stillehavs-regionen JOIN (2021) 24 final 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-declaration-privacy-and-protection-personal-data_en.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-declaration-privacy-and-protection-personal-data_en.
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3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF 

INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER 

• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning 

Ikke relevant 

• Høringer af interessenter 

Ikke relevant 

• Indhentning og brug af ekspertbistand 

Ikke relevant 

• Konsekvensanalyse 

Ikke relevant 

• Målrettet regulering og forenkling 

Ikke relevant 

• Grundlæggende rettigheder 

Henstillingen er i overensstemmelse med EU-traktaterne og Den Europæiske Unions charter 

om grundlæggende rettigheder. Ved at fremsætte det konsoliderede forslag til bestemmelser 

om grænseoverskridende datastrømme og beskyttelse af personoplysninger og privatlivets 

fred i handelsaftaler søger Kommissionen navnlig at beskytte Unionens reguleringsmæssige 

autonomi inden for databeskyttelse og privatlivets fred. 

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Ikke relevant 

5. ANDRE FORHOLD 

• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og 

rapportering 

Ikke relevant 

• Forklarende dokumenter (for direktiver) 

Ikke relevant 

• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget 

Forslaget består af 7 artikler.  

Artikel 1 vedrører ændringen af indholdsfortegnelsen. 

Artikel 2 vedrører hovedsagelig tilføjelsen af en definition af "omfattet person", der definerer 

anvendelsesområdet for de pågældende bestemmelser. 

Artikel 3 vedrører reglerne for grænseoverskridende elektronisk overførsel af oplysninger 

baseret på en lukket liste over forbudte foranstaltninger, der begrænser informationsstrømmen 

på tværs af grænserne, og relevante undtagelser. 
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Artikel 4 vedrører beskyttelse af personoplysninger. I overensstemmelse med EU's praksis og 

det konsoliderede forslag til bestemmelser om grænseoverskridende datastrømme og 

beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred i handelsaftaler anerkendes hver parts ret 

til at fastsætte et passende niveau for beskyttelse af privatlivets fred og af personoplysninger. 

Artikel 5 indeholder bestemmelser om sletning af bestemmelsen om finansielle oplysninger.  

Artikel 6 omhandler protokollens ikrafttræden. 

Artikel 7 vedrører de autentiske sprog, protokollen er affattet på. 
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2023/0451 (NLE) 

Forslag til 

RÅDETS AFGØRELSE 

om undertegnelse på Den Europæiske Unions vegne af protokollen om ændring af 

aftalen mellem Den Europæiske Union og Japan om et økonomisk partnerskab for så 

vidt angår frie datastrømme 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 207, 

stk. 4, første afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 5, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter høring af Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse i overensstemmelse med 

artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, som afgav udtalelse den … [datoen for 

udtalelsen], og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Den 12. juli 2023 bemyndigede Rådet Kommissionen til at indlede forhandlinger om 

medtagelse af bestemmelser om grænseoverskridende datastrømme i aftalen mellem 

Den Europæiske Union og Japan om et økonomisk partnerskab ("aftalen"). 

(2) Den 28. oktober 2023 afsluttedes forhandlingerne om de bestemmelser om 

grænseoverskridende datastrømme, der skal indgå i aftalen. 

(3) Udkastet til protokol om ændring af aftalen bør derfor undertegnes på vegne af 

Unionen med forbehold for dens indgåelse på et senere tidspunkt — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:  

Artikel 1 

Undertegnelsen af protokollen om ændring af aftalen mellem Den Europæiske Union og 

Japan om et økonomisk partnerskab for så vidt angår frie datastrømme ("protokollen") 

godkendes herved på Unionens vegne med forbehold af indgåelse af protokollen. 

Teksten til protokollen er knyttet til denne afgørelse.  

Artikel 2  

Generalsekretariatet for Rådet udarbejder fuldmagtsinstrumentet til undertegnelse af 

protokollen på Unionens vegne, med forbehold af dens indgåelse, til den eller de personer, der 

er udpeget af forhandleren af protokollen. 
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Artikel 3 

 

Denne afgørelse træder i kraft på dagen for vedtagelsen. 

Udfærdiget i Bruxelles, den […]. 

 På Rådets vegne 

 Ursula VON DER LEYEN 
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