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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| forordning (EU) 2021/1232 ("den midlertidige forordning")! fastseettes der midlertidige og
strengt begraensede regler, hvorved der indfgres undtagelser fra visse forpligtelser, der er
fastsat i direktiv 2002/58/EF ("e-databeskyttelsesdirektivet™), med det ene formal at gere det
muligt for visse udbydere af nummeruafhangige interpersonelle kommunikationstjenester at
anvende specifikke teknologier til behandling af personoplysninger og andre data, i det
omfang det er strengt ngdvendigt for at opdage seksuelt misbrug af bgrn online pa deres
tjenester og indberette det og fjerne onlinemateriale, der viser seksuelt misbrug af barn, fra
deres tjenester.

Som forklaret i betragtning 10 udggr den midlertidige forordning en forelgbig Igsning, indtil
der er vedtaget en langsigtet retlig ramme for bekempelse af seksuelt misbrug af bgrn pa EU-
plan. I henhold til artikel 10, stk. 2, udlgber den midlertidige forordning den 3. august 2024.

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler til forebyggelse og
bekeempelse af seksuelt misbrug af bgrn?, som Kommissionen vedtog den 11. maj 2022, har
til formal at skabe denne langsigtede retlige ramme.

De interinstitutionelle forhandlinger om den foreslaede langsigtede forordning er ikke
afsluttet, og det er ikke sikkert, at de vil blive afsluttet inden ikrafttreedelsen og anvendelsen af
den langsigtede forordning og inden udlgbet af den midlertidige forordning. Det er derfor
ngdvendigt med dette forslag at indfere en tidsbegraenset forlengelse af den midlertidige
forordning, sa det bliver muligt at fortsaette ovennavnte frivillige aktiviteter i en periode, der
er tilstreekkelig lang til at kunne afslutte de interinstitutionelle forhandlinger om den
langsigtede forordning. Herved sikres det, at seksuelt misbrug af bgrn online kan beksempes
effektivt og lovligt uden afbrydelser, indtil der er opnaet enighed om den langsigtede ordning,
der med den foreslaede forordning vil blive indfart.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Dette forslag lever op til de tilsagn, der er givet i EU-strategien for en mere effektiv
bekeempelse af seksuelt misbrug af begrn, navnlig om at foresla lovgivning til effektiv
bekempelse af seksuelt misbrug af bern online. EU's nuverende retlige ramme pa dette
omrade bestar af EU-lovgivning vedrgrende seksuelt misbrug af bgrn sasom direktivet om
seksuelt misbrug af bgrn og den midlertidige forordning, som finder anvendelse indtil den
3. august 2024.

Den foresléede lovgivning supplerer den europaiske strategi for et bedre internet for bgrn®,
som har til formal at skabe sikre digitale oplevelser for bgrn og fremme digital styrkelse.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1232 af 14.juli 2021 om en midlertidig
undtagelse fra visse bestemmelser i direktiv 2002/58/EF, for sa vidt angar den anvendelse af teknologier
til behandling af personoplysninger og andre data, der foretages af udbydere af nummeruafhaengige
interpersonelle kommunikationstjenester med det formal at bekempe seksuelt misbrug af bgrn online
(ES-relevant tekst).

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om regler til forebyggelse og bekampelse af
seksuelt misbrug af bgrn (COM(2022) 209 final).
3 COM(2022) 212 af 11.5.2022.
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Med forslaget forlenges anvendelsesperioden for den midlertidige forordning i en begraenset
periode, uden at forordningen pa anden vis a&ndres.

| lighed med den midlertidige forordning, som den foreligger forud for den nu foreslaede
@ndring, bygger tilgangen heri derfor pd den generelle forordning om databeskyttelse?
(GDPR). Som forklaret i betragtning 12 og 15 og artikel 1, stk.1, i den midlertidige
forordning finder GDPR anvendelse, uden at den bergres af den midlertidige forordning.
Derfor skal bestemmelserne i GDPR fortsat overholdes, herunder bestemmelserne om lovlig
behandling (artikel 6). | praksis paberaber udbydere sig ofte de forskellige grunde til
behandling, der fastsat i den generelle forordning om databeskyttelse, til at behandle
personoplysninger i forbindelse med frivillig opsporing og indberetning af seksuelt misbrug af
barn online.

| lighed med den midlertidige forordning i sin nuveerende form omfatter forslaget udbydere,
der tilbyder nummeruafhangige interpersonelle kommunikationstjenester og derfor er
underlagt nationale bestemmelser til gennemfarelse af e-databeskyttelsesdirektivet® og den
foresldede revision heraf, der i gjeblikket er til forhandling®, idet der i forslaget tages hensyn
til begge.

Forslaget er ogsd i overensstemmelse med forordningen om digitale tjenester’. Den
midlertidige forordning, der skal forleenges, supplerer den horisontale ramme for forordningen
om digitale tjenester og fastseetter specifikke regler, som er ngdvendige for at bekempe
seksuelt misbrug af barn online.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

De relevante retsgrundlag er artikel 16 og artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade ("TEUF"). Disse bestemmelser udger ogsa retsgrundlaget for den midlertidige
forordning.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| overensstemmelse med nerhedsprincippet ma der kun handles pa EU-plan, hvis de
forventede mal ikke kan opfyldes af medlemsstaterne alene. Der er behov for at gribe ind pa
EU-plan for at bevare den mulighed, som udbydere af nummeruafhangige interpersonelle
kommunikationstjenester har for frivilligt at opdage og indberette seksuelt misbrug af bern
online og fjerne materiale, der viser seksuelt misbrug af bgrn, samt for fortsat at sikre en
ensartet og sammenhangende retlig ramme for de pagaldende aktiviteter pa hele det indre
marked som fastsat i den midlertidige forordning. Den begrensede forlengelse af den
midlertidige forordning kan kun vedtages ved EU-lovgivning.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse).

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8.juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked.
6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12.juli 2002 om behandling af

personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (Direktiv
om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation).

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for
digitale tjenester og om &ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester).
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. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union, fordi det ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de
fastlagte mal. Det indfgrer en tidsbegraenset forlengelse af den malrettede og midlertidige
undtagelse med hensyn til visse aspekter af endringer af den nuveaerende ramme for at sikre, at
visse foranstaltninger fortsat er tilladte, i det omfang de er i overensstemmelse med EU-retten.

Forlengelsen er begrenset til en periode, der er strengt ngdvendig for vedtagelsen af den
langsigtede lovgivning, ud fra hvad der med rimelighed kan vurderes pa nuverende tidspunkt,
navnlig under hensyntagen til den nuvarende status for forhandlingerne og det kommende
valg til Europa-Parlamentet.

. Valg af retsakt

Malene for dette forslag kan bedst nds gennem en forordning, da den retsakt, der @ndres,
nemlig den midlertidige forordning, ogsa er en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFGLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interessenter
Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

| betragtning af det politiske mal og spergsmalets tidsfalsomme karakter er der ingen
veesentligt forskellige politiske valgmuligheder til radighed, og det er derfor ikke ngdvendigt
med en konsekvensanalyse. Foranstaltningen har navnlig til formal at indfgre en
tidsbegraenset forlengelse af den midlertidige og strengt begrensede undtagelse fra
anvendelsen af artikel 5, stk. 1, og artikel 6 i e-databeskyttelsesdirektivet for at sikre, at
udbydere af nummeruafhengige interpersonelle kommunikationstjenester efter den
3. august 2024 fortsat frivilligt kan anvende specifikke teknologier til at opdage og indberette
seksuelt misbrug af bgrn online og fjerne materiale, der viser seksuelt misbrug af barn, fra
deres tjenester, indtil der er vedtaget langsigtet lovgivning.

. Grundlaeggende rettigheder

| forslaget tages der fuldt ud hensyn til de grundleggende rettigheder og principper i Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (“chartret”).

De foreslaede foranstaltninger er i overensstemmelse med chartrets artikel 7, der beskytter
enhvers ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin kommunikation og
omfatter kommunikationshemmelighed. | det omfang den behandling af elektronisk
kommunikation, der foretages af nummeruafhangige interpersonelle
kommunikationstjenester med det ene formal at opdage og indberette seksuelt misbrug af
bgrn online og fjerne materiale, der viser seksuelt misbrug af bgrn, er omfattet af den
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undtagelse, der indfgres med neerveerende forslag, finder GDPR, som i afledt ret gennemfarer
chartrets artikel 8, stk. 1, i henhold til hvilken alle har ret til beskyttelse af personoplysninger,
desuden fortsat anvendelse pa denne behandling.

Forslaget er i overensstemmelse med chartrets artikel 24, stk. 2, som fastslar, at barnets tarv
skal komme i forste rekke i alle handlinger vedrgrende bgrn, uanset om de udfgres af
offentlige myndigheder eller private institutioner. Det er ogsa i overensstemmelse med
chartrets artikel 1, 3 og 4 om henholdsvis retten til menneskelig veerdighed, retten til respekt
for menneskets integritet og forbuddet mod umenneskelig eller nedvaerdigende behandling,
idet seksuelt misbrug af bern udger en (alvorlig) overtreedelse af disse grundlaeggende
rettigheder for de involverede barn.

Endelig tages der i forslaget ogsa hensyn til udbydernes frihed til at oprette og drive egen
virksomhed, der er sikret ved chartrets artikel 16, ved pa visse passende betingelser at gere det
muligt for dem at traeffe frivillige foranstaltninger til at imgdega eventuelt misbrug af deres
tjenester.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette forslag har ingen virkninger for Unionens budget

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| artikel 1 fastsaettes den endring af den midlertidige forordning, der falger af narveerende
forordning, og som bestar i en begrenset forlengelse af anvendelsesperioden for den
midlertidige forordning. Det er den eneste &ndring af den midlertidige forordning.

| artikel 2 fastsaettes ikrafttreedelsesdatoen for neerveerende forordning.
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2023/0452 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1232 om en
midlertidig undtagelse fra visse bestemmelser i direktiv 2002/58/EF med det formal at
bekeempe seksuelt misbrug af bgrn online

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 16,
stk. 2, sammenholdt med artikel 114, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1232° indeholder en midlertidig
ordning for visse udbydere af offentligt tilgengelige interpersonelle
kommunikationstjenesters anvendelse af teknologier til bekaempelse af seksuelt
misbrug af bgrn online, indtil en langsigtet retlig ramme er udarbejdet og vedtaget.
Navnte forordning finder anvendelse indtil den 3. august 2024.

2 Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler til forebyggelse og
bekeempelse af seksuelt misbrug af bgrn® har til formél at skabe denne langsigtede
retlige ramme. De interinstitutionelle forhandlinger om dette forslag er imidlertid
endnu ikke afsluttet, og det er ikke sikkert, at de vil blive afsluttet tidsnok til, at den
langsigtede retlige ramme, herunder eventuelle @ndringer af forordning (EU)
2021/1232, kan blive vedtaget, treede i kraft og finde anvendelse inden den 3. august
2024,

3) Det er vigtigt, at seksuelt misbrug af bern online kan bekaempes effektivt og uden
afbrydelser i overensstemmelse med de galdende regler i EU-retten, herunder
betingelserne i forordning (EU) 2021/1232, indtil de interinstitutionelle forhandlinger
er afsluttet, og den langsigtede retlige ramme traeder i kraft og finder anvendelse.

8 EUTC,,s..

9 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1232 af 14. juli 2021 om en midlertidig
undtagelse fra visse bestemmelser i direktiv 2002/58/EF, for sa vidt angar den anvendelse af teknologier
til behandling af personoplysninger og andre data, der foretages af udbydere af nummeruafhaengige
interpersonelle kommunikationstjenester med det formal at bekempe seksuelt misbrug af bgrn online
(EUT L 274 af 30.7.2021, s. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1232/0j).

10 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler til forebyggelse og bekaempelse af
seksuelt misbrug af bgrn (COM(2022) 209 final).
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(4)

()

Forordning (EU) 2021/1232 bgr derfor @ndres for at forleenge dens
anvendelsesperiode med endnu en periode, der er strengt ngdvendig for vedtagelsen af
den langsigtede lovgivning.

| betragtning af behovet for rettidigt at serge for retssikkerheden og i lyset af
e&ndringens begransede karakter, nemlig forlengelsen af anvendelsesperioden for den
eksisterende ordning, ber det fastsettes, at denne forordning treeder i kraft sa hurtigt
som muligt —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 10, stk. 2, i forordning (EU) 2021/1232 affattes saledes:

"Den finder anvendelse indtil den 3. august 2026".

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
6
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