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1.  Indledning

Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (“chartret”) samler de
grundlaeggende rettigheder, som geelder alle i Den Europziske Union (EU). Det understreger den
indbyrdes sammenhang mellem de grundleggende rettigheder og de grundleggende veerdier
menneskelig verdighed, frihed, lighed og solidaritet samt princippet om demokrati og
retsstatsprincippet. Som bindende primar ret sikrer chartret beskyttelsen af de grundlaeggende
rettigheder i hele EU.

Hvornar finder chartret anvendelse?

Siden 2009 har chartret haft samme juridiske status som traktaterne — den EU-ret, som EU-
lovgivningen bygger pal. EU-institutionerne skal overholde chartret i forbindelse med alle deres
aktiviteter, og medlemsstaterne skal overholde chartret ved deres gennemfarelse af EU-retten?.

Medlemsstaterne gennemfgrer EU-retten, herunder nar de:

— giver EU-lovgivning virkning ved at vedtage nationale gennemfarelsesforanstaltninger

— vedtager love pa et omrade, hvor EU-retten paleegger konkrete forpligtelser, eller giver
mulighed for at fravige den®

— — gennemfgrer EU's finansieringsprogrammer i overensstemmelse med EU's
finansieringsregler.

Som fastsat i strategien fra 2020 til styrkelse af anvendelsen af chartret om grundlaeggende
rettigheder i EU ("strategien for chartret")* fremleegger Kommissionen tematiske arsberetninger
om anvendelsen af chartret med fokus pa omrader af strategisk relevans®. Dette ars beretning om
chartret omhandler effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og domstolsprgvelse som en
forudsaetning for udgvelsen af de grundleeggende rettigheder pa en made, der ikke lader nogen i
stikken®.

Fremskridt med gennemfarelsen af strategien for chartret i 2022-2023:

- | december 2022 vedtog Kommissionen sin arsberetning for 2022 om anvendelsen af
chartret, der omhandler civilsamfundsorganisationers 0g

L Artikel 6 i TEU.

2 Chartrets artikel 51, stk. 1.

3 Hvis medlemsstaterne vedtager love pa et omrade, hvor EU ikke har kompetence, og hvor der ikke findes nogen EU-
lovgivning, gennemfarer de ikke EU-retten, og chartret finder ikke anvendelse pa dem. Mange af de grundleggende
rettigheder, der er nedfeldet i chartret, er imidlertid ogsa fastsat i nationale forfatninger og retspraksis samt i den
europziske menneskerettighedskonvention, som alle EU's medlemsstater har undertegnet.

4 (COM(2020) 711 final).

5 Jf. de tidligere beretninger: Et blomstrende civilt raderum for opretholdelse af de grundleeggende rettigheder i EU —
Arsberetning for 2022 om anvendelsen af EU's charter om grundlaggende rettigheder (COM/2022/716), Beskyttelse
af de grundlzeggende rettigheder i den digitale tidsalder — Arsberetning for 2021 om anvendelsen af EU's charter om
grundlaeggende rettigheder (COM/2021/819).

6 Strategien for chartret, s. 1.
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menneskerettighedsforkemperes rolle i opretholdelsen af de grundleggende
rettigheder’.

- 12023 afholdt Kommissionen en reekke seminarer med interessenter om, hvordan EU
og medlemsstaterne kan udvikle deres rolle med hensyn til at beskytte, statte og styrke
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkempere. Pa et arrangement pa
hgjt plan arrangeret af det spanske radsformandskab i november 2023 var de opfalgende
foranstaltninger genstand for draftelser.

- Indtil videre har 25 medlemsstater udpeget et kontaktpunkt for chartret for at fremme
samarbejdet og en effektiv anvendelse af chartret i deres medlemsstat.

- Kommissionen lancerede ogsa uddannelseskurser for EU-ansatte om anvendelse af
chartret i konsekvensanalyser. Der tilbydes fortsat uddannelse af retsveesenets aktarer i
anvendelsen af chartret inden for rammerne af strategien for uddannelse af retsveaesenets
aktgrer i EU 2021-20248. Den europziske uddannelsesplatform for den europziske e-
justiceportal® indeholder e-leeringsmateriale og uddannelse i grundlaeggende rettigheder
rettet mod juridiske erhverv og retsveesenets aktarer.

- | forbindelse med den "horisontale grundforudsetning” om effektiv anvendelse af
chartret!® har Kommissionen vurderet alle de finansielle programmer, som
medlemsstaterne har forelagt, for at kontrollere, at der er indfert effektive ordninger til
at sikre, at chartret overholdes i forbindelse med gennemfarelsen af de relevante EU-
fonde. Kommissionen har indtil videre vurderet, at alle medlemsstater opfylder den
horisontale grundforudsaetning med tre undtagelser’!. Der kan ikke foretages
tilbagebetaling af de relevante udgifter, far betingelserne i den horisontale
grundforudsatning om gennemfgrelse af disse programmer er opfyldt. Kommissionen
overvager ogsa situationen ngje.

- Kommissionen har fortsat arbejdet med at opretholde de grundleggende rettigheder
gennem traktatbrudsprocedurer®?,

7 COM(2022) 716 final, COM(2021) 819 final.

8 Sikring af retsvaesenets funktion i EU — strategi for uddannelse af retsvaesenets aktgrer i EU 2021-2024
(COM(2020)).

® https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/nhome_da.

10 Artikel 9, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1060 (forordning om felles bestemmelser).

1 Polen har selv erkleret ikke at opfylde den horisontale grundforudseetning, mens Kommissionen har konstateret, at
Ungarn endnu ikke har opfyldt den horisontale grundforudsetning for alle fonde omfattet af forordningen om falles
bestemmelser. Efter en farste erklaering fra Cypern om, at landet ikke opfylder den horisontale grundforudsatning,
for s& vidt angdr Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og instrumentet for graenseforvaltning og visa, er
Kommissionen nu i feerd med at vurdere en ny erklaering om, at Cypern opfylder den horisontale grundforudsetning.
12 3f. f.eks. den traktatbrudsprocedure, der blev indledt i juli 2022 vedrarende en ungarsk lov, som forskelsbehandler
personer pa grund af deres seksuelle orientering og kensidentitet. Kommissionen mener, at den ungarske lov udger en
systematisk kraenkelse af flere grundleggende rettigheder. Dette omfatter ukreenkeligheden af den menneskelige
veerdighed, retten til ytrings- og informationsfrihed, retten til privatliv og familieliv samt retten til
ikkeforskelsbehandling. Grundet alvoren af disse overtreedelser tilsidesatter de anfagtede bestemmelser ogsa de
feelles veerdier, der er fastsat i artikel 2 TEU, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip 22 _2689.
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- Den har ogsa gget bevidstheden om grundleeggende rettigheder og givet oplysninger
gennem #RightHereRightNow-kampagnen??, afsnittet "Dine rettigheder i EU" pa den
europaiske e-justiceportal' og Kommissionens websted?®.

- EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder har fortsat med at ajourfgre sin
Charterpedia-database, som indeholder materiale om grundlaeggende rettigheder fra hele
EU'®. Derudover har Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder offentliggjort "Charter
case studies — Trainer's manual™!’ (casestudier relateret til chartret — vejledning til
undervisere), der indeholder vejledning om tilretteleeggelsen af
uddannelsesworkshopper om chartret pa ti EU-sprog.

Beretningen om chartret for 2023 fokuserer pa effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og
domstolspravelse, da disse rettigheder er afggrende for at sikre fuld anvendelse af chartret og af
den EU-ret, der fremmer og beskytter rettighederne som omhandlet i chartret. Enkeltpersoner vil
uden en effektiv retsbeskyttelse ikke effektivt kunne gare deres rettigheder geeldende, herunder
deres grundlaeggende rettigheder.

Gennem effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og domstolsprevelse opretholdes der desuden
en kultur med grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet som understreget i
Kommissionens arlige rapporter om retsstatssituationen'®. De nationale retsinstanser og Den
Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen) har ansvaret for at sikre, at EU-retten anvendes fuldt
ud i alle medlemsstater, og at retsbeskyttelsen af borgernes rettigheder opretholdes i henhold til
denne ret®. I henhold til artikel 19, stk. 1, i TEU tilvejebringer medlemsstaterne den tilstraekkelige
adgang til klage og domstolspravelse for at sikre en effektiv retsbeskyttelse pa de omrader, der er
omfattet af EU-retten?,

13 #RightHereRightNow (europa.eu)-kampagnen lgb fra december 2021 til december 2022 pé sociale medier og inden
for rammerne af medie-events. Civilsamfundsorganisationer, nationale menneskerettighedsinstitutioner og
ligestillingsorganer, Agenturet for Grundleggende Rettigheder og andre EU-organer og -agenturer var blandt
partnerne.

14 https://e-justice.europa.eu/512/DA/your_rights.

15 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-
rights da.

16 Dette omfatter en bred vifte af oplysninger om chartret, herunder om retspraksis ved nationale domstole vedrgrende
chartret. Agenturet for Grundleeggende Rettigheder stillede ogsa veerktgijet til radighed i en Charter-app.

17 https://fra.europa.eu/da/publication/2022/charter-case-studies-trainers-manual.

18 Jf. de arlige rapporter om retsstatssituationen.

19 Jf. udtalelse 1/09 (Aftale om indfarelse af en felles patentdomstolsordning) af 8. marts 2011, EU:C:2011:123,
praemis 68, udtalelse 2/13 (EU's tiltreedelse af ECHR) af 18. december 2014, EU:C:2014:2454, preemis 175, dom af
27.februar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, praemis 33, og dom af 6.
marts 2018, Achmea, C-284/16, EU:C:2018:158, preemis 36.

20 Dom af 27.februar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, preemis 34.
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Beretningen om chartret udger derfor et supplement til Kommissionens arlige rapporter om
retsstatssituationen®, hvor retssgjlen omhandler retsvaesenets uafhangighed, kvalitet og
effektivitet i de nationale retssystemer ved at fokusere pa adgang til klage og domstolsprgvelse
for alle gennem retslige og udenretslige retsmidler?2. Det giver et billede af adgangen til klage
og domstolspravelse med udgangspunkt i de grundlaeggende rettigheder?, dvs. alles evne til
at sege og opna en retferdig lgsning pa retsproblemer gennem en raekke juridiske og retlige
tjenester p& en made, der er i overensstemmelse med de grundlzeggende rettigheder?*. Beretningen
supplerer endvidere andre relevante politiske initiativer s<som EU's resultattavle for retsomradet?®,
EU's ligestillingsstrategier?® og handlingsplanen for europaeisk demokrati?’.

Denne beretning har til formal at give et overblik over de relevante retlige EU-rammer ved at
beskrive den seneste udvikling (2020-2023). Den prasenterer bade bedrifter og udfordringer i
medlemsstaterne ved at give et gjebliksbillede af elementerne som forelagt af interessenterne.
Listen med eksempler pa nationale foranstaltninger er ikke udtgmmende og er kun medtaget til
illustrative formal.

Hvilke oplysninger bygger denne beretning pa?

Beretningen bygger pa Kommissionens og Agenturet for Grundleeggende Rettigheders kvalitative
vurdering af tilbagemeldingerne fra hgringer og andre kilder, herunder:

- malrettede hgringer med: i) medlemsstater?® og kontaktpunkter for chartret?®, ii) internationale
organisationer® og iii) det europaiske netveaerk af nationale menneskerettighedsinstitutioner
(ENNHRI) og det europaiske netveerk af ligestillingsorganer (Equinet) samt deres medlemmer

2L | de arlige rapporter om retsstatssituationen gennemgas udviklingen i medlemsstaterne pa fire centrale omrader.
Under retssgjlen vurderes retssystemernes effektivitet og uafhaengighed som veesentlige elementer af retsbeskyttelsen
og opretholdelsen af retsstatsprincippet. Kommissionen vurderer udviklingen med hensyn til opfattelsen af
retsvaesenets uafhangighed, udnavnelse og afskedigelse af dommere, anklagemyndighedens autonomi og
uafhaengighed og disciplinere procedurer for dommere og anklagere. Vurderingen af retssystemets kvalitet og
effektivitet har omfattet retssagernes varighed, advokaternes rolle i retssystemet og investeringer i de retlige
myndigheders fysiske og tekniske infrastruktur. Disse veesentlige elementer i sikringen af en effektiv retsbeskyttelse
er blevet behandlet indgéende i rapporten om retsstatssituationen.

22 Jf. OECD, Recommendation of the Council on Access to Justice and People-Centred Justice Systems (2023), og
OECD Framework and Good Practice Principles for People-Centered Justice (2021). Bidrag fra OECD, s. 1-2.

23 Adgang til klage og domstolspregvelse giver enkeltpersoner mulighed for at beskytte sig mod tilsidesettelser af deres
rettigheder og kraever, at regeringerne respekterer og beskytter rettighederne for dem, der hgrer under deres
jurisdiktion. Den omfatter flere grundlaeggende rettigheder sdsom retten til en retfeerdig rettergang og retten til
effektive retsmidler. Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder og Europaradet, Handbog om europeaisk lovgivning
vedrgrende adgang til klage, administrativ rekurs og domstolsprgvelse (2016), s. 15-16. Bidrag fra OHCHR, s. 1.

24 Access to justice [Government at a Glance 2021 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

%5 EU's resultattavle for retsomradet.

2 EU's ligestillingsstrategier.

27, COM(2020)790.

28 Medlemsstaternes bidrag findes i Arsberetningerne om anvendelsen af EU's charter om grundlzeggende rettigheder
(europa.eu).

29 23 af de 27 medlemsstater deltog i den malrettede hgring.

30 Europaradet, FN og Kontoret for udvikling og internationalt gkonomisk samarbejde.
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- en onlinehgring gennem Agenturet for Grundlaeggende Rettigheders civilsamfundsnetvaerk,
platformen for grundlaeggende rettigheder?, for at indsamle respondenternes®? erfaringer med
foranstaltninger til effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og domstolsprgvelse samt et
haringsbidrag fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder

- bidrag til andre rapporter fra Kommissionen, herunder rapporterne om retsstatssituationen og
resultattavlen for retsomradet.

2. EU-lovgivning om effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og domstolspravelse

Efter Lissabontraktatens ikrafttraeden i december 2009% har EU udviklet en omfattende retlig
ramme omfattende retslige og udenretslige retsmidler, som enkeltpersoner kan gare brug af, nar
de mener, at deres rettigheder i henhold til EU-retten er blevet kreenket. Samtidig gar flere EU-
instrumenter videre og fastsaetter minimumsstandarder for effektiv retsbeskyttelse og adgang til
klage og domstolsprgvelse. Den effektive retsbeskyttelse i henhold til EU-retten er et eksempel
pa, hvordan EU gavner borgernes dagligdag pa en lang reekke omrader ved at satte folk i stand til
at udgve deres grundleeggende rettigheder i henhold til chartret. Dette kapitel omhandler det brede
anvendelsesomrade for EU-retten med hensyn til effektiv retsheskyttelse og adgang til klage og
domstolspravelse. | praksis finder disse EU-regler ofte anvendelse sammen med nationale regler®.
Dette fremhaever komplementariteten mellem EU's og medlemsstaternes foranstaltninger. Kapitel
3 omhandler dette.

2.1. Lettere adgang til klage og domstolsprgvelse gennem digitaliseringsbestrabelser

Adgangen til klage og domstolsprgvelse kan lettes ved at gge digitaliseringen i forbindelse med
retssager og gere retsvaesenet mere tilgengeligt. Muligheden for at indgive indleg og
kommunikere elektronisk med domstolene og for at deltage i mundtlige hgringer via
videokonference kan forbedre adgangen til effektive retsmidler inden for en rimelig frist som
omhandlet i chartrets artikel 47. Forslaget til forordning om digitalisering af retligt
samarbejde® udger et retsgrundlag for anvendelsen af fjernkommunikationsteknologi i

3L https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society (pladsholder for Agenturet for Grundleeggende Rettigheders
onlineresume).

32 Onlinehgringen var rettet mod ikkestatslige organisationer og institutioner i civilsamfundet med aktiviteter inden
for grundleeggende rettigheder gennem platformen for grundleeggende rettigheder (som nér ud til 743 modtagere) i
EU-27 samt Albanien, Nordmakedonien og Serbien samt andre civilsamfundsorganisationer og retlige netvaerk. Ved
denne hgring blev der indsamlet i alt 115 svar fra primert civilsamfundsorganisationer, der opererer pa lokalt,
nationalt, EU- og internationalt plan, samt nationale menneskerettighedsinstitutioner, ombudsmand, juridiske
sammenslutninger, advokatfirmaer, forskere og juridiske uddannelsesinstitutioner.

33 EU's kompetence er blevet udvidet inden for frihed, sikkerhed og retfeerdighed (afsnit V i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde (TEUF)).

34 Strategien for chartret, s. 4.

% Forslag til forordning om digitalisering af retligt samarbejde og adgang til domstolspravelse i greenseoverskridende
civil-, handels- og strafferetlige sager og om &ndring af visse retsakter inden for retligt samarbejde (COM(2021)759).
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forbindelse med hgringer pa det civil- og handelsretlige omrade med grenseoverskridende
virkninger og retlige samarbejdsprocedurer i straffesager.

Digitaliseringen af retsvaesenet skal gennemfgres omhyggeligt og skal sikre overholdelse af de
grundlzeggende rettigheder, herunder retten til en retferdig rettergang, til effektive retsmidler og
til beskyttelse af personoplysninger og retten til et forsvar i straffesager®®. De traditionelle
kommunikationskanaler og personlig deltagelse bar tillige opretholdes for at sikre adgang til
retslige tjenester og retssager for personer uden tilstreekkelige digitale feerdigheder eller adgang til
digitale veerktgjer samt for personer, der muligvis har svaert ved at fa adgang til digitale
retsmiljger®”. Applikationer med kunstig intelligens kan ligeledes understgtte den retslige
beslutningstagning. Det er dog vigtigt at sikre, at applikationerne fungerer korrekt, og at afbgde
den potentielle forudindtagethed, som anvendelsen heraf kan medfare, herunder baseret pa kan,
"race"® eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering®®.

2.2. Rettigheder i straffesager

Inden for EU's strafferetspleje fastsatter seks direktiver minimumsstandarder® for garantier for
mistaenkte og tiltalte*'. De geelder for personer, der er mistenkt eller tiltalt for at have begaet en
strafbar handling, og letter deres retsbeskyttelse. Disse standarder omfatter f.eks. retten til tolkning
og oversettelse af vigtige dokumenter for dem, der ikke taler eller forstar det sprog, der anvendes
i straffesagen??, retten til straks at blive informeret om deres rettigheder samt tiltalen og anklagerne
i henhold til national ret og til at f& adgang til sagsakterne®3, retten til adgang til advokatbistand og
retten til at fa en tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med
tredjemand og med konsulere myndigheder under frihedsbergvelsen, retten til ikke at udtale sig

Med forordningen vil der blive oprettet et europzisk elektronisk adgangspunkt, som fysiske og juridiske personer kan
anvende til at kommunikere med domstole og andre retslige myndigheder i visse civil- og handelsretlige sager.
Derudover forslag til et direktiv om andring af Réadets direktiv 2003/8/EF, Radets rammeafgarelse 2002/465/RIA,
2002/584/RIA, 2003/577/RIA, 2005/214/RIA, 2006/783/RIA, 2008/909/RIA, 2008/947/RIA, 2009/829/RIA og
2009/948/RIA og direktiv 2014/41/EU for sa vidt angar digitalisering af det retlige samarbejde (COM(2021) 760).

% Digitalisering af retsvaesenet i EU. En varktgjskasse fuld af muligheder (COM(2020) 710) og strategien for chartret,
s. 13.

87 Kommissionens meddelelse om digitalisering af retsveesenet, s. 2-3 og 5, som henviser til behovet for at tage hensyn
til &eldre, barn og darligt stillede personer og sikre tilgeengeligheden af digitale teknologier for personer med handicap.
% Anvendelsen af udtrykket "race" i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade og Rédets direktiv
2000/43/EF indeberer ikke, at Den Europeiske Union accepterer teorier om, at der findes forskellige menneskeracer.
3% Kommissionens meddelelse om digitalisering af retsveaesenet, s. 10-11. Derudover Agenturet for Grundleggende
Rettigheder 2020, Getting the future right — artificial intelligence and fundamental rights, som henviser til adgang til
klage og domstolsprgvelse i overensstemmelse med chartrets artikel 47 som et problem i forbindelse med kunstig
intelligens, Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder 2022, Bias in algorithms — artificial intelligence and
discrimination.

“0 Disse rettigheder bygger pa de standarder, der er fastsat i chartret, den europziske menneskerettighedskonvention
og tilknyttet retspraksis.

4 Direktiv 2010/64/EU (EUT L 280 af 26.10.2010), direktiv 2012/13/EU (EUT L 142 af 1.6.2012), direktiv
2013/48/EU (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1), direktiv (EU) 2016/343 (EUT L 65 af 11.3.2016), direktiv (EU)
2016/1919 af 26. oktober 2016 (EUT L 297 af 4.11.201) og direktiv (EU) 2016/800 (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 1)
("strafferetlige direktiver").

42 Direktiv 2016/343/EU.

43 Direktiv 2012/13/EU.



og retten til ikke at inkriminere sig selv samt retten til retshjselp**. Disse direktiver suppleres af tre
henstillinger om garantier for sérbare personer®, retten til retshjaelp for mistenkte eller tiltalte*®
og proceduremaessige rettigheder for mistaenkte og tiltalte, der er varetaegtsfaengslet*’.

Direktiverne, navnlig direktiv 2016/343, indeholder grundleggende principper for
strafferetsplejen sdsom uskyldsformodningen. I henhold til EU-reglerne® er for tidlige offentlige
henvisninger til den mistenktes eller tiltaltes skyld fra myndighedernes side ikke tilladt, og
bevisbyrden for at fastsla skyldsspgrgsmalet ber pahvile anklagemyndigheden, samtidig med at
retten til ikke at udtale sig og til ikke at inkriminere sig selv samt retten til at veere til stede under
retssagen er fastsat heri“. For at daekke udgifterne til juridisk bistand har mistaenkte og tiltalte,
som ikke rader over tilstreekkelige midler, desuden ret til retshjeelp®.

EU har ogsé indfart specifikke garantier i sager, hvor den mistaenkte eller tiltalte er et barn®.
Medlemsstaterne skal sikre, at der tages hensyn til barnets tarv i enhver afgarelse, der bergrer dem,
under hele retssagen i overensstemmelse med chartrets artikel 24, stk. 2. Medlemsstaterne skal
fastsaette og anvende strengere standarder end dem, der geelder for voksne, for sa vidt angar
centrale proceduremaessige rettigheder sasom retten til adgang til advokatbistand.
Medlemsstaterne skal ogsa indfgre malrettede, barneorienterede garantier og rettigheder under
hensyntagen til berns behov og sarbarheder og deres evne til at forstd og deltage effektivt i
retssagen®2. Det enkelte barns situation bgr vurderes individuelt. Barnet har ret til at blive ledsaget
af en indehaver af foreeldreansvar®, og afhgringen bar optages, hvor det er relevant. 1 tilfelde af
frinedsberavelse bgr barn veere genstand for sarlig behandling®. Kommissionens vurdering af de

44 Direktiv 2013/48/EF og direktiv (EU) 2016/1919.

45 EUT C 378 af 24.12.2013, s. 8.

4 EUT C 378 af 24.12.2013, s. 11.

4TEUT L 86 af 24.3. 2023, s. 44.

“8 Direktiv (EU) 2016/343.

49 Der er konstateret udfordringer i forbindelse med gennemfarelsen af uskyldsformodningen i straffesager i @strig,
Belgien, Bulgarien, Cypern, Tyskland, Italien, Litauen, Polen og Portugal, for sa vidt angar retsmidlernes
effektivitet, hvis tiltalte offentligt betegnes som skyldige. Der har ogsd veret udfordringer forbundet med
myndighedernes potentielt fordomsfulde adfaerd over for visse tiltalte samt overdreven preaesentation af dem i
medierne. Agenturet for Grundleeggende Rettigheder (2021), Presumption of innocence and related rights —
Professional perspectives, s. 51-52 og 92.

%0 Direktiv (EU) 2016/1919 (EUT L 297 af 4.11.2016). Derudover Kommissionens henstilling om ret til retshjelp for
mistenkte eller tiltalte i straffesager (EUT C 378 af 24.12.2013, s. 11). Derudover direktiv 2003/8/EF. Direktiv
2013/48/EU og direktiv (EU) 2016/1919.

51 Direktiv (EU) 2016/800 finder anvendelse pa personer under 18 ar og fastsetter bestemmelser om forlengelse af
de deri fastsatte garantier ud over det fyldte 18. &r, hvis betingelserne i artikel 2, stk. 3, er opfyldt.

52 Direktiv (EU) 2016/800.

53 Eller under sarlige omstzendigheder af en anden egnet voksen, der er udpeget af barnet og godkendt som sédan af
de kompetente myndigheder.

% En farste prajudiciel foreleeggelse (C-603/22) vedrgrende direktivets anvendelsesomrade (om, hvem der bgr
behandles som et barn i henhold til direktivet) verserer for EU-Domstolen.



https://fra.europa.eu/en/publication/2021/presumption-of-innocence#publication-tab-0
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/presumption-of-innocence#publication-tab-0

nationale gennemfarelsesforanstaltninger afslgrede store forskelle, navnlig pa grund af iboende
forskelle mellem de nationale retssystemer og forskellige standarder for bgrnevenlig retspleje®®.

2.3. Instrumenter til retligt samarbejde i straffesager

Der findes flere instrumenter til regulering af det retlige samarbejde i straffesager. Disse har til
formal at fremme en effektiv retspleje i greenseoverskridende sager og sikre en effektiv
retsbeskyttelse af de bergrte personer. Med den europaiske arrestordre® skal langvarig
frihedsbergvelse af den pageeldende person forhindres, idet medlemsstaterne er forpligtede til
hurtigt at behandle afggrelser om den europaiske arrestordre®’. Kommissionen har for nylig
foreslaet feelles regler, i henhold til hvilke straffesager kan overfares fra en medlemsstat til en
anden®®. Disse regler omfatter bestemmelser om retten til effektive retsmidler i forbindelse med
afgerelsen om accept af overfarslen. Med forordningen om elektronisk bevismateriale® skal de
retshandhaevende og retslige myndigheder hurtigere kunne indhente elektronisk bevismateriale. |
overensstemmelse med chartrets artikel 47 far enhver person, hvis oplysninger der er blevet
anmodet om, adgang til effektive retsmidler.

2.4. Ofres rettigheder

EU har fastsat omfattende standarder for grundlaeggende rettigheder for at statte og beskytte ofre
for lovovertraedelser i direktivet om ofres rettigheder®, i henhold til hvilket medlemsstaterne
skal sikre, at ofre for lovovertraedelser af enhver art anerkendes og behandles pa en respektfuld,
professionel og ikkediskriminerende made. Adgangen til klage og domstolspravelse lettes ved at
forpligte medlemsstaterne til at give oplysninger om retssagen og stette og beskytte ofrene i
overensstemmelse med deres individuelle behov. Ofre har f.eks. ret til at blive hgrt under
straffesagen og til at fremlaegge bevismateriale, ret til retshjeelp, nar de deltager i straffesager som
parter, og ret til en afggrelse om erstatning fra gerningsmanden. For yderligere at styrke ofrenes

% Resultaterne af overensstemmelsesvurderingen er ved at blive evalueret, herunder med hensyn til tilgeengeligheden
af effektive retsmidler i tilfalde af en tilsideszttelse af barns proceduremaessige rettigheder. Der vil blive offentliggjort
en gennemfarelsesrapport i 2024.

% Réadets rammeafggrelse af 13. juni 2002 om den europeeiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse
mellem medlemsstaterne (2002/584/RIA), EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1. Direktiverne om retspleje finder anvendelse
pa personer, der eftersgges i henhold til en europeisk arrestordre, https://commission.europa.eu/law/cross-border-
cases/judicial-cooperation/types-judicial-cooperation/european-arrest-warrant_da.

57 Medlemsstaterne skal ogsa tilvejebringe retsmidler i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgarelse
om indefrysning eller konfiskation i grenseoverskridende sager. Jf. forordning (EU) 2018/1805 (EUT L 303 af
28.11.2018, s. 1).

%8 Forslag til forordning om overfarsel af retsforfalgning i straffesager (COM/2023/185).

% Forordning (EU) 2023/1543 (EUT L 191 af 28.7.2023, s. 118).

80 Direktiv 2012/29/EU (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).



https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/types-judicial-cooperation/european-arrest-warrant_da
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/types-judicial-cooperation/european-arrest-warrant_da

rettigheder®! vedtog Kommissionen et forslag om &ndring af direktivet om ofres rettigheder®? med
henblik pa at give ofre bedre information, statte og beskyttelse gennem f.eks. adgang til e-justice
og saette dem i stand til at deltage mere effektivt i straffesager.

Specifik EU-lovgivning indeholder malrettede regler, der beskytter rettighederne for ofre for visse
former for lovovertreedelser®®. | henhold til direktivet om forebyggelse og bekaempelse af
menneskehandel® skal medlemsstaterne sikre, at ofre for menneskehandel beskyttes pa passende
vis, herunder gennem vidnebeskyttelsesprogrammer, og har adgang til juridisk radgivning og
repraesentation. Desuden har berneofre ret til at udpege en repraesentant og til barnevenlige
foranstaltninger under afhgringer og straffesager. Efter en evaluering af direktivet om forebyggelse
og bekaempelse af menneskehandel foreslog Kommissionen en modernisering af rammen for
bekaempelse af menneskehandel og en afhjalpning af mangler i forbindelse med identifikation og
henvisning med henblik pé bistand og statte til ofre®®. Kommissionens fokus er endvidere fortsat
rettet mod gennemfarelsen af EU's direktiv om forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel
og EU's strategi for bekaempelse af menneskehandel (2021-2025)%, navnlig med hensyn til
beskyttelse af ofre i straffesager og adgang til erstatning.

Barn, der er ofre for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse, er beskyttet i henhold til direktivet
om seksuelt misbrug af barn®’, som tilskynder enhver med viden om eller en mistanke om seksuelt
misbrug eller seksuel udnyttelse af bgrn til at anmelde det. | maj 2022 foreslog Kommissionen®®
serlige regler om seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bgrn online, herunder foranstaltninger
til at indberette og fjerne indhold, der viser misbrug, og til at hjelpe ofre med at fjerne det
materiale, der viser et misbrug af dem.

61 1 2022 vedtog Kommissionen evalueringen af direktivet om ofres rettigheder. Det fremgar af evalueringen, at
direktivet i lgbet af de seneste ti &r har bidraget til at forbedre ofrenes liv. Der er imidlertid situationer, hvor ikke alle
ofre fuldt ud kan paberabe sig deres rettigheder pa grund af manglende preecision i ordlyden med hensyn til nogle af
rettighederne i direktivet. Der blev konstateret mangler i forbindelse med de fem vigtigste rettigheder. Desuden har
fremskridtene i nogle medlemsstater varet begreensede med hensyn til tilvejebringelsen af stgttetjenester, anmeldelsen
af forbrydelser og sikringen af, at alle ofre kan drage fordel af beskyttelsesforanstaltninger og rade over effektive
retsmidler til at anfaegte foranstaltningerne med henblik pé at beskytte dem mod sekundzr og gentagen viktimisering.
Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder (2023), Underpinning victims' rights: support services, reporting and
protection.

52 Forslag til direktiv om andring af direktiv 2012/29/EU og om erstatning af Rédets rammeafggrelse 2001/220/JHA
(COM (2023) 424). Revisionen falger op pa EU-strategien for ofres rettigheder (2020-2025) (COM/2020/258), hvor
Kommissionen bemzrkede behovet for yderligere at styrke ofre for forbrydelser, s de kan anmelde forbrydelser,
deltage i straffesager, kreeve erstatning og komme sig over fglgerne.

83 Jf. f.eks. direktiv 2011/99/EU (EUT L 338 af 21.12.2011, s. 2). Forordning (EU) 606/2013 (EUT L 181 af
29.6.2013, s. 4). Radets direktiv 2004/80/ (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 15).

5 Direktiv 2011/36/EU (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-proposes-new-rules-fight-trafficking-human-beings-2022-12-18 da.

86 COM(2021) 171.

57 Direktiv 2011/93/EU (EUT L 335 af 17.12.2011, s. 1). Derudover EU-strategi for en mere effektiv bekeempelse af
seksuelt misbrug af bgrn (COM(2020) 607).

% Forslag til forordning om fastsattelse af regler til forebyggelse og bekeempelse af seksuelt misbrug af barn
(COM/2022/209).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=SWD:2022:179:FIN
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/victims-rights
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Desuden har forslaget til direktiv om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet®® til
formal at styrke adgangen til klage og domstolsprgvelse for ofre for kensbaseret vold og vold i
hjemmet ved at imgdekomme deres specifikke behov™. Herved foreslas endvidere kriminalisering
af visse former for vold, der i uforholdsmassig hgj grad rammer kvinder, herunder voldtegt
baseret pA manglende samtykke, kvindelig kenslemlastelse og visse former for kgnsbestemt
cybervold™.

2.5.  Andre sarbare situationer

Personer, der indberetter ulovlige eller umoralske aktiviteter, som de far kendskab til pa deres
arbejdsplads (“"whistleblowere"), befinder sig i en sarbar situation over for deres arbejdsgivere.
Enhver form for repressalier er forbudt ifglge direktivet om beskyttelse af whistleblowere’2, som
indeholder krav om sanktioner herfor og giver whistleblowere adgang til solide retlige
foranstaltninger, herunder genindseettelse eller erstatning for den lidte skade og forelgbige
forholdsregler for at standse trusler eller repressalier.

Journalister, menneskerettighedsforkeempere og andre, der er involveret i den offentlige debat om
et spergsmal af offentlig interesse, befinder sig i en lignende sarbar situation, nar de star over for
strategiske retssager mod offentligt engagement, ogsa benaevnt "SLAPP". Med et forslag fra
20227 gares det muligt for dommere hurtigt at afvise sddanne dbenbart grundlgse retssager, og
der indfgres flere retssikkerhedsgarantier og retsmidler, herunder fuld tilkendelse af
sagsomkostninger, skadeserstatning og sanktioner’. Kommissionen har ogsa offentliggjort

%9 Forslag til direktiv om bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (COM (2022)105).

0 Selv om de fleste former for vold mod kvinder og vold i hjemmet kriminaliseres pa nationalt plan, er der fortsat
huller og forskelle mellem den nationale strafferet og strafferetten pd EU-plan, f.eks. med hensyn til cybervold mod
kvinder og cybervold i parforhold sdsom IKT-stgttet stalking og udbredelse af private billeder uden samtykke. Med
hensyn til seksuel vold udger anvendelsen af magt eller trusler et vasentligt element i voldtaegt i 16 medlemsstater.
Her fokuseres der saledes ikke pa det manglende samtykke, hvilket resulterer i en ulige beskyttelse af ofre for seksuel
vold pé tveers af EU. Der findes ogsa forskelle med hensyn til andre former for vold mod kvinder og vold i hjemmet
(f.eks. kvindelig kanslemlastelse, tvangseegteskab, tvungen abort og tvangssterilisation). For yderligere oplysninger:
konsekvensvurderingen til stagtte for forslaget til direktiv om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(SWD(2022) 62 final). Forslaget har til formal at sikre effektiv adgang til klage og domstolsprgvelse gennem en
tilneermelse af strafferetlige definitioner og sanktioner pa EU-plan vedrgrende serligt alvorlige former for vold mod
kvinder samt ved at sikre kanssensitivitet og respekt for rettighederne for barn, der er ofre og vidner.

"L EU er ogsa part i Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
og er derfor bundet af konventionens omfattende standarder for retligt samarbejde i straffesager, asyl og non-
refoulement samt med hensyn til EU's offentlige forvaltning.

"2 Direktiv (EU) 2019/1937 (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).

73 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af personer, der engagerer sig offentligt, mod
abenbart grundlgse eller urimelige retssager (“'strategiske retssager mod offentligt engagement") (COM/2022/177).
1 den supplerende henstilling opfordres medlemsstaterne til at sarge for de nedvendige garantier for at imgdega
SLAPP, herunder i nationale sager og retssager af enhver art. Medtagelsen af miljgforkeempere, der kan vere i
besiddelse af vaerdifulde oplysninger om overtraedelser af miljglovgivningen, i anvendelsesomradet for direktivet om
bekaempelse af SLAPP bidrager til gennemfarelsen af EU's internationale forpligtelser i henhold til
Arhuskonventionen.
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henstillinger til medlemsstaterne om foranstaltninger til beskyttelse af journalister og
mediefolk ™.

Et nyligt forslag’® har til formal at forbedre beskyttelsen af voksne i granseoverskridende
situationer og bidrage til at beskytte deres grundleeggende rettigheder, nar voksne pa grund af deres
personlige evners begraensning eller utilstreekkelighed ikke er i stand til at beskytte deres egne
interesser. Med forslaget skal det sikres, at foranstaltninger vedrgrende de voksnes beskyttelse
eller rets- og handleevne hurtigt anerkendes, og at gnsker, der er udtrykt pa forhand gennem
"repraesentationsbefgjelser”, respekteres.

Et forslag fra 2022 om anerkendelse af foraeldreskab’’ mellem medlemsstaterne har til formal
at styrke beskyttelsen af bgrns grundleeggende rettigheder i greenseoverskridende situationer
sasom deres rettigheder som fglge af foreeldreskab i en anden medlemsstat. Dette indbefatter deres
ret til foraeldrerepraesentation i sundheds- og skolegangsrelaterede spergsmal. Foraldrene til et
barn i en medlemsstat vil saledes fortsat vaere barnets foraldre i andre medlemsstater. Dette er ikke
altid tilfeeldet i dag.

2.6. Ofre for forskelsbehandling

| artier har den effektive retsbeskyttelse af ofre for forskelsbehandling veeret central for EU-retten,
hvor flere ligestillingsdirektiver® giver ret til adgang til klage og domstolspravelse i forbindelse
med forskelsbehandling og foreningers ret til at intervenere i retten pa vegne af eller til statte for
ofre. 1 henhold til direktivet om lgngennemsigtighed”® far arbejdstagere mulighed for at gare
deres ret til lige lgn til kvinder og mand geldende for samme arbejde eller arbejde af samme
veerdi. Foreninger, arbejdstagerrepreesentanter og organer sasom ligestillingsorganer eller
fagforeninger kan reprasentere ofre i administrative eller retlige procedurer. Disse kan hjelpe
ofrene med at sgge erstatning®®, yde stotte til strategiske retssager®! eller sgge erstatning i

S Kommissionens henstilling af 16. september 2021 om sikring af journalisters og andre mediefolks beskyttelse og
sikkerhed og styrkelse af deres position i Den Europaiske Union (C(2021) 6650).

76 Forslag til forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af foranstaltninger og samarbejde i
spgrgsmal vedrarende beskyttelse af voksne (COM(2023) 280).

" Forslag til Radets forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse af retsafgerelser og accept af officielt
bekreeftede dokumenter vedrgrende foraeldreskab og om indferelse af en europaisk foraeldreskabsattest
(COM/2022/695).

8 Radets direktiv 79/7/E@F, Rédets direktiv 2000/43/EF (EUT L 180 af 19.07.2000, s. 22), Radets direktiv
2000/78/EF (EUT L 303 af 2.12.2000, s. 16), Radets direktiv 2004/113/EF (EUT L 373 af 21.12.2004, s. 37), direktiv
2006/54/EF (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23), og direktiv 2010/41/EU (EUT L 180 af 15.7.2010, s. 1).

9 Direktiv (EU) 2023/970 (EUT L 132 af 17.5.2023, s. 21). Evalueringen af EU's bestemmelser om lige Ign, der blev
gennemfart i 2020, konkluderede, at retten til lige lgn til kvinder og mend for samme arbejde eller arbejde af samme
veerdi ikke anvendes korrekt eller ikke handheaves i praksis, og at der mangler lgngennemsigtighed i mange
medlemsstater (SWD(2020) 50).

8 Navnlig nar de har sagsmalskompetence, dvs. at de har ret eller mulighed for at anleegge sag ved en domstol eller
give mgde for en domstol.

8L Strategiske retssager henviser til anvendelsen af sagsmalsstrategier til at skabe sociale, juridiske eller politiske
&ndringer og anlagges ofte af civilsamfundsorganisationer og/eller advokater.
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feellesskab®?, idet forskelsbehandling navnlig ogsa er forbudt i henhold til EU-ret, nér der ikke er
noget identificerbart individuelt offerss,

I henhold til ligestillingsdirektiverne skal medlemsstaterne fastsette effektive, passende og

afskraekkende sanktioner i tilfeelde af forskelsbehandling: herunder bader, erstaning, pbud til den ansvarlige om
at udfare eller afsté fra visse handlinger, offentliggarelse af forseelsen, krav om undskyldning eller paleeggelse af strafferetlige sanktioner84

Nye lovgivningsmassige forslag har til formal at styrke ligestillingsorganernes® rolle, navnlig
deres uafhangighed, ressourcer og befgjelser for en mere effektiv bekempelse af
forskelsbehandling. Ligestillingsorganer er afgarende for at hjeelpe ofre for forskelsbehandling og
sikre gennemfarelsen af EU-lovgivningen om ikkeforskelsbehandling. Ligestillingsorganer vil fa
mandat til at modtage klager over forskelsbehandling, undersgge, radgive ofre, tilbyde alternativ
tvistbileeggelse, afgive udtalelser eller afgarelser og intervenere i retssager som eksperter pa vegne
af eller til statte for et eller flere ofre eller i eget navn®,

EU er ogsa part i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som fastsetter
en forpligtelse til at sikre effektiv adgang til klage og domstolspravelse for personer med handicap
pa lige fod med andre®’, og har vedtaget den europeeiske lov om tilgeengelighed®,

Den europaiske lov om tilgengelighed suppleres af direktivet om webtilgaengelighed®, i
henhold til hvilket offentlige organers, herunder retslige organers, websteder og
mobilapplikationer skal veere tilgeengelige for personer med handicap og eldre.

82 Kommissionens henstilling 2013/396/EU om felles principper for kollektive retsmidler i medlemsstaterne til
opnaelse af palaeg, forbud eller erstatning i forbindelse med tilsidesattelse af rettigheder i henhold til EU-retten (EUT
L 201 af 26.7.2013, s. 60).

8 Qrganisationer, der handler i offentlighedens interesse pa egne vegne, kan indbringe en popularklage (actio
popularis), uden at der er et bestemt offer, de skal statte eller repraesentere. Dom af 10. juli 2008, C-54/07, Feryn,
EU:C:2008:397, preemis. 15.

84 | Kommissionens rapport om anvendelsen af direktivet om racelighed og direktivet om beskaftigelseslighed (COM
(2021)139) blev der konstateret vanskeligheder med gennemfarelsen af bestemmelsen om sanktioner i sager om
forskelsbehandling. Undersggelsen til statte for udarbejdelsen af et EU-initiativ til afhjeelpning af eventuelle mangler
i den retlige beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse identificerede endvidere
potentielle "mangler" i forbindelse med gennemfarelsen af sanktionskravene. Kommissionen vil ivaerksette en
undersggelse for at statte medlemsstaterne med henblik pa en ngje overvagning af anvendelsen af effektive, passende
og afskreekkende sanktioner.

8 COM/2022/688 final og COM/2022/689 final.
8https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/12/standards-for-equality-bodies-council-agrees-
its-positions/.

87 EN's konvention om rettigheder for personer med handicap, artikel 13.

8 Direktiv (EU) 2019/882 (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70), som fastsztter EU-daekkende tilgeengelighedskrav for visse
produkter og tjenesteydelser. Der henvises til disse krav i forslaget om @ndring af direktivet om ofres rettigheder for
at sikre, at personer med handicap har adgang til de elektroniske kommunikationsmidler, der skal anvendes i retssager,
samt procedurer, stgttetjenester og beskyttelsesforanstaltninger. Forslag til direktiv om endring af direktiv
2012/29/EU, artikel 26c¢.

8 Direktiv (EU) 2016/2102.
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Hadefuld tale og hadforbrydelser kraenker ofrenes grundleeggende ret til veerdighed og lighed. For
at bidrage til en effektiv retsbeskyttelse af ofre for hadefuld tale og hadforbrydelser forpligter
Rédets rammeafggrelse om bekaempelse af racisme og fremmedhad® medlemsstaterne til at
kriminalisere offentlig tilskyndelse til vold og had pa grund af race, hudfarve, religion, herkomst,
national eller etnisk oprindelse og til at tage behgrigt hensyn til racistiske motiver i forbindelse
med domfzeldelsen af de ansvarlige®®. De nationale myndigheder skal efterforske, retsforfglge og
prgve sager om pastaet hadmotiveret kriminalitet eller tale. Desuden foreslog Kommissionen i
2021% at tilfgje hadefuld tale og hadforbrydelser til de ""EU-forbrydelser™, der er fastsat i
artikel 83, stk. 1, i TEUF. Efter Radets vedtagelse af afgarelsen vil Kommissionen have mulighed
for at foresla lovgivning for pd EU-plan at sikre en solid strafferetlig reaktion pa hadefuld tale og
hadforbrydelser af andre arsager end racisme og fremmedhad.

2.7. Miljgbeskyttelse

Den &ndrede Arhusforordning®® her medfart en betydelig styrkelse® af adgangen til klage og
domstolspravelse pa miljgbeskyttelsesomradet. | henhold til forordningen far miljgorganisationer
og andre medlemmer af offentligheden mulighed for at anmode EU-institutionerne om at sikre, at
deres afgarelser er i overensstemmelse med EU's miljglovgivning®. Miljgorganisationer har
allerede benyttet sig af denne mulighed ved at anmode om en revision med hensyn til pesticider,
fiskeri, taksonomi, nationale klima- og energiplaner, vedvarende energi og landbrugsplaner under
den faelles landbrugspolitik®®.

Kommissionen har ogsa offentliggjort retningslinjer om adgang til klage og domstolsprgvelse pa

% Réadets rammeafgarelse 2008/913/RIA.

91 Kommissionen overvager medlemsstaternes gennemfgrelse og anvendelse af dette instrument. Kommissionen
samarbejder endvidere med de nationale retshandhzavende og retlige myndigheder om at styrke deres kapacitet til at
anerkende, efterforske og retsforfalge hadforbrydelser eller hadefuld tale og statte ofre. EU's gruppe pé hgijt plan om
bekeempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser har i samarbejde med EU's Agentur for Uddannelse inden for
Retshandhavelse (Cepol), OSCE's Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) samt
EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA) udarbejdet en raeekke relevante retningslinjer og standarder.

92 COM/2021/777.

% Forordning (EU) 2021/1767. | 2022 blev den farste serlige rapportar for miljgforkempere valgt med henblik pa at
yde beskyttelse for enhver person, der udsattes for eller er i overhangende fare for straf, forfalgelse eller chikane for
at forsgge at udgve deres rettigheder i henhold til konventionen.

% P3 baggrund af konklusionerne fra komitéen til overvagning af overholdelse af Arhuskonventionen i sag
ACCC/C/2008/32 mod EU blev Arhusforordningens anvendelsesomrade udvidet og tilpasset konventionen og
artikel 9 heri. Komitéen fandt, at EU ikke overholder artikel 9, stk. 3 og 4, med hensyn til adgang til klage og
domstolspravelse for medlemmer af offentligheden, idet hverken Arhusforordningen eller EU-Domstolens retspraksis
gennemfarer de forpligtelser, der fglger af disse stykker.

% Dette kan geres ved at anmode om en intern pravelse fra den EU-institution eller det EU-organ, der har vedtaget
den administrative retsakt eller i tilfelde af en pastaet administrativ undladelse burde have vedtaget en sadan retsakt
med den begrundelse, at en sadan handling eller undladelse er i strid med miljglovgivningen. De samme sags@gere,
som har indgivet anmodningen om intern prgvelse i henhold til Arhusforordningens artikel 10, kan anlegge sag ved
Domstolen, nar de har faet kendskab til EU-institutionens afgarelse vedrarende den interne pravelse.

% | henhold til artikel 59, stk. 7, i forordning (EU) 2021/2116 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 187) skal medlemsstaterne
oprette en klagemekanisme for programmeringsperioden 2023-2027 og sikre en effektiv behandling af klager inden
for rammerne af strategiske planer under den feelles landbrugspolitik.
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miljgomréadet®” og e-justice-faktablade®® om de galdende regler i de enkelte medlemsstater® og
kortlagt, hvordan retsbeskyttelsen sikres i de enkelte medlemsstaters lovgivning til gennemfarelse
af Arhuskonventionen?®,

Desuden indeholder et forslag til et direktiv om miljgkriminalitet’®® bestemmelser om bistand
og stette til personer, der indberetter miljgkriminalitet. Med forslagene til et direktiv om
industrielle emissioner'®, et direktiv om luftkvalitet’®® og et direktiv om affald!®* gives der
adgang til kompensation for sundhedsproblemer som folge af overtredelser af de relevante
bestemmelser.  Forslagene til et direktiv. om henholdsvis luftkvalitet, affald,
jordbundsovervagning!® en forordning om naturgenopretning’® og et direktiv om grenne
anprisninger'®” vil ligeledes styrke retten til effektive retsmidler ved at indfare retten til
retsmidler, nr de relevante bestemmelser i EU-retten overtraedes®,

2.8. Forbrugerrettigheder og alternative tvistbilzeggelsesmekanismer

Med en kollektiv sagsméalsmekanisme!®® far udpegede forbrugerorganisationer og offentlige
organer adgang til anleggelse af gruppesggsmal ved nationale domstole, herunder
greenseoverskridende sggsmal vedrgrende flere medlemsstater, pa vegne af grupper af forbrugere.
Disse kollektive sggsmal kan have til formal at sette en stopper for ulovlig praksis og kreve

9 Kommissionens meddelelse om forbedret adgang til domstolsprgvelse pa miljgomradet i EU og medlemsstaterne
(COM/2020/643).

% https://e-justice.europa.eu/300/DA/access_to_justice_in_environmental_matters.

% 1 henhold til meddelelsen om revisionen af gennemfarelsen af miljereglerne 2022 — Udviklingen skal vendes
gennem overholdelse af miljgreglerne (COM/2022/438) er der "dog stadig plads til forbedringer i de fleste
medlemsstater med hensyn til at forbedre offentlighedens adgang til domstolene med henblik pa at anfeegte afgarelser,
handlinger eller undladelser, navnlig inden for planlegning vedrgrende vand, natur og/eller luftkvalitet”.

100 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review da. Forordningen
om visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse (forordning (EU) 2023/1115
(EUT L 150 af 9.6.2023)) indeholder yderligere bestemmelser om adgang til klage og domstolspravelse.

101 Forslag til direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljget og om erstatning af direktiv 2008/99/EF af 15.12.2021
(COM(2021) 851).

102 Direktiv 2010/75/EU (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17). Jf. COM/2022/156 final/3 for den reviderede ramme.

103 Forslag til et direktiv om luftkvaliteten og renere luft i EU (omarbejdning) (COM/2022/542).

104 Forslag til et direktiv om rensning af byspildevand (omarbejdning) af 26.10.2022 (COM(2022) 541).

105 Forslag til et direktiv om jordbundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed (loven om
jordbundsovervagning) af 5.7.2023 (COM/2023/416).

106 Forslag til en forordning om naturgenopretning af 22.6.2022 (COM (2022)304).

107 Forslag til et direktiv om underbygning og kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger (direktivet om grgnne
anprisninger) (COM(2023)166).

108 p3 grundlag af den felles fortolkning af Arhuskonventionen og chartrets artikel 47 bekraeftede Domstolen i en
nylig dom, at en miljgorganisation, der er bemyndiget til at anleegge sag i overensstemmelse med national ret, bar
have mulighed for ved en national domstol at anfeegte en administrativ afggrelse om meddelelse eller eendring af EF-
typegodkendelser, som kan vare i strid med artikel 5, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler
og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om
karetgjer. Dom af 8. november 2022, Deutsche Umwelthilfe (Réception des véhicules & moteur), C-873/19,
EU:C:2022:857.

109 Direktiv (EU) 2020/1828 af 25. november 2020 (EUT L 409 af 4.12.2020, s. 1),
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/representative-actions-directive_da,  direktiv
(EU) 2019/2161 (EUT L 328 af 18.12.2019, s. 7) og direktiv 2013/11/EU (EUT L 165 af 18.6.2013, s. 63).
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erstatning, f.eks. kompensation, udskiftning eller reparation. Et onlineveerktgj letter desuden
samarbejdet mellem medlemsstater, dommere og repreesentanter for forbrugernes interesser om
handhavelsen af EU's forbrugerrettigheder'®®. | henhold til direktivet om urimelige
kontraktvilkar!!! skal forbrugerne endvidere have adgang til effektive retsmidler i forbindelse
med erhvervsdrivendes anvendelse af urimelige kontraktvilkar.

Med det nylige forslag om e&ndring af direktivet om alternativ tvistbileeggelse!!? gares
udenretslig tvistbileeggelse for forbrugere endvidere hurtigere og lettere. Dette forbedrer adgangen
til personlig statte til forbrugere, navnlig sarbare forbrugere. Kontaktpunkterne i medlemsstaterne
kan lette kommunikationen mellem forbrugere og erhvervsdrivende, hjelpe i forbindelse med den
alternative tvistbileeggelse og give oplysninger om forbrugerrettigheder og klageadgang.

Desuden giver SOLVIT — et EU-netveerk til problemlasning for virksomheder og forbrugere —en
alternativ tilgang til tvistbileeggelse, uden at det er ngdvendigt at radfere sig med en advokat eller
indbringe sagen for domstolene!®. P& transportomradet har initiativet "'Bedre beskyttelse af
passagerer og deres rettigheder til formal at sikre passagererne bedre information om deres
rettigheder, et mere effektivt system til behandling af klager, bedre handhzvelse af
passagerrettigheder samt udvidelse af passagerrettigheder til at omfatte multimodale rejser (nar en
passager benytter forskellige transportformer under samme rejse)!4,

2.9. Regulering af onlineindhold og databeskyttelse

Den fortsatte udvikling pa digitaliseringsomradet understreger betydningen af at sikre en effektiv
retsbeskyttelse i forbindelse med onlineaktiviteter. Med hensyn til moderationen af onlineindhold
sikrer forordningen om digitale tjenester'®® klagemuligheder for modtagere af

110 https://representative-actions-collaboration.ec.europa.eu/.

111 Radets direktiv 93/13/EQ@F af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler (EFT 1993 L 95, s. 29).
Forbrugerne sikres i henhold til forslaget til et direktiv om forbrugerkreditaftaler (COM/2021/347) endvidere mod
forskelsbehandling, nar de anmoder om, indgar eller er i besiddelse af en kreditaftale.

112 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om andring af direktiv 2013/11/EU og direktiv (EU)
2015/2302, (EU) 2019/2161 og (EU) 2020/1828 (COM(2023) 649). Ifglge forbrugerresultattavlen for 2023 oplevede
en fjerdedel af forbrugerne et klageberettiget problem. En tredjedel af dem indledte dog ikke en klage pa grund af
lange sagsbehandlingstider, smé belgb eller ringe tillid til en tilfredsstillende lgsning pa problemet.

113 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "SOLVIT's Helping Hand in the Single Market:
celebrating 20 years" (SWD(2022) 325). De nationale SOLVIT-centre kan meget vel behandle spgrgsmal om
overholdelse af chartret. Kommissionen agter i 2024 at tilbyde skraeddersyet uddannelse til SOLVIT-centrene om
chartret for at bista centrene med denne opgave.

114 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13290-Travel-better-protection-for-
passengers-and-their-rights.

115 Forordning (EU) 2022/2065 om andring af direktiv 2000/31/EF (forordningen om digitale tjenester) (EUT L 277
af 27.10.2022, s. 1). Ifglge konsekvensanalysen blev sikring af en retferdig forvaltning og bemyndigelse af brugerne
til at udgve deres rettigheder betragtet som en af de starste virkninger af forordningen om digitale tjenester. Alle tre
reguleringsmuligheder omfattede en klagemekanisme i to trin: en forpligtelse til at give tjenesteudbyderne mulighed
for at indgive og behandle klager og adgang til udenretslig tvistbileeggelse, der forventes at kunne afhjelpe eskalerede
problemer og lgse dem pa en hurtigere og mindre ressourcekraevende made end retssager. Brugerne vil altid kunne
appellere til domstolene i overensstemmelse med national ret. Bestemmelser om gget gennemsigtighed, der har til
formal at gare brugerne opmaerksomme pa de politikker, der anvendes pa hostet indhold, varer eller tjenesteydelser,
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onlineformidlingstjenester. Med forordningen om digitale tjenester indferes der en mekanisme til
anmeldelse og fjernelse, der ger det muligt for brugerne at anmelde og anmode om fjernelse af
ulovligt indhold. I henhold til forordningen skal onlineplatforme oprette et internt system til
behandling af klager, saledes at brugerne kan indgive klager elektronisk og gratis, samt indfare en
udenretslig tvistbileeggelsesmekanisme!®, Forordningen omhandler endvidere en ret til at klage
over tjenesteydere i den medlemsstat, hvor tjenestemodtageren befinder sig eller er etableret.
Brugerne kan bemyndige et organ, en organisation eller en sammenslutning til at udgve denne ret
pa deres vegne. Brugerne kan sgge erstatning fra udbydere af formidlingstjenester for enhver skade
eller ethvert tab, som de har lidt som felge af disse udbyderes tilsidesettelse af deres forpligtelser
i henhold til forordningen om digitale tjenester. Direktivet om elektronisk handel*!’ indeholder
retssikkerhedsgarantier for udenretslig tvistbileeggelse og retsmidler i forbindelse med
informationssamfundstjenester.

| henhold til forordningen om terrorrelateret onlineindhold!!® skal hostingtjenesteyderne
underrette indholdsleverandgrer, hvis deres indhold fjernes, eller adgangen blokeres som fglge af
et pabud om fjernelse fra en national kompetent myndighed. Hostingtjenesteyderne skal indfare
effektive klagemekanismer for brugere, hvis indhold er blevet fjernet, eller hvis adgang er blevet
blokeret i EU.

| henhold til den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR)!? har registrerede ret til at
klage over en dataansvarlig eller databehandler til den nationale tilsynsmyndighed eller en
kompetent domstol, hvis de mener, at deres personoplysninger er blevet behandlet i strid med
GDPR-reglerne. Registrerede har ogsa mulighed for at bemyndige et nonprofitorgan, en
organisation eller en sammenslutning til at klage pa deres vegne, og de har ret til at modtage
erstatning for materiel eller immateriel skade forarsaget af en overtreedelse. GDPR giver de
nationale tilsynsmyndigheder solide befgjelser til at undersgge overtreedelser og treeffe
afhjeelpende foranstaltninger, herunder ved at paleegge administrative bgder.

Uden at det bergrer disse tilsynsmyndigheders befgjelser og pa grundlag af de rettigheder, der er
sikret i henhold til GDPR, giver forslaget om et europzisk sundhedsdataomréde®? ret til at

og formidling af oplysninger til brugerne om de afhjeelpende foranstaltninger, der er truffet over for dem, blev ligeledes
betragtet som vasentlige elementer af de effektive retsmidler. Tjenesteudbyderes systematiske undladelse af at stille
klagemuligheder til radighed var ligeledes omfattet af sanktioner i henhold til alle de politiske lgsningsmodeller.
@gede tilsynsbefgjelser for myndigheder vedrarende meget store onlineplatforme, hvor brugernes rettigheder kan
blive hardest ramt, blev anset for at stgtte brugernes ret til effektive retsmidler yderligere.

116 Jf, dokumentet om den udenretslige tvistbileeggelsesmekanisme i henhold til forordningen om digitale tjenester.
Forordningen om forbindelserne mellem platforme og virksomheder ("P2B") gav erhvervsbrugere af
onlinetjenesteudbydere mulighed for at klage: forordning (EU) 2019/1150 (EUT L 186 af 11.7.2019, s. 57).

117 Direktiv 2000/31/EF, artikel 17 og 18.

118 Forordning (EU) 2021/784 (EUT L 172 af 17.5.2021, s. 79).

119 Forordning (EU) 2016/679 om opheevelse af direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1). Der kan indgives
klager til en uafhangig national tilsynsmyndighed eller til en domstol. Derudover kan et nonprofitorgan, en
organisation eller en sammenslutning indgive klager p& vegne af den registrerede, enten efter anmodning fra den
registrerede eller pd grundlag af national ret. Hvis en registreret lider materiel eller immateriel skade, har
vedkommende ret til erstatning fra den dataansvarlige eller databehandleren.

120 Forslag til en forordning om et europaisk sundhedsdataomrade (COM(2022)197) af 3.5.2022.
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klage til digitale sundhedsmyndigheder, som er offentlige organer, der oprettes af
medlemsstaterne.

2.10. Asyl og migration

EU-lovgivningen om asyl og migration indeholder en raekke garantier til sikring af retlig
beskyttelse af personer, der ankommer til EU og sgger om asyl eller opholdstilladelse. Direktiver
og forordninger giver inden for rammerne af det falles europaiske asylsystem asylansggere
mulighed for at anfaegte afgarelser truffet af administrative myndigheder.

| henhold til direktivet om asylprocedurer'?! har asylansggere, der indgiver en klage over
afslaget pa deres ansggning, generelt ret til at forblive pa medlemsstatens omrade, indtil resultatet
af klagen foreligger, eller indtil en retsinstans har truffet afgerelse i sagen. Medlemsstaterne skal
sikre ansggernes ret til effektive retsmidler i forbindelse med enhver afggrelse, der treffes om
deres ansggning om international beskyttelse, samt i forbindelse med afslag pa at genoptage
behandlingen af en ansggning, der er blevet afbrudt, og i forbindelse med afgerelser om fratagelse
af international beskyttelse. Desuden kan ansggere, der er blevet tilkendt subsidiger beskyttelse,
paklage den afggrelse, der ansa deres ansggning om opnaelse af flygtningestatus for grundlgs.
Endelig skal der sikres retssikkerhedsgarantier for appellanterne svarende til dem, der gelder i
forbindelse med undersggelser i ferste instans, herunder gratis juridisk bistand og repraesentation
fra personer, der er kompetente hertil i henhold til national ret. Dublin I11-forordningen'?? giver
ogsa ansggere, som der er truffet en afggrelse om overfarsel for, mulighed for at klage eller
indbringe sagen for en domstol med henblik pa fornyet pravelse, idet der sikres flere
retssikkerhedsgarantier, herunder retten til at forblive pa den medlemsstats omrade, hvor
ansggeren befinder sig, suspension af overfarslen, indtil klagen eller pravelsessagen er afsluttet,
og adgang til gratis juridisk og sproglig bistand under hele klage- eller prgvelsesprocessen.

Alle direktiver om lovlig migration kraever, at medlemsstaterne, samtidig med at de bibeholder
en betydelig skensmargen, sikrer, at afgerelser om afslag pa en ansggning, inddragelse af en
tilladelse eller afslag pa forleengelse af en tilladelse kan anfaegtes eller appelleres ad rettens vej?3.
Desuden giver direktivet om tilbagesendelse tredjelandsstatsborgere, der ikke har ret til ophold i
en medlemsstat, mulighed for at anmode om fornyet pravelse af afgagrelser om tilbagesendelse ved
en kompetent retslig eller administrativ myndighed eller et organ bestdende af upartiske og
uafhengige medlemmer'?*. Inden for rammerne af den integrerede europaiske
graenseforvaltning har Kommissionen endvidere anbefalet, at "medlemsstaterne bgr udvikle og
opretholde en operationel national overvagningsmekanisme for grundlaeggende rettigheder i
forbindelse med graenseforvaltning og tilbagesendelser”, som bgr "fare tilsyn med eller bidrage til

121 Direktiv 2013/32/EU (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).

122 Forordning (EU) 604/2013 (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31).

123 3. Radets direktiv 2003/86/EF (EUT L 251 af 3.10.2003) og direktiv (EU) 2016/801 (EUT L 132 af 21.5.2016).
124 Direktiv 2008/115/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98), artikel 13.

17



eksisterende klagemekanismer (sasom mekanismer til indberetning af handelser eller
klagemekanismer)"2°,

| forbindelse med beskaftigelse af tredjelandsstatsborgere giver direktivet om sanktioner over
for arbejdsgivere!?® tredjelandsstatsborgere, der ikke har ret til at opholde sig i en medlemsstat,
ret til at kreeve udbetaling af ubetalt lgn og indgive klager over arbejdsgivere i tilfeelde af
udnyttelse'?’. Direktivet om sasonarbejdere'?® indeholder bestemmelser, der skal gere det
muligt for seesonarbejdere fra lande uden for EU at indgive klager over deres arbejdsgivere. Et
forslag om at udvide denne ret til at omfatte alle arbejdstagere fra lande uden for EU indgar i
forslaget om revision af direktivet om en kombineret tilladelse'?®. Kommissionen har ogsé
revideret direktivet om det bla kort for at forpligte medlemsstaterne til at serge for effektive
retsmidler i forbindelse med alle afslag pa ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse, der
udstedes til hgjt kvalificerede arbejdstagere'®.

3. Medlemsstaternes foranstaltninger til at sikre en effektiv retsbeskyttelse

Medlemsstaterne har pligt til at sikre, at de forskellige aktarer i chartrets handhaevelseskaede
anvender de grundleggende rettigheder i praksis til gavn for alle!®. I overensstemmelse med
artikel 19 i TEU er de ansvarlige for at yde effektiv retsbeskyttelse pa deres omrade — enten
gennem retssystemer eller udenretslige organer. Alle deltagende medlemsstater i hgringerne i
forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport henviste til en raekke forskellige retslige og
udenretslige klagemuligheder. Dette kapitel giver et overblik over den seneste udvikling som
anfart af flere medlemsstater.

125 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om fastleeggelse af den flerarige strategiske politik
for integreret europaisk graeenseforvaltning (COM/2023/146), komponent 13, stk. 3.

I overensstemmelse med forordningen om den europaiske grense- og kystvagt (2019/1896) er alle Frontex-
observatgrer af grundleeggende rettigheder desuden blevet rekrutteret. Det samlede antal observatarer er saledes 46
(opfordringen i forordningen om den europaiske greense- og kystvagt lyder pa 40 observatgrer). Forordningen om den
europeeiske graense- og kystvagt giver observatgrerne samme adgang til alle Frontex-operationer som alle andre
udsendte Frontex-medarbejdere.

126 Direktiv 2009/52/EF (EUT L 168 af 30.6.2009, s. 24).

127 Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder
for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(COM(2021) 592). Derudover Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder, 2021, Protecting migrants in an irregular
situation from labour exploitation — Role of the Employers Sanctions Directive. Kommissionen udarbejder i
samarbejde med Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder en uddannelsesvejledning for arbejdsinspektarer om
direktivets beskyttende elementer.

128 Direktiv 2014/36/EF af 26. februar 2014 om betingelserne for tredjelandsstatshorgeres indrejse og ophold med
henblik pa arbejde som seasonarbejdere (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 375). Kommissionen har ogsa iveerksat en
undersggelse for at identificere huller og mangler i beskyttelsen af seesonarbejdere fra tredjelande i EU.

129 Forslag til et direktiv om én enkelt ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til
at opholde sig og arbejde pd en medlemsstats omrade og om et st feelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande,
der har lovligt ophold i en medlemsstat (omarbejdning) (COM/2022/655).

130 Direktiv (EU) 2021/1883 (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1), artikel 11, stk. 3.

131 Strategien for chartret, s. 19.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52023DC0146

3.1. Lettere adgang til klage og domstolsprgvelse gennem digitaliseringsbestrabelser

Flere medlemsstater betragter e-justice-lgsninger som centrale for at forbedre adgangen til klage
og domstolsprgvelse. De giver brugerne mulighed for hurtigere og lettere at udegve deres
rettigheder'®2, Digitale retstjenester er moderne og sikrer en hgjere grad af tilgeengelighed og endda
tilpasning af retstjenester samt deres fortsatte tilvejebringelse i krisesituationer3,

Der ggres en indsats fra mange medlemsstaters side for at forbedre den digitale adgang til
retsvaesenet'®. | Rumaenien blev digitaliseringen af retssystemet eksempelvis fremskyndet under
covid-19-pandemien®*®. Slovakiet finansierer foranstaltninger til fremme af digitaliseringen af
retsveesenet under genopretnings- og resiliensfaciliteten, som forbereder landet pa at tilslutte sig
eCodex-systemet 6,

Manglende digitale feerdigheder, problemer med hensyn til interoperabiliteten mellem IT-systemer
og digital sikkerhed naevnes som de stgrste udfordringer i denne henseende®’. Sverige anfarer
ogsa, at visse aspekter af digitaliseringen, herunder videoafhgringer, muligvis ikke er
hensigtsmaessige i alle tilfeelde!®,

Heringerne viser ogsa de forskellige funktioner, der oprettes inden for rammerne af e-justice-
initiativerne®®®. | Tyskland er det obligatorisk for advokater, myndigheder og offentlige enheder
at fremsende dokumenter via et onlineveerktgj. Det er frivilligt for alle andre at anvende
elektroniske retshandler'®. I Frankrig hjelper en mobilapplikation offentligheden med at sgge

132 3f. EU's resultattavle for retsomradet for 2023, s. 31-37.

133 Bidrag fra Slovenien, s. 6-7, og bidrag fra Litauen, s. 7-8, bidrag fra Europaradet.

134 Rapport om retsstatssituationen 2023, s. 9-10, hvori det bemarkes, at initiativerne til forbedring af digitaliseringen
er blevet viderefart, og at medlemsstaterne tager yderligere skridt i denne henseende. Digitaliseringen af retssystemet
er fortsat generelt meget fremskreden i Estland, Tyskland, Letland, Polen, Spanien, Slovakiet, Litauen, Ungarn
og @strig. Der er rettet henstillinger til Frankrig, Italien og Nederlandene om fortsat at forbedre digitaliseringen af
retsvaeesenet gennem igangvarende bestrebelser. Med hensyn til de igangvarende bestraebelser henvises der i
Luxembourgs hgringsbidrag, s. 5, til, at visse oplysninger gives digitalt, og at der treeder en papirlgs retsmekanisme
i administrative spargsmal i kraft efter et pilotprojekt om hasteprocedurer. Frankrigs bidrag, s. 6, henviser til styrkelse
af netvaerk, forbedring af forretningssoftware og rekruttering af 1T-teknikere. Graekenlands bidrag, s. 10-12, henviser
til stotte til digital optagelse af retssager ved farsteinstans- og appeldomstolene i Athen, Pireeus og Thessaloniki.
Derudover bidrag fra Kroatien, s. 7-8. Bidrag fra Finland, s. 5-6. Bidrag fra Polen, s. 17-18. Bidrag fra Ungarn, s.
10-12. Bidrag fra Letland, s. 6-7.

13 Bidrag fra Rumaenien, s. 10. Derudover bidrag fra Europaradet, der henviser til den almene situation.

136 Bidrag fra Slovakiet, s. 4, der henviser til eCodex-systemet, som kan benyttes til udsendelse af europeiske
efterforskningskendelser, indgivelse af anmodninger om retshjalp og deling af elektronisk bevismateriale.

137 Med hensyn til udfordringer henviser Rumaeniens bidrag, s. 10, til den samtidige tilgeengelighed af fire versioner
af domstolenes elektroniske sagsakter og behovet for at sikre kompatibilitet, cybersikkerhed og modernisering af IT-
infrastrukturen pa lokalt plan. Spaniens bidrag, s. 1 og 5, henviser til behovet for at sikre tilstreekkelige digitale
faerdigheder. | rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 9, henvises der til betydningen af at sikre, at digitale veerktajer
kan anvendes effektivt i praksis, herunder ved hjelp af tilstreekkelig uddannelse.

138 Bidrag fra Sverige, s. 6-7.

139 Ud over informationsformidling omfatter disse initiativer onlineindgivelse af politirapporter og begeringer til
domstolene, administration af digitale sagsakter med henblik pa at se og downloade retslige dokumenter og fremsende
dokumenter og retsmgder i videokonferenceformat og lyd- og videooptagelser af retssager. F.eks. henviser bidrag fra
Belgien, s. 6 og 20, til digital arkivering af dokumenter, onlinesagsakter, administrative onlinelgsninger for sarbare
personer og til sggning efter en godkendt oversatter, tolk eller ekspert. | fremtiden bar det ogsa veere muligt at indlede
retssager digitalt, indgive begaringer, kommunikere online med domstolene og konsultere retsafgarelser digitalt.

140 Bidrag fra Tyskland, s. 8.
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efter domstole, advokater og notarer*!, Nogle respondenter i undersggelsen foretaget via
platformen for grundleeggende rettigheder kommenterede imidlertid kompleksiteten og den
delvise manglende tilgeengelighed af digitale veerktgjer, f.eks. pa grund af ggede omkostninger for
advokater og klienter, systemfejl eller begraensningen af tilgengeligheden til autoriserede
advokater'42,

3.2.  Proceduremassige rettigheder

Som anfert i kapitel 2 er tilgengeligheden af tilstraekkelige oplysninger om retslige og
udenretslige retsmidler og om, hvordan disse kan benyttes, afgerende for at lette alles adgang til
klage og domstolsprgvelse. Med hensyn til at informere offentligheden om retssystemet og de
tilgeengelige retsmidler henviser alle medlemsstater til oplysninger pa et sarligt officielt websted
for retsvaesenet eller et relevant ministerium®+3, | Luxembourg stilles der eksempelvis oplysninger
om retshjelp, retsafgifter, proceduremessige rettigheder og offentliggjorte retsafgarelser til
radighed online sammen med kontaktformularer eller e-mailadresser til brug ved forespargsler fra
offentligheden®*.

Svarene pa undersggelsen foretaget via platformen for grundleeggende rettigheder viser, at der for
det meste gives oplysninger til parterne i straffesager (59 ud af 115 respondenter) og administrative
sager (45), men i markant mindre grad til parter i civile sager (36) eller personer, der forsgger at
fa adgang til udenretslige retsmidler (31)4.

Adgang til tolkning og oversattelse er ogsa afgerende for at undga hindringer for adgangen til
klage og domstolspravelse for personer med utilstreekkeligt kendskab til det pagealdende lands
officielle sprog. Flere medlemsstater, der deltog i haringerne, stiller gratis tolkning og oversettelse
til rddighed for mistsenkte og tiltalte i straffesager4®.

141 Bidrag fra Frankrig, s. 7.

142 Onlinehgring via platformen for grundleeggende rettigheder, spgrgsmal 3: Anvendes der i din medlemsstat digitale
veerktgjer til at lette adgangen til klage og domstolsprgvelse ved hjelp af retslige og udenretslige retsmidler?
Derudover rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 9-10, der henviser til den yderligere stigning i anvendelsen af
det elektroniske kommunikationssystem og de fleste tilbageveaerende domstoles integration i et faelles system i
Kroatien. Der er dog stadig betydelige effektivitets- og kvalitetsproblemer i forbindelse med digitaliseringen af
retsvaesenet. | Italien er der sket betydelige fremskridt med digitaliseringen af det civile retssystem, hvorimod de
&ndrede procedureregler, der gar det muligt at digitalisere det strafferetlige system, stadig mangler at blive gennemfart
fuldt ud.

143 Bidrag fra Slovakiet, s. 4, der henviser til et szrligt websted for den gverste domstol, bidrag fra Bulgarien, s. 19,
der henviser til en e-justiceportal med gratis, direkte og permanent elektronisk adgang, bidrag fra Spanien, s. 1 og 5,
der henviser til oplysninger, der er givet online om retsvasenet og de retslige og udenretslige retsmidler, bidrag fra
@strig, s. 14-15.

144 Bidrag fra Luxembourg, s. 5. Kommissionen har i rapporten om retsstatssituationen 2023 (s. 10) imidlertid fremsat
en henstilling til Luxembourg vedrgrende den igangvaerende reform for at sikre en bedre tilgeengelighed af retshjeelp.
145 Onlinehering via platformen for grundlaeggende rettigheder, spargsmal 2: Er det din erfaring, at der i praksis i
din medlemsstat gives oplysninger om tilgengelige retsmidler og de skridt, der skal tages under en retssag/i
forbindelse med adgangen til udenretslige retsmidler?

146 Bidrag fra @strig, s. 16, bidrag fra Belgien, s. 28, bidrag fra Kroatien, s. 7, bidrag fra Finland, s. 6-7, bidrag fra
Frankrig, s. 8, bidrag fra Tyskland, s. 9, bidrag fra Graekenland, s. 12-14, bidrag fra Ungarn, s. 12, bidrag fra Irland,

20



Omfanget af denne ret varierer imidlertid fra medlemsstat til medlemsstat. Tolkning og
oversettelse af relevante retslige dokumenter er ud over inden for rammerne af straffesager i visse
medlemsstater ogsa tilgaengelig i civile sager eller for civile parter i straffesager’*’. Nogle
medlemsstater udvider adgangen til tolkning og overszttelse til at omfatte ofre for forbrydelser4®
og administrative sager'®®. I den forbindelse henviser nogle specifikt til indvandringssager®° eller
uledsagede mindredrige og deres veerger™?. | Kroatien har ombudsmanden anbefalet, at der stilles
tolkning og oversattelse til radighed pa flere sprog i sager vedrarende arbejdstageres rettigheder

eller international beskyttelse®,

| civile sager stiller medlemsstaterne almindeligvis krav om, at ikke-indfgdte talere selv daeekker
udgifter til tolkning og overseettelse. Afhaengigt af den gkonomiske situation kan det veere muligt
at fa deekket disse omkostninger via retshjelp, afhengigt af de betingelser, der er fastsat i national
ret. Der er generelt adgang til retshjelp til deekning af udgifter til tolkning og oversettelse for dem,
der ingen midler har'>3, Ved hjelp af et system til forvaltning af retshjalpssager kan der i Finland
foretages en forelgbig beregning med hensyn til retten til retshjaelp og ansggninger om retshjaelp>*.

| undersggelsen foretaget via platformen for grundlaeggende rettigheder bekreftede 82 ud af 115
respondenter, at tolke- og oversattelsestjenester er de mest udbredte foranstaltninger til fjernelse
af hindringer for adgangen til retslige og udenretslige retsmidler i deres medlemsstater, efterfulgt
af retshjeelp (79/115)*,

3.3.  Ofres rettigheder

| de haringer, der blev gennemfgrt som led i denne rapport, henviste de fleste medlemsstater til, at
der var blevet truffet nye foranstaltninger til beskyttelse af ofre for forbrydelser. | Rumaenien yder
de specialiserede stgtteafdelinger for ofre for forbrydelser f.eks. stotte til ofre gennem et
landsdaekkende netvaerk bestdende af 47 kontorer'®®. To af Sloveniens starste domstole i farste

s. 2, bidrag fra Letland, s. 7, bidrag fra Litauen, s. 8-9, bidrag fra Luxembourg, s. 5, bidrag fra Nederlandene, s. 3,
bidrag fra Polen, s. 18, bidrag fra Portugals kontaktpunkt, s. 6, bidrag fra Rumaenien, s. 11, bidrag fra Sverige, s.
7, bidrag fra Slovakiet, s. 4-5, bidrag fra Slovenien, s. 7. Ikke desto mindre er der p.t. indledt traktatbrudsprocedurer
mod fire medlemsstater for ukorrekt gennemfarelse af direktiv 2010/64/EU.

147Bidrag fra Greekenland, s. 12-14. Bidrag fra Frankrig, s. 3-4, Bidrag fra Belgien, s. 28. Hgringsbidrag fra Finland,
S. 6-7.

148 Bidrag fra Frankrig, s. 3-4, der henviser til retten for et offer, der ikke forstar fransk, til at fa stillet en tolk og en
oversettelse til radighed af de oplysninger, der er ngdvendige for udgvelsen af deres rettigheder. Ofre har ret til at
anmode om oversattelser eller mundtlige sammendrag af retsmgder, bidrag fra Jstrig, s. 16.

149 Bidrag fra Ungarn, s. 12-13.

150 Bidrag fra Nederlandene, s. 3.

151 Bidrag fra Kroatien, s. 7.

152 Bidrag fra Kroatiens ombudsmand, s. 7.

133 Bidrag fra Finland, s. 6-7, bidrag fra Letland, s. 7, bidrag fra Belgien, s. 21.

154 Bidrag fra Finland, s. 5-6, hvori det ogsa naevnes, at advokater, forsvarsadvokater, tolke og oversettere kan benytte
systemet til at ansgge om offentlige midler, indsende fakturaer og fa adgang til fjerntjenester i forbindelse med
retshjelp.

155 Onlinehgring via platformen for grundlzeggende rettigheder, jf. spargsmal 1.

156 Bidrag fra Rumaenien, s. 11. | Litauen blev der i 2021 indfgrt en samarbejdsprocedure mellem akuthjzlpere og
udbydere af stgtte til ofre. Bidrag fra Litauen, s. 9.
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instans rader over specialiserede stgtteafdelinger for ofre, der setter dommere og ofre sammen
(som oftest ofre for kensbaseret vold eller vold i hjemmet) for at undga ungdvendig kontakt med
den péstéede gerningsmand og traeffe afgarelse om beskyttelsesforanstaltninger’.

@strig yder gratis psykologstatte til ofre under straffesager og civile retssager®®®. I Tyskland
kreeves det i henhold til strafferetsplejeloven, at domstolene yder psykologbistand. Ofre for
alvorlige voldelige eller seksuelle forbrydelser kan ogsa anmode om, at der udpeges en
psykologisk omsorgsperson, der yder gratis bistand i deres sag*°. | Sverige kan der ogsé udpeges
en gratis advokat for at beskytte ofrenes interesser og rejse erstatningskrav i straffesager®®. |
Grakenland stilles der udelukkende psykologbistand til radighed for ofre for menneskehandel 6%,
| Kroatien har ombudsmanden anbefalet malrettede kurser om ofres rettigheder og oprettelse af
szerlige stetteafdelinger for ofre og vidner ved alle domstole®®?,

Desuden var nasten en tredjedel af respondenterne i undersggelsen foretaget via platformen for
grundlaeggende rettigheder (31/115) enige om, at sarbare parter har adgang til hasteprocedurer®?,
| Cypern og Tyskland kan sager, der involverer seksuel vold eller barn, f.eks. behandles som en
prioritet!®*. | Belgien indeholder retsplejeloven bestemmelser om en fremskyndet foranstaltning i
sager vedrgrende greenseoverskridende foreeldreansvar og beskyttelse af bern (f.eks. i
internationale sager om bortfarelse af bgrn)®,

Med hensyn til behandling af kensbaseret vold og vold i hjemmet har nogle medlemsstater for
nylig gjort det muligt for de retshandhaevende myndigheder at dele ofrenes kontaktoplysninger
med et stgttecenter, som kontakter offeret pa eget initiativ for at tilbyde statte efter anmeldelsen af
forbrydelsen'®. Der er ogsa gjort en vis indsats for at sikre, at der star malrettet statte til radighed.

157 Bidrag fra Slovenien, s. 10.

158 Bidrag fra @strig, s. 1-2.

159 Bidrag fra Tyskland, s. 12-13.

160 Bidrag fra Sverige, s. 8-15.

161 Bidrag fra Graekenland, s. 15-16.

162 Bidrag fra Kroatien, s. 12-15. ENNHRI, s.3, henviser ogsd til de mangler, som de nationale
menneskerettighedsinstitutioner har identificeret med hensyn til at sikre ofres rettigheder (ofre for hadforbrydelser og
vold i hjemmet i Tyskland, retten til erstatning for ofre for menneskehandel i Luxembourg og udenlandske ofre i
Slovenien).

183 Onlinehgring via platformen for grundleeggende rettigheder, spargsmal 1: Hvilke foranstaltninger anvendes der
i din medlemsstat til at fjerne sproglige/kulturelle/fysiske/akonomiske/andre hindringer for adgang til retslige og
udenretslige retsmidler? a. Tolkning og oversettelse (82 positive svar), b. foranstaltninger til at lette adgangen for
personer med handicap, herunder foranstaltninger vedrerende fysisk adgang til retsbygninger (60), c. retshjalp (79),
d. ordninger til at henvise sérbare ofre, herunder ofre for vold i hjemmet eller kanshaseret vold, til stattetjenester (65),
e. hasteprocedurer for sarbare parter, herunder i sager, der involverer seksuel vold eller bgrn (31), f. andre
foranstaltninger (8).

184 Bidrag fra Cyperns kontaktpunkt, s. 3. Bidrag fra Tyskland, s. 4, 14 og 18, hvori der ogsa henvises til en forenklet
procedure for unge tiltalte. Ifglge Litauens bidrag, s. 10., kan efterforskning forud for retssagen prioriteres, nar den
mistenkte eller offeret er en ung person, eller nar den mistenkte er varetegtsfengslet. 1 Letland behandles
straffesager, der involverer vold eller seksuel vold, herunder mod bgrn, som en prioritet. Bidrag fra Letland, s. 7.

165 Bidrag fra Belgien, s. 26. Nederlandenes hgringsbidrag, s. 5, henviser til et projekt, der indfgrer en forkortet retlig
procedure for at bidrage til at mindske antallet af konflikter mellem foraldre under skilsmisser og forebygge, at barn
lider skade.

166 Bidrag fra Litauen, s. 9, bidrag fra @strig, s. 20, bidrag fra Belgien, s. 24-25, bidrag fra Slovakiet, s. 4-5.
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Finland har f.eks. oprettet et netvaerk bestaende af 24 stgttecentre for ofre for seksuel vold i hele
landet'®”. 1 Sverige har ofre for seksuel vold og seksuelt misbrug adgang til sarlige
plejeenheder'®. | Kroatien har kontoret for ligestilling mellem mand og kvinder udarbejdet
retningslinjer for retshandhavende og retlige aktgrer om behandling af seksuelle forbrydelser®®.

Som bemerket i strategien for chartret og beretningen om chartret fra 2022 er
civilsamfundsorganisationer ogsa centrale partnere i chartrets handhavelseskade. | de hgringer,
der blev gennemfart i forbindelse med strategien for chartret, bekraeftede 80 % af de adspurgte
civilsamfundsorganisationer, at folk henvender sig til dem for at fa oplysninger om deres
rettigheder. Et overveeldende flertal (85 %) af civilsamfundsorganisationerne har endvidere
gennemfart oplysningsaktiviteter om grundleeggende rettigheder'™. 1 de haringer, der blev
gennemfgrt som led i denne rapport, henviste flere  medlemsstater il
civilsamfundsorganisationernes centrale bidrag til at yde juridisk og anden bistand til dem, der har
behov for det!'™. I Tyskland har myndighederne f.eks. indgdet samarbejdsaftaler med
radgivningscentre, der drives af civilsamfundsorganisationer, og som yder stgtte i sager om
menneskehandel i nasten alle delstater!2,

Afholdelse af regelmassige, malrettede kurser for retsveesenets aktagrer

| de fleste medlemsstater er der adgang til juridisk uddannelse i, hvordan man kommunikerer
med forskellige grupper af ofre eller personer med forskellig kulturel, religigs, racemaessig,
etnisk eller sproglig baggrund, samt i beskyttelsesforanstaltninger, navnlig i tilfelde af vold mod
kvinder og vold i hjemmet, eller kenssensitiv praksis i retssager'’®. I Ungarn ledes uddannelsen
i at imgdekomme sarbare gruppers behov f.eks. af psykologer inden for rammerne af det arlige
uddannelsesprogram  for domstole!™®. | Spanien krever ny lovgivning, at
advokatsammenslutninger tilbyder uddannelse i bgrns rettigheder i lyset af konventionen om

167 Bidrag fra Finland, s. 7.

168 Bidrag fra Sverige, s. 9-10. Derudover bidrag fra Portugal, s. 6-7, der henviser til, at der er blevet eller er ved at
blive oprettet stgttekontorer for ofre for kensbaseret vold i otte byer.

169 Bidrag fra Kroatien, s. 5-6, der henviser til proceduren i tilfeelde af sager om seksuel vold.

170 Strategien for chartret, s. 10 og 18, der henviser til den understgttende analyse af interessenthgringer, s. 31.

111 16 medlemsstater fastsetter som en serlig ordning for adgang til klage og domstolspravelse for personer, der
risikerer forskelsbehandling, og &ldre, at civilsamfundsorganisationer og/eller ligestillingsorganer har ret til at indlede
eller deltage i retssager pa vegne af eller til statte for et eller flere ofre. EU's resultattavle for retsomradet 2023, s. 25.
Forskellige civilsamfundsorganisationer i Slovenien arbejder for at bekempe forskelsbehandling og statte ofre,
herunder fra sarbare grupper. De yder juridisk radgivning, advokatbistand og bistand i forbindelse med retsmidler i
sager om forskelsbehandling. Bidrag fra Slovenien, s. 3-4. Bidrag fra Sloveniens kontaktpunkt, s. 3.

172 Bidrag fra Tyskland, s. 12-13.

178 EU's resultattavle for retsomradet for 2023, s. 24-25 og 31.

174 Bidrag fra Ungarn, s. 16-17, der henviser til 932 deltagende dommere, 601 deltagende dommerfuldmzgtige og
102 deltagende praktikanter. De pageeldende sarbare grupper omfatter bgrn, &ldre, personer med handicap og ofre for
vold i hjemmet og menneskehandel. Derudover bidrag fra Litauen, s.8 og 13, der henviser til uddannelse og
malrettede anbefalinger, der stilles til rddighed for advokater, der yder juridisk bistand omfattet af retshjaelpen. Bidrag
fra Bulgarien, s. 19, der henviser til Bulgariens nationale retsinstitut, der afholder uddannelse af dommere i effektiv
beskyttelse mod forskelsbehandling.
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barnets rettigheder og vold mod bgrn'™. | Sverige modtager anklagere, der behandler sager, der
involverer bgrn, malrettet uddannelse og repreesenterer barnet under retssagen'’®. Desuden
henviste nogle medlemsstater til bestreebelserne pa at forbedre den effektive retsbeskyttelse af
ofre ved at tiloyde malrettet uddannelse til andre relevante fagfolk. Der blev dog kun givet fa
oplysninger om, hvornar der tilbydes relevant uddannelse (ved pabegyndelsen af en stilling eller
som lgbende jobtraening), og om, hvorvidt uddannelsen er obligatorisk. Uddannelsen tilbydes
muligvis ogsa kun ved de stgrste domstole eller omfatter maske kun én sarbar gruppe eller én
type kriminalitet.

3.4. Bgrnevenlig retspleje

Hearingerne viser, at medlemsstaterne i stigende grad treeffer serlige foranstaltninger for at sikre
retsbeskyttelse pd en made, der er specifikt tilpasset bgrn!’’. Nylige initiativer inden for
barnevenlig retspleje har fokuseret pa oprettelsen af sarlige retslokaler for bgrn, adgang til
retshjeelp og foreleeggelse for barn samt specialuddannelse af retsveesenets aktarer for at sikre, at
barn, der er misteenkte, tiltalte, ofre og vidner, kan deltage effektivt i sagen pa en made, der svarer
til deres modenhed. | de fleste medlemsstater'’® skal domstolene informere et barn om sagen og
forklare konsekvenserne heraf pa en made, der er tilpasset barnet’®,

Nogle medlemsstater har ogsa oprettet specialiserede domstole eller anklagere med ansvar for
sager, der involverer bgrn. | 2021 &ndrede Cypern lovgivningen for at prioritere udenretslige
procedurer for unge lovovertraeedere og oprettede specialiserede bgrnedomstole!®. | Tyskland
sikrer ungdomsdomstole og -anklagere, at sager, der involverer unge, behandles af aktarer inden
for retsvaesenet, der rader over en passende uddannelse!®?.

175 Bidrag fra Spanien, s. 2 og 4, der ogsa henviser til uddannelse af fagfolk pa stattekontorerne for ofre for kriminalitet
i behovene hos personer med handicap, herunder et kursus om tilgengelighed. Bidrag fra Frankrig, s. 9, der henviser
til tveerregional uddannelse i modtagelse af personer med handicap, bidrag fra Litauen, s. 8 og 13, der henviser til
uddannelse af dommere i kommunikation med personer med handicap.

176 Bidrag fra Sverige, s. 11-12.

17 Henvisning til en retspleje, der er tilgeengelig, alderssvarende, hurtig, omhyggelig, tilpasset og fokuseret pa barnets
behov og rettigheder. Jf.: Retningslinjer om barnevenlig retspleje (vedtaget af Europaradets Ministerudvalg den 17.
november 2010 pa viceministrenes 1 098. mgde), 17/11/2010.

178 EU's resultattavle for retsomradet for 2023, figur 32, s. 28.

179 Bidrag fra Slovakiet, s. 7, bidrag fra Luxembourg, s. 8.

180 Bidrag fra Cyperns kontaktpunkt, s. 4, hvoraf det fremgar, at tilbageholdelse af bgrn er den sidste udve;.
Barnedomstolene kan ogsa palegge alternative straffe, herunder irettesettelser, bader, samfundstjeneste for barn over
16 ar, henvisning til et center for behandling af stofmisbrug mv.

181 Bidrag fra Tyskland, s. 6, 14 og 16, der henviser til loven om ungdomsdomstole. OHCHR henviser imidlertid i sit
bidrag, s. 5-6, til de afsluttende bemaerkninger fra FN's Komité for Barnets Rettigheder, hvor komitéen anbefalede
Tyskland at sikre, at alle barn, herunder bgrn under 14 ar, kan give deres mening til kende og blive hert i forbindelse
med afggarelser, der vedrgrer dem, og at fastsatte retlige standarder for at sikre bgrnevenlige retssager. Komitéen
gledede sig endvidere over de foranstaltninger, der er truffet for at bringe Tysklands bgrneretssystem i
overensstemmelse med konventionen, herunder ved at gennemfare direktiv (EU) 2016/800 (CRC/C/DEU/CO/5-6,
stk. 17, litra a)) i national ret.
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Der er i de seneste ar ogsa taget initiativer til at forbedre bgrns muligheder for at anmelde en
forbrydelse. I Spanien er der indfert foranstaltninger til tidlig opdagelse for at identificere vold
mod bgrn, herunder en styrket forpligtelse for dem, der er i kontakt med bgrn, til at anmelde
mistanke om misbrug. Pa skolerne skal der desuden udpeges en velferds- og
beskyttelseskoordinator®,

Pa samme made har mange medlemsstater styrket bgrns kapacitet til at anmelde forbrydelser og
deltage i retssager med bistand fra en retlig repraesentant udpeget af en domstol*83, Serligt vigtigt
er det med bistand fra en neutral tredjepart, nar den mistenkte eller tiltalte er barnets foralder. |
@strig udpeges der en ombudsmand for bgrn for at give bgrn mulighed for at deltage uden at
belaste dem og for at mindske loyalitetskonflikter®4. Tilsvarende kan der i Nederlandene udpeges
en veerge i henhold til civillovbogen til at varetage barnets tarv eller pa barnets anmodning*®°.

Flere medlemsstater henviser til adgangen til szrlige retslokaler for barn®. | Slovakiet er der ved
at blive oprettet familielokaler for at lette samtaler med bgrn eller andre sarbare personer®’. |
Frankrig kan afhgringer af bagrneofre foretages af efterforskere i civil bekledning i et lokale
udstyret med legetgj, mikrofoner og kameraer. Fra et kontrolrum overvager og fortolker en
barnepsykiater barnets adfaerd,

Medlemsstaterne tager ogsa i stigende grad hensyn til bgrns behov, nar de tilretteleegger
stottetjenester for ofre. | Spanien skal ofre, der er bgrn, i straffesager, der involverer vold mod et
barn eller en ung, henvises til et stattekontor for ofre!®®. Rumeenien har i partnerskab med
Agenturet for Grundleggende Rettigheder iveerksat et projekt, der skal sikre adgang til
strafferetspleje for barneofre'®. P4 samme made har Polen i samarbejde med UNICEF!®! udviklet
juridiske opkaldstjenester til statte for barn, herunder for flygtningebgrn fra Ukraine!®2,

Ud over disse positive eksempler henviste nogle af hgringsdeltagerne imidlertid ogsa til manglen
pa bgrnevenlig information og alderssvarende indkvartering for at lette barns deltagelse i retssager,

182 Bjidrag fra Spanien, s. 3.

183 EU's resultattavle for retsomréadet for 2023, figur 31, s. 28.

18 Bidrag fra @strig, s. 21-25, bidrag fra Frankrig, s. 12, hvoraf det fremgar, at bgrn kan ledsages af deres retlige
repraesentant, en voksen efter eget valg eller en autoriseret stgtteorganisation for ofre.

185 Bidrag fra Nederlandene, s. 7, bidrag fra Sverige, s. 12, der henviser til loven om szrlige reprasentanter for barn.
Derudover bidrag fra Finland, s. 9, der henviser til den igangvarende lovgivningsmassige revision, der omfatter
forslag til &ndringer af udnavnelser af formyndere for barn.

186 EU's resultattavle for retsomradet for 2023, figur 31, s. 28. | Luxembourg skal barn f.eks. afhares i barnevenlige
omgivelser, hgringsbidrag fra Luxembourg, s. 8.

187 Bidrag fra Slovakiet, s. 7.

188 Bidrag fra Frankrig, s. 12, hvoraf det fremgar, at afhgringer af bgrn skal finde sted under tilstedeverelse af en
psykolog, bgrneleege, et familiemedlem, en ad hoc-administrator eller en person, der er bemyndiget af
bgrnedommeren.

189 Bidrag fra Spanien, s. 4.

190 Bidrag fra Rumaenien, s. 13, bidrag fra Portugals kontaktpunkt, s. 10-12, der henviser til planer om at udstyre
117 bygninger med modtagelses- og afhgringslokaler for bagrn.

191 De Forenede Nationers Bgrnefond, https://www.unicef.org/.

192 Bidrag fra Polen, s. 27.

25



specialiserede domstole eller aktgrer inden for retsvaesenet og beskyttelse af uledsagede
udenlandske mindredrige!®®. De foresléede forbedringer omfatter bedre overvagning af
gennemfarelsen af bgrnevenlige love, styrkelse af bgrns ret til at indgive klager og udarbejdelse af
protokoller for retsveesenets aktarer, der behandler sager, som involverer bgrn®,

Migrantbgrn stér over for sarlige udfordringer med hensyn til adgangen til klagemekanismer®.

FN's Komité for Barnets Rettigheder fremhavede, at asylsggende bgrn, flygtninge- og
migrantbern, herunder papirlgse bgrn og barn, der er adskilt fra deres familie, har brug for gratis
retshjeelp, tolkning og anden bistand for at sikre, at der tages behgrigt hensyn til deres synspunkter
i afgarelser vedrgrende dem*®®. Der er ogsé behov for uddannelse og adgang til advokater, navnlig
for bgrn, der bor i lejre og modtagelsescentre, for at sikre adgang til alderssvarende, bgrnevenlige
retsmekanismer og retsmidler til anfegtelse af alle afgerelser vedrgrende deres
migrationsstatus®®’.

3.5. Rettigheder for ofre for forskelsbehandling

Nationale menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og ombudsmand fremmer
grundlaeggende rettigheder!®® og udger ofte det farste kontaktsted for ofre for forskelsbehandling
19 De yder vejledning og gratis juridisk bistand til enkeltpersoner, der angiveligt har veeret udsat
for forskelsbehandling, overvager anvendelsen af lovgivningen om ligestilling og
ikkeforskelsbehandling og af chartret og gennemfarer oplysningskampagner?®. De kan ogsé

193 Onlinehgring via platformen for grundlaeggende rettigheder tilknyttet Agenturet for Grundleggende Rettigheder,
spgrgsmal 4: Er der efter din mening truffet foranstaltninger i din medlemsstat for at lette bgrns adgang til klage og
domstolspravelse ved hjelp af retslige og udenretslige retsmidler? Bidrag fra ENNHRI, s. 3, henviser ligeledes til de
mangler, som de nationale menneskerettighedsinstitutioner har identificeret i retsbeskyttelsen af alle asylansggere og
migranter i Belgien, Tjekkiet, Graekenland og Letland.

194 Bidrag fra Sloveniens kontaktpunkt, s. 5-6.

19 Bidrag fra ENNHRI, s. 3, der henviser til de mangler, som de nationale menneskerettighedsinstitutioner har
identificeret i familieretlige sager og sager, der involverer barn i Bulgarien, Tyskland, Irland, Luxembourg og
Slovenien.

19 Bjdrag fra OHCHR, s. 4, der henviser til CRC/C/HRV/CO/5-6, s. 17, 25 og 41.

197 Bidrag fra OHCHR, s. 6, der henviser til CRC/C/GRC/CO/4-6, stk. 40, litra f) til g). Bidrag fra Graekenland, s. 19-
20, der henviser til retten til retshjeelp for bagrn, der er ofre for seksuelt misbrug, seksuel udnyttelse og barnepornografi,
samt retssikkerhedsgarantier for mistaenkte eller tiltalte i straffesager. Derudover (CRC/C/CYP/CO/5-6, stk. 19-20 og
37-38), hvor komitéen anbefalede Cypern at sikre, at barnets ret til at blive hart i retssager nedfeeldes i lovgivningen
og gennemfgres. Komitéen anbefalede ogsa, at barn, der er blevet adskilt fra deres familie, og uledsagede bgrn
repraesenteres af kompetente advokater i asylsager, og at der indfgres en formel procedure til sikring af barnets tarv.
198 Strategien for chartret, s. 11-12.

19 Defineret som offentlige institutioner, der er oprettet i henhold til de relevante direktiver til bekempelse af
forskelsbehandling pa grund af race, etnisk oprindelse og ken. Ligestillingsorganernes mandater omfatter i mange
medlemsstater endvidere andre forbudte grunde sdsom alder, handicap, religion og tro, seksuel orientering eller andre
grunde. Bidrag fra Equinet, s. 1.

20 Bidrag fra ENNHRI, s. 4, der henviser til oplysningskampagner om adgang til klage og domstolspravelse for
nationale menneskerettighedsinstitutioner fra Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrig,
Greakenland, Irland, Kroatien, Letland, Luxembourg, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien,
Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Dstrig.
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undersgge sager om forskelshehandling og gennemfare uddannelsesaktiviteter?®, I en tredjedel af
medlemsstaterne har ligestillingsorganerne befgjelse til at treffe bindende afggrelser i sager om
forskelsbehandling®®. De fleste nationale menneskerettighedsinstitutioner og ligestillingsorganer
har desuden sggsmalskompetence til at stgtte eller repraesentere ofre ved domstolene?®®, Nogle
nationale menneskerettighedsinstitutioner har ogsa mandat til at indlede strategiske retssager ved
domstole og intervenere ved forfatningsdomstole for at anfegte retsakters
forfatningsmassighed%.

I 2022 og 2023 identificerede ENNHRI hindringer for adgangen til klage og domstolspravelse for
sarbare grupper i EU, herunder for personer med lav indkomst, bgrn, kvinder, ofre for vold i
hjemmet, menneskehandel og udnyttelse af arbejdskraft, migranter og ansggere om international
beskyttelse samt etniske mindretal?®. Et stort problem er den manglende anmeldelse: Ofrene er
ofte tilbageholdende med at indbringe sager for retten pa grund af sagsomkostningerne, sagernes
kompleksitet og tidspres?®.

Nogle medlemsstater henviste til, at der for nylig er truffet foranstaltninger for at forbedre
adgangen til retsmidler?®’. | Bulgarien er der eksempelvis blevet oprettet regionale kontorer for
beskyttelse mod forskelsbehandling, som hjalper offentligheden med at blive bedre informeret om
beskyttelse og retshjelp®e.

201 Bidrag fra Equinet, s. 1-3 og 5, bidrag fra ENNHRI, s. 1-2 og 5. Om ligestillingsorganernes befgjelser til at hjeelpe
ofre for forskelshehandling. Derudover EU’s resultattavle for retsomrédet for 2023, figur 19, der viser, hvilke
befgjelser ligestillingsorganerne eller i visse tilfelde andre specifikke organer har til at lgse sager om
forskelsbehandling i hver medlemsstat. Disse giver bl.a. parterne mulighed for at sgge en alternativ lgsning i forhold
til deres tvist (f.eks. maglings- eller forligsprocedurer), at treeffe bindende afgarelser i sager om forskelsbehandling,
at handle i sager om forskelshehandling enten pé vegne af ofre eller i eget navn eller at fremsatte bemarkninger til
domstolen som amicus curiae eller ekspert i sager om forskelsbehandling.

202 Bidrag fra Equinet, s. 4.

203 Bidrag fra Equinet, s. 2, der henviser til dets undersggelse om ligestillingsorganers sagshehandlingsbefajelser,
2023, ifalge hvilken 34 ud af de 47 adspurgte ligestillingsorganer havde en vis sggsmalskompetence ved domstolene.
Heraf kunne 23 fungere som amicus curiae (en sagkyndig tredjepart, der har tilladelse til at bistd retten ved at
fremlaegge oplysninger eller viden), 18 kunne indgive anonymiserede klager til domstolene med offerets samtykke,
13 kunne indlede actio popularis i eget navn, og otte kunne indgive kollektive klager.

204 Bidrag fra ENNHRI, s. 2.

205 Bidrag fra ENNHRI,s. 2-3, der henviser til ENNHRI's rapporter om retsstatssituationen i Den Europaiske Union
for 2022 og 2023. | overensstemmelse med FN's Parisprincipper er de nationale menneskerettighedsinstitutioner ogsé
ansvarlige for at rapportere og radgive regeringer og relevante myndigheder om menneskerettigheder.

206 Bidrag fra Equinet, s. 3, der henviser til Vincenzi Tudisco, Emma Lantschner, Preventing and reacting to
discrimination through sanctions and remedies; og Marie Mercat-Bruns, A comparative study of collective redress in
France, Norway and Romania: the challenges of strategic litigation. European Equality Law Review — udgave 1/
2020, s. 21. Equinet 2013, s. 13. Andre arsager til den manglende anmeldelse af forskelsbehandling kan veere tvivl
om, hvorvidt der reelt er mulighed for at vinde sagen, manglende kendskab til deres rettigheder, og/eller at der findes
ligestillingsorganer, vanskeligheder med at fremleegge beviser og usikkerhed om sagens udfald, udsigten til lave
kompensationsniveauer og/eller frygt for repressalier, COM(2021) 139.

207 Andre eksempler pé& god praksis pa nationalt plan findes i ibid., s. 6.

208 Bjdrag fra Bulgarien, s. 3 og 17. Derudover bidrag fra Spanien, s. 5, der henviser til kommunale retskontorer, der
bistar borgerne i deres forbindelser med retsplejen generelt, bidrag fra Luxembourg, s. 2, der henviser til "Centre
d'égalité de traitement", som radgiver om ofres rettigheder, lovgivning, retspraksis og retsmidler.
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Visse medlemsstater har indfert kollektive retsmidler til bekeempelse af forskelsbehandling. |
Frankrig kan repraesentative fagforeninger og antidiskriminationsforeninger f.eks. anlaegge
gruppesggsmal mod diskriminerende praksis?®. 1 Ungarn kan civilsamfundsorganisationer og
interessereprasentationsorganisationer anmode om en undersggelse af potentielle overtraedelser af
princippet om ligebehandling?'®.

Bestraebelser pa at sikre effektiv retsbeskyttelse af personer med handicap

Adgang til klage og domstolsprgvelse daekker ogsa over personer med handicaps adgang til
retssager. Omkring halvdelen af respondenterne i undersggelsen foretaget via platformen for
grundleeggende rettigheder rapporterede, at der i deres medlemsstat er truffet foranstaltninger til
at lette adgangen til retslige og udenretslige retsmidler for personer med handicap.
Respondenterne anfarte imidlertid ogsa, at der er behov for yderligere forbedringer?!.

Et centralt element i denne henseende er bygningernes fysiske tilgengelighed. 1 Slovenien
besggte byplanlegningsinstituttet alle retsbygninger for at foretage en tilgaengelighedsanalyse,
som danner grundlag for fremtidige investeringer og kan bruges til radgivning af personer med
handicap, der skal have adgang til domstolene??.

| flere medlemsstater er retsbygningerne imidlertid ikke fuldt tilgeengelige. | Tyskland har nogle
delstater vedtaget bestemmelser om barrierefri adgang for Igbende at forbedre adgangen,
herunder ved hjelp af elevatorer, tilgengelige toiletter, multisensoriske interkomsystemer,
hgjkontrastgangarealer eller trinafmaerkning, taktil skiltning og teleslyngesystemer?'®. Belgien
oplyser, at selv om et betydeligt antal offentlige bygninger er blevet tilpasset lovgivningen om
tilgaengelighed, er det ikke alle retsbygninger, der overholder reglerne. I mange tilfeelde skyldes
dette, at byggearbejderne skal tilpasses reglerne om bevarelse geeldende for de opfarte
bygninger?!4. I Polen omfatter et projekt om sikring af adgang til klage og domstolspravelse for
personer med handicap tilpasninger og byggearbejder i 35 retsbygninger?®. 1 Ungarn
finansieres tilgeengelighedsarbejder udfert i retsbygninger med stgtte fra EU?. | 2022
bemerkede FN's Komité for Rettigheder for Personer med Handicap imidlertid med bekymring,
at der fortsat var hindringer for adgang til klage og domstolsprevelse for personer med handicap
af forskellige &rsager, herunder manglende adgang til bygninger?’.

Medlemsstaterne har ogsa indfert lgsninger for at sikre, at synshemmede, hgreheemmede og
personer med ringe laese- og skrivefaerdigher eller ordblinde i offentligheden modtager juridisk

209 Bidrag fra Frankrig, s. 3-4.

210 Bidrag fra Ungarn, s. 4-6.

211 Onlinehgring via platformen for grundlaeggende rettigheder, spargsmal 1 (60 positive svar ud af 115).
212 Bidrag fra Slovenien, s. 8-9.

213 Bidrag fra Tyskland, s. 9-10.

214 Bidrag fra Belgien, s. 21, bidrag fra Portugals kontaktpunkt, s. 6.

215 Bidrag fra Polen, s. 20-21.

216 Bidrag fra Ungarn, s. 12-13. Derudover bidrag fra Polen, s. 20-21.

217 Bidrag fra OHCHR, s. 6, der henviser til CRPD/C/HUN/CO/2-3, s. 26-27.
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information pé lige fod med andre?'®. | Irland giver retten for ydelse af kompensation til ofre
for kriminelle handlinger (Criminal Injuries Compensation Tribunal) efter anmodning f.eks.
adgang til gratis tolkning til irsk tegnsprog®®. 1 Bulgarien anvender de fleste domstole en
talegenereringssoftware til at oversztte retsdokumenter til naturlig tale??°. Den gverste domstol
i Spanien har for nylig kraevet tilpasning af to domme til et letleeseligt format, saledes at de kan
forstas af de personer med intellektuelle handicap, der er involveret i sagen??.,

3.6. Forbrugerrettigheder og alternativ tvistbilaeggelse

| forbrugerlovgivningen henviser medlemsstaterne til tilgeengeligheden af en blanding af civile,
strafferetlige og administrative retsmidler fra domstole og forbrugerbeskyttelsestjenester??? samt
til forbrugerorganisationernes og civilsamfundsorganisationernes afgarende rolle??®. 1 Tyskland
kan forbrugerorganisationer f.eks. indgive en standardsag mod en erhvervsdrivende, saledes at der
kan blive truffet afggrelse om de centrale faktiske eller retlige spergsmal, nar disse er
forudsetninger for krav fra flere forbrugere®®. 1 Frankrig er gruppesggsmal abne for ofre for
samme skade??. | Letland er der oprettet en gkonomisk domstol, der skal behandle komplekse
handelstvister, gkonomisk og finansiel kriminalitet og korruptionssager?2°.

I nogle medlemsstater har nylige lovgivningsreformer resulteret i indfgrelsen af alternative
tvistbileeggelsesmekanismer eller en forbedring af de eksisterende??’. Alternative
tvistbileeggelsesmetoder fremmes gennem seerlige incitamenter, herunder ved at give oplysninger
om alternativ tvistbileeggelse pa statslige websteder eller i mediekampagner, yde delvis eller fuld
retshjeelp til deekning af omkostningerne ved alternativ tvistbileeggelse og ved hjelp af teknologi

218 Bidrag fra Tyskland, s. 9, bidrag fra Litauen, s. 8-9, bidrag fra Nederlandene, s. 3, bidrag fra Kroatien, s. 11-12,
bidrag fra Ungarn, s. 12-13.

219 Bidrag fra Irland, s. 2.

220 Bidrag fra Bulgarien, s. 11, hvoraf det fremgar, at de fleste retsembedsmaend far undervisning i softwaren.

221 Retten henviste til FN's konvention om rettigheder for personer med handicap og national lovgivning om
ligebehandling og ikkeforskelsbehandling, i henhold til hvilke der skal foretages rimelige tilpasninger af proceduren
for at optimere personer med handicaps ret til deltagelse og information. En tilpasning af retssproget, saledes at det
kunne forstas, var et krav for retssystemet, og behovet for at informere sagsggerne om dommen fulgte af direktivet
om ofres rettigheder. C.G.P.J — nyheder om retsveesenet (poderjudicial.es), hgringsbidrag fra Spanien, s. 5.

222 Bidrag fra Cypern, s. 1, bidrag fra Tyskland, s. 4, bidrag fra Graekenland, s. 5-6, bidrag fra Nederlandene, s. 1.
EU's resultattavle for retlige anliggender for 2023, s. 17-18. Derudover bidrag fra Europaradet, der henviser til
European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ): Promoting mediation to resolve administrative disputes
in Council of Europe member states — december 2022.

223 Bidrag fra Slovenien, s. 5.

224 Bidrag fra Tyskland, s. 18-19.

2% Bidrag fra Frankrig, s. 3-4, bidrag fra Luxembourg, s. 3, hvori det bemzrkes, at et lovforslag forventes at indfare
kollektive retsmidler for at give et stort antal forbrugere mulighed for at indgive en sag i feellesskab, hvis de har lidt
skade pa samme eller lignende méde, og bidrag fra Sverige, s. 2, der henviser til en forbrugergruppes ret til at anleegge
gruppesggsmal mod en erhvervsdrivende.

226 Bidrag fra Letland, s. 1-2.

227 Bidrag fra Luxembourg, s. 2, bidrag fra Tyskland, s. 4, bidrag fra Belgien, s. 6-7, bidrag fra Litauen, s. 3-5,
bidrag fra Portugals kontaktpunkt, s. 1-4, bidrag fra Finland, s. 1-3, bidrag fra Qstrig, s. 8, 12-13.
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til at lette indgivelse og bileeggelse af tvister??®, I Luxembourg sgger tjenesten for genoprettende
retfeerdighed i straffesager at indlede en dialog mellem offeret og gerningsmanden om alle
materielle og falelsesmaessige falger af lovovertraedelsen®®. | Sverige har dommere
proceduremassige skensbefgjelser i forbindelse med alternativ tvistbileeggelse, men det er
obligatorisk at sgge en mindelig tvistbileeggelse, medmindre det anses for uhensigtsmaessigt i
sagen®°, Fra marts 2023 er de farste to og en halv times magling i Nederlandene gratis for
procesdeltagere, der ikke er berettiget til retshjeelp. Maglingen er derimod gratis for personer, der

er berettiget til retshjaelp®™.

Vurdering af den nationale lovgivnings indvirkning pa en effektiv retsbeskyttelse??

| strategien for chartret opfordrede Kommissionen medlemsstaterne til at gere brug af
konsekvensanalyser for at sikre, at initiativer til gennemfgrelse af EU-retten er i
overensstemmelse med chartret?®. Der findes nogle eksempler pa wvurderinger af
lovgivningsforslags indvirkning pa de grundleeggende rettigheder med hensyn til effektiv
retsbeskyttelse. | de fleste tilfeelde er behovet for at tage hensyn til grundleeggende rettigheder
blevet understreget af andre akterer end medlemsstaternes regeringer.

I Finland bemerkede parlamentets forfatningsudvalg, at eftersom lovforslaget om andring af
udlendingeloven gennemfarte EU-retten, var der behov for en naermere definition af flere
elementer i lovforslaget for at kunne sikre respekten for de grundlaeggende rettigheder. Udvalget
henledte ogsa opmarksomheden pa behovet for at sikre lovforslagets forenelighed med EU-
retten med henblik p& at anvende graenseproceduren pd mindreérige®®*. | Litauen blev der

228 EU's resultattavle for retsomradet 2023, s. 24.

229 Bidrag fra Luxembourg, s. 2. P4 det civilretlige omrade ydes der megling inden for rammerne af "Centre de
Médiation", som udpeger en mzagler pa baggrund af tvisten og parternes gnsker.

230 EU's resultattavle for retsomradet 2023, s. 24. | Slovenien ggres der tilsvarende ikke udbredt brug af alternativ
tvistbilaeggelse i andre instanser end domstolene. Den alternative tvistbileggelse vinder dog i betydning. Domstolene
praesenterer alternativ tvistbileeggelse som en mulighed, undtagen nar dommeren finder det uhensigtsmaessigt.
Hearingsbidrag fra Slovenien, s. 3. I henhold til loven om voldgift har de civile parter mulighed for at bemyndige en
voldgiftsinstans til at treffe en bindende afggrelse svarende til en domstols. Magling er reguleret i loven om magling
pa det civil- og handelsretlige omrade. Loven om alternativ tvistbileeggelse i retlige sager styrker brugen af alternativ
tvistbileeggelse i selskabs-, arbejds-, familie- og andre civilretlige forhold i forbindelse med krav, som parterne frit
kan disponere over og afgare. Midler til finansiering af programmer for alternativ tvistbilzeggelse stilles til radighed
over domstolenes budgetter.

231 Hgringsbidrag fra Nederlandene, s. 1, EU's resultattavle for retsomradet 2023, s. 24, hvoraf det fremgar, at
anvendelsen af alternativ tvistbileeggelse ikke stgttes til administrative formal i Slovakiet, og at alternativ
tvistbileeggelse er obligatorisk i arbejdsretlige sager i Spanien.

232 Jf. EU's resultattavle for retsomradet for 2023, s. 31-37.

233 Strategien for chartret, s. 5, der ogsa henviser til parlamenternes ringe brug af og kendskab til chartret.

234 Bidrag fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder med henvisning til erkleringen fra det finske parlaments
forfatningsudvalg (PeVL 44/2022) vedrgrende regeringens lovforslag 103/2022 om &ndring af udlendingeloven.
Udvalget opfordrede til mere pracise bestemmelser om de mulige nationale skansbefgjelser i forbindelse med
gennemfarelsen af direktiv 2013/32/EU, begraensningerne af den frie beveagelighed og retten til at anfegte en
afgarelse om en anmodning om tilladelse til at forlade modtagelsescentret. Derudover bidrag fra Agenturet for
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foreslaet @ndringer af den nationale lovgivning til gennemfgrelse af direktiv (EU) 2016/680, da
lovgivningen ikke i tilstreekkelig grad sikrede retten til effektive retsmidler som fastsat i chartrets
artikel 47. Det nationale parlament fandt, at de eksisterende retsmidler var for komplicerede,
hvilket gjorde retten til retsmidler umulig at handhave i praksis og skabte ulige
proceduremaessige rettigheder?®,

4.  Effektiv retsbeskyttelse ved domstolene

EU-Domstolen og de nationale domstole anvender og fortolker EU-retten og spiller derfor en
central rolle med hensyn til at sikre en effektiv retsbeskyttelse. Gennem mekanismen for
praejudiciel afgarelse?® og traktatbrudsproceduren®’ har EU-Domstolen endvidere preeciseret den
relevante EU-ret ved ofte at fortolke de rettigheder, der er fastsat i afledt EU-ret, i lyset af chartrets
artikel 47 og 48.

Som det fremgar af chartrets artikel 47, gar en effektiv retsbeskyttelse imidlertid ud over den
individuelle ret til domstolsprgvelse. | overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, andet afsnit, i TEU
skal medlemsstaterne sikre de nationale retsinstanser tilstreekkelige garantier for, at de kan yde en
effektiv retsbeskyttelse uden at kraeve nye retsmidler. Dette kapitel fremhaver gennem en oversigt
over sager om effektiv retsbeskyttelse den afgarende rolle, som EU-Domstolen og de nationale
domstole spiller med hensyn til at sikre effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og
domstolspravelse i henhold til EU-retten.EU-Domstolens retspraksis vedrerende effektive
retsmidler

Retten til effektiv retsbeskyttelse har ofte veeret i fokus i anmodninger om praejudicielle afgarelser
vedrgrende forskellige omrader af EU-retten, herunder kravet om, at medlemsstaterne fuldt ud skal
overholde EU-retten og EU-Domstolens retspraksis med hensyn til retten til en retferdig
rettergang ved en uafhangig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov?®, Det er afgarende med
velfungerende og fuldt uafhaengige retssystemer for at sikre, at retsvaesenet fungerer til gavn for
enkeltpersoner og virksomheder?®, da de bar vere i stand til at hdndhaeve alle de rettigheder, som
EU-retten giver dem, gennem effektiv retsbeskyttelse.

Grundlaeggende Rettigheder, der henviser til forslaget fra Estlands regering om &ndringer af udlendingeloven (ret til
at klage over en afggrelse om visumanfagtelse), 328 SE (Véalismaalaste seaduse muutmise seaduse (viisavaide otsuse
kohtukaebeo kernes IGU) eelno and 328 SE), 8. februar 2021.

235 Bidrag fra Agenturet for Grundleggende Rettigheder, der henviser til den forklarende note fra Republikken
Litauens Seimas om &ndringen af artikel 5 og artikel 22, stk. 2, i Republikken Litauens lov om kriminalefterretninger
nr. X1-2234 og &ndringen af artikel 10 i lov om statshemmeligheder i Republikken Litauen

23 Artikel 267 i TEUF.

237 Artikel 258 i TEUF.

238 Jf: dom af 18. maj 2021, Asociatia "Forumul Judecitorilor Din Roméania" m.fl., C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-
291/19, C-355/19, EU:C:2021:393, dom af 20. april 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, dom af 2. marts
2021, A.B. m.fl. (Udnzavnelse af dommere ved den gverste domstol — appel), C-824/18, EU:C:2021:153, dom af 19.
november 2019, A.K. (Den gverste domstols disciplinarafdelings uafhangighed), C-585/18, C-624/18 og C-625/18,
EU:C:2019:982, og dom af 27. februar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117.
239 Rapporten om retsstatssituationen 2023, s. 3.
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EU-Domstolen har konsekvent fastslaet, at som falge af manglen pa pracise EU-regler er det op
til hver enkelt medlemsstat at fastseette processuelle regler for at beskytte de rettigheder, som EU-
retten giver, i overensstemmelse med princippet om procesautonomi. | den forbindelse skal de dog
sikre, at disse regler ikke er mindre gunstige end de regler, der gaelder for tilsvarende situationer i
henhold til national ret (eekvivalensprincippet), og at de ikke i praksis gegr det umuligt eller
uforholdsmaessigt ~ vanskeligt at udgve rettigheder i henhold til  EU-retten
(effektivitetsprincippet)®®®. Ved vurderingen af, om medlemsstaterne har indfert effektive
retsmidler i forbindelse med de rettigheder, der falger af EU-retten, har EU-Domstolen
almindeligvis henvist til disse rettigheders vaesentligste indhold og formal i forhold til chartrets
artikel 47.

Inden for rammerne af de praejudicielle afgarelser er der opstaet spgrgsmal om fortolkningen af
retten til en effektiv retsbeskyttelse pa forskellige omrader af EU-retten®*!,

En vasentlig del af EU-Domstolens retspraksis vedrgrende retten til effektiv retsbeskyttelse
vedrgrer fortolkningen af direktiverne om proceduremassige rettigheder i straffesager og
preeciseringen af de garantier, der er fastsat i direktiverne. De praejudicielle afggerelser vedrarer
f.eks. fortolkningen af:

- retten til en retfeerdig rettergang i straffesager, herunder forbuddet mod offentlige henvisninger
om skyld?*?, retten til at veere til stede under retssagen i forbindelse med retsmgder via
videokonferenceteknologi®*® og undtagelser fra retten til at veere til stede under retssagen?#

- proceduremassige rettigheder for personer, der er bergrt af en konfiskationssag om tinglige
rettigheder?*®

- barns ret til effektiv advokatbistand i straffesager?*®

- retten til oversattelse af vaesentlige dokumenter for en mistaenkt eller tiltalt, som ikke forstar
processproget i straffesager?*’, herunder den tidsramme, inden for hvilken en sadan ret finder
anvendelse?*®, hvilke dokumenter der anses for at vere veasentlige for at sikre et effektivt

240 Dom af 2. marts 2021, Prokuratuur (Conditions d'accés aux données relatives aux communications électroniques),
C-746/18, EU:C:2021:152, preemis 42. Derudover dom af 6. oktober 2020, La Quadrature du Net m.fl., C-511/18, C-
512/18 og C-520/18, EU:C:2020:791, preemis 223, og den citerede retspraksis.

241 Derudover strategien for chartret, s. 5, og de deri navnte kilder, idet det bemarkes, at den stigende mangde EU-
lovgivning viser, hvordan chartret finder anvendelse i et stadig stgrre antal sager og omrader. Dette illustreres navnlig
af EU-Domstolens retspraksis om handhavelse af retten til effektive retsmidler pa omrader som beskatning, asyl og
migration eller ligebehandling pa beskaftigelsesomradet.

242 Dom af 19. september 2018, Milev, C-310/18, EU:C:2018:732.

243 Verserende sag C-760/22, FP m.fl.

24 Dom af 13. februar 2020, Spetsializirana prokuratura (Retsmgde uden at den tiltalte er til stede), C-688/18,
EU:C:2020:94, dom af 23. november 2021, IS (lllégalité de I'ordonnance de renvoi), C-564/19, EU:C:2021:949, dom
af 19. maj 2022, Spetsializirana prokuratura, C-569/20, EU:C:2022:401, dom af 15. september 2022, HN (Procés d'un
accusé éloigné du territoire), C-420/20, EU:C:2022:679. Derudover dom af 19. maj 2022, Spetsializirana prokuratura,
C-569/20, EU:C:2022:401.

245 Verserende sager C-767/22 og C-49/23, 1Dream m.fl., og verserende sag C-265/23, Volieva.

246 \erserende sag C-603/22, M.S. m.fl. (Droits procéduraux d'une personne mineure).

247 Dom af 1. august 2022, TL () and de traduction), C-242/22 PPU, EU:C:2022:611.

248 Dom af 9. juni 2016, Balogh, C-25/15, EU:C:2016:423.
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forsvar, hvor retten til oversaettelse geelder*® hvornér kraenkelser af denne ret kan gares
geeldende®®

- retten til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for den samme forbrydelse (ne bis in
idem-princippet)?!

- retsmidlers effektivitet ved en tilsidesettelse af den mistenktes eller tiltaltes rettigheder,
herunder muligheden for, at en domstol af egen drift kan gare kreenkelser af retten til forsvar
gaeldende?®?

- retten til adgang til advokatbistand og undtagelserne fra denne ret?> og

- retten til information i straffesager®4, herunder det tidspunkt, hvor der bar gives oplysninger

om tiltalen, saledes at den mistaenkte eller tiltalte effektivt kan forberede sit forsvar2®.

EU-Domstolen har endvidere behandlet effektiv retsbeskyttelse inden for rammerne af det
europaiske retlige samarbejde. | den forbindelse er den europeiske efterforskningskendelse?®®
og den europaiske arrestordre®’ de vigtigste eksempler. For at sikre at der er adgang til effektive
retsmidler, er det vigtigt at sgrge for, at medlemsstaterne har retsmidler svarende til dem, der star
til radighed i lignende nationale sager.

EU-Domstolen har ogsa bekreftet, at rammeafggrelsen om den europeaiske arrestordre indeholder
omfattende garantier for effektiv retsbeskyttelse. Disse vedrgrer eksempelvis de retsmidler, der er
til radighed i den udstedende medlemsstat, og adgang til sagsakterne efter overgivelsen®,
Endvidere praciserede EU-Domstolen i en reekke sager om retsstatsprincippet kriterierne for at
afsla eller suspendere fuldbyrdelsen af en europeaisk arrestordre i situationer, hvor den eftersggtes
ret til en retferdig rettergang haevdes at veere i fare i tilfeelde af systemiske eller generelle mangler
forbundet med retsvaesenets uafhaengighed i den udstedende medlemsstat?>°.

249 Dom af 15. oktober 2015, Covaci, C-216/14, EU:C:2015:686, dom af 12. oktober 2017, Sleutjes, C-278/16,
EU:C:2017:757, dom af 1. august 2022, TL () and de traduction), C-242/22, EU:C:2022:611.

20 Dom af 1. august 2022, TP, C-242/22, EU:C:2022:611.

251 3f.: dom af 14. september 2023, Bezirkshauptmannschaft Feldkirch, C-55/22, EU:C:2023:670, og dom af 19.
oktober 2023, C-147/22, EU:C:2023:790.

22Dpom af 22. juni 2023, K.B. og F.S. (Relevé d'office dans le domaine pénal), C-660/21, EU:C:2023:498.

%3pom af 12. marts 2020, VW (Retten til adgang til advokatbistand i tilfeelde af udeblivelse), C-659/18,
EU:C:2020:201. EU-Domstolen har ogsa preaciseret, at direktivet finder anvendelse pa retssager, der giver tilladelse
til anbringelse pa et psykiatrisk hospital, og tillader forpligtelser til at afskedige en advokat mod sagsggtes vilje i
tilfeelde af interessekonflikter som defineret i national ret (dom af 5. juni 2018, Kolev m.fl., C612/15, EU:C:2018:392).
24 Dom af 15. oktober 2015, Covaci, C-216/14, EU:C:2015:686 og dom af 13. juni 2019, Moro, C-646/17,
EU:C:2019:489.

2% Dom af 5. juni 2018, Kolev m.fl., C-612/15, EU:C:2018:392 og dom af 19. september 2019, Rayonna prokuratura
Lom, C-467/18, EU:C:2019:765.

26 Direktiv 2014/41/EU.

257 Radets rammeafgarelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s.1).

258 Dom af 28. januar 2021, Spetsializirana prokuratura (Déclaration des droits) C-649/19, EU:C:2021:75.

29 Dom af 25. juli 2018, Minister for Justice and Equality (Mangler ved domstolssystemet), C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, og dom af 17. december 2020, Openbaar Ministerie (Indépendance de l'autorité judiciaire
d'émission), C-354/20 PPU, EU:C:2020:1033 og C-412/20 PPU, L og P. Derudover dom af 13. januar 2021, MM, C-
414/20 PPU, EU:C:2021:4, hvori EU-Domstolen bemarkede, at den anmodende ret i henhold til rammeafgerelse
2002/584, sammenholdt med chartrets artikel 47, skal kunne efterpragve betingelserne for udstedelsen af den
europeiske arrestordre.
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Derudover er der blevet rejst spgrgsmal om fortolkningen af retten til effektiv retsbeskyttelse pa
omradet bekaeempelse af forskelsbehandling. Med sanktionerne skal der sikres en reel og effektiv
retsheskyttelse®® og sikres en reelt afskreekkende virkning for at forhindre yderligere
forskelsbehandling. Dette indebzrer, at der paleegges sanktioner, selv om der ikke findes et
identificerbart offer?®l. En sanktion af ren symbolsk karakter kan ikke anses som tilstreekkelig?®2,

| forbindelse med offentlige udbud har EU-Domstolen fastslaet, at i tilfeelde, hvor en offentlig
udbudsprocedure er blevet iverksat uden offentliggarelse af en udbudsbekendtgarelse, kan
medlemsstaterne ikke kraeve, at en part angiver proceduren eller afgarelsen i deres klage eller
forelgbige foranstaltninger i henhold til direktiv 89/665/EF2%3. Medlemsstaterne kan dog kraeve, at
tilbudsgivere, der har deltaget i en offentlig udbudsprocedure, ikke kan anfaegte en dom afsagt af
den gverste forvaltningsdomstol ved at appellere til den gverste domstol vedrgrende overholdelsen
af EU-retten®®*. Desuden er den ordregivende myndighed i forbindelse med en national procedure
vedrgrende en eventuel urigtig erkleering fra en valgt tilbudsgiver forpligtet til at afveje den
ansggende tilbudsgivers ret til effektive retsmidler i forhold til den konkurrerende tilbudsgivers ret
til beskyttelse af fortrolige forretningsoplysninger og forretningshemmeligheder?®®. Der skal veere
adgang til klage og domstolspravelse af en ordregivende myndigheds beslutning om ikke at
indlede en procedure med henblik pé at kontrollere, om tilbuddene har vaeret unormalt lave?®,

Direktivet om urimelige kontraktvilkar?’ har genereret en omfattende retspraksis til beskyttelse
mod urimelige kontraktvilkar, hvilket ogsa indebarer et krav om effektiv retsbeskyttelse?®®: f.eks.
de nationale retters forpligtelse til ex officio at vurdere rimeligheden af de kontraktvilkar, der
ligger til grund for tvister pa forbrugeromradet®®®, eksistensen af og begyndelsestidspunktet for

260 Jf dom af 31. maj 2013, Asociatia Accept, C-81/12, EU:C:2013:275, preemis 63.

%1 Jf. dommen Feryn, premis 38, og dommen Asociatia Accept, preemis 62. | flere medlemsstater (f.eks. Belgien,
Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Rumanien, Slovenien, Tjekkiet og @strig) er der i henhold til national
ret pa visse betingelser mulighed for at paleegge sanktioner i tilfaelde, hvor der ikke findes et specifikt offer.

262 Jf. dommen Asociatia Accept, preemis 64.

%3 Dom af 14. juli 2022, PIC Financial Consulting, C-274/21 og C-275/21, EU:C:2022:565. Radets direktiv
89/665/E@F (EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33).

264 Dom af 21. december 2021, Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037.

265 Dom af 7. september 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, ECLI:EU:C:2021:700.

266 Dom af 15. september 2022, Veridos C-669/20, EU:C:2022:684, der henviser til sager i henhold til direktiv
2009/81/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76).

267 Radets direktiv 93/13/E@F (EFT 1993 L 95, s. 29).

28 Dom af 22. april 2021, Profi Credit Slovakia, C-485/19, EU:C:2021:313, premis 54, dom af 4. juni 2020,
Kancelaria Medius SA, C-495/19, EU:C:2020:431, preemis 32, dom af 17. maj 2022, Ibercaja Banco, C-600/19,
EU:C:2022:394, preemis 45, dom af 17. maj 2022, SPV Project 1503 Srl og Banco di Desio e della Brianza SpA, C-
693/19 og C-831/19, EU:C:2022:395, preemis 61, dom af 17. maj 2022, Unicaja Banco, C-869/19, EU:C:2022:397
preemis 29, dom af 17. maj 2022, Impuls Leasing Roméania IFN SA, C-725/19, EU:C:2022:396, preemis 46, dom af
10. juni 2021, BNP Paribas Personal Finance SA, C-776/19 til C-782/19, EU:C:2021:470 preemis 29, dom af 29. april
2021, Bank BPH S.A, C-19/20, EU:C:2021:341, praemis 92, dom af 8. september 2022, D.B.P. (Crédit hypothécaire
libellé en devises étrangéres) C-80/21 til C-82/21, preemis 88, og dom af 22. september 2022, Servicios Prescriptor y
Medios de Pagos EFC SAU, C-215/21, EU:C:2022:723, preemis 36.

265 Dommen Impuls Leasing Romania IFN SA, dom af 22. september 2022, Vicente (Action en paiement d'honoraires
d'avocat), C-335/21, EU:C:2022:720, dom af 4. juni 2020, Kancelaria Medius SA, C-495/19, EU:C:2020:431.
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foreeldelsesfrister for forbrugeres krav p& grundlag af urimelige kontraktvilkar?’®, domstolenes
forpligtelse til at vurdere rimeligheden af et bestemt kontraktvilkar pa en begrundet made for at
udelukke en efterfalgende undersggelse af det samme vilkar pa grundlag af princippet om
retskraft?’* og fordelingen af omkostningerne?’,

Pa samme made spiller effektiv retsbeskyttelse en afgarende rolle inden for migration og asyl, og
EU-Domstolen har fastslaet, at medlemsstaterne skal overholde visse garantier i forbindelse med
afgarelser om tilbagesendelse, indrejseforbud, udsendelse og frinedshergvelse sasom retten til at
blive hart og retten til aktindsigt?’>.

4.2. National retspraksis vedrgrende effektive retsmidler

De nationale retsinstanser har foruden EU-Domstolen ansvaret for at sikre retsbeskyttelse i EU i
henhold til artikel 19 i TEU?"4,

Saledes anvender medlemsstaterne chartret i sager vedrgrende gennemfarelsen af EU-retten®”.
Chartret er oftest blevet navnt i sager, hvor der er truffet afgerelse af de gverste
forvaltningsdomstole, navnlig  vedrgrende  beskatning, konfiskation af ejendom,
forskelsbehandling pa beskaftigelsesomradet, energi og konkurrence, adgang til oplysninger,
datalagring, asyl samt den europziske arrestordre og gensidig anerkendelse af frihedsstraffe?’®. |
det fglgende fremhaves nogle relevante nylige sager, hvor de nationale domstole har henvist til
chartret — ofte i kombination med forfatningsmaessige eller internationale bestemmelser.

I  mangel af nationale bestemmelser, der udtrykkeligt gennemfagrer chartrets
retssikkerhedsgarantier, har krav pa grundleeggende rettigheder i sager, der vedrgrer EU-retten,
veeret baseret direkte pa chartret. | denne forbindelse har EU-Domstolen tillagt chartrets artikel 47
direkte virkning, hvilket giver borgerne mulighed for at paberabe sig denne ret direkte ved den
nationale domstol?’’.

270 pommen BNP Paribas Personal Finance SA, dommen Profi Credit Slovakia, dommen D.B.P. (Crédit hypothécaire
libellé en devises étrangeres).

271 Dommen Ibercaja Banco, dommen SPV Project 1503 Srl and Banco di Desio e della Brianza SpA.

272 Dommen Servicios Prescriptor y Medios de Pagos EFC SAU.

273 Dom af 10. september 2013, G. og R., C-383/13 PPU, EU:C:2013:533, og dom af 11. december 2014, Boudjlida,
C-249/13, EU:C:2014:2431.

274 3f.: dommen Randstad Italia, preemis 46, dommen Repubblika, preemis 49, og dommen A.B. m.fl. (Udnavnelse af
dommere ved den gverste domstol — appel), preemis 108.

275 | henhold til artikel 51, stk. 1, i chartret.

216 Agentur for Grundleeggende Rettigheder, rapport om grundlaeggende rettigheder 2023, s. 48-50. Derudover rapport
om grundlaeggende rettigheder 2022, s. 33-34 og 37, rapport om grundlaeggende rettigheder 2021, s. 46.

277 | sin dom af 17. april 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, praemis 78, fastslog EU-Domstolen den direkte
virkning af artikel 47 i chartret om grundlazeggende rettigheder, hvilket f.eks. er blevet bekreftet i: dom af 6. oktober
2020, Etat luxembourgeois (Judicial protection against requests for information in tax law), C-245/19 og C-246/19,
EU:C:2020:795, premis 55, dommen AK (Den gverste domstols disciplingrafdelings uafhaengighed), premis 162,
og dom af 29. juli 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, preemis 56.
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| to sager konkluderede @strigs forfatningsdomstol?’® f.eks., at asylansggeres ret til effektive
retsmidler og navnlig deres ret til at blive hart i henhold til chartrets artikel 47, stk. 2, var blevet
tilsidesat. |1 et andet eksempel vedrgrende momssager fastslog @strigs @overste
forvaltningsdomstol?’®, at i mangel af nationale bestemmelser til gennemfarelse af retten til
effektiv retsheskyttelse, herunder retten til retshjelp, kunne sagsegeren paberabe sig en
tilsideszttelse af sine grundlaeggende rettigheder pa grundlag af chartrets artikel 47.

Chartret er ogsa blevet anvendt i sager, hvor de nationale domstole har pravet lovligheden af
national lovgivning. Under henvisning til chartrets artikel 7 og 47 fastslog Belgiens
forfatningsdomstol, at flere bestemmelser i den nationale lov om forebyggelse af hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme var i strid med advokaters tavshedspligt, som den ansa for
at veere beskyttet af veesentlige dele af retten til privatlivets fred og retten til en retferdig
rettergang. Denne lov, som gennemfarer direktiv (EU) 2015/8492%, blev delvist annulleret??,

Estlands gverste domstol?®2 efterprgvede ligeledes lovligheden af den nationale udlandingelov,
ifalge hvilken afgerelser om fertidigt opher af visumfri ophold ikke kunne anfegtes ved
domstolene. Tredjelandsstatsborgeres ret til indrejse og ophold i Estland uden visum felger af
forordning (EU) 2018/1806, og sikring af retten til domstolspravelse var derfor et spargsmal om
beskyttelse af en subjektiv ret i henhold til EU-retten. Artikel 32, stk. 3, i EU-visumkodeksen
sammenholdt med chartrets artikel 47 palagde Estland at indfgre en procedure til prevelse af
afgerelser om afslag pa visum. Med henvisning til &kvivalensprincippet og effektivitetsprincippet
fandt retten, at der skulle anvendes samme fortolkning pa visumfri ophold.

5.  EU-midler til effektiv retsbeskyttelse

Midler til opbygning af interessenternes kapacitet udger en veesentlig del af EU's og dets
internationale partneres bestraebelser pa at stgtte en effektiv retsbeskyttelse. Kommissionen
bidrager til at styrke retsbeskyttelsen gennem programmet for retlige anliggender og programmet
for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier.

278 Bidrag fra Agenturet for Grundleggende Rettigheder, der henviser til @strigs forfatningsdomstol, E4359/2021,
afgarelse af 17.3.2022, og E4123/2020, afgerelse af 8.6.2021. | den farste sag havde forbundsdomstolen i
forvaltningsretlige sager ikke hgrt sagsegeren og med urette antaget, at sagsggeren var shia-muslimsk. Domstolens
afgarelse blev annulleret. | det andet tilfeelde havde afkaldet pa den mundtlige haring vaeret vilkarlig, da det ikke havde
veeret muligt at fastsla sagens faktiske omstendigheder tilstreekkeligt preacist. Forfatningsdomstolen omstgdte
afgarelsen.

219 Bidrag fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder, der henviser til @strigs gverste forvaltningsdomstol,
afgarelse af 23.6 2021, Mag. B, forbundsdomstolen i skatte- og afgiftsretlige sager, Ra 2019/13/0111.

280 Direktiv (EU) 2015/849.

281 Bidrag fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder, der henviser til Belgiens forfatningsdomstol, 114/2020,
afgarelse af 24.9 2020, bekendtgarelse fra det franske og tyske advokatsamfund, bekendtggrelse fra det flamske
advokatsamfund samt instituttet for revisorer og skatteradgivere m.fl.

282 Bidrag fra Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder, der henviser til Estlands gverste domstol, dom af 20. april
2021, justitskansleren, justitsministeren, indenrigsministeren, udenrigsministeren, politiet og gransepolitiet,
Rostyslav Polishchuk, Mykola Ishchenko, Tulundusiihistu Loreta, Hobulane OU.
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5.1. Programmet for retlige anliggender

Gennem programmet for retlige anliggender?®® stgtter Kommissionen et europzisk retsomréade
baseret pa effektive og uafhaengige retssystemer?*. Der ydes finansiering?® til at tackle
greenseoverskridende udfordringer sasom manglende tillid mellem retssystemerne med hensyn til
gensidig anerkendelse og retligt samarbejde, huller i den digitale kommunikation, procedurer og
overfarsel af juridiske oplysninger og mangel pa ressourcer til uddannelse i EU-ret. Et af
programmets tre indsatsomrader?® har til formél at fremme effektiv og ikkediskriminerende
adgang til klage og domstolspravelse og klageadgang for alle?®’, herunder ved hjalp af
elektroniske midler, med prioriterede omrader sasom rettigheder for alle ofre for
lovovertreedelser og misteenktes og tiltaltes proceduremaessige rettigheder i straffesager?e®,

Eksempler pa projekter inden for rammerne af programmet for retlige anliggender:

Under ledelse af civilsamfundsorganisationer tilbyder projektet "Pioneering anti-SLAPP
training for freedom of expression” uddannelse til 200 advokater, som muligvis kommer til at
repreesentere journalister og rettighedsforkeempere, der er mal for strategiske retssager mod
offentligt engagement i 11 medlemsstater?®. Projektet "Effective e-access to court decisions"
forbedrer adgangen til national retspraksis og EU-retspraksis i Litauen®*. Projektet "Improving
GBV victims' support services and access to justice through trauma-informed care" styrker
stattetjenester for traumatiserede ofre og @ger bevidstheden om en tilgang baseret pa viden pa
traumeomradet i fem medlemsstater®®?.

Der ydes driftstilskud til europaeiske netverk, der arbejder inden for omraderne adgang til klage
og domstolspravelse og retligt samarbejde i civil- og strafferetlige sager, samt til Det Europeiske

283 Forordning (EU) 2021/693 om ophavelse af forordning (EU) 1382/2013.

284 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just2027.

285 Det disponible budget for 2021-2027 er pé ca. 305 mio. EUR. Budgettet for 2023 er p& 41 125 000 EUR, mens det
for 2024 er pa 40 691 000 EUR, idet fordelingen mellem indsatsomraderne ser ud som fglger: retligt samarbejde i
civil- og strafferetlige sager (27 %), uddannelse af retsvaesenets akterer (36 %) og adgang til klage og
domstolspravelse (27 %) (procentvise tildelinger baseret pa programmets retsgrundlag).

286 De to andre indsatsomrader har til formal 1) at lette det retlige samarbejde i civil- og strafferetlige sager og fremme
retsstatsprincippet, retsvaesenets uafhangighed og upartiskhed (indkaldelse af forslag til tilskud til fremme af det
retlige samarbejde i civil- og strafferetlige sager, herunder ved at stette bestreebelserne pa at forbedre de nationale
retssystemers effektivitet og en effektiv handhaevelse af afgarelser) og 2) at statte uddannelse af retsvaesenets aktarer
med henblik pd at fremme en falles juridisk, retslig og retsstatslig kultur og stgtte en konsekvent og effektiv
gennemfarelse af EU-retten (indkaldelse af forslag til tilskud til stgtte for tveernationale projekter vedrgrende
uddannelse af retsvaesenets aktgrer inden for civilret, strafferet eller grundleeggende rettigheder).

%7 |ndkaldelse af forslag til tilskud til stgtte for tveernationale projekter inden for e-justice, ofres rettigheder og
proceduremaessige rettigheder.

288 hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-
suspects-and-accused_da.

289 hitps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/now-to-participate/org-
details/999999999/project/101051559/program/43252386/details.

290 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/nhow-to-participate/org-
details/999999999/project/101087157/program/43252386/details.

291 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-
details/999999999/project/101056671/program/43252386/details.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/just/wp-call/2023-2024/call-fiche_just-2023-jcoo_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/just/wp-call/2023-2024/call-fiche_just-2023-jcoo_en.pdf
:/ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/just/wp-call/2023-2024/call-fiche_just-2023-jtra_en.pdf
:/ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/just/wp-call/2023-2024/call-fiche_just-2023-jtra_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/just/wp-call/2023-2024/call-fiche_just-2023-jacc-ejustice_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/just/wp-call/2023-2024/call-fiche_just-2023-jacc-ejustice_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_da
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_da
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101051559/program/43252386/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101051559/program/43252386/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101087157/program/43252386/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101087157/program/43252386/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101056671/program/43252386/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101056671/program/43252386/details

Netveerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere. Programmet finansierer ogsa den
europaiske e-justiceportal®®?, som indeholder oplysninger om nationale retssystemer pé 23 sprog
for at lette adgangen til klage og domstolspravelse i hele EU. Programmet for retlige anliggender
anvendes ogsa til at finansiere EU's samarbejdsaktiviteter med Europaradet, herunder aktiviteter
vedrgrende bgrnevenlig retspleje?®.

HELP-programmet

Med et nyt e-leeringskursus vedrgrende samspillet mellem chartret og den europeiske
menneskerettighedskonvention®*, som er udviklet i et samarbejde mellem Europaradet,
Kommissionen og Agenturet for Grundleeggende Rettigheder, uddannes dommere, anklagere og
andre advokater i europaiske standarder for grundlaeggende rettigheder og deres anvendelse pa
nationalt plan.

Kurset har til formal at styrke beskyttelsen af grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet
i EU ved at gge retsveesenets akterers viden om grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet. Onlinekurserne samler retsvaesenets aktarer fra flere medlemsstater. Herved
skabes der muligheder for udveksling mellem fagfolk, samtidig med at der opbygges gensidig
tillid.

5.2.  Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier

Gennem programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier?® fremmer Kommissionen
gennemforelsen af de rettigheder og veerdier, der er nedfeldet i traktaterne, chartret og
internationale konventioner, ved at finansiere aktiviteter til stgtte for rettighedsbaserede,
demokratiske, lige og inklusive europeiske samfund baseret pa retsstatsprincippet.

Indsatsomradet EU-veaerdier

Programmet for 2021-2027 er organiseret omkring fire indsatsomrader, nemlig 1) EU-verdier, 2)
ligestilling, rettigheder og ligestilling mellem kgnnene, 3) borgerengagement og -deltagelse samt
4) bekeempelse af kansbaseret vold og vold mod bgrn.

For at fremme de veerdier, der er nedfeldet i artikel 2 i TEU, omfatter arbejdsprogrammet for
2023-2024 en reekke aktiviteter til opbygning af civilsamfundsorganisationernes kapacitet til at
sikre overholdelse af chartret. Der kan blive brugt midler fra indsatsomradet EU-veerdier til at
stotte aktiviteter vedrgrende grundleggende rettigheder, herunder til at opretholde

292 https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=da&action=home.

293 Europaradet vil ogsé udvikle vejledning og uddannelse til retsvaesenets aktgrer om Kommissionens henstilling om
proceduremassige rettigheder for mistenkte og tiltalte, der er varetaegtsfengslet, og om materielle forhold under
frihedsbergvelse, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip 22 _7570.

294 European Programme for Human Rights Education for Legal Professionals in the European Union (HELP inden
for rammerne af EU I11). Kurset omfatter den europaiske menneskerettighedskonvention, den (reviderede) europeiske
socialpagt, EU's charter og anden relevant EU-ret og Europaradets lovgivning samt relevant retspraksis.

2% Forordning (EU) 2021/692. Det estimerede budget for 2021-2027 er pa 1,5 mia. EUR.
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https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=da&action=home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_7570
https://www.coe.int/en/web/help/help-in-the-eu

retsstatsprincippet og styrke retsvaesenets uafhaengighed, beskytte de grundleggende
rettigheder i den digitale tidsalder, opbygge kapacitet til beskyttelse af whistleblowere, styrke
civilsamfundets rdderum og bekaempe hadefuld tale og hadforbrydelser?®.

Som bemeerket i strategien for chartret omfatter effektiv retsbeskyttelse strategiske retssager,
hvilket kan bidrage til en mere sammenhangende gennemfgrelse og anvendelse af EU-retten og
til handhavelse af rettigheder?®’. Indsatsomradet EU-veerdier omfatter ogsé finansiering til
opbygning af kapacitet til strategiske retssager for at sikre beskyttelsen af rettigheder ifalge
chartret®®, feks. ved at forbedre fagfolks, retsvaesenets aktarers, uafhangige
menneskerettighedsorganers og civilsamfundets viden og retsevne.

Projekter, der finansieres inden for rammerne af indsatsomradet EU-veerdier, kan ogsa have til
formal at fremme kapacitetsopbygning og bevidstggrelse om chartret gennem uddannelse og
underviseruddannelse (f.eks. til eksperter, advokater og juridiske radgivere, kommunikatorer,
rédgivere pa det politiske og fortaleromradet) samt praktisk vejledning og laeringsvaerktajer?®®.

Under indsatsomradet Daphne ydes der finansiel stgtte til projekter om forebyggelse og
bekeempelse af kanshaseret vold, herunder i forbindelse med migration, samt vold mod bgrn3®,

Kommissionen yder endvidere som led i samarbejdet med internationale organisationer finansiel
stotte fra programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier til OSCE/ODIHR med
hensyn til deres videndeling og eksemplariske arbejde vedrarende hadforbrydelser?.

5.3. Stette under andre EU-finansieringsprogrammer

2% Finansierede foranstaltninger letter gennemfarelsen af EU's prioriteter pa omradet grundleeggende rettigheder,
retsstatsprincippet og demokrati som fremhavet i rapporterne om retsstatssituationen, meddelelsen "Et mere inklusivt
og beskyttende Europa: udvidelse af listen over strafbare handlinger i EU til hadefuld tale og hadforbrydelser”,
unionshorgerskabsrapporter, handlingsplanen for europzisk demokrati, Kommissionens henstilling om beskyttelse af
journalister og menneskerettighedsforkeempere, der engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlgse eller urimelige
retssager og strategien for chartret.

297 Strategien for chartret, s. 11.

2% Bilag til Kommissionens gennemfarelsesafgarelse om finansiering af programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og verdier og vedtagelsen af arbejdsprogrammet for 2023-2024. Indkaldelse af forslag til fremme af
civilsamfundsorganisationernes bevidsthed om, kapacitetsopbygning og gennemfarelse af EU's charter om
grundleeggende rettigheder.

29 Indkaldelse af forslag med henblik pd at fremme kapacitetsopbygning og bevidsthed om EU's charter om
grundleeggende rettigheder og aktiviteter vedrgrende strategiske retssager inden for demokrati, retsstatsprincippet og
kreenkelser af grundleeggende rettigheder. Jf. projekterne "Making the EU Charter a leading human rights litigation
tool in Hungary", "Strategic Litigation as a Gateway to address the rights of Persons with Disabilities in the European
Union", "Developing Information, Guidance, and Interconnectedness for (Charter) Rights Integration in Strategies for
Enforcement”.

300 ndkaldelse af forslag til forebyggelse og bekempelse af kgnsbaseret vold og vold mod bgrn:opfordring til
formidlere.

301 Bilag til Kommissionens gennemfarelsesafgarelse om finansiering af programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og vaerdier og vedtagelsen af arbejdsprogrammet for 2023-2024. Disse aktiviteter omfatter finansiering til
forbedring af den stette, der er til radighed for ofre for hadforbrydelser, og retsstrukturernes reaktion pa
hadforbrydelser.
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/c_2022_8588_1_en_annexe_acte_autonome_cp_part1_v2.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2023/call-fiche_cerv-2023-char-liti_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2023/call-fiche_cerv-2023-char-liti_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2023/call-fiche_cerv-2023-char-liti_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2022/call-fiche_cerv-2022-char-liti_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2022/call-fiche_cerv-2022-char-liti_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2022/call-fiche_cerv-2022-char-liti_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101084876/program/43251589/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101084876/program/43251589/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101084868/program/43251589/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101084868/program/43251589/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101084676/program/43251589/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101084676/program/43251589/details
file:///C:/Users/tornkjo/Downloads/ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2023/call-fiche_cerv-2023-daphne_en.pdf
file:///C:/Users/tornkjo/Downloads/ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2023/call-fiche_cerv-2023-daphne_en.pdf
file:///C:/Users/tornkjo/Downloads/ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2023/call-fiche_cerv-2023-daphne_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/c_2022_8588_1_en_annexe_acte_autonome_cp_part1_v2.pdf

Der er ogsa midler til radighed til fremme af effektiv retsbeskyttelse under andre
finansieringsprogrammer. Projekter, der finansieres under programmet for et digitalt
Europa®®?, omfatter projekter om e-justice®® med fokus pa vedligeholdelse og udvikling af IT-
systemer, digitalisering af forkyndelse af dokumenter og bevisoptagelse pa det civil- og
handelsretlige omrade samt digitalisering af det retlige samarbejde i civil-, handels- og
strafferetlige sager®®*. Tilsvarende har projekter om effektiv retsbeskyttelse3®, alternativ
tvistbilaeggelse®®® og barnevenlig retspleje®®” modtaget statte fra Erasmus+-programmet®® som
en del af den finansiering, der er afsat til at give offentligheden den ngdvendige viden i et digitalt
samfund. Desuden finansierer Fonden for Intern Sikkerhed®® foranstaltninger til bekeempelse
af terrorisme og radikalisering, grov og organiseret kriminalitet, cyberkriminalitet og beskyttelse
af ofre.

Styrkelse af retsbeskyttelsen med midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten

Flere medlemsstater har anvendt midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten® til at gge
effektiviteten af deres retssystemer, reformere civil- og strafferetten og fremme digitaliseringen af
retsvaesenet.

Blandt de milepale og mal fra semestercyklussen for 2022-2023, der er blevet opfyldt pa
tilfredsstillende vis, er: initiativer til fremme af tilgengeligheden, effektiviteten og
forudsigeligheden af retssystemet i Bulgarien, retsvaesenets styrkede effektivitet i Kroatien, stgtte
til digitaliseringen af retssystemet i Tjekkiet og Malta, reformering af straffe- og civilretten i
Italien, styrkelse af retssystemets integritet og uafhangighed i Slovakiet og styrkelse af
retsstatsprincippet og retssystemets effektivitet i Spanien3**.

Ud over genopretnings- og resiliensfaciliteten er medlemsstaternes reformer blevet stattet af
instrumentet for teknisk stotte med henblik pd at gge retssystemernes effektivitet’!?. De
finansierede projekter skulle forbedre adgangen til domstolene, stgtte retssystemernes
uafhengighed og @ge retssystemernes effektivitet ved at nedbringe sagsbehandlingstiden og
omstrukturere fordelingen af sager ved domstolene. Flere projekter har fokuseret pa at styrke

302 Arbejdsprogram for et digitalt Europa 2023-2024 (.pdf).

303 Indkaldelse af forslag til digital omstilling. Projektet "Continued management, development and maintenance of
the e-CODEX system" er et eksempel pa et finansieret projekt, der anvendes af flere medlemsstater til digital
udveksling af sagsrelaterede oplysninger i civil-, handels- og strafferetlige sager.

304 Arbejdsprogram for et digitalt Europa 2023-2024 (.pdf).

305 projektet "Access to Justice in a Multilevel European Constitutional System".

308 projektet "EU Studies for Human Rights Protection and Alternative Dispute Resolution".

307 projektet "Child-Friendly Justice in Action”, som finansieres under nggleaktionen "Samarbejde for innovation og
udveksling af god praksis" under Erasmus+ .

308 https://erasmus-plus.ec.europa.eu.

309 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/internal-security-fund_en.
310 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _en.

311 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/milestones_and_targets.html?lang=en.
312 Med et samlet budget pd 864 mio. EUR for perioden 2021-2027 under instrumentet for teknisk stgtte har
Kommissionen stattet 20 projekter inden for retslige reformer i 14 medlemsstater med et samlet belgh pa
10 580 000 EUR.
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https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/94609
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/digital/wp-call/2021/call-fiche_digital-2021-trust-01_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101083402/program/43152860/details
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/org-details/999999999/project/101083402/program/43152860/details
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/94609
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43353764/101085204/ERASMUS2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43353764/101085276/ERASMUS2027
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/internal-security-fund_da
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_da
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/milestones_and_targets.html?lang=en

bagrnevenlig retspleje gennem Barnahus-modellen®®, forbedre integrationen af bgrn med
handicap i Slovakiet®*, kvaliteten af uddannelsessystemet i Rumenien3® og styrke
ungdomsretsplejen i Slovenien®®, Andre projekter fokuserer pad moderniseringen af
retsveesenet®!’,

Inden for rammerne af sine instrumenter til finansiering af eksterne foranstaltninger
finansierer EU projekter, der skal bringe den retlige praksis i tredjelande i overensstemmelse med
bedste praksis fra EU- og internationale menneskerettighedsstandarder og fremme retsvasenets
tekniske kapacitet®'®, Desuden er fremme af et rettighedsbaseret og kansorienteret retsveesen samt
adgang til klage og domstolsprgvelse og juridisk bistand blandt prioriteterne i EU's handlingsplan
for menneskerettigheder og demokrati 2020-20243'°. Handlingsplanen gennemfgres gennem
multilateralt, globalt, regionalt og bilateralt samarbejde og globalt samarbejde32° med partnerlande
og internationale og regionale organisationer. I den forbindelse fremmer EU ogsa dialogen om

313 Barnahus (bgrnehuse) fungerer som et servicecenter, hvor medarbejdere pa omraderne retshandhzvelse, strafferet,
bgrnebeskyttelsestjenester og social- og sundhedsomradet samarbejder under ét tag. Projektet "Ensure child-friendly
justice through effective operation of the Barnahus-units in Finland" bidrager til at forbedre adgangen til og kvaliteten
af retssystemet for barn, der er ofre for vold. Der er sket forbedringer med hensyn til driften af fem Barnahus-faciliteter
for at kunne imgdekomme sager om seksuelt misbrug af bgrn. P& samme made har projektet " Strengthening child-
friendly justice through effective co-operation and coordination among different Barnahus-type services in the regions
of Spain" til formal at udarbejde anbefalinger og udvikle en strategi og en handlingsplan for opskalering af Barnahus-
aktiviteterne i de deltagende regioner. | Slovenien resulterede projektet "Barnahus Slovenia: Supporting child victims
of violence" efter en grunduddannelse i &bningen af et Barnahus. Projektet bidrog til udformningen af aktiviteterne og
udarbejdelsen af et lovforslag om bgrnevenlig retspleje, der blev vedtaget i juni 2021. Det omfattede en
landsdaekkende kommunikationskampagne og involverede bgrn i udformningen af Barnahus-faciliteten. Formalet
med projektet “Implementing the Barnahus model in Croatia" er at styrke de retlige rammer, bl.a. ved at styrke
fagfolks kapacitet.

314 Formalet med projektet er at integrere bgrn med handicap bedre i samfundet og forbedre kvaliteten af de tjenester,
de modtager fra ordningen for social og retlig beskyttelse af barn og veergemal og tilknyttede tjenester.

315 projektet fremmer almen og inklusiv farskoleundervisning af hgj kvalitet.

316 Projektet har til formél at reducere efterslaebet ved straffedomstole og varigheden af straffesager i sager, der
involverer unge. Det er ogsa med til at forbedre behandlingen og reintegrationen af unge fanger gennem uddannelse
af feengselspersonale.

817 | Frankrig har projektet "FranceJustice" til formal at forbedre adgangen til klage og domstolspravelse ved at
oprette et IT-veerktgj til hgringer mellem borgere og retsvasenets aktarer, herunder repraesentanter for tjenester, der
leverer oplysninger om grundlaeeggende rettigheder og retfeerdighed, og stetteforeninger for ofre. Projektet
"Modernising the Civil Procedure Rules in Cyprus" stgttede den gverste domstol i moderniseringen af den civile
retsplejelov i 2021. P& samme vis stgtter projektet "Support to the implementation of e-communication in Croatian
judiciary”, der medfinansieres af Europaradet, justitsministeriet i at vurdere det nuvaerende system i lyset af feedback
fra interessenter og bedste praksis. Gennem projektet fremsettes der anbefalinger til yderligere forbedringer.

318 | forbindelse med udbud NEAR/SJJ/2023/EA-OP/0056 om tilvejebringelse af udstyr og teknisk kapacitet til
retsinstanserne blev der i 2023 f.eks. undertegnet fem kontrakter til en samlet verdi af 3,94 mio. EUR om
specialiserede politikgretgjer til transport af frihedsbergvede personer, en speciallavet politibus til transport af
tilbageholdte, udstyr til forhindring af omdirigering, systemer til teknisk beskyttelse af retsbygninger og servere til
retsinstanserne i Bosnien-Hercegovina.

319 https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-action-plan-human-rights-and-democracy-0_en?s=264.

320 Bilateralt samarbejde med flere partnerlande, herunder f.eks. Mongoliet, Nigeria, Filippinerne, Colombia, Gambia,
Guinea-Bissau og Angola. Team Europe Democracy er et globalt tematisk Team Europe-initiativ med deltagelse af
15 medlemsstater, der blev lanceret i 2021 for at fremme demokrati og menneskerettigheder i hele verden.
Nggleprioriteterne er ansvarlighed og retsstatsprincippet, idet en arbejdsgruppe beskeeftiger sig med adgang til klage
og domstolspravelse og et menneskecentreret retsvaesen.
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retsopger med Den Afrikanske Union®?! og gennemfarer et biregionalt samarbejdsprogram om

borgernes sikkerhed og retfeerdighed i Latinamerika®?,

Sikring af effektive retsmidler og iveerkszttelse af foranstaltninger til fremme af adgangen til klage
og domstolspravelse er ligeledes et vigtigt aspekt af overvagningen af EU-kandidatlande og
potentielle kandidatlande®2®. Kommissionen opfordrer dem til at indfare effektive mekanismer til
sikring af retsbeskyttelse gennem EU-finansierede programmer®?,

Der ydes endvidere statte til partnerlandenes retssystemer og fremme af retsstatsprincippet under
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Der er afsat midler til stgtte for missioner inden
for rammerne af den civile FSFP-aftale®?®. Derudover kommer der stgtte via mandatet for nogle
af EU’s saerlige repreaesentanter?®, som finansieres over FUSP-budgettet. Visse civile FSFP-
missioner stgtter bl.a. ogsa myndighederne i at styrke retssystemerne og fremme adgangen til klage
og domstolspravelse®?’.

Hvad angar finansiering til statte for andre internationale organisationers effektive retsbeskyttelse,
styrker tilskud fra E@S og Norge partnerskaber til imgdegaelse af udfordringer, som de
europaiske retssystemer star over for3%,

321 Dette gares ved at statte gennemfarelsen af Den Afrikanske Unions overgangsfond ved EU's delegation ved Den
Afrikanske Union med et konsortium af specialiserede agenturer.

322 https://www.elpaccto.eu/en/. Den anden fase, der pabegyndes i 2023, vil vare det stgrste program til stgtte for
gennemfgrelsen af Team Europe-initiativet for retlige anliggender og sikkerhed, som f.eks. fokuserer pa at statte
foranstaltninger vedragrende adgang til klage og domstolspragvelse og et menneskecentreret retsvasen.

32 Der rapporteres eksempelvis om handhavelsen af retsafgerelser og gennemfgrelsen af
Menneskerettighedsdomstolens domme i landerapporterne som led i den &rlige udvidelsespakke.

324 Eksempler pa tiltag under EU's og Europaradets falles programmer er i) partnerskabet for god regeringsfarelse
for landene i Det @stlige Partnerskab, der har til formal at bekeempe forskelsbehandling og beskytte sarbare
gruppers og kvinders rettigheder gennem kapacitetsopbygning og formidling af veerktajer/vejledning i adgangen til
klage og domstolspravelse i Georgien, Moldova og Ukraine, ii) den horisontale facilitet for Vestbalkan og Tyrkiet,
som omhandler uligheder mellem kgnnene i retssystemerne i Albanien, Montenegro og Nordmakedonien, iii)
programmet for det sydlige naboskabsomrade, som tilpassede 31 udgaver af ovennavnte HELP-program til den
nationale retlige kontekst og i juli 2023 samlede HELP-vejledere og nationale kontaktpunkter fra det sydlige
Middelhavsomrade for at drafte felles prioriteter for regionen og metoder til at styrke samarbejdet.
325https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-
statements/common-foreign-and-security-policy-performance da.

326 F eks. Den Europziske Unions sarlige repreesentant for menneskerettigheder.

327 EULEX Kosovo, Den Europziske Unions radgivende mission om reform af den civile sikkerhedssektor Ukraine
(EUAM Ukraine), Den Europaiske Unions politimission i de paleestinensiske omrader (EUPOL COPPS) og Den
Europaiske Unions kapacitetsopbyggende mission i Mali (EUCAP Sahel Mali).

328 https://eeagrants.org/topics-programmes/justice-and-home-affairs/judicial-cooperation. Liste over tilskud ydet af
Europaradet inden for rammerne af EU's og Europaradets fzelles programmer og frivillige bidrag.

42


https://www.elpaccto.eu/en/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/common-foreign-and-security-policy-performance_da
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/common-foreign-and-security-policy-performance_da
https://eeagrants.org/topics-programmes/justice-and-home-affairs/judicial-cooperation
file:///C:/Users/tornkjo/Downloads/List%20of%20grants%20awarded%20by%20the%20Council%20of%20Europe%20within%20the%20scope%20of%20EU/COE%20joint%20programmes%20and%20voluntary%20contributions
file:///C:/Users/tornkjo/Downloads/List%20of%20grants%20awarded%20by%20the%20Council%20of%20Europe%20within%20the%20scope%20of%20EU/COE%20joint%20programmes%20and%20voluntary%20contributions

6. Konklusion

Effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og domstolsprevelse er en vasentlig del af den
demokratiske kontrol og er medvirkende til at opretholde EU's grundleeggende vaerdier. Effektive
retslige og udenretslige retsmidler setter enkeltpersoner i stand til at handhaeve deres rettigheder i
henhold til EU-retten, herunder de grundleeggende rettigheder, og forhindrer, at disse rettigheder
forbliver illusoriske. Selv om det er vigtigt for enkeltpersoner at fa adgang til klage og
domstolsprgvelse, bidrager deres sager ogsa i vasentlig grad til fortolkningen af EU-retten og
national ret. Vellykkede retssager kan potentielt forme det retlige landskab og sikre, at domstole
og lovgivere fortolker lovgivningen pa en made, der er i overensstemmelse med de grundleeggende
rettigheder.

Der er i denne rapport blevet fremhavet mange retslige og udenretslige retsmidler, der er til
radighed i EU-retten, og de seneste bestraebelser pa at styrke en effektiv retsbeskyttelse gennem
vedtagelsen af flere lovgivningsforslag. En sadan EU-ret bidrager til at sikre en effektiv
retsbeskyttelse og adgang til klage og domstolspravelse for alle og fremhaver behovet for at
fortseette EU's og medlemsstaternes faelles bestraebelser pa omradet. | den forbindelse opfordrer
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet til at sikre, at der i disse forslag opretholdes hgje
standarder for effektiv retsbeskyttelse.

Kommissionen viderefgrer desuden opbygningen af kapaciteten hos retsveesenets aktarer,
civilsamfundsorganisationer og andre interessenter med hensyn til anvendelsen af chartret i deres
daglige arbejde gennem finansiering, opretholder regelmessige dialoger med eksperter og
interessenter og overvager fortsat tilgengeligheden af effektiv retsbeskyttelse i henhold til
cyklussen for rapportering om retsstatssituationen.

Som Rédet ogsd har bemarket®?®, spiller medlemsstaterne en central rolle med hensyn til at
beskytte de grundleeggende rettigheder i forbindelse med effektiv retsbeskyttelse og adgang til
klage og domstolspravelse. De skal tilvejebringe den ngdvendige adgang til klage og
domstolspravelse for at sikre en effektiv retsbeskyttelse pa de omrader, der er omfattet af EU-
retten®3°. De nationale foranstaltninger og retspraksis, der fremhaves i denne rapport, viser den
afgegrende betydning af nationale dommere og kompetente myndigheder i denne henseende. De
nationale myndigheder sikrer, at der findes retlige beskyttelsesforanstaltninger pa nationalt plan.
Der forekommer dog stadig udfordringer. Selv om den stikprave, der blev anvendt i haringerne,
ikke er omfattende nok til at drage endelige konklusioner, henviser interessenterne til forskellige
resterende hindringer. Disse gar ud over de udfordringer med hensyn til effektiv retsbeskyttelse,
der er beskrevet i rapporten om retsstatssituationen 2023. Disse hindringer, herunder utilstreekkelig
information, navnlig om udenretslige retsmidler, praktiske vanskeligheder med at anvende e-
justice-lgsninger, utilstraekkelige ordninger til overvagning af bgrns rettigheder i retssager og

329 Radets konklusioner om styrkelse af anvendelsen af chartret om grundleggende rettigheder i Den Europeiske
Union af 8. marts 2021, 6795/21.
330 Artikel 19, stk. 1, andet afsnit, i TEU.
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forskellige grader af manglende adgang til klage og domstolspravelse for sarbare grupper,
herunder af gkonomiske arsager33!, kan forhindre interesserede parter i at gare brug af retsmidler.

Selv om EU-Domstolens og de nationale domstoles stigende antal henvisninger til chartret i
retspraksis viser en betydelig interesse i at skabe en effektiv retsbeskyttelse pa baggrund af
grundlzeggende rettigheder, ville flere sager kunne indbringes for domstolene, idet chartret
anvendes for at styrke retsbeskyttelsen af en bergrt person. Dette understreger behovet for at sikre,
at retsveesenets aktgrer modtager regelmaessig uddannelse i grundlaeggende rettigheder og effektiv
retsbeskyttelse®®2, og for at gere det muligt for civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere at indbringe strategiske retssager pa nationalt og EU-plan.

Kommissionen glaeder sig over det aktive engagement og bidrag fra interessenter og Agenturet for
Grundleggende Rettigheder i forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport. Den tilskynder
retsveesenets akterer, nationale myndigheder (herunder kontaktpunkter for chartret),
civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere og andre interessenter til at anvende
denne rapport som led i deres bestraebelser pa at forbedre retsbeskyttelsens effektivitet med
udgangspunkt i de grundlaeggende rettigheder i deres medlemsstater. Kommissionen opfordrer
desuden Europa-Parlamentet og Radet til at ivaerksatte saerlige draftelser om rapporten og star til
radighed for at stette disse udvekslinger.

331 Jf. Agenturet for Grundleeggende Rettigheder 2023, Civil society consultation on access to justice. Summary of
replies to an online survey carried out between 30 June and 21 August 2023.

332 Jf. strategien for chartret, s. 12-13, som henviser til, at kendskabet til chartret fortsat er lavt blandt retsveaesenets
aktgrer pa nationalt plan pa trods af de nationale domstoles stigende anvendelse heraf.
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