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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgarelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
Europeziske Unions vegne i Partnerskabsradet, der er oprettet ved handels- og
samarbejdsaftalen mellem Den Europeaeiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab
pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side.
Afggrelsen vedrerer den planlagte vedtagelse af en afgerelse om at &ndre de
produktspecifikke overgangsregler for elektriske akkumulatorer og elektriske karetgjer i bilag
5 til handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige med henblik pa at
forleenge anvendelsesperioden for de produktspecifikke regler i AFDELING 1 i bilag 5 indtil
den 31. december 2026 og ophgre med at anvende de produktspecifikke regler i AFDELING
2. Desuden @ndres anvendelsesomradet for artikel 68 for at praecisere, at dette er en
engangsforleengelse af de produktspecifikke reglers gyldighedsperiode samt en
engangsandring af indholdet af disse regler for produkter, der er omfattet af bilag 5.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Handels- og samarbejdsaftalen mellem Den Europaeiske Union og Det Forenede
Kongerige

| handels- og samarbejdsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europeiske
Atomenergifellesskab pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland pa den anden side ("handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede
Kongerige™) fastleegges bl.a. reglerne for handel mellem Unionen og Det Forenede
Kongerige. Disse regler omfatter oprindelsesregler, der praciserer, hvornar et produkt kan
anses for at have oprindelse i EU eller Det Forenede Kongerige. Kun produkter med
oprindelse i en part i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige
kan veere omfattet af den praeferenceordning, der er fastsat ved aftalen.

Aftalen tradte i kraft den 1. maj 2021.
2.2. Partnerskabsradet

Partnerskabsradet, der er nedsat ved handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det
Forenede Kongerige overvager opfyldelsen af aftalens mal og farer tilsyn med og letter
gennemfarelsen og anvendelsen af den. Det bestar af repraesentanter for Unionen og Det
Forenede Kongerige og vedtager afgerelser efter feelles overenskomst.

Artikel 68 i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige tilleegger
Partnerskabsradet befgjelser til at &@ndre bestemmelser vedrarende oprindelsesregler.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Partnerskabsradet

Partnerskabsradet skal ved skriftlig procedure vedtage en afggrelse om oprindelsesregler for
elektriske akkumulatorer og elektriske karetgjer ("den patenkte retsakt").

Den pataenkte retsakt andrer bilag 5 og artikel 68 i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU
og Det Forenede Kongerige med henblik pa at sikre, at:

o Anvendelsen af produktspecifikke midlertidige oprindelsesregler for elektriske
akkumulatorer og elektriske karetgjer, der finder anvendelse indtil den 31. december
2023, forlenges til den 31. december 2026 og
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o oprindelsesreglerne for elektriske akkumulatorer og elektriske karetgjer i bilag 3 og 5
til handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige kan ikke
andres igen af Partnerskabsradet.

Som fastsat i aftalens artikel 10 bliver den patenkte retsakt bindende for parterne i henhold
til: "De afgarelser, der treeffes af Partnerskabsradet [...], er bindende for parterne og alle de
organer, der er nedsat i henhold til denne aftale og i henhold til eventuelle supplerende
aftaler.”

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Bilag 5 til handels- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser om en gradvis ikrafttraeden
af oprindelsesreglerne for elektriske akkumulatorer og elektriske karetgjer.

Den globale sikkerhedsmassige, gkonomiske og handelsmessige kontekst, herunder
Ruslands aggression mod Ukraine, covid-19-pandemien og konkurrencen fra internationale
stetteordninger og konsekvenserne heraf (kraftigt stigende energiomkostninger, hgj inflation),
har medfart udsattelse af visse investeringer i det europaiske batterigkosystem. Dette har fart
til mangel pa de elektriske batterier, der er ngdvendige for elektriske karetgjer produceret i
EU.

Som fglge heraf har den europeiske industri givet udtryk for bekymring over, at den
europaiske bileksport til Det Forenede Kongerige ikke vil overholde de nye
oprindelsesregler, der forventes at finde anvendelse fra den 1. januar 2024, hvilket vil fare til
told pa denne eksport, efterfulgt af tab af konkurrenceevne pa det britiske marked.

Den patenkte retsakt har til formal tilbyde en overgangsmekanisme til industrien, der ger det
muligt at fortsette anvendelsen af de nuvarende, mindre strenge oprindelsesregler for
elektriske akkumulatorer og elektriske karetgjer indtil den 31. december 2026.

Det endelige mal med disse oprindelsesregler er imidlertid at tilskynde til investeringer i
batteriproduktionskapacitet i EU og Det Forenede Kongerige. Derfor vil de produktspecifikke
oprindelsesregler, der er anfert i bilag 3 til handels- og samarbejdsaftalen, finde anvendelse
fra den 1. januar 2027 som oprindeligt planlagt.

Der bar heller ikke ske yderligere udsattelse af de nye reglers ikrafttreeden. Den patenkte
retsakt fjerner derfor muligheden for gennem samme procedure at forlenge
anvendelsesperioden for de midlertidige produktspecifikke oprindelsesregler. Desuden fjerner
den patenkte retsakt muligheden for at @ndre indholdet af de produktspecifikke regler for
elektriske akkumulatorer og elektriske keretgjer.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen."”

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der geelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
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instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver?.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Partnerskabsradet er et organ oprettet ved en aftale, nemlig handels- og samarbejdsaftalen
mellem Den Europziske Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab pa den ene side og
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side.

Den retsakt, som Partnerskabsradet skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt far bindende virkning for parterne i henhold til artikel 10 i handels- og
samarbejdsaftalen mellem Den Europeaeiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab
pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side.

Den pataenkte retsakt hverken supplerer eller andrer aftalens institutionelle ramme.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte afgerelse, hvortil der skal
indtages en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte afgerelse har et dobbelt formal
eller bestar af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det
primere, mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til
artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det
primere eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Den patenkte retsakts primare formal og indhold vedrgrer den felles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 207 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bar veare artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

Da Partnerskabsradets retsakt vil ndre artikel 68 i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU
og Det Forenede Kongerige samt bilag 5 (produktspecifikke overgangsregler for elektriske
akkumulatorer og elektriske karetgjer) til handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det
Forenede Kongerige, bar den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende efter
vedtagelsen.

! Domstolens dom af 7. oktober 2014, sag C-399/12, Tyskland mod Rédet, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61 til 64.
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2023/0461 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne i

Partnerskabsradet, der er nedsat ved handels- og samarbejdsaftalen mellem Den

Europeiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab pa den ene side og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side for sa vidt angar

midlertidige produktspecifikke regler for elektriske akkumulatorer og elektriske

karetgjer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()

3)

(4)
(5)

(6)

(7)

Handels- og samarbejdsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europeaiske
Atomenergifallesskab pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland pa den anden side ("handels- og samarbejdsaftalen") blev indgaet af
Unionen ved Radets afggrelse (EU) 2021/689 af 29. april 2021 og tradte i kraft den
1. maj 2021.

Aftalens kapitel 2, afsnit 1, del 2, og bilag 2-9 til aftalen indeholder bestemmelser om
definitionen af produkter med oprindelsesstatus og om metoderne for administrativt
samarbejde.

| henhold til aftalens artikel 7 og 68 kan Partnerskabsradet aendre kapitel 2
"Oprindelsesregler” i afsnit 1 "Varehandel™ i anden del "Handel, transport, fiskeri og
andre ordninger", og bilagene hertil.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Partnerskabsradet, bar
fastleegges, da afgarelsen far bindende virkning for Unionen.

Bilag 5 til handels- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser om en gradvis
ikrafttreeden af produktspecifikke oprindelsesregler for elektriske akkumulatorer og
elektriske karetgjer.

Den globale sikkerhedsmaessige, skonomiske og handelsmassige kontekst, herunder
Ruslands aggression mod Ukraine, covid-19-pandemien og konkurrencen fra nye
internationale stetteordninger, har fart til, at visse investeringer i det europziske
batterigkosystem er sat pa pause eller udsat, samt en langsommere gennemfarelse af
de betydelige investeringsplaner, der er bibeholdt pa trods af de generelle
omstendigheder. De direkte konsekvenser af disse eksterne handelser sasom kraftigt
stigende energiomkostninger og hgje inflationsrater har yderligere hammet
udviklingen af batterigkosystemet i EU.

Udviklingen af batterigkosystemet, som er gaet langsommere end forventet, har givet
anledning til bekymring hos EU's industri for, at den europaiske bileksport til Det
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Forenede Kongerige ikke vil overholde de nye produktspecifikke oprindelsesregler,
hvilket medfarer told pa denne eksport og har en negativ indvirkning pa produkternes
konkurrenceevne pa det britiske marked.

Det er derfor hensigtsmassigt at tiloyde en overgangsmekanisme til industrien. Denne
mekanisme bgr gere det muligt for batteriindustrien at opskalere yderligere og
understotte et sterkt produktionsgrundlag for elektriske kgretgjer i Europa, som kan
konkurrere internationalt. Dette vil sikre, at den europziske bileksport til Det
Forenede Kongerige i sidste ende kan overholde oprindelsesreglerne i handels- og
samarbejdsaftalen.

Denne overgangsmekanisme til industrien vil ggre det muligt at fortsette anvendelsen
af de nuveerende produktspecifikke oprindelsesregler for elektriske akkumulatorer og
elektriske kagretgjer indtil den 31. december 2026. De produktspecifikke
oprindelsesregler, der er anfert i bilag 3 til handels- og samarbejdsaftalen, vil finde
anvendelse fra den 1. januar 2027.

Formalet med oprindelsesreglerne for elektriske akkumulatorer og elektriske keretgjer,
der er fastsat i handels- og samarbejdsaftalen, er at tilskynde til investeringer i en
batteriproduktionskapacitet i EU og Det Forenede Kongerige. Der er ingen planer om
yderligere udsettelse af de nye reglers ikrafttreeden. Derfor ber muligheden for
yderligere @ndringer af de produktspecifikke oprindelsesregler for elektriske
akkumulatorer og elektriske karetgjer fjernes.

EU er fast besluttet pa at udvikle og styrke EU's forsyningskaeder og et gkosystem for
batterier og elektriske karetgjer. Derfor bgr en engangsforlengelse af de geaeldende
oprindelsesreglers gyldighedsperiode ledsages af strategisk statte til batterisektoren og
et mere aktivt samarbejde med industrien. Det er navnlig vigtigt, at den europaiske
bilindustri gger sine investeringer i hele batterivaerdikaeden og indgar aftaler om aftag
med henblik pa at dekke mindst 70 % af efterspargslen efter batterier via kgb fra
indenlandske udbydere og bidrage til at styrke batteriets baeredygtighed, sporbarhed og
cirkularitet i overensstemmelse med eksisterende EU-ret og navnlig Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og
udtjente batterier?,

For yderligere at fremme hurtigere og mere omkostningseffektiv stgtte til fremstilling
af de mest baeredygtige batterier i medlemsstaterne vil Kommissionen oprette et
seerligt instrument under Innovationsfonden®. Dette instrument, som vil blive lanceret i
2024, vil yde finansiering pa op til 3 mia. EUR over de naste tre ar, eventuelt som et
fast tilskud til europeeiske producenter af de mest beeredygtige batterier pa grundlag af
fremstillet batterikapacitet, hvilket skaber betydelige afsmittende virkninger pa hele
den europeaiske batteriveerdikaede, navnlig dens upstream-segment. Mekanismen bgr
statte CAPEX og OPEX i overensstemmelse med traktaterne og kumuleres med andre
former for statte til stotteberettigede enheder. Budgettet for indkaldelserne, kriterierne
for statteberettigelse og andre vilkar og betingelser for dette instrument vil blive
fastlagt i 2024.

Kommissionen vil ogsa udvide dette instrument for at seette medlemsstaterne i stand til
at anvende deres nationale budgetmidler til at yde statte til projekter, der er relevante
for udviklingen af EU's kapacitet til baredygtig fremstilling af batterier pa deres

2

EUT L 191 af 28.7.2023.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Unionen (EUT L 275 af 25.10.2003).
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(14)

(15)

omrade, samtidig med at der anvendes en EU-dekkende udbudsmekanisme til at
identificere de mest konkurrencedygtige projekter. Dette vil forhindre fragmentering
af batterimarkedet i EU og spare de administrative omkostninger ved at udvikle
forskellige stgtteordninger i medlemsstaterne.

Kommissionen vil ngje overvage den europeiske bilindustris ovenfor beskrevne
engagement i udviklingen af et europaisk batterigkosystem. Kommissionen vil
navnlig deltage i halvarlige dialoger med bil- og batteriindustrien med henblik pa
konstant at vurdere fremskridtene hen imod opfyldelsen af det overordnede mal om, at
mindst 70 % af deres efterspgrgsel efter batterier deekkes via kegb fra udbydere fra EU,
samt industriens parathed med hensyn til at opfylde de permanente oprindelsesregler i
handels- og samarbejdsaftalen, der finder anvendelse fra 2027. Pa grundlag af denne
vurdering vil Kommissionen overveje yderligere foranstaltninger med henblik pa
bedre overholdelse, hvis det er relevant.

Selv om denne afggrelse fjerner et skridt i indfasningen af strengere oprindelsesregler
i henhold til handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige og
derfor forlenger de nuveerende oprindelsesregler indtil udgangen af 2026, er EU
fortsat forpligtet til at overholde de regler, der treeder i kraft i 2027. Denne afgarelse
udelukker derfor muligheden for yderligere @&ndringer af produktspecifikke
oprindelsesregler for elektriske akkumulatorer og elektriske karetgjer gennem en
afgerelse truffet af Partnerskabsradet. Kommissionen vil lgbende revurdere situationen
pa de globale og europaiske batterimarkeder.

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Partnerskabsradet, er fastsat i bilaget.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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