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Hegring over udkast til lovforslag om bedre vilkar for demokratiske virksomheder m.v.

Hermed fglger vores kommentarer med alternative og supplerende forslag vedr. Erhvervsministeriets
udkast til Forslag til Lov om andring af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, selskabsloven, lov
om finansiel virksomhed og forskellige andre love, der er i hgring fra 17. januar til 14. februar 2024.Y

Vores bidrag til hgringen fglger en raekke tidligere henvendelser.?

Desuden inddrager vi forelgbige kommentarer til udkastet fra Teenketanken Demokratisk Erhverv.3

Indhold Side
1. Generelt 1
2. Medarbejdereje, investerende og passive medlemmer 4
3. Aktivsikring og offentligt tilsyn 16
4. Omregistrering (selvstaendigt forslag) 23
5. Ikrafttreedelse 28
6. @vrige lovforslag i udkastet 30
7. Anbefalinger vedr. andre initiativer 30

Bilag: Sammenfatning af vores forslag og anbefalinger

1. Generelt

| det fglgende bruges ‘andelsvirksomheder’ som samlet betegnelse for alle typer af andelsselskaber og
andelsforeninger, der er omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, herefter kaldt 'erhvervs-
virksomhedsloven’. Forkortelsen AMBA anvendes for andelsvirksomheder, der opfylder bade lovens § 3
og § 4 og har begraenset ansvar. Der findes ingen almindelig brugt forkortelse for andelsvirksomheder med
personlig hzeftelse, som kun er omfattet af § 4 og ikke af § 3.

Erhvervsministeriets udkast omfatter kun virksomhedsformer med begraenset ansvar, dvs. foreninger,
selskaber og andelsvirksomheder, der forkortes FMBA, SMBA og AMBA, og anparts- og aktieselskaber,
forkortet ApS og A/S, men ikke andelsvirksomheder med personlig haftelse.

1 Jf. https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68334

2 Jf. blandt andet Henvendelse fra kooperative virksomheder om problematiske anbefalinger fra
Ekspertarbejdsgruppen om demokratiske virksomheder og alternative forslag til Folketingets Erhvervsudvalg 5. juni
2023 https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/ERU/bilag/186/index.htm

3 Jf. https://demokratiskerhverv.dk/2024/01/hvad-betyder-aftalen-om-demokratiske-virksomheder/
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Den manglende inddragelse af andelsvirksomheder med personlig haeftelse i lovgivningsinitiativet
er generelt problematisk og begraenser i hgj grad de tilsigtede effekter, da andelen af demokratiske
virksomheder er stgrst netop for denne virksomhedsform, der ogsa som den eneste pa erhvervs-
virksomhedslovens omrade har vaeret i vaekst gennem de seneste ar, jf. de fglgende to oversigter.

Oversigt 1. Udbredelse af almindelige og demokratiske virksomheder 2019 ¥

Forenings- og andelsbaserede virksomhedsformer omfattet af Alle 2019 | Demokratiske 2019

erhvervsvirksomhedsloven (EVL) antal antal % af alle

Foreninger med begraenset ansvar, FMBA (§ 3, stk. 1) 389 188 48,3%
Selskaber med begraenset ansvar, SMBA (§ 3, stk. 2) 732 14 1,9%
Omdannede tidligere finansielle virksomheder (§ 3 og sarlovgivning) 209 72 34,4%
Andelsvirksomheder med begraenset ansvar, AMBA (§ 3, jf. § 4) 573 500 87,3%
Andelsvirksomheder med personlig haeftelse (§ 4, jf. § 2, stk. 1-2) 1.518 1.463 96,4%
| alt 3.421 2.237 65,4%

Oversigt 2. Udbredelse 2023 og endringer 2019-2023 °

Forenings- og andelsbaserede virksomhedsformer omfattet af Alle 2023 | £ndring 2019-2023

erhvervsvirksomhedsloven (EVL) antal antal % andr.
Foreninger med begraenset ansvar, FMBA (§ 3, stk. 1) 358 -31 -8,0%
Selskaber med begranset ansvar, SMBA (§ 3, stk. 2) 406 -326 -44,6%
Omdannede tidligere finansielle virksomheder (§ 3 og sarlovgivning) 177 -32 -15,3%
Andelsvirksomheder med begraenset ansvar, AMBA (§ 3, jf. § 4) 512 -61 -10,6%
Andelsvirksomheder med personlig haeftelse (§ 4, jf. § 2, stk. 1-2) 1.634 +116 +7,6%
I alt 3.087 -334 -9,7%

Erhvervsministeriets forslag vedr. medarbejdereje og passive investorer bryder desuden med
grundlaeggende principper for sondringen mellem forenings- og andelsbaserede virksomheder efter
nugaldende lovgivning og praksis, jf. den fglgende oversigt.

4 Egen tilvirkning. Kilde: Udbredelsen af virksomhedsformer i Danmark, Thomas Poulsen og Jan Uffe Bech, CBS, 2022
https://research.cbs.dk/da/publications/udbredelse-af-virksomhedsformer-i-danmark og Delrapport 1.1. i Barrierer
for demokratiske virksomheder, CBS, 8. marts 2022 https://em.dk/Media/638249347851189548/analysetema-3plus4-
cbs.pdf Oversigten omfatter virksomheder, der pr. 31. december 2019 var registreret i CVR med status som aktive og
normale. Andelen af demokratiske virksomheder er identificeret ved samkgring af data fra CVR, Danmarks Statistik og
fgrste udgave af rapporten Det erhvervsdemokratiske landskab fra Teenketanken Demokratisk Erhverv, se senere
udgaver pa: https://demokratiskerhverv.dk/2022/03/rapport-det-erhvervsdemokratiske-landskab/
Andelen af demokratiske virksomheder blandt andre virksomhedsformer omfattet af erhvervsvirksomhedsloven
udgjorde 9,7% for interessentskaber, 1/S ( § 2, stk. 1), 8,1% for kommanditselskaber, K/S (§ 2, stk. 2), og 17,0% for
partnerselskaber, P/S (§ 2, stk. 2 og selskabsloven. Partnerselskaber, ogsa betegnet som kommanditaktieselskaber,
indgar ikke i lovinitiativet). Blandt ideelle foreninger med erhvervsmaessige aktiviteter, der ikke er omfattet af
erhvervsvirksomhedsloven, var andelen af demokratiske virksomheder pa 32,7%. Andelen var mindre end 5% inden
for alle andre virksomhedsformer, herunder anparts- og aktieselskaber, fonde og selvejende institutioner.
5 Egen tilvirkning. Der er endnu ikke sket kortlaegning af demokratiske virksomheder ved udgangen af 2023 og kan
derfor ikke udarbejdes en tilsvarende opggrelse som i Oversigt 1.
Kilde: Egen afgraenset sggning i CVR. Oversigten omfatter virksomheder, der pr. 31. december 2023 var registreret i
CVR med status som aktive og normale. Mulige arsager til det store og stadigt stigende antal andelsvirksomheder med
personlig haeftelse omtales i afsnit 4. Faldet i de gvrige virksomhedsformer i perioden 2019-2023 skyldes bade ophgr,
fusioner og omdannelser, samt at der pr. 1. januar 2014 ikke har kunnet stiftes nye selskaber med begraenset ansvar,
SMBA, og siden er sket en markant vaekst i antallet af anpartsselskaber og sakaldte enkeltmandsvirksomheder. Ifglge
CBS-analysen, der er omtalt ovenfor i note 4, har disse tendenser vaeret generelt gaeldende siden omkring 2009-2011.
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Oversigt 3. Ligheder og forskelle mellem forenings- og andelsbaserede virksomheder

EVL = erhvervs-

Foreninger og selskaber

Andelsvirksomheder (andelsselskaber og -foreninger)

virksomheds- med begraenset ansvar med begranset ansvar med personlig heftelse
loven FMBA og SMBA AMBA 1/S eller K/S
EVL§ 3 EVL§3,jf.§4 EVL § 4, jf. § 2, stk. 1-2
Ligheder

’Uskreven ret’, forenings-
og andelsretlig praksis.

Ejerskabet af virksomheden og dens formue og overskud er kollektivt for de aktuelle
medlemmer, bortset fra eventuelle individuelle kapitalindskud og henlagte overskuds-
andele pa individuelle kapitalkonti. Individuelle kapitalandele kan ikke omsattes, men
indlgses i forbindelse med udtraeden eller oplgsning af virksomheden.

EVL& 1, stk. 1.

“Loven finder anvendelse pa virksomheder, der har til formdl at fremme
virksomhedens deltageres gkonomiske interesser gennem erhvervsdrift.”

EVL & 5 og 'undtagelses-
bekendtggrelsen’.

- medmindre virksomheden er helt eller delvist undtaget fra EVL og omfattet af

anden lovgivning.

EVL & 3, stk. 1, 2. pkt.
Forenings- og andels-
retlig praksis.

”[...] virksomheden har minimum to deltagere [...] der er mulighed for vekslende
deltagerantal [...] gkonomiske og forvaltningsmaessige rettigheder [er] ikke [...]
baseret pd deltagernes andel af kapitalen.”

Erhvervsretlig lovgivning
og praksis.

Ingen kapitalkrav, men virksomheden skal til enhver tid have et forsvarligt kapital-
beredskab og likviditet til at betale sine forpligtelser, efterhanden som de forfalder.

Forskelle

’Uskreven ret’

Foreningsretlige
principper.

Andelsretlige (kooperative)
principper.

Medlemskreds

Medlemskredsen er som
udgangspunkt aben,
herunder for ’passive’.

”[...] deltagelse i virksomheden som aftagere,
leverandgrer eller pé anden lignende mdde.”
EVL§ 4, 2. led.

Overskudsdeling

Evt. forrentning
af individuelle
kapitalandele

Evt. overskudsdeling:
Lige, baseret pa bidrag til

omsaetning eller lignende.

Ingen lovregulering eller
praksis om forrentning.

”[...] afkast [overskud], bortset fra normal forrentning af
den indskudte kapital, fordeles blandt medlemmerne i
forhold til deres andel i omsaetningen eller forbliver
indestdende i virksomheden.” EVL § 4, 3. led.
Forrentning hgjst den officielle diskonto + 1% (p.t.)

Heaeftelsesform

’Begraenset ansvar’:

”[...] ingen af deltagerne haefter personligt, uden
begraensning og solidarisk.” EVL § 3, stk. 1, 1. pkt.

Interessentskab 1/S:
Alle deltagere haefter
personligt, EVL § 2, stk. 1.

Kommanditselskab K/S:
Min. én deltager haefter
personligt, EVL § 2, stk. 2.

Anvendelse af EVL

Fuldt omfattet af EVL, bortset fra kapitel 5 a.

Kun omfattet af kapitel 1,
2, §§ 15f-15 h og kapitel 7.

Omdannede tidligere finansielle virksomheder, jf. § 1 a,
er desuden omfattet kapitel 5 a. om tilsyn fra Erhvervs-

styrelsen.

Jf. dog § 2, stk. 3, 2. pkt.
hvis alle deltagere har
begraenset ansvar.

Beskatning

Selskabsbeskatning, evt.
foreningsbeskatning

Selskabsbeskatning, evt.
kooperationsbeskatning

Personbeskatning, evt.
selskabsbeskatning

Flere forslag i udkastet skal derfor preeciseres, suppleres eller erstattes af alternative forslag.
De fglgende afsnit indeholder konkrete forslag til, hvordan de tilsigtede forbedringer af vilkarene for
demokratiske virksomheder kan opnas pa enkle mader inden for de givne rammer og uden afledte

ugnskede virkninger.®

6 Jf. ogsa anbefalingerne fra Ekspertarbejdsgruppen om demokratiske virksomheder, der blev offentliggjort 21. juni
2022, analyserne fra RUC, ITU og CBS og megafonmalinger udarbejdet til Erhvervsstyrelsen og ekspertarbejdsgruppen
https://em.dk/aktuelt/nyheder/2022/jun/her-er-anbefalingerne-som-skal-forbedre-forholdene-for-demokratiske-

virksomheder
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2. Medarbejdereje og passive investorer

2.1. Lovforslag

2.1.1. Erhvervsministeriets udkast til eendring af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder (side 1-2)

3. | § 3 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Deltagerne i en virksomhed med begreenset ansvar skal deltage aktivt i virksomheden, jf. dog stk. 3.
Der er tale om aktiv deltagelse i virksomheden, nar deltagerne bidrager pa en af falgende mader:
1. Som aftager.
2. Som producent.
3. Som leverandar.
4. Med egen arbejdsindsats.
5. P& anden lignende méade.

Stk. 3. I virksomhedens vedteaegter kan optages bestemmelse om, at der kan veere medlemmer, som ikke skal
deltage aktivt i virksomheden, men som kun skal bidrage til virksomheden med et medlemsindskud (investerende
medlemmer). Investerende medlemmer ma hgjst udgare 30 pct. af den samlede deltagerkreds.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

2.1.2. Vores forslag vedr. medarbejdereje, investerende og passive medlemmer

1 § 3, stk. 1 slettes "deltagere” og indseettes den understregede tekst:

”§ 3. Ved en virksomhed med begranset ansvar forstas i denne lov et andelsselskab (andelsforening)
eller en forening med begraenset ansvar, hvor ingen af deltagerne hafter personligt, uden begraensning og
solidarisk. Det er desuden en betingelse, at virksomheden har minimum to medlemmer, der deltager aktivt i
dens drift og ledelse, at der er mulighed for vekslende deltagerantal, og at gkonomiske og forvaltningsmaessige
rettigheder ikke er baseret pa deltagernes andel af kapitalen.

Stk. 2. For selskaber med begrzaenset ansvar, der er stiftet for den 1. januar 2014, finder lovens regler om
foreninger med begraenset ansvar tilsvarende anvendelse med de forngdne tilpasninger.”

| § 3 indseettes efter stk. 2 som nyt stk. 3:

”Stk. 3. Virksomheder med begraenset ansvar skal til enhver tid have et forsvarligt kapitalberedskab og
tilstraekkelig likviditet til at opfylde nuvaerende og fremtidige forpligtelser, efterhanden som de forfalder.
Virksomhedens ledelse er forpligtet til Isbende at vurdere virksomheden gkonomiske situation og sikre, at
dens kapitalberedskab er forsvarligt. Der ma kun foretages udbetalinger og henlaeggelser af overskud til
medlemmerne og forrentning af kapitalandele i det omfang, virksomhedens kapitalberedskab fortsat er
forsvarligt. Selskabslovens kapitel 7 om ledelse m.v. finder tilsvarende anvendelse med de ngdvendige
tilpasninger for virksomheder med begraenset ansvar.”

| § 4, stk. 1 slettes ”deltagernes” og indszattes den understregede tekst:

”§ 4. Ved et andelsselskab (en andelsforening) forstas i denne lov en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1
eller stk. 2, eller § 3, hvis formal er at virke til fremme af medlemmernes felles interesser gennem deres
aktive deltagelse i virksomheden som aftagere, leverandgrer, producenter, med egen arbejdsindsats eller pa
anden lignende made, og hvor virksomhedens afkast, bortset fra normal forrentning af den indskudte kapital,
enten fordeles blandt medlemmerne i forhold til deres andel i omsaetningen eller forbliver indestaende i
virksomheden, jf. dog stk. 2.”

(fortseettes)




| § 4 indseettes efter stk. 1 som nyt stk. 2:

”Stk. 2. Virksomheder med minimum tre aktive medlemmer, jf. stk. 1, kan derudover have investerende og
passive medlemmer pa betingelse af, at der i vedtaegten fastsaettes bestemmelser om, at de tilsammen hgjst
kan rade over 25 pct. af stemmerettighederne, at individuelle kapitalandele ikke er omsaettelige og hgjst kan
opnad normal forrentning, samt om rettigheder og forpligtelser i gvrigt for investerende og passive medlemmer.”

2.2. Begrundelser for vores forslag vedr. medarbejdereje, investerende og passive medlemmer
2.2.1. Generelt

Erhvervsministeriets forslag i udkastet bryder med grundlaeggende principper og afg@relsespraksis fra
domstolene og Erhvervsankenavnet om sondringen mellem erhvervsdrivende foreninger og andels-
virksomheder.

Af Erhvervsministeriets bemaerkninger til forslaget vedr. medarbejdereje fremgar (side 20 i udkastet):

“Det har veeret overvejet, om tydeligggrelsen af muligheden for medarbejdereje bgr foretages i § 3, der indeholder
den generelle definition af virksomheder med begraenset ansvar, eller i § 4, der fastsaetter yderligere krav til andels-
selskaber med begraenset ansvar. Det er Erhvervsministeriets vurdering, at tydeligggrelsen af muligheden for
medarbejdereje er relevant for bade A.M.B.A.’er og F.M.B.A.’er. Derfor foreslds det, at oplistningen af mader for
aktiv deltagelse fremgdr af den generelle definition i § 3.”

Vi er ikke enige i ministeriets vurdering.

Den foreslaede regulering af aktiv og passiv deltagelse direkte i lovens § 3 er ikke relevant eller
hensigtsmaessig for foreninger med begraenset ansvar (FMBA), men et ungdvendigt indgreb i det
grundlzeggende foreningsretlige princip om, at medlemskredsen for en forening som udgangspunkt skal
vaere aben, som ogsa geelder for foreninger med begranset ansvar efter erhvervsvirksomhedsloven.

Som begrundelse for forslaget vedr. regulering af mulighederne for passive investorer i § 3 fremgar af
Erhvervsministeriets bemaerkninger (side 22-23 i udkastet), at:

”- andelsselskaber- eller foreninger med begraenset ansvar (A.M.B.A. hhv. F.M.B.A.) har vanskeligt ved at skaffe
kapital til henholdsvis opstart og veekst af virksomheden.”

Denne opfattelse er ikke bekraeftet ved undersggelser blandt andet udfgrt af CBS til brug for Ekspert-
arbejdsgruppen om demokratiske virksomheder.”

Desuden er der intet lovgivningsmaessigt til hinder for, at foreninger med begraenset ansvar og andels-
virksomheder kan have investorer, stgtte- og langivere i det omfang, de ikke samtidig har saedvanlige
medlemsrettigheder, herunder iseer stemmerettigheder pa generalforsamlinger eller tilsvarende
forsamlinger.

| vores radgivningspraksis siden midten af 1980’erne har vi endnu ikke oplevet, at institutionelle investorer,
stgtte- eller langivere har efterspurgt seedvanlige medlemsrettigheder, da det som udgangspunkt ogsa
indebaerer tilsvarende juridisk og gkonomisk medansvar.

7 )f. Delrapport 1.2. Pengeinstitutfinansiering til og fra demokratiske virksomheder i Barrierer for demokratiske
virksomheder, CBS, 8. marts 2022, https://em.dk/Media/638249347851189548/analysetema-3plus4-cbs.pdf
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Der aftales ofte begraensede og indirekte rettigheder for investorer og andre samarbejdspartnere som
informationsret og ret til repraesentation i virksomhedens ledelse og pa generalforsamlinger eller
tilsvarende forsamlinger med tale-, men ikke stemmeret, og det er allerede tilladt efter den nugaldende
lovgivning og praksis, bade i foreninger med begraenset ansvar og andelsvirksomheder.

| stedet for medlemskab med saedvanlige rettigheder kan institutionelle investorer, stgtte- og langivere
ogsa typisk opna mere vidtgaende kontrol og gkonomiske rettigheder som kreditorer pa grundlag af
aftalevilkar om godkendelse af vedtaegtsaendringer og ekstraordineaere dispositioner, adgang til opsigelse og
indfrielse af deres gkonomiske engagementet ved misligholdelse m.v.

Derimod kan det veere relevant, at bredere og mere ubestemte kredse af kapitalindskydere f.eks. via
crowdfunding kan opna seedvanlige medlemsrettigheder og tilknyttede forpligtelser. Dette er allerede
muligt og lovligt i foreninger med begraenset ansvar (FMBA), der opfylder grundbetingelsen om minimum
to aktive deltagere og @vrige krav i den nugaeldende § 3, men ikke i andelsvirksomheder omfattet af § 4.

Foreninger med begraenset ansvar (FMBA) kan efter nugaldende lovgivning og praksis have investerende
og passive medlemmer i det omfang, kravet i § 3 om minimum to aktive deltagere er opfyldt, og investor-
kapital anvendes til foreningens ideelle eller erhvervsmaessige formal uden at have karakter af sakaldt
passiv formueforvaltning, der er omfattet af den finansielle lovgivning og Finanstilsynets kompetence.

Den foreslaede definition og oplistning af aktive medlemmer i § 3 kan give grundlag for modsaetningsvis og
indskraenkende fortolkning af kravene til medlemskredsen for foreninger med begraenset ansvar pad samme
made, som var tilfaeldet med den eksisterende oplistning i § 4 af deltagerkredsen for andelsvirksomheder
ind til praksiseendringen i 2011, der omtales nedenfor i afsnit 2.2.4.

Ministeriets forslag indebzerer derfor vaesentlig risiko for at blive opfattet som en indskraenkning af
medlemskredsen for foreninger med begraenset ansvar og kan dermed fa omfattende negative
konsekvenser for eksisterende og fremtidige foreningsbaserede virksomheder, herunder krav om
oplgsning, omdannelse til eller stiftelse af anparts- og aktieselskaber i stedet, jf. afsnit 4.

Af Erhvervsministeriets bemaerkninger til forslaget fremgar (side 20 og 63 i udkastet) at:
"Der er tale om en ikke udtgmmende liste.”

”Der er med den foresldede bestemmelse ikke tilsigtet materielle aendringer i den geeldende retstilstand.”

Disse bemaerkninger udggr naturligvis vaesentlige bidrag til fortolkning af de foreslaede sendringer af § 3,
men generelt er det uhensigtsmaessigt at indfgre andringer af eksisterende lovgivning, der pa grund deres
teknisk-juridiske udformning kan give anledning til tvivl og kun kan forstas som tilsigtet pa baggrund af
lovens forarbejder i stedet for direkte af lovtekstens indhold.

For at undga afledte negative konsekvenser, opna en mere klar afgraensning af de omfattede virksomheds-
former og af hensyn til andre initiativer i lovforslaget, foreslar vi i stedet § 3 praeciseret og suppleret pa
andre mader, jf. nedenfor i afsnit 2.2.2. 0og 2.2.3.

Derudover er det relevant at praecise medlemskredsen for andelsvirksomheder i § 4 ved at tilfgje den
eksisterende oplistning i bestemmelsen flere eksempler, sa den ogsa omfatter aktiv deltagelse som
producent eller med egen arbejdsindsats, jf. afsnit 2.2.4.

Desuden er det ngdvendigt at indfgre lovhjemmel i § 4 for, at andelsvirksomheder kan have investerende
og passive medlemmer, da det ikke er tilladt efter nugaeldende dansk lovgivning og andelsretlig praksis,
jf. neermere i afsnit 2.2.5.



Med vores forslag om regulering af mulighederne for medarbejdereje, investerende og passive medlemmer
i § 4 omfattes ogsa andelsvirksomheder med personlig haeftelse. Det er ikke tilfaeldet med ministeriets
forslag, men ngdvendigt for at undga fortolkningstvivl, da afgreensningen af medlemskredsen er — og
fortsat skal vaere — éns for andelsvirksomheder med begraenset ansvar (AMBA) og andelsvirksomheder med
personlig hzeftelse, jf. Oversigt 3 og afsnit 4.

Den samlede virkning af ministeriets forslag til endring af § 3 er, at vaesentlige forskelle mellem forenings-
og andelsbaserede virksomheder ophaves, jf. Oversigt 3.

For foreninger med begranset ansvar (FMBA) er det tilstraekkeligt, at de eksisterende muligheder for at
have medarbejdere og investorer som medlemmer tydeligggres i Erhvervsstyrelsens generelle vejledning
om erhvervsvirksomhedsloven.® Vejledningen, der senest er opdateret i 2013, er p.t. den vigtigste
informationskilde om forenings- og andelsbaserede virksomheder og skal under alle omstaendigheder
revideres, jf. ogsa afsnit 7 om vores anbefalinger vedr. andre initiativer.

| de fglgende afsnit beskrives og begrundes vores alternative forslag til zendringer af § 3 og § 4 neermere.

2.2.2. Vores forslag til pracisering af § 3, stk. 1 vedr. aktiv deltagelse
2.2.2.1. Szerligt vedr. grundbetingelsen om minimum to deltagere

Med vores forslag praeciseres betingelsen § 3, stk. 1, 2. punkt om, at virksomheden skal have minimum to
deltagere, ved at erstatte “deltagere” med “medlemmer, der deltager aktivt i dens drift og ledelse”, jf. den
understregede tekst i vores forslag.

Deri ligger for det fgrste, at der skal vaere tale om medlemmer med sadvanlige medlemsrettigheder og
befgjelser, og for det andet, at disse medlemmer skal deltage aktivt bade i virksomhedens drift og ledelse.

Disse krav skal opfyldes af minimum to ejere af virksomheden.
Kravet om, at minimum to ejere skal deltage aktivt i virksomhedens drift, er allerede gaeldende.

Kravet om, at minimum to ejere ogsa skal deltage i virksomhedens ledelse, er en praecisering af geeldende
praksis om, at virksomheder med begraenset ansvar skal adskille sig vaesentligt fra kapitalselskaber, seerligt
anpartsselskaber, der kan ejes, drives og ledes af én person.

Ved begrebet 'ledelse’ forstas i erhvervsvirksomhedsloven medlemmer af bestyrelsen, direktionen eller et
tilsvarende ledelsesorgan.”

Kravet om deltagelse i ledelsen indebeerer derfor, at mindst to ejere enten skal veere medlemmer af
virksomhedens bestyrelse eller dens direktion, henholdsvis at én ejer er medlem af bestyrelsen og en
anden af direktionen, eller er tegningsberettigede, enten i forening eller i kombination af, at én af ejerne er
medlem af virksomhedens direktion eller bestyrelse og en anden ejer udpeget som tegningsberettiget.

Dette element i vores forslag skal ses pa baggrund af, at en reekke tidligere aendringer af erhvervs-
virksomhedsloven har haft som hovedformal at hindre misbrug af selskaber med begraenset ansvar
(SMBA) til omgaelse af selskabsloven, herunder kapitalkravene for anpartsselskaber.

8 Jf. https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-virksomheder-med-begraenset-ansvar-amba-og-fmba og afsnit 7.
° Jf. lovens § 4 a, stk. 1, nr. 2.



https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-virksomheder-med-begraenset-ansvar-amba-og-fmba

Seerligt i forbindelse med a&ndringerne i 2011 er der opstadet uklarhed ved formuleringer i bemarkninger
til lovforslaget, der ikke er i fuld overensstemmelse med forudgaende eller efterfglgende praksis fra
domstolene og Erhvervsankenavnet, jf. de gengivne lovforarbejder i udkastet (side 21-22).

Kravet om, at mindst to ejere af foreninger, selskaber og andelsvirksomheder med begraenset ansvar skal
deltage aktivt i bade virksomhedens drift og ledelse, adskiller virksomhedsformer med begraenset ansvar
efter § 3 i erhvervsvirksomhedsloven klart fra anpartsselskaber, der kan stiftes, ejes, drives og ledes af kun
én person.

Vores forslag indebaerer dermed bade et mere pracist grundlag for at konstatere, om kravene i § 3 er
opfyldt, og en mere klar afgraensning mellem virksomhedsformerne i erhvervsvirksomheds- og selskabs-
loven.

Desuden skal vores forslag ses pa baggrund af, at erhvervsvirksomhedsloven ikke indeholder nseermere
regulering om ledelsesforholdene i virksomheder med begraenset ansvar, jf. ogsa vores forslag om at
supplere § 3 med et nyt stk. 2, der omtales narmere nedenfor i afsnit 2.2.3.

2.2.2.2. Szerligt vedr. foreninger med begranset ansvar

Foreninger med begraenset ansvar (FMBA) bygger pa almindelige foreningsretlige principper om, at
medlemskredsen som udgangspunkt skal vaere dben for alle, der stgtter foreningens formal, men kan
afgraenses f.eks. til naermere bestemte geografiske omrader, brancher eller lignende.

Ligesom ideelle foreninger, der ikke er omfattet af erhvervsvirksomhedsloven, har foreninger med
begraenset ansvar ofte medlemmer, der ikke bidrager aktivt til virksomhedens drift, ledelse eller omsaetning
i seedvanlig betydning, men har status og rettigheder som medlemmer, ikke ngdvendigvis i fuldstendig
samme omfang som gvrige medlemmer, men begraensede pa forskellige mader.

Som eksempler kan nzaevnes stiftere, tidligere medlemmer eller medarbejdere, lokale borgere og
virksomheder samt andre private eller offentlige interessenter, der stgtter foreningen gkonomisk med
kontingentbetaling, donationer, som sponsorer eller investorer, men ikke bidrager aktivt til foreningens
drift eller omsaetning, kun lejlighedsvist eller i forholdsvis ubetydeligt omfang.

Denne type medlemmer indgar ikke i oplistningen i Erhvervsministeriets forslag og kan ogsa vanskeligt
rummes inden for den afsluttende formulering “pa anden lignende mdde”.

Som almindeligt kendte eksempler pa foreninger med begraenset ansvar, der har medlemmer af disse
typer, kan navnes FDM, jf. ogsa omtalen af den sakaldte FDM-dom i Erhvervsstyrelsens vejledning, og
omdannede tidligere finansielle virksomheder.?

Af Erhvervsministeriets bemaerkninger til forslaget fremgar (side 22-23 i udkastet):

“Det er efter den gaeldende erhvervsvirksomhedslov ikke muligt at deltage passivt i en virksomhed med begraenset
ansvar som investor, dvs. alene med indskud i virksomheden, uden at tage aktiv del i virksomhedens drift.”

”... alle deltagerne i andelsselskaber- eller foreninger med begraenset ansvar (A.M.B.A. hhv. F.M.B.A.) skal veere
aktive ...”.

10 Jf afsnit 3.1. i https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-virksomheder-med-begraenset-ansvar-amba-og-fmba
og blandt andet Redeggrelse om status for Gbenhed i omdannede tidligere finansielle virksomheder
https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/eru/bilag/179/1508087.pdf



https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-virksomheder-med-begraenset-ansvar-amba-og-fmba
https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/eru/bilag/179/1508087.pdf

Vi er ikke enige i, at disse opfattelser gaelder for foreninger med begraenset ansvar (FMBA) efter § 3.

For foreninger med begraenset ansvar er det afggrende kriterium i forhold til investorer, hvorvidt der er tale
om kapitaltilfgrsel til foreningens erhvervsmaessige drift, jf. definitionen i erhvervsvirksomhedslovens § 1,
eller i stedet er tale om formueforvaltning og dermed sakaldt passiv kapitalanbringelse omfattet af den
finansielle lovgivning og Finanstilsynets kompetence, som medfgrer, at foreningen er undtaget fra
erhvervsvirksomhedsloven.'t)

Derudover er det ifglge praksis fra domstolene og Erhvervsankenavnet vedr. § 3 tilstraekkeligt, at deltagere
i en forening med begraenset ansvar har forvaltningsmaessige rettigheder og befgjelser for at kunne vaere
medejere og medlemmer.

De forvaltningsmaessige rettigheder kan vaere begraensede eller indirekte og behgver ikke at indebaere
andre befgjelser end ret til at modtage information om og fremkomme med indstillinger til forslag og valg.

Deltagerne behgver ikke samtidig at have gkonomiske rettigheder eller befgjelser.

Eventuelle gkonomiske rettigheder kan desuden vaere begraensede og indirekte, f.eks. i form af rabat,
bonus eller szerligt fordelagtige medlemstilbud, uden at indebaere befgjelser til at medvirke til beslutninger
om gkonomiske forhold, ret til dividende, andel i overskud ved opl@sning eller lignende.

Deltagerne kan ogsa have gkonomiske rettigheder baseret pa kapitalandele i dattervirksomheder ejet af
foreningen, som i omdannede tidligere finansielle virksomheder.

Desuden er foreninger med begraenset ansvar kun omfattet af lovregulering om, at overskudsdeling ikke
ma baseres pa kapitalandele, men ikke om, at udbetalinger eller overfgrsler til medlemmerne skal baseres
pa deres omsaetning eller om, at eventuel forrentning af medlemmernes individuelle kapitalandele skal
veere “normal”, dvs. p.t. hgjst 1% over diskontoen.

Disse principper adskiller vaesentligt foreninger med begraenset ansvar fra principperne i § 4 og andelsretlig
praksis for andelsvirksomheder, jf. ogsa Oversigt 3 og nedenfor i afsnit 2.2.4.

Derimod gaelder som fzelles princip for foreninger med begranset ansvar og andelsvirksomheder bade med
begraenset ansvar og personlig haftelse at eventuelle individuelle kapitalandele ikke er omszettelige og kun
kan indlgses i forbindelse med udtraeden eller oplgsning af virksomheden.

Foreninger med begraenset ansvar (FMBA) er én af de enkleste og samtidig bredest anvendelige danske
virksomhedsformer og desuden én af de mest velegnede for demokratisk ejerskab, bade som selvstaendig
virksomhed, som erhvervsmaessig sammenslutningsform og som modervirksomhed i holding- og koncern-
relationer, herunder for medarbejderejede virksomheder.

Mange lande har ikke en tilsvarende virksomhedsform, men kun mulighed for at praktisere lignende
principper i foreninger, der er reguleret af seerlovgivning, eller i kooperative virksomheder reguleret af
lovgivning med adgang til investerende og passive medlemmer i et naermere begraenset omfang.

Derfor er det vaesentligt at bevare foreninger med begraenset ansvar (FMBA) som selvstaendig demokratisk
virksomhedsform i Danmark, uden lovindgreb i grundlzeggende foreningsretlige principper. Derimod er der
behov for preeciseringer af allerede geeldende lovgivning og praksis ogsa i Erhvervsstyrelsens vejledninger,
jf. vores forslag ovenfor, i de fglgende afsnit og afsnit 7.

11)f. § 5, stk. 1, nr. 3 i erhvervsvirksomhedsloven og den tilknyttede sdkaldte undtagelsesbekendtggrelse.



2.2.3. Vores forslag til supplering af § 3 med et nyt stk. 3 vedr. kapitalberedskab og ledelsesansvar

Erhvervsvirksomhedsloven indeholder ikke som selskabsloven bestemmelser om, at virksomheden til
enhver tid skal have et forsvarligt kapitalberedskab og tilstraekkelig likviditet til at betale nuvaerende og
fremtidige forpligtelser, efterhanden som de forfalder, eller om ledelsens ansvar og handlepligt, nar dette
krav ikke er opfyldt eller m& forudses ikke at kunne overholdes.!?

| praksis antages tilsvarende krav og ansvar ogsa at geelde for virksomheder med begraenset ansvar
omfattet af erhvervsvirksomhedslovens § 2, stk. 3 eller § 3, men ikke for virksomheder med personlig
haeftelse, der kun er omfattet af § 2 stk. 1, § 2 stk. 2 eller § 4, dvs. interessentskaber, kommanditselskaber
og andelsvirksomheder.*®

Vores forslag om direkte regulering i erhvervsvirksomhedsloven af krav om forsvarligt kapitalberedskab
og ledelsesansvar i virksomheder med begraenset ansvar er blandt andet inspireret af norsk lovgivning.

Den norske lov om samvirkeforetak (samvirkelova) indeholder et selvstaendigt kapitel med detaljerede
bestemmelser om gkonomiforhold, der samlet medfgrer, at kravet om forsvarligt kapitalberedskab geelder
som generalklausul i forhold til bade ordinzere og ekstraordinaere dispositioner over virksomhedens
overskud, formue og eventuelle bundne reserver, herunder udbetalinger til medlemmerne, henlaeggelse
af overskud pa deres individuelle kapitalkonti, forrentning af individuelle kapitalandele, lan, sikkerheds-
stillelse, tilskud og gaver.*¥

Vores forslag er mindre omfattende end bestemmelserne i den norske lov og har som hovedformal:

o At undga misforstaelser som fglge af, at der ikke gaelder lovbestemte krav om minimumkapital for
virksomheder omfattet af erhvervsvirksomhedsloven.

o Attydeligggre medlemmernes og ledelsens gkonomiske ansvar og ledelsens handlepligt i virksomheder
med begraenset ansvar omfattet af erhvervsvirksomhedsloven.

o At give grundlag for henvisning til lovbestemte krav om forsvarligt kapitalberedskab i virksomhedernes
vedtaegter og gvrige beslutninger som hjemmel for eventuelle deraf fglgende begraensninger af
udbetalinger til medlemmerne, overfgrsler til medlemmernes individuelle kapitalkonti og forretning af
kapitalandele.

o Attilskynde til praecisering af beslutninger pa generalforsamlinger og tilsvarende forsamlinger samt
af konteringer i virksomhedens bogholderi og regnskab om anvendelsen af dens overskud og formue,
herunder eventuelle henlaeggelser pa individuelle medlemskapitalkonti, som likviditetsreserver eller
som bundne reserver til bestemte formal.

o Atdanne grundlag for bestemmelser i erhvervsvirksomhedsloven om muligheder og betingelser for
frivilligt tilsyn for virksomheder med begraenset ansvar, der ikke er omdannede tidligere finansielle
virksomheder, jf. vores forslag i afsnit 3.

12 Jf, blandt andet kapitel 7 i selskabsloven https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/1168

13.§ 2, stk. 3 i erhvervsvirksomhedsloven omfatter interessentskaber og kommanditselskaber, hvor alle deltagere har
begraenset ansvar og typisk er kapitalselskaber, dvs. ogsa som komplementar i et kommanditselskab.

14 )f. kapitel 4, seerligt § 31. Utdelingsskranke. Ulovlege utdelingar https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-
81

10

10


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1168
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-81
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-81

2.2.4. Vores forslag til pracisering af § 4, stk. 1 vedr. aktiv deltagelse

Historisk har aktiv deltagelse med egen arbejdskraft ikke vaeret anset for tilstraekkeligt til at opfylde
betingelserne for ejerskab eller medejerskab af andelsvirksomheder efter § 4 i erhvervsvirksomhedsloven
for praksisaendringen ved godkendelsen af den fgrste medarbejderejede andelsvirksomhed i 2011.%

Praksis ind til da skyldes en udbredt opfattelse i Danmark siden andelsbevaegelsens begyndelse og senere
efter indfgrelsen af erhvervsvirksomhedsloven, jf. fglgende citat fra Dansk andelsret af Erik Hgrlyck: *©)

”... selv om arbejdstagerne formelt blev gjort til andelshavere, ville de ikke af den grund blive leverandgrer eller
aftagere [...]. | gvrigt er LEV [erhvervsvirksomhedslovens] § 4 til hinder for ansatte som andelshavere.”

Opfattelsen er i strid med de internationale kooperative principper, der blev vedtaget af International
Cooperative Alliance (ICA) i 1895 og senere implementeret af International Labour Organization (ILO), FN,
EU og i mange landes nationale lovgivning, og bygger pa en modsatningsvis og indskraenkende fortolkning
af § 4 i erhvervsvirksomhedsloven.

| andre lande med tilsvarende lovbestemte definitioner af kooperative virksomheder anses medarbejdere
og andre, der bidrager med deres egen arbejdskraft, for omfattet formuleringer som “eller pG anden
lignende mdde”, dvs. som sidestillede med leverandgrer og aftagere.*”

Praksisaendringen i 2011 er udtryk for anerkendelse af samme fortolkning af § 4 i erhvervsvirksomheds-
loven som i andre lande med tilsvarende bestemmelser, og adgangen til medarbejdereje af andels-
virksomheder ma nu anses for gaeldende ret.

Uanset, at praksiseendringen er ved at vaere almindelig kendt, er det bade relevant og hensigtsmaessig at
preecisere i § 4, at medlemskredsen for andelsvirksomheder ogsa omfatter personer, der bidrager med
egen arbejdsindsats, da den modsatte opfattelse fortsat g@r sig geeldende, blandt andet fordi Dansk
Andelsret, jf. ovenfor, der senest er revideret i 2000, fortsat er den mest udbredte og citerede juridiske
leerebog pa omradet.

Foreningsretlig litteratur indeholder ikke lignende synspunkter om, at medlemskab af en foreningsbaseret
virksomhed kan afvises for medarbejdere, alene fordi de ogsa er ansatte i foreningen.

Vi har heller ikke i vores radgivningspraksis siden midten af 1980’erne oplevet tvivl om disse spgrgsmal.
Desuden har vi kendskab til et stort antal nuvaerende foreninger med begraenset ansvar, der har ansatte
som medlemmer med sadvanlige medlemsrettigheder eller udelukkende har ansatte som medlemmer.®

Vi er enige i Erhvervsministeriets naermere beskrivelser i bemaerkningerne af, hvad der forstas ved aktiv
deltagelse i andelsvirksomheder som aftager, producent, leverandgr, med egen arbejdsindsats eller pa

anden lignende made, herunder om, at medlemmer, der udfylder én eller flere af disse roller, ogsa skal
vaere ejere i virksomheden (side 63-64 i udkastet).

15 Jf. Center for Vild Analyse A.M.B.A., som efter omfattende korrespondance med Erhvervsstyrelsen blev godkendt
og registreret i CVR den 19. oktober 2011
https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed/33966075?fritekst=vild%2520analyse&sidelndex=08&size=10

16 Dansk andelsret, Erik Horlyck, 3. udgave, 2000, side 217. Erhvervsvirksomhedsloven tradte i kraft 1. januar 1995.

17 )f. f.eks. § 1, stk. 2 i den norske Lov om samvirkeforetak (samvirkelova) fra 2007: “Med samvirkeforetak er meint ei
samanslutning som har til hovudformdl G fremje dei gkonomiske interessene til medlemmane gjennom deira deltaking
i verksemda som avtakarar, leverandgrar eller pé annan liknande mdte [...]”

18 Omfanget af medarbejderejede foreninger med begraenset ansvar og andelsvirksomheder kan ikke vurderes ud fra
oplysningerne i CVR eller andre registerdata.
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Derimod er vi som tidligere navnt ikke enige i, at oplistningen er relevant eller hensigtsmaessig i § 3 med
virkning ogsa for foreninger med begraenset ansvar (FMBA), men kun i § 4 og dermed ogsa geeldende bade
for andelsvirksomheder med begraenset ansvar (AMBA) og andelsvirksomheder med personlig haeftelse.

2.2.5. Vores forslag til supplering af § 4 med et nyt stk. 2 vedr. investerende og passive medlemmer
2.2.5.1. Generelt
Vores forslag omfatter bade investerende medlemmer og andre typer af sakaldt passive medlemmer.

Arsagen er, at andelsvirksomheder allerede efter gaeldende dansk andelsretlig praksis i et vist omfang kan
have medlemmer, som efter ophgr af aktiv deltagelse i virksomheden bevarer neermere bestemte
forvaltningsmaessige og gkonomiske rettigheder uden samtidig at vaere omfattet af samme juridiske og
gkonomiske ansvar som aktive medlemmer.

Det kan f.eks. veere tilfeeldet i forbindelse med, at et udtraadende medlem har tilgodehavende overskuds-
andele fra fgr ophgret af den aktive deltagelse i virksomheden eller har ladet individuelle kapitalandele
blive stdende i virksomheden med karakter af ansvarlig lanekapital, der tilbagebetales og eventuelt
forrentes over en laengere periode pa grundlag af naermere fastsatte retningslinjer og aftalte vilkar.

Denne adgang til at bevare naermere bestemte medlemsrettigheder som passivt medlem efter ophgr af
aktiv deltagelse er relevant og hensigtsmaessig at regulere i § 4, af flere grunde:

Det er en udbredt ukorrekt opfattelse, at alle medlemsrettigheder i andelsvirksomheder ophgrer samtidig
med ophgret af aktiv deltagelse i virksomheden, uanset arsag, herunder for fratradte medarbejdere.
Desuden er det en udbredt ukorrekt opfattelse, at udtreedende medlemmer har et ubetinget og
ubegraenset retskrav pa udbetaling af samtlige tilgodehavende individuelle overskuds- og kapitalandele i
forbindelse med ophgret.®)

Tilsvarende opfattelser ggr sig ikke geeldende i forhold til foreninger med begraenset ansvar, jf. ogsa
ovenfor vedr. det grundlaeggende foreningsretlige princip om abenhed, herunder i forhold til investerende
og passive medlemmer.

De internationale kooperative principper har blandt andet til formal at sikre autonomi, uafhaengighed,
selvsteendighed og uindskraenket kontrol for de aktive medlemmer over deres virksomheder og sammen-
slutninger, jf. isaer det fjerde princip i Statement on the Cooperative Identity: 2%

“Cooperatives are autonomous, self-help organisations controlled by their members. If they enter into agreements
with other organisations, including governments, or raise capital from external sources, they do so on terms that
ensure democratic control by their members and maintain their cooperative autonomy.”

19 Jf. ogsd ovenfor i afsnit 2.2.3. om kapitalberedskab og ledelsesansvar. Desuden findes ukorrekte opfattelser om, at
medlemskapitalen i andelsvirksomheder ikke kan investeres i anlaegsaktiver, men skal holdes likvid til deekning af
udtraedende medlemmers kapitalandele. Efter andelsretlig praksis ma udtraedende medlemmer hgjst udbetales
individuelt indskudt kapital og opsparet overskud, eventuelt med begraenset forrentning, hvis det er vedtaget, og
desuden kun i det omfang, virksomhedens kapitalberedskab fortsat er forsvarligt, ofte ogsa efter en afdragsordning
over en laengere arraekke, eventuelt som, eller finansieret ved, lan. Dermed sker udbetalingen til udtraedende
medlemmer af andelsvirksomheder typisk med lavere belgb og pa lempeligere vilkar end i andre virksomhedsformer
som interessentskab og kapitalselskaber, hvor udtreedende kan gg@re krav pa udbetaling af en forholdsmaessig andel af
virksomhedens nettoformue eller af dens markedsveerdi, eventuelt kursveerdi.

20 )f, https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
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| kooperative virksomheder skal indflydelsen for medlemmer, der ikke bidrager aktivt til virksomhedens
drift eller omsaetning, derfor begraenses, sa de ikke kan opna flertal eller blokere for beslutninger i strid
med kooperativets og de aktive medlemmers interesser, og heller ikke opna andre forvaltningsmaessige
eller gkonomiske rettigheder, der er videregaende eller bedre end for aktive medlemmer.

Disse principper gelder ikke for foreninger med begraenset ansvar og skal derfor ikke reguleres i erhvervs-
virksomhedslovens § 3, men kun i § 4 og dermed ogsa bade for andelsvirksomheder med begraenset ansvar
og andelsvirksomheder med personlig haeftelse.

2.2.5.2. ‘Teerskelvaerdien’

Vi er enige i fglgende forelgbige kommentar fra Teenketanken Demokratisk Erhverv om, at ‘taerskelvaerdien’
skal defineres som en andel af stemmerettighederne og ikke som en andel af deltagerkredsen: 2

“Det er vigtigt, at det ggres nemmere for seerligt nystartede demokratiske virksomheder, at de kan fd investeringer
ind udefra. Det er vigtigt skridt fremad, men som kan blive endnu bedre. | det nuvaerende forslag star der, at
“Investerende medlemmer ma hgjst udggre 30 pct. af den samlede deltagerkreds”. Hvis der i en given demokratisk
virksomhed er 6 ejere (fx producenter eller medarbejdere) sa star virksomheden i en situation, hvor der kun er plads
til omtrent 3 “investerende medlemmer” — ogsd selvom flere hundrede mennesker gerne vil investere mindre belgb
i det givne selskab.

Man kunne med fordel zendre teksten sdledes, at “investerende medlemmer tilsammen hgjst md rdde over 30 pct.
af de samlede stemmerettigheder”. Dermed kan mindre nystartede, demokratiske virksomheder igangsaette
crowfunding kampagner, hvor lokale borgere eller andre kan blive passive medlemmer via mindre tilskud. Nar de
passive medlemmer udelukkende kan udggre 30 pct af den samlede maengde stemmerettigheder, sa gar det ikke
udover det demokratiske ejerskab.”

Af Erhvervsministeriets bemaerkninger fremgar blandt andet (side 22-24 i udkastet):

“Erhvervsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at graensen for andelen af passive investorer, som
anbefalet af Ekspertarbejdsgruppen for demokratiske virksomheder, fastseettes til 30 pct., og ikke som i den
svenske lovgivning pd op til 33 pct. Det indebeerer, at der som minimum altid vil skulle vaere tre aktive deltagere
i en virksomhed med begraenset ansvar, som gnsker at have passive investorer.”

Vi er ikke enige i, at det er hensigtsmaessigt at fastsaette 'taerskelveerdien’ hgjere end de 25%, som geelder
efter reglerne for europaeiske andelsselskaber i henhold til den sakaldte SCE-forordning, der er gengivet og
omtalt sammen med den svenske lovgivning i Erhvervsministeriets bemaerkninger (side 22-23 i udkastet).

Vi kan heller ikke se saglige begrundelser for forslaget, hverken i anbefalingerne fra Ekspertarbejdsgruppen
om demokratiske virksomheder eller i Erhvervsministeriets bemaerkninger til forslaget i udkastet.

Tveertimod medfgrer en hgjere teerskelveerdi end 25% risiko for, at investerende og passive medlemmer
kan opna blokerende indflydelse i strid med virksomhedens og de aktive medlemmers interesser i forhold
til vedtaegtseendringer og andre vaesentlige beslutninger, der i danske andelsvirksomheder og kooperative
virksomheder i andre lande typisk kraever kvalificeret flertal pa mindst tre fjerdedele og ofte mere.

En hgjere teerskelvaerdi end 25% er heller ikke i overensstemmelse med de internationale kooperative
principper ifglge International Cooperative Alliance, som dog anerkender, at lovgivningen om kooperative
virksomheder i enkelte lande har &bnet mulighed for, at investorer kan fa stgrre indflydelse.??

21 Jf . https://demokratiskerhverv.dk/2024/01/hvad-betyder-aftalen-om-demokratiske-virksomheder/
22 )f, bl.a. The Guidance Notes on the Cooperative Principles, ICA, 2016 (side 43 og 45-55 i den engelske version)
https://ica.coop/en/media/library/the-guidance-notes-on-the-co-operative-principles
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Generelt vil en hgjere taerskelvaerdi end for europaeiske andelsselskaber ogsa have negativ betydning
for gennemsigtigheden, genkendeligheden og troveerdigheden af danske kooperative virksomheder i
international sammenhang og dermed for deres globale samarbejds- og samhandelsmuligheder.

Derimod er vi enige med Erhvervsministeriet i, at minimum tre aktive medlemmer er en relevant og
hensigtsmaessig betingelse for ogsa at have investerende og passive medlemmer.

Vores forslag kombinerer derfor en grundbetingelse om minimum tre aktive medlemmer med en taerskel
for de samlede stemmerettigheder for investerende og passive medlemmer pa generalforsamlinger,
tilsvarende forsamlinger og i ledelsen pa i alt hgjst 25%, dvs. svarende til reglerne i SCE-forordningen for
europeaiske andelsselskaber.

Vi er ogsa enige i Erhvervsministeriets forslag til praecisering af § 20 a i erhvervsvirksomhedsloven kapitel
6 om Oplgsning og sletning af virksomheder med begraenset ansvar, med den forskel, at den er relevant og
hensigtsmaessig i forhold til § 4 og ikke § 3, hvad naturligvis skal fremga af loven, herunder ved indszettelse
af ”eller § 4, jf. § 3”, jf. den understregede a&ndring nedenfor i bemaerkningerne (side 65-66 i udkastet):

“Ansvaret for overholdelse af graensevaerdien pdhviler virksomhedens ledelse.

Erhvervsstyrelsen vil som led i en registreringskontrol eller en efterfalgende kontrol kunne forlange at fa
oplysninger fra virksomheden for at kunne tage stilling til, om erhvervsvirksomhedsloven, regler fastsat i medfagr
af loven og virksomhedens vedtaegter er overholdt, jf. erhvervsvirksomhedslovens § 17 b, stk. 1.

Modtages de afkreevede oplysninger, og finder Erhvervsstyrelsen, at forholdet er i overensstemmelse med loven,
vil styrelsen ikke foretage sig yderligere.

Vurderer Erhvervsstyrelsen derimod, at en virksomhed med begraenset ansvar ikke leengere opfylder lovens § 3
eller § 4, if. & 3], vil styrelsen kunne anmode skifteretten om at opl@gse virksomheden, jf. erhvervsvirksomheds-
lovens § 20 a, stk. 1, nr. 1.

Hvis virksomheden ikke indsender oplysninger, eller oplysningerne er mangelfulde, vil Erhvervsstyrelsen ogsd kunne
anmode skifteretten om at oplgse virksomheden, jf. den foreslGede aendring af erhvervsvirksomhedslovens § 20 a,
stk. 1, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. [...]

Erhvervsstyrelsen vil forinden kunne fastsaette en frist til at afhjeelpe manglen, jf. § 20 a, stk. 2. Denne frist vil ggre
det muligt for virksomheden af foretage ngdvendige opf@lgninger for at bringe andelen af passive deltagere i
overensstemmelse med taerskelvaerdien og sdledes undgd, at virksomheden tvangsoplgses. Det kan f.eks. veere ved
at fa nye aktive deltagere ind i virksomheden eller ved at omdanne virksomheden til et kapitalselskab efter den
foresldede § 21 e, jf. lovforslagets § 1, nr. 6. Ifglge Erhvervsstyrelsens praksis fastsaettes fristen normalt til 4 uger.
Er forholdet ikke berigtiget inden fristens udlgb, vil Erhvervsstyrelsen kunne traeffe beslutning om tvangsopl@sning.
Virksomheden vil herefter pG samme mdde som i dag have mulighed for at anmode om genoptagelse af
virksomheden efter oversendelsen til skifteretten, jf. § 20 i erhvervsvirksomhedsloven.

Erhvervsstyrelsen skal ved en afggrelse om at oversende en virksomhed til tvangsopl@gsning opfylde proportio-
nalitetsprincippet. Det er sdledes ikke hensigten at tvangsoplgse en virksomhed med begraenset ansvar, blot fordi
virksomheden kortvarigt overskrider taerskelveerdien for passive deltagere.

Hvis Erhvervsstyrelsen skal tvangsoplgse en virksomhed pa grund af manglende overholdelse af taerskelveerdien,
skal der veaere tale om blivende tilstand, hvor virksomheden vedvarende ikke har overholdt taerskelvaerdien og
hvor virksomheden ikke indenfor en rimelig frist, efter pabud fra Erhvervsstyrelsen, har bragt forholdet i overens-
stemmelse med tzerskelvaerdien.”
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2.2.5.2. @vrige rettigheder og forpligtelser for investerende og passive medlemmer

Ud over, at grundbetingelserne for investerende og passive medlemmer og begransningerne for deres
stemmerettigheder skal reguleres i virksomhedens vedtaegter, koordineret med bestemmelser om
kvalificeret flertal ved vaesentlige beslutninger, f.eks. begraenset til samlet hgjst 20%, hvis der kraeves
kvalificeret flertal pa fire femtedele, som er almindeligt for kooperative virksomheder, skal der ogsa
fastsaettes neermere bestemmelser i vedtaegterne om deres gvrige rettigheder og forpligtelser.

Det skyldes blandt andet, at rettighederne for investerende og passive medlemmer i andelsvirksomheder
ikke kan baseres pa omsaetning og i mange tilfaelde heller ikke vzere lige eller fuldstandigt svarende til de
rettigheder, der gaelder for medlemmer, som bidrager aktivt til virksomhedens drift eller omsaetning i
seedvanlig betydning.

Nogle af disse spgrgsmal er omtalt i en vejledning om investerende medlemmer fra Svensk Kooperation,
som vi anbefaler at indarbejde tilsvarende formuleringer om i bemaerkningerne til lovforslaget og, hvis det
vedtages, i Erhvervsstyrelsens vejledninger, jf. ogsd afsnit 7: 23

“En férening kan genom stadgebestéimmelser [vedtaegtsbestemmelser] begrdnsa och reglera vilka som kan bli
investerande medlemmar pa det sdtt som féreningen anser vara ldmpligt [hensigtsmaessigt]. Den sd kallade
O6ppenhetsprincipen gdéller inom ramen fér vad som angetts i stadgarna. Om stadgarna exempelvis sdger att
avgdende ordinarie medlemmar kan bli investerande medlemmar sa kan féreningen inte vdgra ndgon avgdende
ordinarie medlem att bli investerande medlem.

Investerande medlemmar har ocksG samma ekonomiska réttigheter som 6vriga medlemmar i féreningen —

om inte féreningens stadgar [vedtaegter] sdger annat. De har samma réitt som vanliga medlemmar vad géller vinst-
utdelning [overskudsdeling] och samma rdtt som andra medlemmar att fa tillbaka sina insatser [indskud] ndr de
gdr ur féreningen. De begrénsningar, vad gdller tiden fér Gterbetalning [efterbetaling] och beloppets storlek
[starrelsel, som gdller fér vanliga medlemmar, gdller ocksa investerande medlemmar.|...]

Féreningen bor ocksa ta stdllning till om sdrskilda regler ska gdlla for investerande medlemmarna i ndgot annat
avseende [henseende]. De investerande medlemmar kan ha en annan insatsskyldighet [indskudsforpligtelse] dn
andra medlemmar och investerande medlemmars rdtt till vinstutdelning eller aterbetalning av insatser kan vara
prioriterad (eller efterstdlld) [fortrinsberettiget eller efterstillet] 6vriga medlemmars. [...]”

23 |nvesterande medlemmar, Svensk Kooperation, 2018, side 5-6 https://svenskkooperation.se/wp-
content/uploads/2018/12/investerande-medlemmar-kooperation.pdf
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3. Aktivsikring og offentligt tilsyn

3.1. Lovforslag

3.1.1. Erhvervsministeriets udkast til 2endring af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder (side 2-3)

4. Efter § 19 g indsettes for kapitel 6:
»Kapitel 5 b
Frivilligt tilsyn med virksomheder med begranset ansvar (aktivsikring)

8 19 h. Deltagerne i virksomheder med begrenset ansvar, der ikke er omfattet af tilsyn efter bestemmelserne i
kapitel 5 a, kan beslutte, at virksomheden skal omfattes af tilsyn med en bunden reserve og
vedtaegtsbestemmelsen om oplagsning af virksomheden i henhold til dette kapitel. Det er en betingelse, at der i
vedtaegterne optages bestemmelse om henlaeggelse til bunden reserve og virksomhedens oplgsning.

Stk. 2. Beslutning om tilsyn skal treeffes enstemmigt pa generalforsamlingen eller tilsvarende forsamling, og
bestemmelse herom skal optages i vedteegterne. Beslutning om tilsyn kan ikke ophaves af generalforsamlingen
eller en tilsvarende forsamling.

8 19 i. Erhvervsstyrelsen fgrer i henhold til bestemmelserne i dette kapitel tilsyn med vedtegtsbestemmelserne
om den bundne reserve og om oplgsning af virksomheden.

Stk. 2. /Endringer af oplgsningshestemmelsen eller bestemmelse om bunden reserve i vedtaeegten kan kun ske
med tilsynsmyndighedens godkendelse.

Stk. 3. | forbindelse med godkendelse af endringer i oplgsnhingsbestemmelsen eller bestemmelse om bunden
reserve skal tilsynsmyndigheden pése, at ndringen ikke strider mod hensigten med bestemmelsen.

§ 19 j. | tilfeelde af overtreedelse af bestemmelser i dette kapitel eller virksomhedens vedtaegt kan
tilsynsmyndigheden give virksomhedens ledelse pabud om at bringe forholdene i overensstemmelse med loven
eller vedtaegten.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan forlange de oplysninger af virksomhedens ledelse eller revisor, der er
ngdvendige til varetagelse af sine opgaver.«

3.1.2. Vores forslag vedr. aktivsikring og offentligt tilsyn

Overskriften i Kapitel 5 a. sendres til (med a&ndringen understreget):

"Tilsyn med omdannede tidligere finansielle virksomheder_ og andre virksomheder med begraenset ansvar”

1 § 19 a indsaettes: “samt virksomheder med begraenset ansvar, der opfylder betingelserne i stk. 2.”

§ 19 a, stk. 1 med andringen understreget:

”§ 19 a. Erhvervsstyrelsen fgrer i henhold til bestemmelserne i dette kapitel tilsyn med omdannede
tidligere finansielle virksomheder, jf. § 1 a, samt virksomheder med begraenset ansvar, der opfylder
betingelserne i stk. 2.”

Efter § 19 a, stk. 1 indszettes som nyt stk. 2:

"Stk. 2. En virksomhed med begraenset ansvar kan omfattes af frivilligt tilsyn i henhold til dette kapitel med
vedtaegtsaendringer og anvendelsen af dens overskud og formue pa betingelse af
1) at beslutningen om frivilligt tilsyn treeffes enstemmigt af medlemmerne pa en generalforsamling eller
tilsvarende forsamling,
2) atvirksomheden afleegger revideret arsrapport i henhold til arsregnskabsloven,
3) atvirksomhedens balancesum pa tidspunktet for beslutningen om frivilligt tilsyn udgjorde mindst 300.000
kr. i henhold til den senest godkendte reviderede arsrapport,

(fortseettes)
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4) atvirksomhedens vedtaegter indeholder bestemmelser om:

a. eventuelle szrlige rettigheder eller fordele for fysiske eller juridiske personer, jf. § 19 b, stk. 3,

b. at narmere angivne andele af virksomhedens overskud og formue, der er fastsat som et minimum
belgbsmaessigt, procentuelt eller pa anden lignende made, henlagges som reserve til bestemte formal,
herunder eventuelt almennyttige eller velggrende formal (bunden reserve),

c. atder kun kan ske udbetalinger til medlemmerne og henlaeggelser af overskud pa deres individuelle
kapitalkonti under overholdelse af vedtaegtsbestemmelser og naeermere beslutninger pa general-
forsamlinger eller tilsvarende forsamlinger om reserver og deres anvendelse samt i det omfang,
virksomhedens kapitalberedskab fortsat er forsvarligt,

d. atvirksomheden ikke kan oplgses ved erklaering,

e. atvirksomheden er omfattet af frivilligt tilsyn i henhold til dette kapitel, og

f. at beslutningen om frivilligt tilsyn og tilknyttede vedtaegtsbestemmelser ikke kan sndres eller ophaeves
af en generalforsamling, tilsvarende forsamling eller af virksomhedens ledelse, men kun med tilsyns-
myndighedens godkendelse.

5) atvirksomhedens revisor overfor virksomheden og tilsynsmyndigheden har erklzeret sig indforstdet med, at
virksomheden omfattes af tilsyn i henhold til dette kapitel.”

1§ 19 b, stk. 2 indszettes som nyt punkt:

"For andre virksomheder med begranset ansvar kan andring eller ophaevelse af vedtaegtsbestemmelser fastsat
i henhold til § 19 a, stk. 2 kun ske med tilsynsmyndighedens godkendelse.”

§ 19 b, stk. 2 med a&ndringen understreget:

" Stk. 2. | forbindelse med godkendelse af vedtaegtsaendringer skal tilsynsmyndigheden pase, at aendringen ikke
strider mod deltagernes rettigheder. For virksomheder omfattet af § 207, stk. 3, eller § 219 i lov om finansiel
virksomhed kan der ikke foretages vedtaegtseendringer, som strider mod disse bestemmelser. For andre
virksomheder med begraenset ansvar kan @&ndring eller ophaevelse af vedtaegtsbestemmelser fastsat i henhold
til § 19 a, stk. 2 kun ske med tilsynsmyndighedens godkendelse.”

3.2. Begrundelser for vores forslag vedr. aktivsikring og frivilligt tilsyn
3.2.1. Generelt

Forslaget er kun relevant for foreninger, selskaber og andelsvirksomheder med begraenset ansvar (FMBA,
SMBA og AMBA), men ikke for virksomheder med personlig haeftelse, dvs. interessentskaber, kommandit-
selskaber og andelsvirksomheder, der er omfattet af § 2 eller § 4 og ikke af § 3 i erhvervsvirksomhedsloven.

Virksomheder med personlig haftelse omfattet af erhvervsvirksomhedsloven har ikke mulighed for
omdannelse til anparts- eller aktieselskaber efter Erhvervsministeriets forslag i udkastet. Derfor bgr de
kunne omregistreres til foreninger eller andelsvirksomheder med begraenset ansvar, ogsa for eventuelt
efterfglgende at kunne omdannes til anparts- eller aktieselskaber.

Omregistrering ‘"den anden vej’, dvs. fra virksomheder med begraenset ansvar til virksomheder med
personlig haeftelse, er ogsa relevant i flere situationer.

Pa den baggrund foreslar vi indfgrelse af mulighed for omregistrering mellem alle virksomhedsformer
omfattet af erhvervsvirksomhedsloven, jf. afsnit 4.

| rapporten fra Ekspertarbejdsgruppen om demokratiske virksomheder antages, at mange virksomheder,
der ikke er erhvervsdrivende fonde eller omdannede tidligere finansielle virksomheder, har behov for en
tilsvarende form for offentligt tilsyn, enten som for fonde eller som for omdannede tidligere finansielle

virksomheder.
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Omfanget af dette behov er dog ikke undersggt neermere, og opfattelsen kan eventuelt skyldes manglende
viden om de eksisterende kontrol- og reaktionsmuligheder for virksomheder med begraenset i erhvervs-
virksomheds-, selskabs-, arsregnskabs- og CVR-loven i forhold til vedtaegtsaendringer, andre ekstraordinaere
dispositioner og anvendelsen af virksomhedernes overskud og formue, jf. nedenfor.

Erhvervsministeriets forslag i udkastet vedr. aktivsikring og frivilligt tilsyn opfylder ikke de behov, der blandt
andet kommer til udtryk i anbefalingerne fra Ekspertarbejdsgruppen om demokratiske virksomheder og i
felgende forelpbige kommentar fra Taenketanken Demokratisk Erhverv: 2%

”Hensigten er, at virksomheder med begrzaenset ansvar fremadrettet kan sikre, at formuen bliver i virksomheden
gennem aktivsikring. Aktivsikring indebaerer, at virksomheden skal henlaegge en bestemt procentdel af
virksomhedens overskud og/eller formue til en bunden reserve til gavn for virksomhedens formdl. Aktivsikringen
indebaerer desuden, at virksomheden bliver underlagt et tilsyn, hvor der fgres tilsyn med den bundne reserve og
vedtaegtsbestemmelsen om opl@sning af virksomheden.

Taenketankens holdning

Initiativet kan vaere med til at sikre det demokratiske ejerskab og den demokratiske vilje i selskaber.
Et godt forslag, som kunne preeciseres, s der gives mulighed for, at den bundne reserve under visse
omstaendigheder vil kunne bruges til at daekke underskud.”

Desuden er indholdet af Erhvervsministeriets forslag vaesentligt reduceret i forhold til bestemmelserne i
erhvervsvirksomhedens kapitel 5 a om tilsyn for omdannede tidligere finansielle virksomheder.

Bade derfor og af almindelige lovtekniske grunde foreslar vi, at reguleringen af mulighederne og
betingelserne for, at andre virksomheder med begreaenset ansvar end omdannede tidligere finansielle
virksomheder kan omfattes af tilsyn fra Erhvervsstyrelsen, sker ved nogle fa tilfgjelser til kapitel 5 a i stedet
for, som foreslaet af Erhvervsministeriet, i et selvstaendigt nyt kapitel med vaesentligt reduceret indhold i
forhold til kapitel 5 a.

| kapitel 5 a kan indsaettes formuleringer som i de bestemmelser i lov om finansielle virksomheder, der
henvises til for omdannede tidligere finansielle virksomheder, sa kravene til indholdet af vedtaegter m.v. for
andre virksomheder med begraenset ansvar og dermed grundlaget for tilsynet med disse virksomheder
svarer til, hvad der geelder for omdannede tidligere finansielle virksomheder, med de ngdvendige
tilpasninger.

Som del af grundlaget for tilsynet ma ogsa kraeves, at virksomheden afleegger revideret arsrapport efter
arsregnskabsloven, selv om den kan undtages efter de almindelige regler.

| tilknytning til reglerne i arsregnskabsloven foreslar vi desuden som betingelse for at blive omfattet af
tilsynsordningen, at virksomhedens balancesum i henhold til den senest godkendte reviderede arsrapport
pa tidspunktet for beslutningen om frivilligt tilsyn skal udggre minimum 300.000 kr. svarende til, hvad der
geelder for grundkapitalen i erhvervsdrivende fonde.

Forslaget om denne betingelse er begrundet i flere forhold.

Tilsynet med omdannede tidligere finansielle virksomheder blev indfgrt pa baggrund af, at der ved
omdannelserne blev overdraget store formuer fra den oprindelige til en fremtidigt vekslende ejerkreds.

Omdannede tidligere finansielle virksomheder kan have et stort antal medlemmer, der ikke deltager aktivt i
driften af det underliggende finansielle datterselskab og heller ikke eller kun i begreenset omfang i ledelsen
af modervirksomheden via valg til et repraesentantskab eller lignende.

24 Jf. https://demokratiskerhverv.dk/2024/01/hvad-betyder-aftalen-om-demokratiske-virksomheder/
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Desuden bestar ledelsen af datterselskabet ofte udelukkende eller overvejende af eksternt rekrutterede og
udpegede, men ikke hverken direkte eller indirekte demokratisk valgte kandidater af og blandt moder-
virksomhedens medlemmer.

Disse seerlige omstaendigheder gor sig typisk ikke geeldende for andre virksomheder omfattet af erhvervs-
virksomheds- eller selskabsloven, bortset fra koncerner.

For demokratiske virksomheder har fonde den vaesentlige ulempe, at ledelsen skal vaere uafhangig, og
at en fond derfor ikke formelt kan opfylde definitionen af demokratiske virksomheder fra Teenketanken
Demokratisk Erhverv og heller ikke de internationale kooperative principper.?)

Denne problemstilling er belyst ved Erhvervsministerens besvarelse 2. september 2020 af spgrgsmal fra
Folketingets Erhvervsudvalg, blandt andet med den konklusion, at fonde ikke egner sig for medarbejder-
ejede virksomheder.2®

I mangel af naeermere undersggelser af behovet for et frivilligt tilsyn har vi derfor taget udgangspunkt i, at
det kan vaere relevant og hensigtsmaessigt at have et demokratisk alternativ til erhvervsdrivende fonde i
form af foreninger og andelsvirksomheder med begraenset ansvar (FMBA og AMBA), der pa tidspunktet for
beslutningen om frivilligt tilsyn har en balancesum, der som minimum svarer til mindstekravet til grund-
kapitalen for en erhvervsdrivende fond pa p.t. 300.000 kr.

Balancesummen er et relevant og hensigtsmaessigt kriterium, da begrebet er almindeligt kendt fra reglerne
om arsrapport og revision og medvirker til afklaring af, hvad der forstas ved ’aktivsikring’ og ‘bundne
reserver’, da balancesummen pa den ene side er udtryk for den samlede vaerdi af virksomhedens anlaegs-
og omsaetningsaktiver, tilgodehavender og likvider, og pa den anden side for den samlede veerdi af dens
egenkapital, herunder medlems- og eventuel fremmedkapital, overfgrte overskud, hensattelser og
henlaeggelser, herunder som bundne reserver til neermere bestemte interne eller eksterne formal, samt
eventuelle andre gaeldsforpligtelser.

"Mekanisk’ henlaeggelse af en naermere fastsat mindste andel af virksomhedens arlige overskud eller af
dens formue, jf. ministeriets forslag i udkastet, medfgrer risiko for manglende overholdelse af det grund-
lzeggende krav om, at virksomheden til enhver tid skal have et forsvarligt kapitalberedskab og tilstraekkelig
likviditet til at opfylde sine nuvaerende og fremtidige forpligtelser, efterhanden som de forfalder, jf. afsnit
2.2.3 om vores forslag til et nyt stk. 3 i erhvervsvirksomhedslovens § 3.

Desuden kan der under forskellige omstaendigheder veere behov for anvendelse af bundne reserver til
daekning af underskud, jf. den forelgbige kommentar fra Teenketanken Demokratisk Erhverv, der er
gengivet ovenfor. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis alternativet er konkurs.

Derfor foreslar vi preecisering i kapitlets afsluttende bestemmelse af, at a&ndringer og ophavelse af
vedtaegtsbestemmelser og beslutninger om bundne reserver og om frivilligt tilsyn kan ske med
tilsynsmyndighedens godkendelse.

Samtidig foreslar vi, at den frivillige tilsynsordning ikke traeder kraft som permanent ordning pr. 1. juli 2024
som foreslaet af Erhvervsministeriet, men at ikrafttraedelsen udskydes til 1. januar 2027, jf. ogsa afsnit 5 og
afsnit 7.

5 )f. https://demokratiskerhverv.dk/ og https://ica.coop/
26 )f. Erhvervsudvalget 2019-20 — ERU Alm. del — endeligt svar pa spgrgsmal 469, 2. september 2020.
https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/ERU/spm/469/svar/1686020/index.htm
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Dette forslag skyldes dels, at de eksisterende kontrol- og reaktionsmuligheder for virksomheder med
begraenset ansvar omfattet af erhvervsvirksomheds- og selskabsloven ikke er almindeligt kendt og
tilsyneladende heller ikke er indgaet i overvejelserne om aktivsikring og tilsyn i Ekspertarbejdsgruppen om
demokratiske virksomheder.

Derfor er der behov for mere tid til udarbejdelse og udbredelse af informations- og vejledningsmateriale
om bade de eksisterende kontrol- og reaktionsmuligheder og den kommende mulighed for frivilligt tilsyn i
offentligheden generelt, i erhvervsfremmesystemet, erhvervsorganisationer og blandt advokater, revisorer
og andre radgivere, der skal medvirke ved afklaring af beslutningsgrundlaget og i beslutningsprocessen i
gvrigt, herunder udarbejdelsen af forslag til ngdvendige vedtaegtsaendringer, beslutninger om bundne
reserver, specifikationer og erklaeringer i arsrapporter m.v.

Pa den baggrund ma forudses, at den frivillige tilsynsordning f@rst kan traede effektivt i kraft pr. 1. januar
2027 som foreslaet af os.

De nuvaerende kontrol- og reaktionsmuligheder i forhold til vedtaegtseendringer og andre ekstraordinzre
dispositioner for virksomheder med begraenset ansvar omfattet af erhvervsvirksomheds- eller selskabs-
loven er belyst ved Erhvervsministerens besvarelse 6. februar 2023 af spgrgsmal fra Erhvervsudvalget, jf.
fplgende uddrag: 2

“Erhvervsstyrelsen bemeerker indledningsvist, at der sondres mellem en beslutning, som er i strid med vedtzegt eller
lovgivning og den efterfglgende registrering af beslutningen i Erhvervsstyrelsens IT-System.

Vedrgrende beslutningen bemeaerkes, at denne traeffes af virksomhedens gverste myndighed, typisk general-
forsamlingen. Generalforsamlingen for anparts- og aktieselskaber ledes af en dirigent, som skal tilretteleegge
generalforsamlingen pd en hensigtsmaessig og forsvarlig mdde, jf. selskabslovens § 101, stk. 2. Selskabsloven
tillzegger dirigenten en raekke befgjelser, som skal sikre, at generalforsamlingen gennemfgres pa forsvarlig vis, og
at der ikke treeffes beslutninger i strid med vedtaegten eller lovgivningen i gvrigt.

Det er sdledes dirigentens ansvar at sikre, at de oplyste forhold er korrekte, og at de forngdne betingelser for en
vedtaegtsaendring var opfyldt pa generalforsamlingstidspunktet.

Erhvervsstyrelsen har ikke kompetence til at vurdere eller pdse, om en generalforsamling forlgber korrekt. Ansvaret
herfor tilkommer i fgrste omgang dirigenten, der er ansvarlig for, at generalforsamlingen gennemfgres pG en
forsvarlig og hensigtsmaessig made, hvori blandt andet ligger, at det er de rigtige fysiske og juridiske personer, der
far adganag til at udgve deres ejerbefgjelser.

Virksomheder med begraenset ansvar er ikke omfattet af selskabsloven, men selskabslovens § 101, stk. 2, er udtryk
for et generelt selskabsretligt princip, der derfor ogsa gaelder pa ulovreguleret grundlag.

Over det pd generalforsamlingen passerede fares en protokol. Protokollen skal efterfglgende underskrives af
dirigenten, som ved sin underskrift indestdr for rigtigheden af det i protokollen anfarte.

Skulle det trods dirigentens varetagelse af sit hverv pG generalforsamlingen ske, at der traeffes en beslutning i strid
med selskabets vedtaegt eller lovgivningen, falger det af selskabslovens § 109, at en kapitalejer eller et medlem af

ledelsen kan anlaegge sag herom. Sagen skal vaere anlagt senest 3 mdneder fra beslutningen er truffet, ellers anses
beslutningen for gyldig.

Vedrgrende den efterfglgende registrering af en generalforsamlingsbeslutning bemeaerkes, at selskabslovens § 15,
stk. 1 og erhvervsvirksomhedslovens § 15a, stk. 1 indeholder et forbud mod registrering af vedtaegtsaendringer
mm., som er i strid med lovgivningen eller selskabets vedtaegt. Registreringen ma heller ikke finde sted, hvis den
beslutning, der ligger til grund for registreringen, ikke er blevet til i overensstemmelse med lovgivning og/eller
vedtzegten.

27 Erhvervsudvalget 2022-23 (2. samling 2022-23) ERU Alm. del — endeligt svar pa spgrgsmal 20, 6. februar 2023.
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/ERU/spm/20/index.htm
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Bliver Erhvervsstyrelsen bekendt med, at der i konkrete tilfeelde er tvivi om lovligheden af et registreringspligtigt
forhold, der er anmeldt eller registeret i Erhvervsstyrelsens IT-System, kan Erhvervsstyrelsen traeffe beslutning om,
at registreringen ikke kan finde sted, for der er skabt klarhed om forholdet, jf. selskabslovens § 23c og erhvervs-
virksomhedslovens § 17c.

Selskabsretlige registreringer sker via Erhvervsstyrelsens IT-System, og stgrstedelen af de registreringer, der bliver
anmeldt til registrering, bliver straksregistreret og behandles sdledes ikke manuelt af en sagsbehandler i styrelsen.

Det er i forlaengelse heraf vigtigt at bemaerke, at en anmelder til Erhvervsstyrelsen indestadr for, at anmeldelsen er
lovligt foretaget, herunder at der foreligger behgrig fuldmagt, og at dokumentation i forbindelse med
registreringen eller anmeldelsen er gyldig, jf. selskabslovens § 15, stk. 2, og erhvervsvirksomhedslovens § 15a stk. 2.

Udgangspunktet i selskabslovens § 15 og erhvervsvirksomhedslovens § 15a er, at Erhvervsstyrelsen skal registrere
en anmeldelse, medmindre anmeldelsen eller den anmeldte ordning strider mod loven, forskrifter udstedt i medfgr
af loven eller selskabets vedtaegter.

Selskabslovens § 15 og erhvervsvirksomhedslovens § 15a medfarer efter Erhvervsstyrelsens opfattelse, at hvis
lovens og vedtaegternes krav er opfyldt, skal der ske registrering, uanset om det senere mdtte vise sig, at
generalforsamlingens materielle beslutning ikke var korrekt.

Hverken selskabs- eller erhvervsvirksomhedsloven indeholder hjemmel til, at Erhvervsstyrelsen kan fgre tilsyn med
beslutninger om vedtaegtseendringer mm. Uenighed vedr@grende vedtaegtsaendringer mm. er som udgangspunkt et
privatretligt anliggende mellem virksomhedens kapitalejere/ deltagere og/eller ledelsesmedlemmer.

Som led i Erhvervsstyrelsens virksomhed med at sikre danske virksomheders overholdelse af selskabslovgivningen,
har styrelsen dog mulighed for at udtage anmeldelser til manuel registreringskontrol. Anmeldelsen vil herefter blive
gennemgdet af en medarbejder i styrelsen. Erhvervsstyrelsen har dermed mulighed for at fgre kontrol og
efterprgve en anmeldelses lovlighed i forhold til selskabsreguleringen, inden anmeldelsen bliver registeret og
offentliggjort i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Registreringskontrollen suppleres ved, at Erhvervsstyrelsen i medfar af selskabslovens § 23 h, stk. 1 og erhvervs-
virksomhedslovens § 17h, stk. 1, kan foretage efterfglgende kontroller af anmeldelser, som er blevet registreret og
offentliggjort i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Sdfremt Erhvervsstyrelsen i forbindelse med en efterfglgende kontrol konstaterer, at en registrering er sket i strid
med selskabslovgivningen eller et selskabs vedtaegter, kan Erhvervsstyrelsen administrativt udslette registreringen
efter selskabslovens § 23h, stk. 2.

Erhvervsstyrelsens mulighed for administrativ korrigering er dog begreenset, og styrelsen kan alene administrativt
slette en registrering, hvis registreringen beror pa en fejlskrift eller er en dbenbar nullitet, jf. selskabslovens § 23h,
stk. 2 og erhvervsvirksomhedslovens § 17h, stk. 2. En dbenbar nullitet skal forstds som tilfaelde, hvor anmeldelsen er
dbenlys lov- eller vedtaegtsstridig, og der dermed uomtvisteligt er foretaget en ulovlig registrering. En fejlskrift
kunne fx veere det tilfaelde, hvor der er sket en tastefejl ved registrering af selskabets navn i Erhvervsstyrelsens
selvbetjeningslgsning, men hvor det rigtige navn fremgdr af stiftelsesdokumentet og vedtaegterne. | gvrige tilfeelde
henhgrer spgrgsmdlet om registreringens udslettelse som tidligere beskrevet under domstolene, jf. selskabslovens
§§ 20 eller 109, samt efter erhvervsvirksomhedslovens § 17.

Fristen for at anlaegge sag er efter begge love 6 mdneder efter, at registreringen er offentliggjort i Erhvervs-
styrelsens IT-System.

Hvis en beslutning eller en registrering er gennemfart i strid med vedtaegt eller lovgivning, henhgrer spgrgsmdlet
om beslutningens annullering eller registreringens udslettelse som udgangspunkt under domstolene, jf. selskabs-
lovens §§ 20 eller 109, samt efter erhvervsvirksomhedslovens § 17.

Ndr en anmelder foretager anmeldelse af f.eks. en vedtaegtsaendring modtager Erhvervsstyrelsen identitets-
oplysninger pd vedkommende, de nye vedtaegter og generalforsamlingsprotokol fra den generalforsamling, hvor
beslutningen er truffet. Sddanne oplysninger vil kunne inddrages af parterne i forbindelse med en evt. domstols-
pravelse. Konstaterer domstolen, at der er foretaget en uretmaessig eller urigtig vedtaegtsaendring, kan domstolen
beslutte, at Erhvervsstyrelsen skal tilbagefgre registreringen.

Det er samlet set Erhvervsstyrelsens vurdering, at de nugaeldende regler er hensigtsmaessige og formdlstjenlige,
da de dels understgtter, at personer og virksomheder med retlig interesse kan s@gge selskabsretlige uoverens-
stemmelser Igst privatretligt via domstolene og dels sikrer mulighed for hurtig og fleksibel registrering, samt
efterfolgende mulighed for korrigering af ulovlige- og/eller fejlregistreringer mm.”
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| denne sammenhaeng kan ogsa henvises til Erhvervsministerens bemaerkninger vedr. forslaget om
omdannelse (side 72 i udkastet):

“Efter § 40, stk. 1, i den gaeldende bekendtggrelse |[...], skal anmeldelse af zendring af vedtaegter eller et andet
registreret forhold vedlaeegges dokumentation for endringens lovlige vedtagelse (protokoludskrift). Ved enhver
vedtaegtsaendring skal nye daterede vedtaegter med den fuldstaendige ordlyd i den nye affattelse vedlaegges
anmeldelsen.”

Samtidig er det vigtigt at veere opmaerksom pa adgangen til at modtage Ipbende meddelelse via e-mail

fra Erhvervsstyrelsen om registreringsandringer og nye dokumenter for en virksomhed ved at tilmelde sig
funktionen “Fglg virksomhed”” pa CVR, som enhver med MitID kan ggre, herunder stiftere, tidligere ejere,
investorer m.v.

Denne service giver mulighed for et reagere straks og inden for geeldende frister overfor vedtaegts-
2&ndringer og andre registreringspligtige dispositioner og haendelser, herunder overfor registreringer og
erklaeringer i arsrapporten eller manglende offentligggrelse af revideret arsrapport i strid med geeldende
vedtaegtsbestemmelser, beslutninger eller lovgivning, herunder om bundne reserver, salg af aktiver,
Ignninger, honorarer og udbetalinger til medlemmer under den Igbende drift, ved udtraeden og oplgsning
af virksomheden.

Desuden er det vigtigt, at virksomhedens vedtaegter formuleres og struktureres pa en made, sa det fremgar
klart, hvilke bestemmelser, der ikke ma sendres, eventuelt kun ved enstemmighed eller kvalificeret flertal,
herunder om pligt til aflaeggelse af revideret arsberetning, forbud mod opl@sning ved erklaering m.v.

Ved optagelse af denne type bestemmelser i vedtaegternes formalsparagraf indgar de i gengivelsen af
virksomhedens forméal under ’Udvidede virksomhedsoplysninger’ i CVR.2®)

Dermed vil det ogsa fremga klart for Erhvervsstyrelsen, og offentligheden efter eventuel registrering,

om anmeldte vedtaegtseendringer eller andre registreringspligtige oplysninger, f.eks. om konkurs, fusion,
omdannelse eller oplgsning, er en "abenbar nullitet”, der kan afvises, eventuelt med frist til at afklare
lovligheden, korrigeres eller slettes administrativt af Erhvervsstyrelsen, eller danne grundlag for anlaeggelse
af sag ved domstolene, jf. uddraget ovenfor af Erhvervsministeriets bevarelse af spgrgsmal om de
eksisterende kontrol- og reaktionsmuligheder.

Tilsvarende kan virksomhedens offentliggjorte reviderede arsrapport i CVR — eller undladelse af at
offentligggre revideret arsrapport — danne grundlag for anlaeggelse af sag ved domstolene med laengere
frist efter de almindelige foraeldelsesregler.

28 Se f.eks. det gengivne formal for Sustainable Trade Coop AMBA under ’Udvidede virksomhedsoplysninger’ i CVR
https://datacvr.virk.dk/enhed/virksomhed/43827766?fritekst=sustainable%2520trade&sidelndex=0&size=10
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4. Omregistrering af virksomheder omfattet af erhvervsvirksomhedsloven (selvstaendigt forslag fra os)

4.1. Lovforslag

4.1.1. Erhvervsministeriets forslag vedr. omdannelse (§ 1, nr. 6, side 3-10, og § 2, nr. 1-7, side 10-12)

Som tidligere omtalt omfatter Erhvervsministeriets forslag i udkastet kun foreninger, selskaber og andels-
virksomheder med begraenset ansvar (FMBA, SMBA og AMBA), anparts- og aktieselskaber (ApS og A/S).
Efter ministeriets forslag reguleres omdannelse af virksomheder med begraenset i erhvervsvirksomheds-
loven, mens omdannelse af anparts- eller aktieselskaber reguleres i selskabsloven.

Forslaget i udkastet til &2ndring af erhvervsvirksomhedsloven vedr. omdannelse omfatter ikke virksomheder
med personlig haeftelse, dvs. andelsvirksomheder, der er omfattet af lovens § 4, jf. § 2, stk. 1 eller 2, eller
interessentskaber eller kommanditselskaber, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller § 2, stk. 2 uden at veere
omfattet af § 4, herunder hvor alle deltagere er virksomheder med begranset ansvar, jf. 2, stk. 3.2

Derfor far lovgivningsinitiativet heller ikke virkning for andelsvirksomheder med personlig hzftelse, som
har den stgrste andel af demokratiske virksomheder blandt samtlige virksomhedsformer og en udbredelse,
der er omkring tre gange hgjere end andelsvirksomheder med begranset ansvar (AMBA) og fire gange
hgjere end foreninger med begraenset ansvar (FMBA).

Desuden omfatter de geeldende regler i erhvervsvirksomhedsloven om kontrol- og reaktionsmuligheder i
forhold til vedtaegtseendringer og andre ekstraordinaere dispositioner kun virksomheder med begraenset
ansvar og ikke virksomheder med personlig haftelse, jf. ovenfor i afsnit 3.

Som tidligere navnt begraenser dette i hgj grad den samlede virkning af lovgivningsinitiativet i forhold til
intentionerne om fremme udbredelsen af demokratiske virksomheder.

4.1.2. Vores forslag vedr. omregistrering

Vi har vurderet det som relevant og hensigtsmaessigt at udarbejde det fglgende selvstaendige forslag om et
supplerende lovgivningsinitiativ ved indsattelse af nye stykker i erhvervsvirksomhedslovens § 2, der abner
for, at virksomheder med personlig haeftelse efter omregistrering i samme CVR-nummer kan blive omfattet
af eksisterende og kommende regler for virksomheder med begraenset ansvar i loven.

Desuden kan der i en reekke tilfelde vaere behov for omregistrering af en virksomhed med begraenset
ansvar omfattet af erhvervsvirksomhedsloven til en anden virksomhedsform i loven med personlig
haeftelse.

Vores forslag om mulighed for omregistrering bygger pa tilsvarende principper som bestemmelserne i
Erhvervsministeriets forslag om omdannelse, og henviser desuden til anvendelse af disse bestemmelser
med de ngdvendige tilpasninger, blandt andet vedr. kreditorsamtykke og mindretalsbeskyttelse med ret til
udtraeden og indlgsning af individuelle kapitalandele, hvor det er relevant i forbindelse med omregistrering
ud fra lignende hensyn som ved omdannelse.

2% Ministeriets forslag omfatter heller ikke direkte partnerselskaber, ogsa kaldet kommanditaktieselskaber og forkortet
P/S, der er omfattet af bade § 2, stk. 2 i erhvervsvirksomhedsloven og af selskabsloven. Af bemaerkningerne fremgar
(side 75 i udkastet): “Den foresldede bestemmelse vil ikke indebaere, at der kan ske en direkte omdannelse fra en
virksomhed med begraenset ansvar [omfattet af erhvervsvirksomhedsloven] til et partnerselskab (P/S). @nsker en
virksomhed med begraenset ansvar [omfattet af erhvervsvirksomhedsloven] sdledes at omdanne sig til et P/S, ma der
forst ske omdannelse til et aktieselskab, hvorefter der kan ske omdannelse til et P/S, jf. selskabslovens § 323.”
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4.1.2. Vores forslag vedr. omregistrering af virksomheder omfattet af erhvervsvirksomhedsloven

Efter § 2, stk. 3 indsaettes som nye stk. 4-6:

”Stk. 4. En virksomhed med personlig haeftelse omfattet af § 2, stk. 1 eller stk. 2 (interessentskab eller
kommanditselskab), eller § 4 (andelsselskab eller andelsforening), samt en virksomhed omfattet af § 2, stk. 3,
2. pkt. (interessentskab eller kommanditselskab, hvor ingen deltagere haefter personligt), kan omregistreres i
samme CVR-nummer til en virksomhed med begraenset ansvar, jf. § 3, stk. 1 (forening med begraenset ansvar)
eller § 3, stk. 1, jf. § 4 (andelsselskab eller andelsforening med begraenset ansvar), pa betingelse af, at
virksomheden og dens vedtaegt, herunder dens navn, opfylder kravene for den pageeldende virksomhedsform,
og at beslutningen traeffes med det kraevede flertal til vedtaegtsaendring pa en generalforsamling eller
tilsvarende forsamling. Omregistreringen kan kun gennemfgres med samtykke fra virksomhedens eventuelle
kreditorer og anses fgrst for sket, nar den er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.

Stk. 5. En virksomhed med begraenset ansvar omfattet af § 3, stk. 1 eller stk. 2 (forening eller selskab med
begraenset ansvar) eller § 3, stk. 1, jf. § 4 (andelsselskab eller andelsforening med begraenset ansvar) kan

eller § 4 (interessentskab, kommanditselskab, andelsselskab eller andelsforening), pa betingelse af, at
virksomheden og dens vedtaegt, herunder dens navn, opfylder kravene for den pagaeldende virksomhedsform,
og at beslutningen traeffes enstemmigt. Omregistreringen kan gennemfgres uden samtykke fra eventuelle
kreditorer og anses for sket, nar den er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.

Stk. 6. En virksomhed med begraenset ansvar omfattet af § 3, stk. 1, § 3 stk. 2 eller § 3, stk. 1, jf. § 4 (forening,

en anden virksomhedsform med begraenset ansvar, henholdsvis en forening med begraenset ansvar, jf. § 3, stk.
1, eller et andelsselskab (andelsforening) med begraenset ansvar, jf. § 3, stk. 1, jf. § 4, pa betingelse af, at
virksomheden og dens vedtaegt, herunder dens navn, opfylder kravene for den pagaldende virksomhedsform,
og at beslutningen traeffes med det kraevede flertal til vedtaegtsaendring pa en generalforsamling eller
tilsvarende forsamling. Omregistreringen kan gennemfgres uden samtykke fra eventuelle kreditorer og anses
for sket, nar den er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.”

Nuvaerende stk. 4 bliver herefter stk. 7.

1 § 2, stk. 7 (nuvaerende stk. 4) indszettes:

”| forbindelse med omregistreringer efter stk. 4-6 finder bestemmelserne i denne lov og selskabsloven
om fusion og omdannelse, herunder om indlgsningret for ejere, der har modsat sig beslutningen om
omregistrering, anvendelse med de ngdvendige tilpasninger” og slettes “jf. stk. 3”.

§ 2, stk. 7 (nuvaerende stk. 4), med andringen understreget:
”Stk. 7. Erhvervsstyrelsen kan fastsaette narmere regler om, hvilke oplysninger der skal registreres om disse

omregistreres i samme CVR-nummer til en virksomhed med personlig haeftelse omfattet af § 2, stk. 1, § 2, stk. 2,

selskab, andelsselskab eller andelsforening med begraenset ansvar) kan omregistreres i samme CVR-nummer til

virksomheder. | forbindelse med omregistreringer efter stk. 4-6 finder bestemmelserne i denne lov og selskabs-

loven om fusion og omdannelse, herunder om indlgsningret for ejere, der har modsat sig beslutningen om
omregistrering, anvendelse med de ngdvendige tilpasninger.”

4.2. Begrundelser for vores forslag
4.2.1. Generelt

Vores forslag har til formal at skabe enkle og smidige muligheder for:

o Atvirksomheder med personlig haeftelse efter omregistrering kan omfattes af de geeldende regler i
kapitel 3-5 for virksomheder med begraenset ansvar om registrering, offentligggrelse, opbevaring af
virksomhedsdokumenter og ugyldige beslutninger og tilknyttede kontrol- og reaktionsmuligheder i

forhold til vedtaegtseendringer og ekstraordinaere dispositioner, herunder af kommende muligheder for

at blive omfattet af frivilligt tilsyn.
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o Atforberede og gennemfgre ejerskifte fra interessentskaber, kommanditselskaber og andels-
virksomheder med personlig haeftelse ved omregistrering til en forening eller andelsvirksomhed med
begraenset ansvar, herunder til helt eller delvist medarbejdereje, eventuelt med tidligere ejere som

aktive, investerende eller passive medlemmer, og omfattet af kommende muligheder for frivilligt tilsyn.

o At omregistrere interessentskaber, kommanditselskaber og andelsvirksomheder med personlig
haeftelse til en forening eller andelsvirksomhed med begraenset ansvar som forberedelse til
efterfglgende omdannelse til et anparts- eller aktieselskab.

o Atvirksomheder kan omregistreres mellem virksomhedsformer med personlig haeftelse og begraenset

ansvar, afhaengig af deres gkonomiske situation og behov for finansiering ved lanoptagelse med

beskatning i den personlige indkomst, eller konsolidering med egenkapital, likvide og bundne reserver

og beskatning med almindelig selskabsskat samt mulighed for at blive omfatter offentligt tilsyn.

o Atdanne grundlag for ‘oprydning’ af fejlregistreringer i CVR ved frivillig omregistrering og korrektion af

virksomhedsnavne og gvrige oplysninger samt offentligt tilgeengelige dokumenter i CVR, herunder
vedtaegter, i forhold til bade allerede gaeldende og kommende lovgivning m.v. til implementering af
initiativet.

o Atreducere behovet for manuel sagsbehandling og fremme straksregistrering af anmeldelser til

Erhvervsstyrelsen af stiftelser og registreringseendringer i CVR via virk.dk ogsa for foreninger og andels-

virksomheder med begraenset ansvar.

Vores forslag er desuden inspireret af overgangsordningen i den norske lov om samvirkeforetak (samvirke-

lova), hvor tidligere stiftede og registrerede virksomheder reguleret af anden lovgivning, herunder fejl-
registrerede virksomheder, i en periode pa fem ar efter lovens ikrafttraedelse 1. januar 2008 gebyrfrit
kunne omregistreres til samvirkeforetak i det omfang, de opfyldte lovens naermere betingelser.3?

Ifglge en analyse fra CBS til Ekspertarbejdsgruppen om demokratiske virksomheder medfgrte overgangs-
ordningen i samvirkelova omregistrering af i alt 2.967 virksomheder til samvirkeforetak i perioden 2008-
2012 samtidig med et stadigt stigende antal nyregistreringer af samvirkeforetak pa i alt 2.876 fra lovens

ikrafttraeden til et samlet antal registrerede samvirkefortak med status som aktive og normale pai alt 5.843

ved udgangen af 2019.3Y

Ved stikprgvevis udsggninger i CVR af virksomhedsformer omfattet af erhvervsvirksomhedsloven, blandt

andet i forbindelse med udarbejdelse af kvantitative og juridiske analyser for CBS til Ekspertarbejdsgruppen

om demokratiske virksomheder, har vi konstateret, at et stort antal virksomheder tilsyneladende er fejl-
registreret.

For virksomheder med begranset ansvar fremgar det af deres navne og offentliggjorte formal og
vedtaegter i CVR, mens det for virksomheder med personlig haeftelse kun kan skgnnes ud fra deres navne
og derfor ikke g@r det muligt at vurdere det samlede omfang af fejlregistreringer naermere.

Gennem vores radgivningspraksis har vi kendskab til, at et forholdsvis stort antal virksomheder er
registreret som selskaber med begraenset ansvar (SMBA), selv om de opfylder betingelserne for og
oprindelig blev anmeldt til registrering enten som forening med begraenset ansvar (FMBA) eller andels-
virksomhed med begraenset ansvar (AMBA).

30 Jf, kapitel 14 i https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-81/KAPITTEL 14#KAPITTEL 14

31 )f. Delrapport 5.7. Norge, i: Barrierer for demokratiske virksomheder, CBS, 8. marts 2022
https://em.dk/Media/638249347851189548/analysetema-3plus4-cbs.pdf

Jf. afsnit 1 og Oversigt 1 udgjorde antallet af danske forenings- og andelsbaserede virksomheder med samme status
ved udgangen af 2019 i alt 3.421, hvoraf 732 var selskaber med begraenset ansvar (SMBA), der ikke umiddelbart kan
sammenlignes med samvirkeforetak.
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Registrering som selskab med begraenset ansvar (SMBA) kan have omfattende negative konsekvenser for
den enkelte virksomhed, da virksomhedsformen har faet et generelt darligt omdgmme pa grund af misbrug
til omgaelse af selskabslovgivningen og heller ikke er almindeligt kendt eller anerkendt udenfor Danmark.

Desuden kan der stadig veere tale om, at selskaber med begraenset ansvar (SMBA) bgr omdannes til
anpartsselskaber eller oplgses, selv om antallet har vaeret konstant faldende op til og efter, at muligheden
for at stifte nye blev ophaevet pr. 1. januar 2014.

Umiddelbart vurderer vi, at omregistrering efter vores forslag kun i mindre omfang kraever manuel
sagsbehandling, der kan finansieres indenfor geeldende rammer eller ved omprioritering af de forelgbig
afsatte midler til omdannelser og frivilligt tilsyn for perioden 2023-2026.

| den forbindelse henviser vi generelt til Erhvervsministeriets bemaerkninger vedr. omdannelser mellem
virksomheder med begranset ansvar og anparts- og aktieselskaber (side 31-38, 72-123 og 134-142 i
udkastet) samt afsnit 5 og afsnit 7 nedenfor.

Naermere om de enkelte omregistreringsmuligheder i vores forslag fremgar af de fglgende afsnit.

4.2.2. Vores forslag til nyt stk. 4 vedr. omregistrering af virksomheder med personlig haeftelse til
virksomheder med begranset ansvar i erhvervsvirksomhedsloven

Omregistreringen medfgrer indtraedelse af begraenset ansvar i stedet for personlig, ubegraenset og
solidarisk haeftelse og kan derfor ikke gennemfgres uden samtykke fra virksomhedens eventuelle
kreditorer.

Da omregistreringen generelt ikke kan anses for at indebzere vasentlige ulemper for medlemmerne, men
flere fordele bade for virksomheden som helhed og dens medlemmer, kan omregistreringen besluttes med
det kraevede flertal for vedtaegtsaendringer.

Ved omregistrering af et interessentskab eller kommanditselskab til en andelsvirksomhed med begraenset
ansvar (AMBA), jf. § 2, stk. 1, stk. 2 eller stk. 3, jf. § 4, i erhvervsvirksomhedsloven, kan efterfglgende ske
omdannelse til et anparts- eller aktieselskab (Aps eller A/S), og derefter ogsa til et partnerselskab (P/S),

jf. noten ovenfor i afsnit 4.1.2.

4.2.3. Vores forslag til nyt stk. 5 vedr. omregistrering af virksomheder med begrzenset ansvar til
virksomheder med personlig haeftelse i erhvervsvirksomhedsloven

Forslaget er et supplement til muligheden for at omdanne en virksomhed med begraenset ansvar i
erhvervsvirksomhedsloven til et anparts- eller aktieselskab ved manglende opfyldelse af § 3 eller behov
for optagelse af investerende eller passive medlemmer ud over den geeldende tzerskelvaerdi for
andelsvirksomheder efter vores forslag, jf. ogsa ovenfor i afsnit 2.2.5.

Da konsekvensen blandt andet er indtraedelse af personlig, ubegraenset og solidarisk haeftelse, kan
omregistreringen kun ske efter beslutning ved enstemmighed, men kraever ikke kreditorsamtykke,

da eventuelle kreditorers haftelsesgrundlag udvides ved omregistreringen og dermed ogsa kan forgge
virksomhedens kreditvaerdighed og tiltraekke nye investorer.

Det er vaesentligt, at samtlige medlemmer og ikke kun de tilstedevaerende pa en generalforsamling eller
tilsvarende forsamling erklaerer sig enige i beslutningen om omregistrering, og ellers har ret til udtraseden og
indlgsning, hvis de meddeler dette inden beslutningen.
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4.2.4. Vores forslag til nyt stk. 6 vedr. omregistrering fra én til en anden virksomhedsform med
begrenset heftelse i erhvervsvirksomhedsloven

Jf. ovenfor i afsnit 4.2.1, oplever virksomheder, der opfylder betingelserne for og har gnsket registrering
som forening eller andelsvirksomhed med begraenset ansvar (FMBA eller AMBA) og i stedet er registreret
som selskab med begraenset ansvar (SMBA), i nogle tilfaelde vaesentlige negative konsekvenser i bade dansk
og international sammenhaeng.

Derudover er det sandsynligt, at et antal selskaber med begraenset ansvar (SMBA) efter de kommende
lovaendringer og eventuelle ngdvendige praeciseringer af deres vedtaegter m.v. ogsa gnsker at andre navn
og registrering til en forening eller andelsvirksomhed med begraenset ansvar (FMBA eller AMBA).

Efter vores forslag om regulering af mulighederne for investerende og passive medlemmer i § 4 kan

det veere relevant for andelsvirksomheder med begranset ansvar (AMBA), der har overskredet, kan
forudse eller gnsker at overskride taersklen for investerende og passive medlemmer vedvarende, at blive
omregistreret til en forening med begraenset ansvar (FMBA) i stedet for omdannet til et anparts- eller
aktieselskab som omtalt i Erhvervsministeriets bemaerkninger til forslagene om omdannelse, jf. ovenfor
i afslutningen af afsnit 2.2.5.2. og nedenfor i afsnit 4.2.5.

Omdannelse fra en virksomhed med begraenset ansvar omfattet af erhvervsvirksomhedsloven til en
virksomhed omfattet af selskabsloven indebaerer blandt andet, at individuelle kapitalandele som
udgangspunkt er omseettelige og ikke er underlagt begraensninger af forrentningen efter den almindelige
lovgivning eller praksis, og kan dermed abne nye finansieringsmuligheder fra institutionelle og private
investorer.

Desuden kan omdannelse til et anparts- eller aktieselskab vaere relevant i forbindelse med ejerskifte, da
udkastet til lovforslag ikke indeholder initiativer som anbefalet af Ekspertarbejdsgruppen om demokratiske
virksomheder om, at de geeldende regler om skattemaessig succession ved overdragelse af et anparts-

eller aktieselskab til familie eller naertstaende medarbejdere ogsa skal geelde ved overdragelse til andre
medarbejdere eller for virksomheder med begraenset ansvar omfattet af erhvervsvirksomhedsloven og
almindelig selskabsbeskatning.

4.2.5. Vores forslag til indsaettelse i stk. 7 (nuvaerende stk. 4) af en henvisning til reglerne vedr.
omdannelse og fusion

| forbindelse med omregistreringer kan ske sendringer af de haeftelses- og skattemaessige forhold med
vaesentlig betydning for ejerne, herunder tidligere ejere i forbindelse med ejerskifte, hvor erhververne
indtraeder i overdragerens skattemaessige retsstilling ved succession.

Blandt andet derfor skal gzelde tilsvarende regler om mindretalsbeskyttelse, udtraedelses- og indlgsningsret
for ejere, der har modsat sig omregistreringen pa en generalforsamling eller tilsvarende forsamling og
meddelt dette inden beslutningen som ved omdannelse, jf. Erhvervsministeriets bemaerkninger vedr.
omdannelser mellem virksomheder med begraenset ansvar i erhvervsvirksomhedsloven og anpart- og
aktieselskaber (side 15, 37 og 138 i udkastet):

”... kapitalejere, der pa generalforsamlingen har modsat sig omdannelsen til en virksomhed med begraenset ansvar,
kan kraeve, at anpartsselskabet eller aktieselskaber indlgser deres kapitalandele, hvis krav herom fremseettes
skriftligt senest 4 uger efter generalforsamlingens afholdelse.”
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5. Ikrafttraedelse

5.1. Lovforslag

5.1.1. Erhvervsministeriets forslag vedr. ikrafttraedelse

”§ 6

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. §8 325-327 i selskabsloven, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 4 og 5, ophaves den 1. januar 2027.”

5.1.2. Vores forslag vedr. ikrafttraedelse

§ 6, stk. 2 i Erhvervsministeriets forslag vedr. ophavelse af §§ 325-327 i selskabsloven 1. januar 2027
(solnedgangsklausul) erstattes af:

"Stk. 2. Bestemmelserne i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder (erhvervsvirksomhedsloven)
om frivilligt tilsyn for virksomheder med begraenset ansvar, der ikke er omdannede tidligere finansielle
virksomheder, traeder i kraft den 1. januar 2027.”

Begrundelser for vores forslag

Baggrunden for vores forslag er blandt andet fglgende bemaerkninger fra Erhvervsministeriet vedr.
gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget (side 50-52 i udkastet):

”[...] Fglgende initiativer i lovforslaget er forbundet med gkonomiske og administrative omkostninger:

Forslaget om omdannelse medfgrer et gget ressourcebehov hos Erhvervsstyrelsen til manuel sagsbehandling, der
vil belgbe sig til 0,4 mio. kr. drligt i perioden 2024-2026.

Forslaget om aktivsikring vil desuden medfgre omkostninger forbundet med etableringen af et tilsyn med
vedtaegtsbestemmelserne om den bundne reserve og oplgsning. Det er vurderingen, at indfgrelsen af tilsynet vil
medfare et gget ressourcebehov hos Erhvervsstyrelsen, der vil belgbe sig til 0,8 mio. kr. Grligt i perioden 2024-2026.
Omkostningerne til tilsynet med aktivsikring pa 0,8 mio. kr. vil veere varigt herefter.

Samlet vurderes omkostningerne forbundet med initiativerne om demokratiske virksomheder at udggre 1,2 mio. kr.
drligt i perioden 2024-2026. [...]

[...] de oplysninger og dokumenter, der vil skulle indsendes til Erhvervsstyrelsen, hvis der ggres brug af de
foreslagede muligheder for passive deltagere, aktivsikring og omdannelse, vil kunne anmeldes digitalt. |[...]

Der kan dog veere behov for manuel sagsbehandling i forbindelse med omdannelse af anparts- og aktieselskaber til
andelsselskaber- og foreninger med begraenset ansvar (A.M.B.A. hhv. F.M.B.A.) og tilsvarende den anden vej. |...]

Lovforslaget forventes at medfgre mindre administrative konsekvenser for de virksomheder med begraenset ansvar
(A.M.B.A. og F.M.B.A.), der frivilligt beslutter, at virksomheden skal underleeges aktivsikring, dvs., et tilsyn med en
bunden reserve og opl@gsningsbestemmelsen. [...]

Lovforslaget forventes desuden at medfgre mindre administrative konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med
de foreslGede omdannelsesmuligheder i erhvervsvirksomhedsloven og selskabsloven. Lovforslagets del om
omdannelse fra en virksomhed med begraenset ansvar til et anpartsselskab forventes at medfgre en administrativ
lettelse, da der fremadrettet vil kunne ske omdannelse direkte til et anpartsselskab. | dag kraever det, at der fgrst
sker omdannelse til et aktieselskab, hvorefter der kan ske omdannelse til anpartsselskab.”
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Vi er ikke enige med Erhvervsministeriets i, at oplysninger og dokumenter, der skal indsendes til Erhvervs-
styrelsen i forbindelse med aktivsikring og frivilligt tilsyn, kan anmeldes digitalt til straksregistrering, dvs.
uden manuel sagsbehandling, eller at ordningen kun vil medfgre “mindre administrative konsekvenser” for
virksomhederne.

Uanset den naeermere udformning indebaerer tilsynsordningen gget behov for radgivning fra advokat og
revisor bade i forbindelse med udarbejdelse af vedtaegtseendringer, naermere retningslinjer, kontoplaner,
specifikationer og erklaeringer i arsberetninger m.v. og med, at virksomheden Igbende skal afleegge
revideret arsregnskab, selv om den ikke er forpligtet til det efter de almindeligt geeldende regler om
regnskabs- og revisionspligt.

Desuden er det vigtigt, at der som en del af beslutningsgrundlaget for til- eller fravalg af frivilligt tilsyn er
udarbejdet fyldestggrende informations- og vejledningsmateriale bade om de eksisterende kontrol- og
reaktionsmuligheder for virksomheder med begraenset ansvar omfattet af erhvervsvirksomheds- eller
selskabsloven i forhold til vedteegtseendringer og andre ekstraordinaere dispositioner m.v. samt om, hvad
den frivillige tilsynsordning indebaerer af szerlig sikkerhed og yderligere krav pa kort og lang sigt.

Blandt andet vurderet ud fra megafonmalinger om kendskabet til demokratiske virksomheder, der er
udarbejdet for Erhvervsstyrelsen, kan de ngdvendige informationer om eksisterende muligheder og
kommende ordninger ikke forventes udbredt tilstraekkeligt til at opna de tilsigtede effekter inden for
perioden 2024-2026.3?

Tilsvarende geelder udarbejdelse og udbredelse af ngdvendigt informations- og vejledningsmateriale som
grundlag for beslutninger om omdannelse fra og til virksomheder med begraenset ansvar, anparts- og
aktieselskaber, samt om virksomhedsformer med mulighed for investerende og passive medlemmer.

Vi er derfor heller ikke enige i Erhvervsministeriets forslag til prioritering af de afsatte midler i perioden
eller om, at elementer i initiativet skal vaere midlertidige og ikke permanente.

Det skyldes ogs3, at initiativerne om muligheder for investerende og passive medlemmer og for frivilligt
tilsyn ikke er baseret pa undersggelser af faktuelle behov, herunder for omregistreringer, jf. vores forslag,
som efter vores opfattelse bgr gennemfgres som grundlag for neermere prioritering af midlerne og
fastleeggelse af tidspunkterne for ikrafttreedelse og eventuelt ophgr af de enkelte elementer i initiativet.

| den forbindelse er vi enige i den forelgbige kommentar fra Teenketanken Demokratisk Erhverv til Erhvervs-
ministeriets forslag vedr. omdannelse: 33

“Det er et vigtigt skridt bade for at sikre ligestilling ejerformerne imellem, men ogsa for at sikre, at den
demokratiske ejerform kan veelges til eller bruges som et redskab til fx at omdanne lukningstruet erhvervs i
landdistrikterne (fx biograf, kebmand eller campingplads) til et borgerejet, demokratisk foretagende. Netop

fordi det handler om ligestilling, stiller taenketanken sig kritisk overfor, at der i lovforslaget indfgres en sdkaldt
”solnedgangsklausul”, der indebeerer, at muligheden ikke vil vaere permanent, men kun vil tilbydes i to ér. Vi mener
selvfglgelig, at muligheden skal vaere permanent.”

Desuden anbefaler vi, at erfaringerne fra Norge med adgangen til gebyrfri omregistrering i en periode
efter indfgrelsen af lov om samvirkeforetak (samvirkelova) inddrages i overvejelserne om prioritering af
de seerligt afsatte midler og varigheden af de enkelte elementer i lovgivningsinitiativet, jf. afsnit 4.

32 )f. afsnit 1 og https://em.dk/aktuelt/nyheder/2022/jun/her-er-anbefalingerne-som-skal-forbedre-forholdene-for-
demokratiske-virksomheder
33 Jf. https://demokratiskerhverv.dk/2024/01/hvad-betyder-aftalen-om-demokratiske-virksomheder/
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6. @vrige lovforslag i udkastet

Vi har ingen kommentarer til fglgende forslag i Erhvervsministeriets udkast:

@)
@)

O O O O

~N

§ 1, nr. 1-2. Lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Lovens titel og fodnote.

§ 1, nr. 5. Lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Indsattelse af »§ 17 b, stk. 1, eller« efter »i
henhold til« i § 20 a, stk. 1, nr. 7.

§ 1, nr. 6. Lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Omdannelse af virksomheder med begraenset
ansvar til anpartsselskaber eller aktieselskaber.

§ 2, nr. 1-3. Selskabsloven. Regler om frakendelse af retten til at veere ledelsesmedlem som fglge af
digitaliseringsdirektivet.

§ 2, nr. 4-7. Selskabsloven. Omdannelse af anpartsselskaber og aktieselskaber til virksomheder med
begraenset ansvar.

§ 3, nr. 1. Lov om finansiel virksomhed. Medlemskommunikation.

§ 4, nr. 1. Lov om forsikringsvirksomhed. Medlemskommunikation.

§ 5, nr. 1. Lov om Det Centrale Virksomhedsregister. Fodnote

§ 7. Gyldighedsomrade.

. Anbefalinger vedr. andre initiativer

Betegnelsen “et andelsselskab (andelsforening)” kan (eventuelt) overalt i erhvervsvirksomhedsloven og
tilknyttede vejledninger erstattes af ‘en andelsvirksomhed’, der ogsa anvendes som samlet betegnelse i
lovens forarbejder og kan forenkle lovteksten, referencer til loven og forstaelsen af loven generelt.

Ligheder og forskelle mellem foreninger og andelsvirksomheder med begraenset ansvar (FMBA

og AMBA) og andelsvirksomheder med personlig haeftelse skal beskrives klart i Erhvervsstyrelsens
vejledninger til loven, ogsa med omtale af de eksisterende kontrol- og reaktionsmulighederne forhold
til vedtaegtseendringer og andre ekstraordinaere dispositioner m.v. og de almindelige beskatningsformer
i sammenhang med haftelsesformerne.

Den interaktive Q&A-guide Velg virksomhedsform og skemaet Overblik over virksomhedsformer

pa virksomhedsguiden.dk bgr ogsa omfatte bade foreninger med begraenset ansvar (FMBA), andels-
virksomheder med begraenset ansvar (AMBA) og andelsvirksomheder med personlig haeftelse som
ligestillede med anparts- og aktieselskaber, interessentskaber og eventuelt kommanditselskaber.

Bilag: Sammenfatning af vores forslag og anbefalinger

Med venlig hilsen

Morten Tarp
post@advotarp.dk
Mobil 40 40 33 32

Jan Uffe Bech
uffe@advotarp.dk
Mobil 29 89 69 29
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Bilag: Sammenfatning af vores forslag og anbefalinger

Forslag til endringer af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder (erhvervsvirksomhedsloven)

Forslag vedr. medarbejdereje, investerende og passive medlemmer
(Jf. vores hgringsbidrag, Afsnit 2, side 4-15, og § 1, nr. 3 i Erhvervsministeriets udkast side 1-2)

1 § 3, stk. 1 slettes "deltagere” og indseettes den understregede tekst:

”§ 3. Ved en virksomhed med begranset ansvar forstas i denne lov et andelsselskab (andelsforening)
eller en forening med begraenset ansvar, hvor ingen af deltagerne hafter personligt, uden begraensning og
solidarisk. Det er desuden en betingelse, at virksomheden har minimum to medlemmer, der deltager aktivt i
dens drift og ledelse, at der er mulighed for vekslende deltagerantal, og at gkonomiske og forvaltningsmaessige
rettigheder ikke er baseret pa deltagernes andel af kapitalen.

Stk. 2. For selskaber med begraenset ansvar, der er stiftet fgr den 1. januar 2014, finder lovens regler om
foreninger med begraenset ansvar tilsvarende anvendelse med de forngdne tilpasninger.”

§ 3 indsattes efter stk. 2 som nyt stk. 3:

”Stk. 3. Virksomheder med begraenset ansvar skal til enhver tid have et forsvarligt kapitalberedskab og
tilstraekkelig likviditet til at opfylde nuvaerende og fremtidige forpligtelser, efterhanden som de forfalder.
Virksomhedens ledelse er forpligtet til Isbende at vurdere virksomheden gkonomiske situation og sikre, at
dens kapitalberedskab er forsvarligt. Der ma kun foretages udbetalinger og henlaeggelser af overskud til
medlemmerne og forrentning af kapitalandele i det omfang, virksomhedens kapitalberedskab fortsat er
forsvarligt. Selskabslovens kapitel 7 om ledelse m.v. finder tilsvarende anvendelse med de ngdvendige
tilpasninger for virksomheder med begraenset ansvar.”

1 § 4, stk. 1 slettes “deltagernes” og indszettes den understregede tekst:

”§ 4. Ved et andelsselskab (en andelsforening) forstas i denne lov en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1
eller stk. 2, eller § 3, hvis formal er at virke til fremme af medlemmernes felles interesser gennem deres
aktive deltagelse i virksomheden som aftagere, leverandgrer, producenter, med egen arbejdsindsats eller pa
anden lignende made, og hvor virksomhedens afkast, bortset fra normal forrentning af den indskudte kapital,
enten fordeles blandt medlemmerne i forhold til deres andel i omsaetningen eller forbliver indestaende i
virksomheden, jf. dog stk. 2.”

| § 4 indseettes efter stk. 1 som nyt stk. 2:

”Stk. 2. Virksomheder med minimum tre aktive medlemmer, jf. stk. 1, kan derudover have investerende og
passive medlemmer pa betingelse af, at der i vedteegten fastsaettes bestemmelser om, at de tilsammen hgjst
kan rade over 25 pct. af stemmerettighederne, at individuelle kapitalandele ikke er omsaettelige og hgjst kan
opna normal forrentning, samt om rettigheder og forpligtelser i gvrigt for investerende og passive medlemmer.”
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Forslag vedr. aktivsikring og offentligt tilsyn
(Jf. vores hgringsbidrag, Afsnit 3, side 16-21, og § 1, nr. 4 i Erhvervsministeriets udkast side 2- 3)

Overskriften i Kapitel 5 a. @ndres til (ved indsattelse af den understregede tekst):

"Tilsyn med omdannede tidligere finansielle virksomheder og andre virksomheder med begraenset ansvar”

1 § 19 a indseaettes: “samt virksomheder med begraenset ansvar, der opfylder betingelserne i stk. 2.”

§ 19 a, stk. 1, med sndringen understreget:

”§ 19 a. Erhvervsstyrelsen fgrer i henhold til bestemmelserne i dette kapitel tilsyn med omdannede
tidligere finansielle virksomheder, jf. § 1 a, samt virksomheder med begraenset ansvar, der opfylder
betingelserne i stk. 2.”)

Efter § 19 a, stk. 1 indsattes som nyt stk. 2:

"Stk. 2. En virksomhed med begraenset ansvar kan omfattes af frivilligt tilsyn i henhold til dette kapitel med

vedtaegtsaendringer og anvendelsen af dens overskud og formue pa betingelse af

6) at beslutningen om frivilligt tilsyn traeffes enstemmigt af medlemmerne pa en generalforsamling eller
tilsvarende forsamling,

7) atvirksomheden afleegger revideret arsrapport i henhold til arsregnskabsloven,

8) atvirksomhedens balancesum pa tidspunktet for beslutningen om frivilligt tilsyn udgjorde mindst 300.000
kr. i henhold til den senest godkendte reviderede arsrapport,

9) atvirksomhedens vedtaegter indeholder bestemmelser om:

a. eventuelle szrlige rettigheder eller fordele for fysiske eller juridiske personer, jf. § 19 b, stk. 3,

b. at naermere angivne andele af virksomhedens overskud og formue, der er fastsat som et minimum
belpbsmaessigt, procentuelt eller pa anden lignende made, henlaegges som reserve til bestemte formal,
herunder eventuelt almennyttige eller velggrende formal (bunden reserve),

c. atder kun kan ske udbetalinger til medlemmerne og henlaeggelser af overskud pa deres individuelle
kapitalkonti under overholdelse af vedtaegtsbestemmelser og naermere beslutninger pa general-
forsamlinger eller tilsvarende forsamlinger om reserver og deres anvendelse samt i det omfang,
virksomhedens kapitalberedskab fortsat er forsvarligt,

d. atvirksomheden ikke kan oplgses ved erklzaering,

e. atvirksomheden er omfattet af frivilligt tilsyn i henhold til dette kapitel, og

f. at beslutningen om frivilligt tilsyn og tilknyttede vedtaegtsbestemmelser ikke kan andres eller ophaeves
af en generalforsamling, tilsvarende forsamling eller af virksomhedens ledelse, men kun med tilsyns-
myndighedens godkendelse.

10) at virksomhedens revisor overfor virksomheden og tilsynsmyndigheden har erkleeret sig indforstaet med, at
virksomheden omfattes af tilsyn i henhold til dette kapitel.”

1§ 19 b, stk. 2 indsaettes som nyt punkt:

"For andre virksomheder med begraenset ansvar kan a&ndring eller ophzavelse af vedtaegtsbestemmelser fastsat
i henhold til § 19 a, stk. 2 kun ske med tilsynsmyndighedens godkendelse.”

§ 19 b, stk. 2 med &ndringen understreget:

” Stk. 2. | forbindelse med godkendelse af vedtaegtsaendringer skal tilsynsmyndigheden pase, at andringen ikke
strider mod deltagernes rettigheder. For virksomheder omfattet af § 207, stk. 3, eller § 219 i lov om finansiel
virksomhed kan der ikke foretages vedteegtseendringer, som strider mod disse bestemmelser. For andre
virksomheder med begraenset ansvar kan a&ndring eller ophaevelse af vedtaegtsbestemmelser fastsat i henhold
til § 19 a, stk. 2 kun ske med tilsynsmyndighedens godkendelse.”
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Forslag vedr. omregistrering af virksomheder omfattet af erhvervsvirksomhedsloven
(Jf. vores hgringsbidrag, Afsnit 4, side 22-26, nyt selvstaendigt forslag, ikke omfattet af Erhvervsministeriets udkast)

Efter § 2, stk. 3 indsaettes som nye stk. 4-6:

”Stk. 4. En virksomhed med personlig haeftelse omfattet af § 2, stk. 1 eller stk. 2 (interessentskab eller
kommanditselskab), eller § 4 (andelsselskab eller andelsforening), samt en virksomhed omfattet af § 2, stk. 3,
2. pkt. (interessentskab eller kommanditselskab, hvor ingen deltagere haefter personligt), kan omregistreres i
samme CVR-nummer til en virksomhed med begraenset ansvar, jf. § 3, stk. 1 (forening med begraenset ansvar)
eller § 3, stk. 1, jf. § 4 (andelsselskab eller andelsforening med begraenset ansvar), pa betingelse af, at
virksomheden og dens vedtaegt, herunder dens navn, opfylder kravene for den pagaeldende virksomhedsform,
og at beslutningen traeffes med det kraevede flertal til vedtaegtsaendring pa en generalforsamling eller
tilsvarende forsamling. Omregistreringen kan kun gennemfgres med samtykke fra virksomhedens eventuelle
kreditorer og anses fgrst for sket, nar den er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.

Stk. 5. En virksomhed med begraenset ansvar omfattet af § 3, stk. 1 eller stk. 2 (forening eller selskab med
begraenset ansvar) eller § 3, stk. 1, jf. § 4 (andelsselskab eller andelsforening med begraenset ansvar) kan

omregistreres i samme CVR-nummer til en virksomhed med personlig haeftelse omfattet af § 2, stk. 1, § 2, stk. 2,

eller § 4 (interessentskab, kommanditselskab, andelsselskab eller andelsforening), pa betingelse af, at
virksomheden og dens vedtaegt, herunder dens navn, opfylder kravene for den pagaldende virksomhedsform,
og at beslutningen traeffes enstemmigt. Omregistreringen kan gennemfgres uden samtykke fra eventuelle
kreditorer og anses for sket, nar den er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.

Stk. 6. En virksomhed med begraenset ansvar omfattet af § 3, stk. 1, § 3 stk. 2 eller § 3, stk. 1, jf. § 4 (forening,
selskab, andelsselskab eller andelsforening med begraenset ansvar) kan omregistreres i samme CVR-nummer til
en anden virksomhedsform med begranset ansvar, henholdsvis en forening med begraenset ansvar, jf. § 3, stk.
1, eller et andelsselskab (andelsforening) med begreenset ansvar, jf. § 3, stk. 1, jf. § 4, pa betingelse af, at
virksomheden og dens vedtaegt, herunder dens navn, opfylder kravene for den pagaeldende virksomhedsform,
og at beslutningen traeffes med det kraevede flertal til vedtaegtseendring pa en generalforsamling eller
tilsvarende forsamling. Omregistreringen kan gennemfgres uden samtykke fra eventuelle kreditorer og anses
for sket, nar den er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system.”

Nuveaerende stk. 4 bliver herefter stk. 7.

1 § 2, stk. 7 (nuvaerende stk. 4) indszettes:

”| forbindelse med omregistreringer efter stk. 4-6 finder bestemmelserne i denne lov og selskabsloven
om fusion og omdannelse, herunder om indlgsningret for ejere, der har modsat sig beslutningen om
omregistrering, anvendelse med de ngdvendige tilpasninger” og slettes ”jf. stk. 3”.

§ 2, stk. 7 (nuvaerende stk. 4), med andringen understreget:
”Stk. 7. Erhvervsstyrelsen kan fastsaette naermere regler om, hvilke oplysninger der skal registreres om disse

virksomheder. | forbindelse med omregistreringer efter stk. 4-6 finder bestemmelserne i denne lov og selskabs-

loven om fusion og omdannelse, herunder om indlgsningret for ejere, der har modsat sig beslutningen om
omregistrering, anvendelse med de ngdvendige tilpasninger.”

Forslag vedr. ikrafttraedelse
(Jf. vores hgringsbidrag, Afsnit 5, side 27-28, og § 6 i Erhvervsministeriets udkast side 13).

§ 6, stk. 2 i Erhvervsministeriets forslag vedr. ophavelse af §§ 325-327 i selskabsloven 1. januar 2027
(solnedgangsklausul) erstattes af:

"Stk. 2. Bestemmelserne i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder (erhvervsvirksomhedsloven)
om frivilligt tilsyn for virksomheder med begraenset ansvar, der ikke er omdannede tidligere finansielle
virksomheder, traeder i kraft den 1. januar 2027.”
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Anbefalinger vedr. andre initiativer

(Jf. vores hgringsbidrag, Afsnit 7, side 29)

O

Betegnelsen “et andelsselskab (andelsforening)” kan (eventuelt) overalt i erhvervsvirksomhedsloven og
tilknyttede vejledninger erstattes af ‘en andelsvirksomhed’, der ogsa anvendes som samlet betegnelse
i lovens forarbejder og kan forenkle lovteksten, referencer til loven og forstaelsen af loven generelt.

Ligheder og forskelle mellem foreninger og andelsvirksomheder med begraenset ansvar (FMBA

og AMBA) og andelsvirksomheder med personlig haeftelse skal beskrives klart i Erhvervsstyrelsens
vejledninger til loven, ogsa med omtale af de eksisterende kontrol- og reaktionsmulighederne forhold
til vedtaegtseendringer og andre ekstraordinare dispositioner m.v. og de almindelige beskatningsformer
i sammenhang med haftelsesformerne.

Den interaktive Q&A-guide Veaelg virksomhedsform og skemaet Overblik over virksomhedsformer

pa virksomhedsguiden.dk bgr ogsa omfatte bade foreninger med begraenset ansvar (FMBA), andels-
virksomheder med begranset ansvar (AMBA) og andelsvirksomheder med personlig haeftelse som
ligestillede med anparts- og aktieselskaber, interessentskaber og eventuelt kommanditselskaber.
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D . 14. februar 2024
[ )

Dansk Industri

Erhvervsstyrelsen

Att.: Olivia Karen Hocky Hansen og Rebecca
Louise Rohde

Sendt til: olihan@erst.dk og rebroh@erst.dk

Hgringssvar til udkast til lovforslag om bedre vilkar for demokratiske virksom-
heder og regler om frakendelse af retten til at veere ledelsesmedlem

Generelle kommentarer
DI takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

DI mener, at der bgr vaere fleksible og lige rammevilkar for alle virksomhedsformer i Danmark. Der
bgr hverken vaere ungdige barrierer for, eller positiv saerbehandling af, nogen bestemte
virksomhedsformer. Herved szttes alle gode iveerksaetterkraefter fri, og virkelysten stimuleres,
mens det stadig er markedet (efterspgrgslen), som afger hvilke virksomhedsformer og -produkter,
der veelges.

DI stgtter derfor generelt de tilteenkte zendringer for de forskellige virksomhedsformer, som i
lovforslaget samlet kaldes for “demokratiske virksomheder”, idet forslagene har til formal at fjerne
barrierer, men DI har betankeligheder ved den lovtekniske udformning af det ene forslag og
opfordrer til, at det sikres, at der ikke kommer utilsigtede konsekvenser.

Det drejer sig om forslaget, der er tilteenkt at tydeligggre, at medarbejdere har mulighed for
medarbejdereje i en virksomhed med begraenset ansvar. Det bemarkes, at dette forslag er det
eneste, som ikke tilsigter materielle sendringer i retstilstanden, men efter DI’s vurdering er der en
narliggende risiko herfor.

DI mener, at nar der alene er tiltaenkt en tydeligggrelse af allerede geeldende ret (dvs. ikke noget
egentligt behov for en lovaendring), bgr der udvises ekstra omhu med at finde en lovteknisk I@sning,
der ikke skaber utiltzenkte aendringer eller forstyrrelser i den nuvaerende lov og retstilstand.

Hvis det ikke er muligt med en lovteknisk Igsning, der kan undga risiko for forstyrrelser i geeldende
ret, bgr der findes andre mader at tydeligggre, at man godt kan drive en medarbejderejet
virksomhed med begraenset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, f.eks.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593
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via oplysning pa Virk.dk, pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, i Erhvervsfremmesystemet m.m. Den
udfordring, som sgges lgst med dette specifikke forslag, er trods alt kun en oplysningsudfordring —
ikke en retlig barriere. Der henvises til de specifikke bemaerkninger for en uddybning.

DI finder den foreslaede nedgangsklausul i forhold til muligheden for omdannelse fra kapitalselskab
til LEV-virksomhed beklagelig og opfordrer til, at den genovervejes eller i hvert fald evalueres fgr
den far effekt, jf. neermere i de specifikke bemaerkninger.

DI stgtter den foresldede implementering af digitaliseringsdirektivet, som indfgrer regler i
selskabsloven om frakendelse af retten til at vaere ledelsesmedlem og udveksling af oplysninger om
personer, der er frakendt en sadan ret. DI har alene enkelte tekniske bemaerkninger hertil.

Specifikke kommentarer

Til § 1, nr. 3 (LEV § 3, stk. 2): Tydeligggrelse af at medarbejdereje er muligt

DI bemzerker, at forslaget ikke tilsigter materielle a&ndringer i lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder (herefter LEV), da medarbejdereje allerede er muligt efter loven. Nar der alene er
tilteenkt tydeligggrelse af allerede gaeldende ret (dvs. ikke noget egentligt behov for en loveendring),
bgr der udvises ekstra omhu med at finde en lovteknisk Igsning, der ikke skaber utiltaenkte
@ndringer eller forstyrrelser i den nuvaerende retstilstand. Efter DI's umiddelbare vurdering er der
en nzrliggende risiko for, at forslaget medfgrer utilsigtede og uhensigtsmaessige andringer.

Det fremgar af forslaget, at deltagerne i en virksomhed med begraenset ansvar omfattet af LEV § 3
skal deltage aktivt i virksomheden. Det praeciseres herefter, at der er tale om aktiv deltagelse i
virksomheden, nar deltagerne bidrager (1) som aftager, (2) som producent, (3) som leverandgr, (4)
med egen arbejdsindsats, eller (5) pd anden lignende mdde.

Efter DI’ opfattelse er der i dag et krav om at deltage aktivt i virksomheden, hvis man vil opfylde
betingelserne for at vaere et andelsselskab eller andelsforening efter lovens § 4, mens det er
tvivlsomt, om man kan stille samme generelle ultimative kriterie for at kunne vaere en virksomhed
med begraenset ansvar efter lovens § 3.

DI er enig i, at aktiv deltagelse i virksomheden er (og bgr veere) et moment, der er indgar i den
konkrete vurdering, der skal foretages, nar det skal afggres, om en virksomhed er registreringspligtig
efter lovens § 3. DI mener dog samtidig, at vurderingen af, om en virksomhed er registreringspligtig
efter § 3, er (og bgr veere) en samlet konkret vurdering, hvor aktiv deltagelse fra medlemmerne ikke
ngdvendigvis skal vaere opfyldt. Hvis ikke dette er (eller bliver) tilfeeldet, vil der veere en raekke
virksomheder, der i dag er registreret efter LEV, som ikke lzengere opfylder betingelserne for
registrering, ligesom der i fremtiden vil vaere en raekke virksomheder, som ikke leengere vil skulle
registreres efter LEV, der tidligere ville vaere blevet registreret. Hvilken regulering vil de sa vaere
omfattet af, og skal de sa ikke leengere registreres?

Side 2 af 6
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DI henleder isaer opmaerksomheden pa Hgjesteretsdommen UfR 2003.296/2 H (FDM-dommen),
hvor en forening med begraenset ansvar (FDM f.m.b.a.) blev anset for registreringspligtig efter LEV,
fordi foreningens formal bl.a. sggtes gennemfgrt ved at indga aftaler, der indebaerer gkonomiske
og servicemassige fordele for medlemmerne. DI mener, at medlemmer af FDM, der til gengeeld for
deres FDM-kontingent far medlemsrabatter, hvis de anvender bestemte serviceudbydere, f.eks. i
forhold til bilforsikring, veerksteder, bilsyn, bilvask mv. (se alle FDM fordele her:
https://fdm.dk/fordele), ikke opfylder et kriterie om at “deltage aktivt i virksomheden”. FDM
f.m.b.a. er fortsat registreret efter loven.

Tidligere praksis fra Erhvervsankenavnet og Erhvervsstyrelsen indeholder ogsa en reekke eksempler
pa kendelser og afggrelser, hvor en forening med begraenset ansvar (f.m.b.a.) blev anset for
registreringspligtig efter LEV, uden at deltagerne deltog aktivt i virksomheden. “Erhvervsdrivende
virksomheder — en lovkommentar, 2. udgave (2007)”, som bl.a. er skrevet af den tidligere
kontorchef i Erhvervsstyrelsen, Jytte Heje Mikkelsen, omtaler f.eks. sager, hvor der blev lagt vaegt
pa, at en forenings formal var markedsfgring af medlemmerne, eller at der i en brancheforening
blev oparbejdet overskud, som ikke var taenkt anvendt til fagpolitiske formal, og af disse grunde var
der tale om virksomheder, der har til formal at fremme virksomhedens deltageres gkonomiske
interesser gennem erhvervsdrift, som skulle registreres efter LEV, selvom der ikke var tale om, at
medlemmerne aktivt deltog i selve virksomheden.

DI anerkender, at der i forbindelse med indsaettelsen af den nuvaerende § 3, stk. 1, 2. pkt.,* ved lov
nr. 616 af 14. juni 2011 blev lavet nogle lovbemaerkninger, der kan lyde som om, at aktiv deltagelse
i virksomheden generelt er et ultimativt krav. De pagaldende lovbemaerkninger bgr dog efter DI’s
opfattelse laeses i kontekst af den pageeldende lovaendring, hvor de var med til at understgtte
lovprzeciseringen af, at virksomhed med begraenset ansvar skal have mindst 2 deltagere. Sa vidt DI
er bekendt, havde Styrelsen nemlig haft sager, hvor der efter Styrelsens opfattelse reelt kun var 1
deltager, selvom der formelt kunne siges at vaere flere ‘deltagere’ i den virksomhedskonstruktion,
som ansggningen om registrering efter LEV handlede om. Styrelsen lagde i afggrelserne vaegt pa, at
de yderligere ’deltagere’ ikke var aktive. Der var saledes tale om konkrete afggrelser, hvor det
centrale i afggrelserne var spgrgsmalet om, hvorvidt den pagaldende virksomhedskonstruktion
opfyldte kravet om mindst to deltagere.

Det er under alle omstaendigheder tvivisomt, om de navnte lovbemaerkninger fra 2011 skal forstas
saledes, at lovgiver med lovaendringen i 2011 har tilteenkt, at alle medlemmers aktive deltagelse i
virksomheden herefter har vaeret et generelt ultimativt krav for registrering efter LEV’s § 3.

1§ 3, stk. 1, 2. pkt.: ”Det er desuden en betingelse, at virksomheden har minimum to deltagere, at der er mulighed for
vekslende deltagerantal, og at gkonomiske og forvaltningsmaessige rettigheder ikke er baseret pa deltagernes andel af
kapitalen.”
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DI bemaerker i den forbindelse, at det havde veaeret oplagt at skrive et sadant generelt krav om aktiv
deltagelse ind i lovteksten, hvis det havde vaeret hensigten med lovaendringen i 2011.

DI bemaerker endvidere, at lovbemaerkningerne til 2011-zendringen eksplicit siger, at der ikke er
tilteenkt sendringer i den gzaeldende retstilstand. Som anfgrt ovenfor var retstilstanden inden 2011-
@ndringen, at virksomheder godt kunne registreres efter LEV, uden at medlemmerne ngdvendigvis
var aktive deltagere i virksomheden, jf. bl.a. FDM-hgjesteretsdommen fra 2003.

| den tidligere naevnte lovkommentar fra bl.a. Jytte Heje Mikkelsen (fra 2007) er det om den tidligere
praksis i Styrelsen angivet (s. 38):

”som rettesnor kan siges, at registreringspligt forudseetter, at deltagerne direkte eller indirekte har
en gkonomisk fordel ved at vaere medlem af foreningen i forhold til ikke at veere medlem. Den
gkonomiske fordel ma ikke veere af underordnet betydning. Begrebet gkonomiske interesser er i
lovens forarbejder defineret som ”“@gkonomiske fordele som overskudsdeling, udlodning ved
oplgsning m.v., bonus, rabat m.v.” Det mad i hvert tilfeelde foretages en konkret vurdering af, om
medlemmernes gkonomiske interesser fremmes gennem virksomhedens erhvervsaktivitet.”

DI henstiller til, at det vurderes, om dette ikke fortsat b@r vaere styrelsens praksis, og om den
foreslaede loveendring ikke uhensigtsmaessigt vil begraense styrelsens mulighed for fremover at
foretage et samlet skgn. DI opfordrer i givet fald til, at der findes en anden made at tydeligggre, at
der er mulighed for medarbejdereje i en virksomhed med begreenset ansvar, jf. de generelle
bemaerkninger.

Til§2,nr.2 og 3 (SEL § 23f, stk. 1, 0og § 112, stk. 1): Afregistrering af personer, der er frakendt retten
til at veere ledelsesmedlem

DI ggr opmaerksom pa, at forslaget til SEL § 23f, stk. 1, siger, at Erhvervsstyrelsen “kan” afvise at
registrere eller "kan” afregistrere personer, der er eller bliver frakendt retten til at vaere
ledelsesmedlem i en erhvervsvirksomhed iht. lovgivningen her i landet eller i et andet EU-/E@S-lands
lovgivning, mens forslaget til SEL § 112, stk. 1, siger, at man ”ikke md” veere ledelsesmedlem i et
dansk kapitalselskab. Det fglger samtidig af lovbemarkningerne til SEL 23f, stk. 1, at
Erhvervsstyrelsen ”vil” afregistrere et ledelsesmedlem, hvis vedkommende er frakendt retten hertil.

DI stgtter, at man ikke ma vaere ledelsesmedlem i et dansk kapitalselskab, hvis man er frakendt
retten hertil i Danmark eller i et andet EU/E@S-land. DI opfordrer til, at det overvejes, at "kan”
2ndres til “skal” i den foreslaede SEL § § 23f, stk. 1, for at sikre overensstemmelse med den
foresldede § 112, stk. 1, og dermed tydeligggre, at Erhvervsstyrelsen har en pligt — og ikke en
skpnsbefgjelse — til at neegte registrering eller afregistrere den pagaldende person som
ledelsesmedlem, nar betingelsen for forbuddet i § 112, stk. 1, er opfyldt.
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Til § 2, nr. 5 (SEL §§ 325-327: Omdannelse fra et A/S eller Aps til virksomhed med begraenset ansvar)
Til § 325

DI opfordrer til, at lovbemaerkningerne ggres mere letlaeselige og relevante ved ga direkte til de
bemaerkninger, der vedrgrer de foresldaede aendringer (de fgrste godt to sider lovbemaerkninger til
nr. 5 i udkastet vedrgrer omdannelsen den modsatte vej fra en virksomhed med begraenset ansvar
til et A/S, og hgrer derfor til i lovbemaerkningerne til nr. 6).

| § 325, stk. 3, kunne det overvejes at tilfgje ”jf. § 1, stk. 3” for at g@re det klart i lovteksten, er der
er en sammenhang mellem den i § 325, stk. 3, foreslaede restriktion og restriktionen i § 1, stk. 3.

Til § 326
DI stgtter den foresldede indlgsningsret. Dette er en afggrende beskyttelse af de eksisterende ejere,
som ellers kunne risikere imod sin vilje at miste sin ejendomsret til en andel af virksomhedens vaerdi.

DI bemaerker, at lovbemaerkningerne til § 326, 2. pkt. (s. 138), indeholder en gentagelse af, hvad 1.
pkt. i lovteksten allerede bestemmer. Der bgr overvejes, at lovbemaerkningerne til 2. pkt. i stedet
indeholder en kort beskrivelse af, hvad henvisningen til SEL § 110 medfgrer. Eftersom den
foreslaede § 326, 1. pkt., allerede indeholder en bestemmelse, der svarer til § 110, stk. 1, antager
DI, at henvisningen til § 110 er tiltaenkt at betyde, at § 110, stk. 2 og 3, ogsa finder anvendelse pa
den foresldede omdannelsesmulighed. Hvis denne antagelse er korrekt, kunne det overvejes at
tydeligggre dette direkte i lovteksten ved at koncipere § 326, 2. pkt., saledes: ”§ 110, stk. 2 og 3,
finder tilsvarende anvendelse.”

Til § 6: Solnedgangsklausul for muligheden for omdannelse fra A/S eller ApS til LEV-virksomhed

DI finder det beklageligt, hvis adgangen til omdannelse fra et A/S eller ApS til en virksomhed med
begraenset ansvar ophgrer efter kun 2% ar som fglge af risiko for manglende ressourcer hos
Erhvervsstyrelsen.

Muligheden for omdannelse mellem forskellige virksomhedsformer sikrer, at virksomheder kan
tilpasse sig den virksomhedsform, som passer bedst til deres behov. Der kan vaere forskellige gode
grunde til, at en virksomhed undervejs i sin levetid kan have behov for at eendre virksomhedsform.
Sa laenge omdannelsesmulighederne indeholder tilstreekkelig beskyttelse af minoritetsejere,
kreditorer m.v., er DI tilhaenger af sa fleksible muligheder for omdannelse som muligt.

DI anerkender, at der kan vaere eventuelle budgetmaessige rammer, der skal overholdes, men
vurderer samtidig, at der forventeligt ikke vil veere mange virksomheder, som vil ggre bruge af den
pagaeldende omdannelsesmulighed, men at en omdannelsesmulighed ikke desto mindre er vigtig.

Safremt solnedgangsklausulen fastholdes, opfordrer Dl til, at det forud for 1. januar 2027 evalueres,
hvor mange selskaber, der har gjort brug af omdannelsesmuligheden, og sammenholder de
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forventede arlige omkostninger ved at fortsaette denne omdannelsesmulighed med den fleksibilitet,
den giver virksomhederne.

DI star meget gerne til radighed for uddybning.

Med venlig hilsen

Lars Hammer

Erhvervsjura og rapportering
Seniorchefkonsulent

(+45) 3377 3565

lahj@di.dk
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn 0

Att. Olivia Karen Hocky Hansen og Rebecca Louise Rohde

Sendt til: oli-han@erst.dk og rehroh@erst.dk.

Dato 9. februar 2024

Heoringssvar over udkast til lovforslag om bedre vilkar for demokratiske
virksomheder og regler om frakendelse af retten til at veere
ledelsesmedlem

Danske Advokater takker for muligheden for at komme med bemzrkninger til
udkastet til lovforslag om bedre vilkar for demokratiske virksomheder og regler om
frakendelse af retten til at veere ledelsesmedlem ("Udkastet"). Udkastet har veeret
behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for selskabs- og finansieringsret.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater anerkender det overordnede sigte med Udkastet om gget
fleksibilitet, herunder tydeliggerelse af adgangen til medarbejdereje, etablering af
mulighed for optagelse af passive investorer, adgang til frivillig aktivsikring og
adgang til omdannelse samt den gvrige liberalisering, som en vedtagelse af
lovforslaget vil indebare. Danske Advokater kan dog vaere i tvivl om, hvorvidt seerlig
adgangen til frivillig aktivsikring vil finde praktisk anvendelse i storre omfang.

Danske Advokater har derfor alene nedennavnte specifikke kommentarer til en
rekke af Udkastets bestemmelser med tilhgrende bemaerkninger. Danske Advokater
fremhaver dog sit synspunkt om, at anmelderansvaret i selskabsloven ikke med
rimelig kan udstrakkes til en indestéelse for, at en person, der registreres eller
anmeldelses til registrering som ledelsesmedlem i et kapitalselskab, ikke er frakendt
retten til at vaere ledelsesmedlem i henhold til lovgivningen her i landet eller i et
andet EU/E@S-land.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser/lgsningsforslag:

Ad § 1, nr. 3 (§ 3, stk. 3 i erhvervsvirksomhedsloven)

Forslaget til nyt § 3, stk. 3, i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder
(erhvervsvirksomhedsloven) anvender terminologien "medlemmer" og
"medlemsindskud". Erhvervsvirksomhedsloven og en rackke af Udkastets gvrige
paragraffer anvender imidlertid terminologien "deltagere", herunder ved
beskrivelsen af, hvem der kan traffe beslutning om aktivsikring.

41

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2024-005862



For at undgé (formentlig) utilsigtede modsatningsslutninger og for at ensrette
terminologien foreslas det derfor i stedet at anvende ordene "deltagere",
"deltagerindskud" og "investerende deltagere". Tilsvarende &ndringer bor i givet fald
foretages i bemarkningerne.

Forslaget giver adgang til at optage investerende medlemmer (deltagere), der dog
hgjst méa udgere 30% af den samlede deltagerkreds. Danske Advokater noterer sig, at
der alene er tale om en antalsmeessig begreensning uden deraf folgende sarlige krav
til virksomhedernes vedtaegt, kapital, ledelse eller deltagerrettigheder eller -pligter.

Danske Advokater anser det for vigtigt, at en eventuel begaering om tvangsoplgsning
af en virksomhed med begranset ansvar, der overskrider taerskelveerdien for
investerende deltagere, kun kan ske, hvis der er tale om en blivende tilstand, og hvor
virksomheden ikke inden en rimelig frist - efter et konkret pdbud fra
Erhvervsstyrelsen - har bragt forholdet i overensstemmelse med taerskelverdien, jf.
Udkastets bemaerkninger pa side 66.

Ad§1,nr.409 5 (8§19 h-19j og § 20 a i erhvervsvirksomhedsloven)

Udkastet til nyt kapital 5 b i erhvervsvirksomhedsloven giver mulighed for, at en
virksomhed med begranset ansvar kan beslutte, at virksomheden skal have en
bunden reserve, samt at der etableres tilsyn med denne reserve og de dertil hgrende
bestemmelser om virksomhedens oplgsning, jf. nermere de forsldede §§ 19 h - 19j. 1
bemaerkningerne pé siderne 29 og 67 beskrives den bundne reserve, som en "bunden
reserve, som alene kan anvendes til investeringer i virksomheden". Ordene "til
investeringer" kan give indtryk af, at midler svarende til den bundne reserve ikke
kan benyttes til andre virksomheds-formal, herunder driftsformal, hvad der dog ikke
kan antages at veere hensigten. Ordene "til investeringer" ber derfor enten udelades
eller erstattes med et bredere virksomhedsrelateret begreb, herunder i lyset af, at der
ikke vil veere tale om "et tilsyn med virksomhedens forretningsmaessige
dispositioner", hvilket tillige m& omfatte samhandelsvilkérene med virksomhedens
deltagere.

1§ 19 h, stk. 2, bar en beslutning om tilsyn kunne oph&ves med tilsynsmyndighedens
godkendelse pa tilsvarende vis som adgangen til at vedtage eendringer af
vedtagtsbestemte oplgsningsbestemmelser og bestemmelser om en bunden reserve
(der efter omstendighederne ma kunne omfatte et opher af disse bestemmelser), jf. §
19 i, stk. 2.

Det bor overvejes at udelade bestemmelsen i § 19 i, stk. 3, om, at tilsynsmyndigheden
ved godkendelse af &ndringer af vedtagtsbestemte oplesningsbestemmelse skal
"pdse, at 2ndringen ikke strider mod hensigten med bestemmelsen". Bestemmelsen
kan saledes sprogligt give indtryk af en mere restriktiv godkendelsespraksis end de
krav om uhensigtsmaessighed, konkret begrundelse og proportionalitet, der er
beskrevet i bemaerkningerne pé side 69, og som bedre flugter med praksis om
endringer af f.eks. fondes vedtagter.

Det selvstaendige indhold af § 19 j, stk. 2, ber ligeledes overvejes i forhold til
adgangen i den eksisterende § 17 b, stk. 1, til at forlange oplysninger fra
virksomheden, idet sidstnavnte bestemmelse tillige omfatter stillingtagen til, om en
virksomheds vedtagter er overholdt. Safremt hensigten med opdelingen er, at en
manglende efterkommelse af et krav i henhold til § 19 j, stk. 2, ikke skal kunne
begrunde en anmodning om tvangsoplesning i henhold til § 20 a, er opdelingen dog
velbegrundet.

Det bar fremgé af bemaerkningerne, at den manglende dekning for en virksomheds
frivilligt bundne reserve ikke skal kunne begrunde virksomhedens tvangsoplgsning,
hvis den manglende daekning skyldes driftsmeessige forhold.
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Ad § 1, nr. 6 (§§ 21 h og 21 m i erhvervsvirksomhedsloven)

Udkastets forslag til § 21 h, stk. 3, i erhvervsvirksomhedsloven om udarbejdelse af en
mellembalance adresserer ikke den situation, hvor en omdannelsesplan er fravalgt,
idet 3-maneders fristen for opgerelsesdatoen for mellembalancen knytter sig til
tidspunktet for underskrivelsen af omdannelsesplanen.

I Udkastets forslag til § 21 m, stk. 4, bgr henvisningen rettes fra § 21 j, 2. pkt., til § 21
k, 2. pkt.

Ad § 2, nr. 3 (§ 112 i selskabsloven)

Udkastet indeholder i § 2, nr. 3, forslag til et nyt stk. 1 i selskabslovens § 112,
hvorefter medlemmer af et kapitalselskabs ledelse, som registreres efter § 10, ikke mé
vaere personer, som er frakendt retten til at vaere ledelsesmedlem i henhold til
lovgivningen her i landet eller i et andet EU/E@S-land. Forslaget er velbegrundet.

Det fremgar imidlertid af bemerkningerne pa siderne 131 og 133, at en anmelder, der
anmelder til registrering eller registrerer en person som ledelsesmedlem i et
kapitalselskab, fremover skal indest4 for,

"at personen ikke er frakendt retten til at vaere ledelsesmedlem i en
erhvervsvirksomhed i henhold til lovgivningen her i landet eller til et andet EU-
/EOS-lands lovgivning.

Der vil efter omstaendighederne vare tale om en overtradelse af straffelovens
bestemmelse om afgivelse af urigtige oplysninger til offentlige myndigheder, som
Erhverusstyrelsen vil kunne anmelde til politiet."

Der er tale om en betydelig udvidelse af anmelderansvaret med en implicit
undersggelsespligt, som rakker langt udover det ansvar, som med rimelighed kan
pélaegges en anmelder af en ledelsesendring. En sidan anmelder vil i praksis kun
have begraensede muligheder for at sikre sig, at en sddan frakendelse ikke er foretaget
i et andet land, hvorfor et sddant ansvar ikke med rimelighed kan pélaegges
anmelderen. Dette i hvert fald ikke medmindre der - med respekt af hensynene i
lovgivningen om beskyttelse af persondata - etableres et centralt europzisk register
med registrering af den omhandlede personkreds og med en gebyrfri mulighed for
anmelderen til enkelt og entydigt at kunne afdaekke, om en person er frakendt
ledelsesretten i et af de omhandlede lande, og dette alene pé grundlag af de
oplysninger, der normalt skal bruges i forbindelse med en (anmeldelse til)
registrering. Indtil det métte ske, ber forholdet undtages fra anmelderansvaret.

Erhvervsstyrelsen bgr i stedet sage at etablere automatiserede registreringsmaessige
begransninger, hvor den ngdvendige screening kan foretages pa grundlag af den
information, som Erhvervsstyrelsen i sin egenskab af tilsyns- og
registreringsmyndighed har adgang til, herunder information i Business Register
Interconnection System (BRIS).

Afsluttende bemaerkninger:
Danske Advokater star altid gerne til radighed for uddybende spgrgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent

Danske Advokater
cho@danskeadvokater.dk
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Fra: Jeppe Rye Aalgse <jra@dm.dk>

Sendt: 14. februar 2024 13:15

Til: Olivia Karen Hocky Hansen <OliHan@erst.dk>; Rebecca Louise Rohde <RebRoh@erst.dk>

Emne: Hgringssvar ifom. udkast til lovforslag om bedre vilkar for demokratiske virksomheder og regler
om frakendelse af retten til at vaere ledelsesmedlem

Kzere Olivia Karen Hocky Hansen og Rebecca Louise Rohde

| DM vil vi gerne takke for at blive inviteret til at afgive hgringssvar til hgring over udkast til
lovforslag om bedre vilkar for demokratiske virksomheder og regler om frakendelse af retten til at
veere ledelsesmedlem. Her fglger vores korte bemaerkning til delene af lovforslaget om bedre
vilkar for demokratiske virksomheder.

| DM bakker vi fuldt op om lovforslaget, da vi mener, at lovforslaget kommer til at forbedre
mulighederne for at etablere, drifte og videreudvikle demokratiske virksomheder. Der er brug for
et steerkt demokratisk erhverv i Danmark, som kan sikre jobskabelse, langsigtet vaerdi og gode
arbejdsliv. Derudover bifalder DM, at lovforslaget fglger en raekke af de anbefalinger, som
ekspertarbejdsgruppen om demokratiske virksomheder kom med, som vi i DM sad med i.

Jeppe Rye Aalgse
Politisk radgiver
Direkte +4551232894

O
M

Peter Bangs Vej 30
2000 Frederiksberg
+45 38 1566 00
dm.dk

44



Erhvervsstyrelsen

Sendt pr. e-mail til Olivia Karen Hocky Hansen,
Rebecca Louise Rohde,

Horingssvar fra F&P vedrgrende udkast til lovforslag om
bedre vilkar for demokratiske virksomheder

F&P sender vores hgringssvar til lovforslaget pa vegne af forsikringsbran-
chen. Vores bemarkninger til lovforslaget er primert vedregrende forslaget
om at &ndre og udvide undtagelserne i reglerne om videregivelse af fortrolige
oplysninger i Lov om forsikringsvirksomhed.

Vedr. § 4, nr. 1 om forslag til ny undtagelsesbestemmelse (§ 83 a) til forbud-
det mod uberettiget videregivelse af kundeoplysninger i § 82 i Lov om For-
sikringsvirksomhed:

1) Det bor praciseres, at der ikke er noget til hinder for udveksling af op-
lysninger om navn og kontaktdata (og evt. andre oplysninger) til andre
formal end hvad, der folger af bestemmelsen, hvis der foreligger saer-
skilt hjemmel til sddanne formaél, fx samtykke. I praksis vil navn og kon-
taktoplysninger ogsa veere relevante til andre formal. I de specielle be-
merkninger til lovforslaget kan formuleringerne godt forstas saledes, at
navn og kontaktoplysninger aldrig kan bruges til f.eks. markedsfering
og radgivning, selvom der er givet saerskilt samtykke til det.

P4 side 146 under de sarlige bemerkninger er forst angivet:

“Forslaget vil ikke @ndre pad, at forsikringsselskabet kan videregive

flere oplysninger end kundens navn og kontaktoplysninger til den virk-
somhed, der helt eller delvist ejer forsikringsselskabet, hvis videregivel-
sen er berettiget efter § 117, stk. 1, eller omfattet af andre videregivelses-
muligheder i lov om finansiel virksomhed.”

Samtidig fremgar det nederst pa side 146 og overst pa side 147:

*Virksomheden eller foreningen, der ejer forsikringsselskabet, ma
tkke anvende de videregivne oplysninger til andre formal end hvad,
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2)

3)

der folger af bestemmelsen. Videregivelse af kundens navn og kon-
taktoplysninger ma f.eks. ikke anvendes til markedsforing og rad-
givning.”

Det bor her praciseres, at dette alene galder, hvor videregivelsen be-
ror pa denne bestemmelse (§ 83a), men ikke ngdvendigvis pa andre
videregivelseshjemler.

Henvisningsfejl pa s. 146.

Forslaget vil ikke aendre pd, at forsikringsselskabet kan videregive flere
oplysninger end kundens navn og kontaktoplysninger til den virksom-
hed, der helt eller delvist ejer forsikringsselskabet, hvis videregivelsen
er berettiget efter § 117, stk. 1, eller omfattet af andre videregivelsesmu-
ligheder i lov om finansiel virksomhed.

Der bor rettelig henvises til § 82, stk. 1 i lov om forsikringsvirksomhed i
stedet for FIL 117, stk. 1.

Af lovforslaget fremgar det, at videregivelse af kundens navn og kon-
taktoplysninger ikke ma anvendes til f.eks. markedsforing og radgiv-
ning. Det bar praeciseres og uddybes, hvad der menes med radgivning,
idet det ikke fremgéar klart af lovforslaget, om der i denne sammenhang
menes forsikringsradgivning, eller hvilken slags radgivning, der er tale
om.

F&P har ikke yderligere bemaerkninger. Vi star naturligvis altid til rddighed
for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Karen Gjelbo
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Erhvervsstyrelsen Sagsnr. 24-0278
Olivia Karen Hocky Hansen, olihan@erst.dk tif. 35291825 Vores ref. CDM
Rebecca Louise Rohde, rebroh@erst.dk tif. 35291355 Deres ref

Den 14. februar 2024

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om bedre vilkdr for demokratiske
virksomheder og regler om frakendelse af retten til at veere
ledelsesmediem

Indledende kommentarer

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar og fremsender hermed vores bemaerkninger til dele af lovforslaget
om bedre vilkar for demokratiske virksomheder.

FH hilser lovforslaget velkomment, da lovforslaget overordnet set forbedrer
mulighederne for at etablere, drifte og videreudvikle demokratiske
virksomheder pa vigtige straekninger. FH har i en arreekke opfordret til at fa
ryddet barrierer af vejen for demokratiske virksomheder og i det hele taget fa
fremmet disse virksomhedstyper, der generelt har en hgj produktivitet,
modstandsdygtighed og et godt arbejdsmiljg. FH har tidligere igangsat
forskningsbaserede analyser og rapporter, og sad med i regeringens
ekspertarbejdsgruppe for demokratiske virksomheder.

FH har et saerligt fokus pa at fremme medarbejdereje og foreslar fortsat, at
anbefalingen fra ekspertarbejdsgruppen for demokratiske virksomheder om en
model for ejer- og generationsskifte til medarbejdereje gennemfares. FH
noterer sig, at forslaget ikke kunne finansieres inden for rammen af aftalen om
demokratiske virksomheder, men ogsa at alle aftalepartierne anerkendte
forslaget som vigtigt.

FH bakker op om den politiske aftale om demokratiske virksomheder, der tog
udgangspunkt i Ekspertarbejdsgruppen for demokratiske virksomheders
anbefalinger. FH vil i forleengelse heraf opfordre til, at centrale aktarer fra
ekspertarbejdsgruppen bliver inviteret til et arligt statusmade i
Erhvervsstyrelsen med henblik pa at drafte muligheder og barrierer i
implementeringen og initiativerne indenfor aftalen om demokratiske
virksomheder.

Specifikke kommentarer

Tydeligggrelse af muligheden for medarbejdereje

47



FH statter en tydeligggrelse af muligheden for medarbejdereje. |
bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser fremgar det, at aktiv
deltagelse i virksomhederne med egen arbejdsindsats kan ske i et
anseettelsesforhold som Ignmodtager eller gennem en anden type
arbejdsindsats som selvsteendig. FH statter, at begge typer arbejdsindsats er
mulig som aktiv deltagelse i virksomhederne, men foreslar, at forskellene
tydeliggares i guides og standardvedteegter mv. pa virksomhedsguiden, da det
skaber meget forskellige virksomheder og da det har en raekke arbejds- og
skatteretslige konsekvenser for den enkelte virksomhedsdeltager. Det bar
herunder veere tydeligt hvad, hvornar man er lsnmodtager som demokratiske
iveerksaetter og herunder medejer af en virksomhed.

Passive investorer

FH finder det fornuftigt at udvide mulighederne for at have investerende
medlemmer. | bestemmelsen om passive investorer i en v.m.b.a. foreslas det i
lovforslagets 83, stk. 3, at investerende medlemmer hgjst ma udgare 30 pct. af
den samlede deltagerkreds. FH foreslar i stedet, at deltagerkreds aendres til
stemmerettigheder, da det kan abne for crowdfunding og lignende, der fx kan
veere hensigtsmeessigt, hvis et lokalsamfund gnsker at redde eller udvide en
butik, der er overgaet til medarbejdere. Det bar ikke vaere antallet af deltagere,
men stemmerettighederne, der er mere afggrende for, at en virksomhed stadig
er demokratisk organiseret.

Aktivsikring og offentligt tilsyn

FH finder, at det er fornuftigt at indfgre mulighed for at blive underlagt et
offentligt legalitetstilsyn med det formal at langtidssikre virksomhedernes
aktiver og i det hele taget sikre modstandsdygtige virksomheder. Det er
samtidigt centralt for FH og for levedygtigheden af demokratiske virksomheder,
at aktivsikring og offentligt tilsyn ikke er til hinder for almindelig drift af
virksomhederne, ogsa i nedgangstider, hvilket i de fleste tilfaelde bgr henhare
under virksomhedernes formal. Derfor foreslar FHs, at visse tekststykker i
bemeerkningerne til loven justeres, da de seetter spgrgsmalstegn ved hvad en
bunden reserve legalt kan bruges til, men ogsa giver en reduceret fleksibilitet
ift. at henseette til den bundne reserve jf. forklaring nedenfor. Fglgende er FHs
forslag til justeringer med tilfgjelser fremhaevet med kursiv og fjernelser med
gennemstregning:

e (side 28): 'Tilsynsmyndigheden skal som led i sit tilsyn saerligt have
fokus pa sikring af den bundne reserve, og at disse midler forbliver i
selskabet til gavn for virksomhedens drift og formal eg-kemmende

e (side 29): 'Det foreslas, at der indfgres mulighed for, at A.M.B.A.’er og
F.M.B.A.’er kan henlaegge en bestemt procentdel af virksomhedens
overskud og/eller formue til en bunden reserve, som alene kan

anvendes til investeringer i virksomheden. Den bundne reserve
opskrives i de ar, hvor virksomheden har overskud som minimum i
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henhold til den procentsats, som er fastsat i vedtaegten. Den bundne

reserve bgr alene bringes i anvendelse efter gvrige reserver er brugt.

kan ikke reduceres i de ar, hvor virksomheden har underskud, men skal
opretholdestuaendretstarrelse: Den bundne reserve kan ikke
anvendes til udlodning til deltagerne. Ved virksomhedens ophgr skal
den bundne reserve desuden deekkes og anvendes i
overensstemmelse med oplgsningsbestemmelsen, forud for en eventuel
udbetaling til deltagerne har overskud i henhold til den procentsats, som
er fastsat i vedteegten.’

FH statter Erhvervsstyrelsens model, der er en kombination af frivillighed og
varighed ift. generalforsamlingens muligheder omkring aktivsikring og tilsyn.
FH finder dog, at det er centralt, at det skal preeciseres, at der for den
bestemte procentdel af virksomhedens overskud og/eller formue, der
hensaettes til en bunden reserve, er tale om en 'minimums procentdel’. Det
betyder, at virksomheder, der kan veere tilbgjelige til at ssette en lav procentdel
for at opna budgetmaessig fleksibilitet, kan veelge frivilligt at henszette en starre
procentandel til den udelelige reserve i opgangstider. Det vil styrke den
bundne reserve og virksomhedernes modstandskratft.

FH foreslar endvidere, at det fremgar, at virksomheder som udgangspunkt bar
bringe andre reserver i anvendelse farst, hvis der opstar behov for fx at
investere yderligere eller deekke underskud eller lignende. Dette med henblik
pa at skeerme den bundne reserve.

FH foreslar desuden, at det praeciseres i lov og bemaerkninger, at en udelelig
reserve ikke kan udbetales i forbindelse med omdannelse til kapitalselskab.
Det er i trdd med den indkapslingsmodel, der fandt anvendelse i forbindelse
med sparekassernes omdannelse til aktieselskaber, der gennemgas pa side
28. Den udelelige reserve skal anvendes efter formalet og herunder fx til
almennyttige og velgarende formal.

FH foreslar, at Erhvervsstyrelsen indfarer et seet af standard-
vedteegtsformuleringer og/eller en udfgrlig online guide vedr. aktivsikring til
brug for virksomhedernes generalforsamlinger i trad med standardvedteegterne
pa virksomhedsguiden. Det skal sikre, at muligheden for aktivsikring bliver
brugt og at formuleringerne bliver hensigtsmaessige ift. formalet beskrevet i
loven og virksomhedernes formal.

FH finder, at det som udgangspunkt vil veere oplagt og hensigtsmaessigt, at
den bundne reserve fremgar separat fra gvrige reserver af arsregnskaberne
for virksomheder, der har indfgrt en bunden reserve, da det vil give
gennemsigtighed til medlemmerne af virksomheden og til offentligheden
omkring disse midler. FH foreslar, at Erhvervsstyrelsen finder en
hensigtsmaessige made, at tilskynde og/eller implementere dette.

Omdannelse af et kapitalselskab til v.m.b.a.

FH statter muligheden for omdannelse af et anparts- eller aktieselskab til
v.m.b.a. FH mener dog, at den foreslaede "solnedgangsklausul” strider mod
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hensigten om at ligestille de demokratiske virksomhedsformer med traditionelle
virksomheder. Det skyldes, at lovforslaget udvider og permanentgar
mulighederne for at omdanne fra v.m.b.a. til anpartsselskab, men alene giver
en midlertidig mulighed for tilsvarende omdannelse fra kapitalselskab til
v.m.b.a. Det betyder i praksis, at lovforslaget udvider og permanentgar en
ulighed mellem selskabsformerne per 1. januar 2027.

FH mener, at mulighederne for omdannelse af et kapitalselskab til v.m.b.a. bar
veere permanent, hvilket ogsa er i trad med anbefalingen fra
Ekspertarbejdsgruppen for demokratiske virksomheder. Solnedgangsklausulen
begrundes med et forgget ressourcetraek til sagsbehandling hos
Erhvervsstyrelsen. FH opfordrer til, at der bliver fundet ressourcer indenfor
driften og/eller at der fra politisk side findes midler til at permanentggare
muligheden, da det i sidste ende er det, der sikrer ligestillingen af
selskabsformerne.

Med venlig hilsen

Yomua

Nanna Hgjlund
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Fra: Anne Aarup Fenger <afe@fida.dk>

Sendt: 19. februar 2024 08:55

Til: Maya Halfdan Kabrit (FT) <MAKA@FTNET.DK>

Cc: Rebecca Louise Rohde <RebRoh@erst.dk>; Olivia Karen Hécky Hansen <OliHan@erst.dk>

Emne: SV: Hgring af Forslag til lov om a&ndring af Lov om visse erhvervsvirksomheder m.fl. (Bedre
vilkar for demokratiske virksomheder og regler om frakendelse af retten til at veere ledelsesmedlem)

Kcere Maya,

Finans Danmark takker for muligheden for at kommentere pd& nedenstdende haring. Jeg
beklager den sene fremsendelse.

Afindledningen til lovforslaget anferes: "Deft falger af Aftalen om demokratiske virksomheder,
at aftalepartierne med gennemferelsen af en rcekke af Ekspertarbejdsgruppens anbefalinger,
gnsker at skabe bedre forhold for demokratiske virksomheder, s& vilkarene for start og drift
bliver de samme som for andre virksomheder.” Formdlet er dermed at sidestille "demokratiske
virksomheder” med andre virksomheder pd& en rcekke omrdder.

Forslaget til den nye § 118 q, i lov om finansiel viksomhed, bevirker en forbedring of
muligheden for en finansiel virksomhed ftil at dele kundeoplysninger til en forening eller
virksomhed, der helt eller delvist ejer den finansielle virksomhed, hvis kundeforholdet i den
finansielle virkksomhed medfarer, at kunden er eller kan blive medlem af foreningen eller ejer af
virksomheden. Vi undrer os over, at lovforslaget p& dette punkt har et sé& sncevert fokus og kun
er mdlrettet en bestemt type ejerskab. Andre virksomheder med tilsvarende behov — og
struktur — overses i den forbindelse, hvilket efter vores opfattelse skaber en ulighed i
virksomhedernes rettigheder.

Der kan sdledes veere samme behov for deling af kundeoplysninger i andre finansielle
koncerner — f.eks. hvor det ses at veere til kundens fordel at modtage information om ydelser,
som andre koncernselskaber udbyder, lige s& vel som information om fordele, som en
ejervirksomhed filbyder. Vi mener derfor, at der bar foreslds en generelt bredere adgang til at
dele information mellem koncernselskaber - i stedet for at mdlrette adgangen fil en bestemt
ejerform.

Afslutningsvist bemaerker vi, at investeringsforeninger ogsé er ejet af medlemmerne i den
enkelte forening. Som lovforslaget er formuleret, ses det ikke at lette adgangen for disse
foreninger til at dele kundeoplysninger med f.eks. deres administrationsselskab og eller deres
primcere distributer, f.eks. i relation til kundearrangementer og andre tilbud.

| er velkomne til at kontakte mig, hvis bemcerkningerne giver anledning til spargsmal.

Venlig hilsen

Anne Aarup Fenger
Chefkonsulent

Direkte nr: +45 3016 1136
afe@fida.dk

Finans Danmark
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K
Danmark

TIf.: 3370 10 00
finansdanmark.dk
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f,g::z FINANS DANMARK
Ga ikke glip af nyheder fra Finans Danmark. Tilmeld dig her.

Finans Danmark er interesseorganisation for bank, realkredit,
kapitalforvaltning, veerdipapirhandel og investeringsfonde i Danmark.

Lcoes mere her.
Lces her, hvordan Finans Danmark behandler dine personoplysninger.
Pr. 1. januar 2024 er arbejdsgiverrelaterede aktiviteter i Finanssektorens Arbejdsgiverforening overdraget ti

| henholdsvis F&P og Finans Danmark.
Se mere pd www.fida.dk eller www.fogp.dk.

52


https://finansdanmark.dk/nyhedsbrevstilmelding/
https://finansdanmark.dk/nyhedsbrevstilmelding/
http://finansdanmark.dk/om-os
http://finansdanmark.dk/om-os/saadan-behandler-vi-persondata
http://www.fida.dk/
http://www.fogp.dk/
https://www.linkedin.com/company/finansdanmark/
https://www.instagram.com/finansdanmark/?hl=da
https://www.finansdanmark.dk/

Forenet Kredits hgringssvar til lovforslag om bedre vilkar for FO I"enet

demokratiske virksomheder K °
redrt

Horingssvar vedr. lovforslag om bedre vilkar for demokra-
tiske virksomheder

Indledende bemarkninger
Vores bemaerkninger til lovforslaget relaterer sig primeert til afsnit 3.1.5 om medlems-
kommunikation og afsnit 3.1.5.2. om Erhvervsministeriets overvejelser.

Forenet Kredit ser som udgangspunkt positivt pa lovforslaget og Erhvervsstyrelsens in-
volvering af relevante parter i processen. Det er positivt, at styrelsen loyalt imgdekom-
mer gnsket fra ekspertarbejdsgruppen vedr. demokratiske virksomheder om bedre mu-
ligheder for medlemskommunikation. For de erhvervsdemokratiske virksomheder er det
afgegrende at kunne kommunikere til medlemmerne og de kunder, hvis kundeforhold be-
rettiger til medlemskab om bl.a. foreningens formal og de aktiviteter, der kan knytte sig
til medlemskabet. Kommunikationen er en afggrende praemis for, at de erhvervsdemo-
kratiske virksomheder kan opretholde en kontakt og tilknytning til medlemmerne, som
igen er ngdvendig for den erhvervsdemokratiske levedygtighed.

Forenet Kredit vurderer, at lovforslaget vedrarende medlemskommunikation kan fa posi-
tive virkninger for borgere, saledes de langt bedre end hidtil kan blive informeret om de-
res medlemskab og tilhgrende rettigheder. | vores tilfeelde Forenet Kredit, som er for-
eningen bag Nykredit og Totalkredit.

Herudover har vi felgende bemeerkninger og opmaerksomhedspunkter:

1. Viimgdeser, at loveendringen bliver set som en tilfgjelse til eksisterende lovgiv-
ning, og at der derved ikke a&ndres pa forudseetningerne for videregivelse af
kundeoplysninger jf. § 117 ift., hvad der betegnes som berettiget videregivelse,
og herunder hvilke oplysninger der kan videregives. Dette er en afgagrende for-
udsaetning for, at foreningen kan afholde valg til repreesentantskabet og dermed
varetage en administrativ opgave for koncernen som helhed.

2. Vitolker bemaerkningerne! saledes, at ”[...]medlemskabet og de tilhgrende ret-
tigheder[...]” skal laeses og fortolkes bredt, sa det netop giver mulighed for en
@get og bedre kommunikation om bl.a. foreningens formal og relevans for med-
lemmerne.
| angivelsen af administrative konsekvenser for borgerne er fglgende anfart:
"Kommunikationen mellem borgere og de demokratiske virksomheder forventes

! Lovforslag om bedre vilkar for demokratiske virksomheder og regler om frakendelse af retten til at veere le-
delsesmedlem, afsnit 7 "Administrative konsekvenser for borgerne”, s. 53.

Forenet Kredit, Kalvebod Brygge 1-3, 1780 Kgbenhavn V TIf.nr. 44555510.
Kontakt: Sekretariatschef Tore Bang Heerup, mail: torh@forenetkredit.dk, Telefon: 44555381
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at blive forbedret, hvilket vil gere det lettere for borgeren at fa meddelelse om
medlemskabet i foreningen eller virksomheden f.eks. om formal, de repraesenta-
tive medlemsdemokratier, udvikling og aktiviteter, og eventuel gere brug af
medlemskabet”. Det kan overvejes om dele af formuleringerne ovenfor bgr ud-
dybes i bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser eller finde vej til selve lov-
teksten, og ikke alene i opregningen af konsekvenser.

3. | forhold til afsnit 3.1.5.2 "Erhvervsministeriets overvejelser” er det Forenet Kre-
dits enske, at vi sikrer mulighed for en sikker og teknologineutral kommunikation
fx via e-Boks, hvorfor det er ngdvendigt med CPR-nummer.

4. | Forenet Kredit skelner vi mellem to grupper af medlemmer (hhv. valggruppe
Privat og Erhverv), hvortil der knytter sig forskellige aktiviteter, muligheder og
rettigheder for medlemmet, hvorfor det er relevant for Forenet Kredit at modtage
oplysninger om typen af medlemskab, som kundeforholdet berettiger. Dette er
pa nuvaerende tidspunkt ikke en del af formuleringen omkring, hvilke typer af
oplysninger der kan videregives. For at Forenet Kredit kan kommunikere rele-
vant information om medlemskabet er dette en forudsaetning.

Udover ovenstadende bemeerkninger statter Forenet Kredit lovforslaget. Forenet Kredit
ser frem til en fortsat god dialog om lovforslaget og takker for muligheden for at bidrage.

Med venlig hilsen
Tore Heerup

Sekretariatschef
Forenet Kredit

Forenet Kredit, Kalvebod Brygge 1-3, 1780 Kgbenhavn V TIf.nr. 44555510.
Kontakt: Sekretariatschef Tore Bang Heerup, mail: torh@forenetkredit.dk, Telefon: 44555381
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Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Att.: Olivia Karen Hocky Hansen og Rebecca Louise Rohde

Pr. mail: olihan@erst.dk; rehroh@erst.dk

14. februar 2024

Haring vedrgrende udkast til lovforslag om bedre vilkar for demokratiske FSR - danske revisorer
. . Slotsholmsgade 1, 4. sal
virksomheder og regler om frakendelse af retten til at veere ledelsesmed- DK - 1216 Kabenhavn K
Iem Telefon +45 7225 5703
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

Tak for muligheden for at kommentere ovenneevnte hgring.
CVR.5509 72 16
Danske Bank

Lovudkastet leegger op til nogle interessante nyskabelser i erhvervsvirksomhedsloven, Eeg- 95412 500102265
t .

herunder muligheden for frivillig aktivsikring med tilhgrende offentligt tilsyn. Vi har en- ot

kelte bemeerkninger til den foreslaede ordning.

Opbygning af bunden reserve

Ordlyden i den forsldede § 19 h, stk. 1, naevner, at det er en betingelse, "at der i ved-
teegterne optages bestemmelse om henleeggelse til bunden reserve og virksomhedens
oplgsning.” Lovbemeerkningerne preeciserer flere steder (fx 3.1.3.3.), at virksomhe-
derne "kan henlaegge en bestemt procentdel af virksomhedens overskud og/eller for-
mue til en bunden reserve, som alene kan anvendes til investeringer i virksomheden.”

Indebeerer dette, at virksomhedens muligheder for selv at fastleegge starrelsen og til-
gangen til den bundne reserve i realiteten er begraenset af ordlyden i lovbemaerknin-
gerne? | sa fald bar begraensningen vel fremga af lovteksten?

Bunden reserve ved fusion

Det fremgar ikke af lovudkastet med bemaerkninger, hvad der kan - eller skal - ske med
en virksomheds bundne reserve, hvis virksomheden fusionerer med en anden virksom-
hed med begraenset ansvar. Er der aftalefrined eller mulighed for at oplgse reserven i
en sadan situation? Hvad sker der for eksempel med reserven, hvis deltagerne i den
ene virksomhed har anvendt muligheden for aktivsikring, mens deltagerne i den anden
virksomhed ikke har anvendt muligheden?

Vi star naturligvis til radighed, hvis Erhvervsstyrelsen gnsker at drgfte vores bemeaerknin-
ger.
Med venlig hilsen

Jan Brgdsgaard
Chefkonsulent
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Att.:

Erhvervsstyrelsen

Olivia Karen Hocky Hansen
olihan@erst.dk

Den 13. februar 2024

Hgringssvar vedrgrende Lovforslag om bedre vilkdr for
demokratiske virksomheder

Kooperationen takker for invitationen til at indgive hgringssvar og frem-
sender hermed vores bemaerkninger til de dele af lovforslaget, der ved-
rgrer bedre vilkdr for demokratiske virksomheder.

Kooperationen repraesenterer som arbejdsgiver- og interesseorganisa-
tion 130 demokratisk ejede medlemsvirksomheder og -organisationer
med tilsammen ca. 6000 medarbejdere. Det er en del af vores formal
at fremme udbredelsen af, kendskabet til og forstdelsen for den koope-
rative idé og virksomhedsform.

Kooperationen var repraesenteret i Ekspertarbejdsgruppen om demo-
kratiske virksomheder, og vi bakker steerkt op om den brede politiske
aftale, der gennemfgrer en raekke af arbejdsgruppens anbefalinger. Vi
ser frem til at bidrage til aftalens implementering hvor muligt, her-
iblandt aftalens del 3, der specifikt laegger op til samarbejde med cen-
trale brancheorganisationer.

Vi mener, at initiativerne i aftalen samlet bidrager med et vigtigt skridt
i retning af at skabe bedre forhold for demokratiske virksomheder, s3
vilk3rene for start og drift bliver de samme som for andre virksomheder.
Vi betragter i denne forbindelse en opdatering af erhvervsvirksomheds-
lovens bestemmelser om virksomheder med begraenset ansvar
(v.m.b.a.)! som et meget vigtigt element, og er derfor overordnet
yderst positivt indstillede over for hensigten bag og initiativerne i lov-
forslaget.

Hvad angér tre af de foresldede initiativer, mener vi dog, at der er be-
hov for justeringer, for at initiativerne mest effektivt kan realisere den
bagvedliggende hensigt om at forbedre forholdene for demokratiske
virksomheder. Disse vedrgrer:

1. Investerende medlemmer. Vi mener, at der i stedet for en af-
greensning i deltagerkredsen bgr ske en begraensning af de in-
vesterende medlemmers samlede stemmerettigheder. Pa denne
méde vil ogsd en bredere kreds af bidragsydere kunne inddra-
ges og virksomhedernes finansieringsmuligheder styrkes.

1 Vi anvender i hgringssvaret v.m.b.a. som fallesbetegnelse for f.m.b.a. og a.m.b.a.
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2. Den bundne reserve. Vi mener ikke, det bgr udelukkes, at en
v.m.b.a under visse forudsaetninger kan anvende dele af reser-
ven ved underskud, sdledes at virksomheden kan drage nytte
af de opsparede midler i krisetider.

3. Muligheden for omdannelse af et anparts- eller aktieselskab til
v.m.b.a. Vi mener, at en "solnedsgangsklausul” i hgj grad vil
stride mod den politiske aftales hensigt om ligestilling af virk-
somhedsformerne.

Vores bemaerkninger og forslag til justeringer uddybes i det falgende.

1. Investerende medlemmer

I bestemmelsen om passive investorer i en v.m.b.a. foreslas det i lov-
forslagets §3, stk. 3, at investerende medlemmer hgjst ma udggre 30
pct. af den samlede deltagerkreds. Vi mener, at der i stedet bagr indfagres
en bestemmelse, der begraenser de investerende medlemmers samlede
stemmerettigheder til 30 pct.

Mulighed for en bredere kreds af investerende medlemmer
Hensigten bag bestemmelsen er at forbedre finansieringsmulighederne
for v.m.b.a."er, men samtidig bevare v.m.b.a.’ers saeregenskab som
virksomheder, der kontrolleres af deres aktive medlemmer.

Ved en begraensning af stemmerettighederne frem for i deltagerkred-
sen sikres fortsat de aktive medlemmers fulde kontrol over virksomhe-
den. Men samtidig muligggres det, at virksomhederne kan rejse kapital
fra en bredere kreds af bidragsydere.

Effekten af dette kan tydeliggagres med et eksempel:

En lukningstruet lokal virksomhed star over for en virksomhedsoverdra-
gelse, hvor de syv medarbejdere skal overtage og viderefgre virksom-
heden som kontrollerende ejere (aktive medlemmer).

Fordi virksomheden har stor betydning for service- og turisttilbuddet i
lokalomrédet, har 100 lokale borgere tilkendegivet, at de gerne som
investerende medlemmer vil kgbe andele i virksomheden. Derved tilfa-
res kapital til at stgtte overtagelsen og virksomhedens fgrste tid under
det nye ejerskab.

Med det nuveerende forslag vil virksomheden kun have mulighed for at
optage to af borgerne som investerende medlemmer. Begreenses i ste-
det stemmerettighederne, vil der ikke veere graenser for antallet af in-
vesterende medlemmer, og virksomhedens mulighed for at rejse kapital
baseret pd inddragelse af lokalsamfundet vil veere kraftigt forbedret.
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Som eksemplet viser, flugter en begraensning af stemmerettigheder Reventlowsgade 14,2
bedre med anbefaling 5.3 fra ekspertgruppen om demokratiske virk- 1651 Kabenhavn
somheder om at stgtte op om landdistriktsivaerkseetteri ved “generelt
at 3bne op for equity crowdfunding i anpartsselskaber samt at se pa
mulighederne for crowdfunding i A.M.B.A. og F.M.B.A.". kontakt@kooperationen.dk

T 99 cCc 77 9N
.33557730

www kooperationen.dk

Landdistriktsivaerkseetteri og ligestilling af ejerskabsformer

Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at Erhvervslivets EU- og regel-
forum i 2021 anbefalede at justere eller fjerne selskabslovens § 1, stk.
3, sa det bliver muligt for et ApS at udbyde kapitalandele til offentlig-
heden. Den davaerende regering tilkendegav, at den ville arbejde for
anbefalingen.

I begrundelsen herfor fremgar:

"Muligheden for at udbyde anparter til offentligheden vil give anparts-
selskaberne mulighed for at tiltrackke risikovillig kapital ved equity
crowdfunding. Det er muligt at investere relativt sm3d belgbsstarrelser
via crowdfunding, hvilket giver mindre virksomheder mulighed for at
rejse den ngdvendige vaekstkapital fra en bredere gruppe af investorer.
En sddan mulighed vil for danske anpartsselskaber bl.a. kunne fremme
udkantsiveerkszetteri, da det fx fremadrettet vil blive muligt at stgtte
lokale virksomheder via crowdfunding i et anpartsselskab.” 2

Safremt equity crowdfunding i anpartsselskaber muligggres, samtidig
med at antallet af investerende medlemmer i en v.m.b.a. begraenses til
30 pct., vil der opstd en situation, hvor ivaerksaettere vil kunne equity-
crowdfunde i et Aps, men ikke i et v.m.b.a.

Safremt det er forligskredsens hensigt at fremme landdistriktsivaerk-
saetteri, bgr equity crowdfunding vaere muligt, uanset om ivaerkszettere
gnsker at stifte deres virksomhed som et kapitalselskab eller som et
v.m.b.a.

Konsistens med kooperativ lovgivning i andre lande

Veelger vi i Danmark at begreense de investerendes medlemmers sam-
lede stemmerettigheder, vil det vaeres konsistent med lovgivningen i
en raekke andre lande. Omvendt har vi ikke kendskab til internationale
erfaringer med, at begraensningen sker i deltagerkredsen.

I den svenske og den italienske kooperative lovgivning er de investe-
rende medlemmers stemmerettigheder begraenset til en tredjedel. I lo-
ven om det europzeiske andelsselskab (SCE-loven) er greensen 25 pct.,
i Frankrig er graensen 35 pct.

Vi savner i lovforslagets bemaerkninger en begrundelse for, hvorfor vi i
Danmark skal veelge en anderledes tilgang end de naevnte lande.

/e Arbejdsgiver -

ganisation i Danmark

2 https://regelforum.dk/anbefalinger/anpartsselskaber-skal-kunne-lave-crowdfunding-
med-udbud-af-kapitalandele
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Derimod vil det fra vores perspektiv vaere nzerliggende at prioritere en Reventlowsgade 14,2

synergi med SCE-loven samt at hente inspiration i sserligt Sverige, der 1651 Kabenhavn

i 2015 indfgrte muligheden for investerende medlemmer med de I

samme hensigter, som dem der ligger bag naervaerende lovforslag.
kontakt@kooperationen.dk

www kooperationen.dk

2. Aktiv sikring |

Indfgrelsen af den frivillige mulighed for at langtidssikre en del af akti-

verne i en v.m.b.a. er en vigtig tilfgjelse til lovgivhingen, som vi som

rddgivningsaktgr og interesseorganisation oplever en betydelig efter-

spgrgsel efter blandt demokratiske virksomheder og ivaerksaettere.

Vi bakker i hgj grad op om forslaget og hensigten bag, som det er
beskrevet i lovbemaerkningerne og i anbefalingen fra Ekspertarbejds-

gruppen.

a. Dog finder vi det meget vigtigt, at der ikke lukkes for mulighe-
den for, at en v.m.b.a. under visse forudsaetninger kan drage
nytte af den bundne reserve i krisetider.

b. Herudover finder vi det vigtigt, at virksomheder, der vaelger at
etablere en bunden reserve, tillades stgrst mulig fleksibilitet ift.
hvordan de veelger at formulere bestemmelsen om reserven i
deres vedtaegter.

Anvendelse af den bundne reserve ved underskud

I bemaerkningerne til bestemmelsen om aktivsikring skrives der pa side
29, at den bundne reserve ikke m& kunne "reduceres i de &r, hvor virk-
somheden har underskud, men skal opretholdes i usendret stgrrelse”.

Det er vores opfattelse, at en udelukkelse af muligheden for at daekke
et underskud, eksempelvis ved en uforudset krise som vi oplevede det
med COVID-19, vil vaere imod selve hensigten med bestemmelsen om
den bundne reserve.

Vi mener, at det grundlaeggende formdl med en bunden reserve i
mange tilfeelde vil veere at langtidssikre den demokratiske virksomheds
virke iht. sit feellesskabsbaserede formadl, der som eksempel kunne
veere at sikre indkgbsmuligheder i et lokalsamfund, eller opretholde en
arbejdsplads med gode medarbejderforhold.

Nar et udtraedende medlem overlader en del af veerdierne til de kom-

mende generationer i virksomheden, vil det sdledes ikke kun vaere for,

at virksomheden kan sikre et hgjere investeringsniveau (som det be-

skrives i lovbemaerkningerne), men ogsa for at gge virksomhedens so-

liditet og modstandsdygtighed over for eventuelle fremtidige udefra-

kommende chok.

Den kooperative Arbejdsgiver -

Muligheden for at deekke dele af et underskud med den udelelige re- 0g Interesseorganisation | Danmark
serve bgr dog ikke veere ubegreenset, den ma ikke stride imod
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vedtaegtsbestemmelserne herom, og der bgr ideelt vaere en vis gen- Reventlowsgade 14,
nemsigtighed eller offentlighed herom. 165

51 Kagbenhavn V
I henhold til den spanske kooperative lovgivning kan en kooperativ virk- R
somhed anvende den del af den lovgivhingsmaessigt obligatoriske re- kontakt@kooperationen.dk
serve, som virksomheden har opsparet over de seneste fem regn-
skabsar, til underskudsdaekning. Det er en forudsaetning, at reserven
genoprettes gennem ekstraordinzere indbetalinger over de fglgende
syv regnskabsar.3

www kooperationen.dk

Bestemmelsen er givetvis for specifik til at vaere overfgrbar til nservae-
rende lovforslag, men der kan hentes inspiration i dens princip om at
give den kooperative virksomhed et vist rdderum over de seneste ars
henlagte midler.

Slutteligt skal det i denne forbindelse ogsd bemaerkes, at der med lov-
forslaget foreslas en frivillig ordning. Derfor vil muligheden for at kunne
traekke pd den udelelige reserve ved underskud incentivere flere virk-
somheder til at henlaegge en (stgrre) procentdel til reserven, hvorimod
for restriktive regler vil have den modsatte effekt.

Fleksibilitet til formulering af vedtaegtsbestemmelser

Det fremgdr af lovbemaerkningerne, at v.m.b.a.’er kan henleegge “en
bestemt procentdel” af virksomhedens overskud og/eller formue. Vi
henstiller til, at denne formulering blgdes op, eller i hvert fald ikke tol-
kes for stramt i tilsynsmyndighedens efterfglgende praksis.

Eksempelvis bgr det veere muligt at vedtaegtsbestemme en minimums-
procentsats (at minimum x pct. af det arlige overskud, skal henlaegges)
eller at en procentsats skal gaelde indtil opndelsen af et minimalt nomi-
nelt niveau (fx en bunden reserve pd 5 mio. kr.).

Herudover finder vi det vigtigt, at lovtekstens og tilsynets beskyttelse
af den bunde reserve fokuserer péd at sikre de allerede opsparede mid-
ler, fremfor hvor meget der henszettes fremadrettet. Det skal derfor
vaere muligt for en v.m.b.a. at a&ndre procentsatsen for hvor stor en
del af det 3rlige overskud, man vil henszette til den udelelige reserve
fremadrettet.

Her skal der netop tages hgjde for, at der er tale om demokratisk ejede
virksomheder med aktive ejere, og at de fremtidige medlemmers mu-
lighedsrum derfor ikke bgr indskraenkes ungdigt.

Den kooperative Arbejdsgiver -

0g Interesseorganisation i Danmark

3 Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Artikel 59.
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3. Omdannelse af et kapitalselskab til v.m.b.a. Reventlowsgade 14,2

Vi ma forholde os kritiske over for den "solnedgangsklausul”, der fore- 1651 Kabenhavn V

slds indfgrt i forbindelse med muligheden for at omdanne et anparts- e

eller aktieselskab til et v.m.b.a.
kontakt@kooperationen.dk

Vi mener, at klausulen i hgj grad strider mod den hensigt om ligestilling wwwkooperationendk

af ejerskabs- og virksomhedsformer, som er et baerende element i bdde

anbefalingerne fra Ekspertarbejdsgruppen og den opfglgende politiske

aftale.

I vores optik er det selvmodsigende at indfgre en lovbestemmelse med
den hensigt at “sikre fleksibilitet for virksomheder til at organisere sig
efter den regulatoriske ramme, som findes mest hensigtsmaessig” 4, og
sd samtidig fjerne muligheden igen efter blot 2,5 &r.

Generationsskifter og lokalt ejerskab

Leeser man bemaerkningerne til lovforslaget, kan man fa det indtryk, at
muligheden for omdannelse til et v.m.b.a. primaert indfgres som en Igs-
ningsmulighed for virksomheder med elementer af demokratisk ejer-
skab, der fejlagtigt er blevet etableret som kapitalselskaber — og for
hvem en midlertidig mulighed for omdannelse derfor vil vaere tilstraek-
kelig.

Dette stemmer dog ikke overens med den bagvedliggende anbefaling
fra Ekspertgruppen, der netop sigter mod at etablere en vedvarende
mulighed for at virksomheder, der er etableret som kapitalselskaber,
kan overgad til demokratisk ejerskab, eksempelvis ved et generations-
skifte.

I anbefalingsteksten naevnes her som eksempler;
e en lokal biograf e. lign. ilanddistrikterne, hvor de lokale gnsker
at fortseette driften af virksomheden i foreningsregi,
e 0g en ejerledet hdndvaerksvirksomhed, hvor en virksomheds-
ejer gnsker at generationsskifte til en medarbejderejet virksom-
hed.

Vi gnsker i den forbindelse at papege, at savel behovet for, og potenti-
alet i, sddanne omdannelser ogsa vil veere til stede efter den 1. januar
2027. Samtidig mener vi, at tidsbegraensningen sender et uheldigt sig-
nal til eksempelvis en virksomhedsejer, der overvejer et generations-
skifte. Her vil midlertidigheden i bestemmelsen kunne opfattes som en
manglende tiltro til den demokratiske ejerskabsforms anvendelighed fra
lovgivers side.

Det administrative traek ved omdannelse til v.m.b.a.
Solnedgangsklausulen begrundes med et gget ressourcebehov til ma-
nuel sagsbehandling hos Erhvervsstyrelsen. Vi stiller os dog tvivlende Den kooperative Arbejdsgiver -

0g Interesseorganisation i Danmark

4 Lovforslagets bemarkninger, s. 36
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over for, hvor stort dette ressourcebehov i realiteten vil veere. Dette Reventlowsgade 14,
geelder szerligt efter de fgrste 2-3 ar, hvor der vil kunne veere en eks- 1651 Kabenhavn
traordinzer pukkel af virksomheder, der oprindeligt burde vaere etable- I
ret som et v.m.b.a.
kontakt@kooperationen.dk
Vi haefter os i den forbindelse ved, at den manuelle sagsbehandling i
Erhvervsstyrelsen primaert m& indebzere at pdse, at virksomhedens
vedtaegter sendres i overensstemmelse med de krav, der geelder regi-
strering som v.m.b.a. efter erhvervsvirksomhedsloven. En sagsbehand-
lingsopgave, som vi ikke har indtryk af vil adskille sig betydeligt fra en
nyregistrering af en v.m.b.a.

www kooperationen.dk

Opfolgning

Til slut vil vi gerne opfordre til, at der i tr&d med Ekspertarbejdsgrup-
pens anbefalinger felges op pd lovforslagets implementering, udbre-
delse og effekter, og at de relevante interessenter og vidensaktgrer pa
omradet lgbende inddrages i en dialog herom.

Fra Kooperationens side stiller vi os i denne forbindelse til rddighed, og
vi glaeder os til at bidrage til implementeringen af sdvel naervaerende
lovforslag som den samlede politiske aftale.

Slutteligt stiller vi os naturligvis til r&dighed for en uddybelse af argu-

mentationen i naervaerende hgringssvar, safremt der skulle vaere et gn-
ske om dette.

Med venlig hilsen,

Anne Seiersen
Direktgr, Kooperationen

Den kooperative Arbejdsgiver -

0g Interesseorganisation i Danmark
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Att.:
Olivia Karen Hocky Hansen
Rebecca Louise Rohde

8. februar 2024
J.nr. 56515

Sag nr.: 2022-13138 — Forslag om andring af lov om visse erhvervsdrivende virksom-
heder, selskabsloven mv.

Efter forslaget til eendring af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder skal det med en ny bestem-
melse i § 3, stk. 2 preeciseres, at virksomhedsformerne A.M.B.A. og F.M.B.A. kan stiftes pa grundlag
af deltagernes egen arbejdsindsats.

Virksomhedsformerne har hidtil haft en begreenset udbredelse, fordi deltagerne som udgangspunkt
skulle veere enten leverandgrer eller aftagere af ydelser fra virksomheden. Med praeciseringen af, at
selskabsdeltagerne blot skal yde en arbejdsindsats, hvilket er det almindelige for sma virksomheder, vil
selskabsformerne kunne anvendes som alternativ til et kapitalselskab. Det bemeerkes i den forbindelse,
at der ud over kravet om arbejdsindsats ikke stilles lovmaessige krav til virksomhedernes vedteegt, or-
ganisation, kapital, ledelse eller rettigheder for deltagerne.

Kuratorforeningens erfaring er, at selskaber med begraenset ansvar, der kan stiftes uden kapital, ofte
har en kort levetid og ophgrer ved konkurs med deraf fglgende gkonomiske tab for kreditorerne. En del
af forklaringen er, at det er vanskeligt at pAbegynde og drive en virksomhed uden kapital. De mange
konkurser skyldes imidlertid ogsa, at disse selskaber bevidst bliver anvendt til at aflafte krav fra kredi-
torer, herunder navnlig A-skat, AM-bidrag, moms og @vrige afgifter.

Der har tidligere veeret selskabsformer med begreenset ansvar, som kunne stiftes uden kapital. Dette
var tilfeeldet for S.M.B.A.’er. Ved evalueringen af selskabsloven i 2013 blev der foretaget en analyse af
selskabsformen, som viste, at S.M.B.A.’ere oftere gik konkurs eller blev tvangsoplgst end kapitalsel-
skaber. Af denne grund blev muligheden for at stifte S.M.B.A.’er afskaffet ved lov nr. 616 af 12. juni
2013.

Tilsvarende var tilfeeldet med iveerkseaetterselskaber (IVS), hvor adgangen til stiftelse ophgrte den 15.
april 2019. Det var navnlig oplysninger fra Skatteforvaltningen om, hvordan denne selskabsform blev

Adv. Bo Lauritzen Advokatfirmaet SJ Law +45 33 97 97 00 Sekr. Henriette Svankjeer
bla@sjlaw.dk Frederiksgade 21, 4. sal www.sjlaw.dk hsv@sijlaw.dk

3397 9708 DK-1265 Kgbenhavn K 63 CVR-nr. 25 93 54 03 3397 9706


http://www.sjlaw.dk/
mailto:hsv@sjlaw.dk

misbrugt, som farte til afskaffelsen. Begrundelsen for afskaffelsen findes under pkt. 1.1 i de almindelige
bemaerkninger til lovforslag nr. 190 af 28. februar 2019 om aendring af selskabsloven mv.

For at undgd, at den foreslaede aendring af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder fgrer til en
lignende utilsigtet anvendelse af A.M.B.A.’er og F.M.B.A’er, bar der efter Kuratorforeningens opfattelse
indfares et kapitalkrav for disse virksomhedsformer svarende til det, der geelder for anpartsselskaber.
Som minimum bgr der indfares skeerpede registreringskrav saledes, at selskabsdeltagelse pa grundlag
af arbejdsindsats kun kan ske i forhold til én virksomhed. Herved vil man afveerge de seriestiftelser, der
kendetegnede misbruget af bade S.M.B.A.’er og IVS’er.

P& Kuratorforeningens vegne

Bo Lauritzen

Side 2
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Dato 14. februar 2024
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Sendt pa elektronisk til: olihan@erst.dk og rebroh@erst.dk

Hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer vedr. hgring over udkast til lovforslag om bedre
vilkar for demokratiske virksomheder og regler om frakendelse af retten til at vaere
ledelsesmedlem

Erhvervsstyrelsen har den 17. januar 2024 udsendt hegring over udkast til lovforslag om bedre vilkar
for demokratiske virksomheder og regler om frakendelse af retten til at veere ledelsesmedlem med
svarfrist den 14. februar 2024 kl. 12.

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at bidrage med et hgringssvar. Landbrug &
Fadevarer er generelt positive i forhold til udmgntningen af de lovinitiativer, der fglger af den
politiske aftale om demokratiske virksomheder af december 2023, og som er en opfalgning pa
Ekspertgruppens anbefalinger fra juni 2022. Landbrug & Fgdevarer har deltaget i Ekspertgruppens
arbejde.

Generelle bemeerkninger

Landbrug & Fgdevarer finder det positivt, at det nu tydeliggares i erhvervsvirksomhedsloven at
aktiv deltagelse i en virksomhed fx ved arbejdsindsats kan give mulighed for medarbejdereje og
derved stadfaeste den hidtil geeldende praksis for A.M.B.A.’er og F.M.B.A.’er. Dette falger
Ekspertgruppens anbefaling 2 og den politiske aftale punkt 4. Dog er det kun en del af den samlede
anbefaling 2, hvor det ligeledes anbefales at se nsermere pa det skatteretlige regelsaet for
medarbejderaktier.

Landbrug & Fadevarer er positive over at der dbnes op for muligheden for at inddrage passive
investeringer pa op til 30 pct. Dette er en direkte fglge af Ekspertgruppens anbefaling 5 og den
politiske aftale punkt 6. Landbrug & Fadevarer finder, at dette forslag vil kunne lette finansieringen
for demokratiske virksomheder. Vi vil dog opfordre til at det gares yderligere for passive
investeringer. Nuvaerende forslag star der, at "Investerende medlemmer ma hgjst udgaere 30 pct. af
den samlede deltagerkreds”. Hvis der i en given demokratisk virksomhed er 6 ejere (fx producenter
eller medarbejdere) sa star virksomheden i en situation, hvor der kun er plads til omtrent 3
"investerende medlemmer” — ogsa selvom flere hundrede mennesker gerne vil investere mindre
belgb i det givne selskab.

Man kunne med fordel aendre teksten saledes, at "investerende medlemmer tilsammen hgjst ma
rade over 30 pct. af de samlede stemmerettigheder’. Dermed kan mindre nystartede, demokratiske
virksomheder igangsaette crowfunding kampagner, hvor lokale borgere eller andre kan blive
passive medlemmer via mindre tilskud. Nar de passive medlemmer udelukkende kan udgare 30 pct
af den samlede maengde stemmerettigheder, s& gar det ikke udover det demokratiske ejerskab.

Der indfgres frivillig aktivsikring som Ekspertgruppen ligeledes anbefaler i anbefaling 8 og den
politiske aftales punkt 10. Landbrug & Fgdevarer er positive ved denne form for kapital sikring.
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Dertil vil Landbrug gerne opfordre til, at der yderligere skrives ind i lovens §, at aktivsikringen kan
anvendes til daekke et underskud.

Landbrug & Fgdevarer er positive over muligheden for at omdanne virksomheder, som fglger af
Ekspertgruppens anbefaling 3 og den politiske aftale punkt 5. Det vil dog veere afggrende, at der
ligeledes aendres i skattereglerne, sa der er mulighed for skattemaessig succession og at der gives
mulighed for at fgre virksomheden videre i eksisterende CVR-nr. og sa der ikke sker
ophgrsbeskatning. Derudover mener Landbrug & Fadevarer, at bestemmelsen skal gares
permanent og ikke blot geelde i 2 ar.

Landbrug & Fgdevarer star naturligvis til radighed for yderligere dialog om denne sag.

Med venlig hilsen

Benedikte Boisen Rolighed Mikkel Vestby Jensen
Chefkonsulent Chefkonsulent
Erhvervspolitik Erhvervspolitik

M +45 2870 8076 M +45 5188 0266
E bcbr@lf.dk E mivi@If.dk
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Til Erhvervsstyrelsen

2022-13138

Svar pa hegring om udkast til lovforslag om bedre vilkar for
demokratiske virksomheder og regler om frakendelse af retten til at
veere ledelsesmedlem

Erhvervsstyrelsen har den 17. januar 2024 sendt et udkast om lovforslag om bedre
vilkér for demokratiske virksomheder og regler om frakendelse af retten til at veere
ledelsesmedlem i hgring.

Demokratiske virksomheder er en livsnerve i mange lokalsamfund og landsbyer. De
er med til at lgfte en vigtig opgave med at skabe levedygtige lokalsamfund og lands-
byer, da mange demokratiske virksomheder enten er stiftet eller drives med det for-
mal at styrke lokalsamfundet. Derfor finder Landdistrikternes Feellesrad det overord-
net positivt, at der med lovforslaget skabes bedre vilkar for demokratiske virksomhe-
der.

Derudover har Landdistrikternes Feellesrad falgende bemaerkninger til lovforslaget:
Angaende omdannelse af virksomheder

Landdistrikternes Feellesrad finder aendringen af selskabsloven, der giver anparts-
og aktieselskaber mulighed for at omdanne sig til et andelsselskab eller en forening
med begraenset ansvar (A.M.B.A. og F.M.B.A.) positivt. Dog er det kritisabelt, at mu-
ligheden for omdannelsen ophgrer ved solnedgangsklausul d. 1. januar 2027. Det er
Landdistrikternes Feellesrads opfattelse, at formalet med aendringen af selskabslo-
ven er at skabe ligestilling pa tveers af de forskellige selskabstyper og bedre mulighed
for demokratiske virksomheder. Med solnedgangsklausulen skaber loveendringen
ikke varig ligestilling mellem selskabstyperne. Derfor bgr der ifglge Fzellesradet fin-
des finansiering til Erhvervsstyrelsens sagsbehandling p& omradet, s& der ogsé efter
den todrige periode er mulighed for omdannelse til andelsselskab eller en forening
med begreenset ansvar. Dette vil skabe de mest fair rammer og betingelser for op-
rettelsen af nye demokratiske virksomheder i landdistrikterne og landet over generelt.

Angaende medlemskommunikation

Ifglge lovforslaget foreslas det at gare muligheden for medlemskommunikation mel-
lem visse finansielle virksomheder og deres demokratiske ejere mere klar, saledes
kunden far mulighed for at gare brug af sit medlemskab og de dertilhgrende rettighe-
der. Landdistrikternes Feellesrad finder det positivt, at effekterne af dette forslag er,
at borgerne i gget omfang bliver informeret om deres medlemskab og deres rettighe-
der i forbindelse med medlemskabet.

Dog finder Feellesradet det ngdvendigt at understrege, at muligheden for bedre med-

lemskommunikation ikke blot bgr geelde stgrre finansielle virksomheder men samt-
lige virksomheder. Saledes vil de ofte mindre finansielle virksomheder i

67

LANDDISTRIKTERNES

Landdistrikternes Feellesrad
Radhusgade 100

DK-8300 Odder

TIf.: 61 313 636

Email: mail@landdistrikterne.dk
www.landdistrikterne.dk

CVR: 20257180

Dato: 14/02 2024

Enhed: Sekretariatet

Sagsbehandler: HEK

Side 1 af 2



landdistrikterne have samme mulighed for at kommunikere til deres medlemmer. Der-
ved vil der skabes de bedste muligheder for finansielle virksomheder og erhvervsud-
vikling i landdistrikterne og generelt i hele landet.

Angaende muligheden for passive investorer i viksomheder med begraenset ansvar

| lovforslaget foreslas det, at investerende medlemmer hgjst ma udggre 30 pct. af den
samlede deltagerkreds i et F.M.B.A./A.M.B.A.. Med dette forslag vil man begreense
muligheden for at optage potentielle investerende medlemmer i en given virksomhed.
| stedet foreslar Landdistrikternes Feellesrad, at investerende medlemmer tilsammen
hgjst ma rade over 30 pct. af de samlede stemmerettigheder. P& den made kan ny-
startede, demokratiske virksomheder igangseette crowdfunding kampagner, hvor lo-
kale borgere eller andre kan blive passive medlemmer via mindre tilskud. Nar de pas-
sive medlemmer udelukkende kan udggre 30 pct. af de stemmeberettiget, vil ordnin-
gen ikke skade det demokratiske ejerskab.

Afslutningsvis vil Landdistrikternes Feellesrad opfordre til et arligt opfelgningsmade
angaende indsatserne med medlemmerne af ekspertgruppen for demokratiske virk-
somheder.

Landdistrikternes Faellesrad star til radighed for yderligere dialog og sparring.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Feellesrad

BN L

Steffen Damsgaard
Formand
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LB Forsikring

Erhvervsstyrelsen Att.: Olivia Karen Hocky Hansen og Rebecca
Louise Rohde

Kgbenhavn, den 14. februar 2024

Side 1/3

LB Forsikring og LB Foreningens hgringssvar til Forslag til Lov
om aendring af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder,
selskabsloven, lov om finansiel virksomhed og forskellige an-
dre love

LB Forsikring og LB Foreningen anser overordnet, at de foreslaede sendringer i
hgringsforslaget vil forbedre vilkarene for demokratisk ejede virksomheder i over-
ensstemmelse med de ambitioner udtrykt i den politiske aftale mellem Regerin-
gen og Folketingets gvrige partier. Der er dog enkelte bemerkninger og gnsker om
preeciseringer i forhold til det udsendte hgringsforslag, som uddybes i nedensta-
ende.

Medlemskommunikation mellem finansielle virksomheder

Det fremgar af forslaget til § 118a, stk. 1, 1. pkt. i lov om finansiel virksomhed, at
en finansiel virksomhed kan videregive oplysninger om en kundes navn og kon-
taktoplysninger til en forening eller virksomhed, der helt eller delvist ejer den fi-
nansielle virksomhed, hvis kundeforholdet i den finansielle virksomhed medfg-
rer, at kunden er eller kan blive medlem af foreningen eller ejer af virksomheden.

Det fremgar, at forslaget har til formal at indfgre en undtagelse til forbuddet mod
uberettiget videregivelse af en kundes navn og kontaktoplysninger til en forening
eller virksomhed, der helt eller delvist ejer den finansielle virksomhed. Det frem-
gar endvidere, at lovforslaget vil supplere de databeskyttelsesretlige regler.

Af forslaget fremgar det, at kontaktoplysninger skal forstas teknologineutralt og
f.eks. kan veere telefonnummer, adresse og e-mailadresse. For at kunne sikre
kommunikation til den stemmeberettigede kunde og dertil sikre kundens demo-
kratiske rettigheder i forbindelse med f.eks. afholdelse af valg er det en ngdven-
dighed at kunne verificere og foretage en entydig identifikation af kunden/stem-
meberettiget med MitID. LB Forsikring og LB Foreningen skal i den forbindelse be-
meerke, at det af lovteksten bgr fremga klart, hvad der skal forstas med “kundes
navn og kontaktoplysninger” jf. formuleringen “teknologineutralt”.

LB Forsikring og LB Foreningen skal endvidere bemaerke, at det fremgar af forsla-
get, at det er den finansielle virksomhed der er ansvarlig for at videresendelse af
oplysninger sker forsvarligt. Efter LB Forsikrings og LB Foreningens opfattelse
kan dette bedst sikres ved anvendelse af kundens cpr-nummer, og at det

En del af LB Forsikring LB Forsikring til PFA

F—g¢ ~
Leererstandens Bauta D Runa PFA -
Brandforsikring Forsikring Forsikring
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LB Forsikring

praciseres ved, at det indskrives i lovteksten. Det vil ligeledes stgtte op om, at lov-

forslaget vurderes at have positive administrative konsekvenser for borgerne, da
disse ma forventes i gget omfang at blive informeret om deres medlemskab og de
dertilhgrende rettigheder i foreningen eller virksomheden, der ejer den finansielle
virksomhed eller forsikringsselskabet.

Indholdet af kommunikationen med kunderne

Det fremgar af forslaget, at ovennavnte oplysninger jf. § 118a, stk. 1, 2. pkt. kun
kan videregives til brug for kommunikation om medlemskabet og de dertilhg-
rende rettigheder i foreningen eller virksomheden, der ejer den finansielle virk-
somhed. Oplysningerne ma ikke anvendes til markedsfgring og radgivning.

Dertil fremgar det, at forslaget vil medfgre, at virksomheder eller foreninger, der
ejer en finansiel virksomhed, lettere kan kommunikere med kunderne i den finan-
sielle virksomhed om deres medlemskab i virksomheden eller foreningen, f.eks.
om formal, de repreesentative medlemsdemokratier, udvikling og aktiviteter, sa
kunden kan ggre brug af sit medlemskab og de dertilhgrende rettigheder.

LB Forsikring og LB Foreningen skal bemaerke, at det af forslaget ikke fremgéar
Klart, hvad der skal anses for kommunikation af foreningens formal, udvikling og
aktiviteter kontra egentlig markedsfgring i henhold til markedsfgringslovens be-
stemmelser herom. I den forbindelse er det uklart, hvor greenserne gar i forhold til
at kommunikere formalet i de repraesentative medlemsdemokratier herunder ud-
vikling og specifikke aktiviteter, saledes kunden kan blive oplyst om sit medlem-
skab og de dertilhgrende rettigheder i foreningen eller virksomheden, der ejer for-
sikringsselskabet, som foreslaeti§ 83 a, 2. pkt.

Aktiviteterne i ejerforeningen er knyttet til udgvelse af demokratiet gennem det
mandat, som hvert enkelt af de valgte medlemmer af generalforsamlingen er ud-
styret med jf. vedteegternes formalsparagraffer om varetagelse af ejerskabet af et
forsikringsselskab samt uddeling af midler til velggrende formal. Derfor ma disse
anses for en integreret del af de demokratiske rettigheder og fundamentalt for den
valghandling og det mandat som medlemmerne udstyrer hver delegeret med. Ud
fra formuleringen af lovgivers forslag er det dog uklart, hvordan der skal skelnes
mellem en kundes rettigheder og kommunikation af foreningens formal, udvik-
ling og aktiviteter.
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Venlig hilsen

Mikkel Klausen
Udvikling & Kommunikation

Anne Sofie Sonne Skoubo
Koncernjura

anss@lb.dk

LB Forsikring
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TryghedsGruppen

Erhvervsstyrelsen TryghedsGruppen smba
Hummeltoftevej 49

g & . DK - 2830 Virum
Olivia Karen Hocky Hansen, oli-han@erst.dk TElsren A GBS

Rebecca Louise Rohde, rehroh@erst.dk info@tryghedsgruppen.dk

www.tryghed.dk
cvr-nr. 10430410

14. februar 2024

Hgringssvar fra TryghedsGruppen smba til udkast til lovforslag om bedre vil-
kar for demokratiske virksomheder m.v.

TryghedsGruppen (TG) takker for at have modtaget ovennesevnte udkast i hgring, og
for at der gennem den politiske aftale mellem regeringen og en raekke partier fglges
op pa de anbefalinger, som Ekspertarbejdsgruppen om demokratiske virksomheder
fremlagde i 2022.

TG takker ogsa for et godt mgde i Erhvervsministeriet den 9. februar 2020, hvor der
var lejlighed til at praesentere TryghedsGruppen og selskabets aktiviteter og behov
samt at fa drgftet en raekke antagelser om indholdet af lovforslaget.

Bemaerkningerne fra TG til lovforslaget knytter sig til den foresldede bestemmelse i
lov om forsikringsvirksomhed (LFV) om mulighed for mere generelt at videregive
kundeoplysninger fra forsikringsselskaber til deres medlemsbaserede ejervirksomhe-
der/-foreninger til brug for disses kommunikation med deres medlemmer.

1. Baggrund

TG ejer ca. 47% af aktierne i Tryg A/S, der ejer 100% af aktierne i Tryg Forsikring
A/S (Tryg), og TG er forsikringsholdingvirksomhed og gverste moderselskab i Tryg-
koncernen. TG er en omdannet tidligere finansiel virksomhed og er medlemsbaseret.

TG er et selskab med begraenset ansvar og har ca. 1,5 mio. medlemmer (selskabs-
deltagere); de til enhver tid vaerende danske forsikringstagere i Tryg. Selskabet ledes
gennem et repraesentativt medlemsdemokrati, hvor medlemmerne vealger de 70
medlemmer, der udger TGs repraesentantskab. Repraesentantskabet er selskabets
gverste myndighed, som bl.a. veaelger bestyrelsen, godkender regnskab og anven-
delse af overskud, herunder evt. udbetaling af medlemsbonus, vedtager strategier,
herunder strategi og gkonomisk ramme for TGs almennyttige aktiviteter, m.v.

TGs medlemsbase varierer i takt med til- og afgang af forsikringstagere i Tryg. TG er

derfor afhaengig af at kunne modtage oplysninger fra Tryg om, hvem der er selska-
bets medlemmer.
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2. Generelle bemarkninger

For at opna et aktivt medlemsdemokrati er det vaesentligt, at der hos medlemmerne
er kendskab til sdvel medlemsrettigheder som TGs aktiviteter, da det bl.a. er disse
aktiviteter, som medlemsindflydelsen omfatter.

Derfor hilser TG det ogsa velkomment, at der nu fra lovgivers side er en vilje til at
stgtte op om arbejdet med at forbedre vilkdrene for demokratiske virksomheder, i
form af at gge muligheden for at bl.a. TG kan modtage de oplysninger, som er ngd-
vendige for at kunne kontakte og informere medlemmerne direkte og dermed for at
understgtte et oplyst medlemsdemokrati.

2.1 Kommunikation om rettigheder

Siden 2011 har TG skrevet direkte til alle medlemmer om muligheden for at deltage i
valget til TGs repraesentantskab. Denne tilskrivning omfatter bl.a. orientering om
muligheden for at stille op til valget og om muligheden for at stemme. Tilskrivningen
sker pa baggrund af en videregivelse af de ngdvendige kundeoplysninger fra Tryg.
Videregivelsen sker med hjemmel i LFV § 82ff I(tidligere lov om finansiel virksomhed
(FIL) § 117ff) som en berettiget videregivelse, hvilket er blevet bekraeftet af Finans-
tilsynet. Efter tilsvarende principper har Tryg siden 2016 videregivet kundeoplysnin-
ger til TG til brug for udbetaling af medlemsbonus.

Videregivelsen af disse oplysninger er ngdvendig bl.a. for at sikre en entydig identifi-
kation af medlemmerne og dermed at kunne gennemfgre et demokratisk og sikkert
valg og gennemfgre korrekt udbetaling af medlemsbonus.

Det er afggrende for TG, at denne videregivelsesadgang opretholdes.

2.2 Kommunikation om medlemskab, udvikling, aktiviteter m.v.

Det er en forudsaetning for medlemsdemokratlet at medlemmerne har kendskab til,
at de er medlemmer. Medlemskabet af TG opstar automatisk i forbindelse med teg-
ning af forsikring i Tryg, og kendskabet til medlemskabet er derfor i udgangspunktet
lavt. TG har i en arraekke arbejdet med at udbrede kendskabet til medlemskabet og
muligheden for at engagere sig i dette. Det er TGs erfaring, at det kraever en konti-
nuerlig indsats, bl.a. i form af direkte tilskrivning af medlemmerne, hvis man skal
opna og fastholde kendskab til medlemskabet.

TG uddeler under binavnet TrygFonden arligt 680 mio. kr. til almennyttige aktivite-
ter, der skal bidrage til tryghed for alle i Danmark. Medlemmerne har via det reprze-
sentative demokrati indflydelse pa savel belgbets stgrrelse, som strategien for hvor-
dan det anvendes. Derfor er det vaesentligt for medlemmerne og for medlemsdemo-
kratiet, at viden ogsé om disse aktiviteter kan kommunikeres aktivt til de enkelte
medlemmer.

TG har herudover en ambition om et steerkt medlemsdemokrati, hvor medlemmerne
er med til at saette retningen og kan inspireres til engagement natlonalt og lokalt. At
kunne kontakte medlemmerne er en veesentlig forudsaetning for pd denne made at
kunne gore medlemskabet vaerdifuldt for medlemmerne.
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Derfor er det vaesentligt for TG at kunne modtage navne og kontaktoplysninger om
medlemmerne i videre omfang end hidtil. Det er relevant at modtage disse oplysnin-
ger om medlemmerne til brug for fx udsendelse af velkomstbreve eller information,
som giver medlemmerne viden om TG og selskabets aktiviteter. Denne viden om sa-
vel formelle rammer som konkrete aktiviteter er fundamentet for et troveerdigt og
oplyst medlemsdemokrati.

3. Specifikke bemaerkninger til lovforslagets § 4
I lovforslaget foreslds en ny § 83a i LFV med folgende ordlyd i stk. 1 (*-markerin-
gerne henviser til bemaerkningerne nedenfor i pkt. 3.1-3.3):

"Et forsikringsselskab kan videregive oplysninger om en kundes navn og kontaktop-
lysninger* til en forening eller virksomhed, der helt eller delvist ejer forsikringssel-
skabet, hvis kundeforholdet i forsikringsselskabet medforer, at kunden er eller kan
blive medlem af foreningen eller ejer** af virksomheden. Oplysningerne kan kun vi-
deregives til brug for kommunikation om medlemskabet og de dertilharende rettighe-
der*** j foreningen eller virksomheden, der ejer forsikringsselskabet.”

3.1 Ad*

TG har noteret, at det i Iovforslagets bemaerkninger anfgres pa side 146, 5. afsnit, at
lovforslaget ikke vil endre pa, “at forsikringsselskabet kan videregive flere oplysnin-
ger end kundens navn og kontaktoplysninger til den virksomhed, der helt eller delvist
ejer forsikringsselskabet, hvis videregivelsen er berettiget efter § 117, stk. 1, eller
omfattet af andre videregivelsesmuligheder i lov om finansiel virksomhed”. (Henvis-
ningen ma skulle veere til § 82, stk. 1 og ikke § 117, stk. 1, og til LFV og ikke FIL.)

TG antager at disse bemaerkninger skal leseses som udtryk for, at forslaget ikke an-
drer pa, at den videregivelse, der hidtil er anset for berettiget jf. § 82ff, og som er
afgarende for TG, jf. pkt. 2.1 ovenfor, fortsat vil kunne ske jf. § 82ff, og at den fore-
sldede § 83a alene udger et supplerende videregivelsesgrundlag. TG har forstaet, at
denne antagelse er korrekt.

I bemaerkningerne anfgres pa side 147, 1. afsnit, at "Kontaktoplysninger skal forst8s
teknologineutralt og kan f.eks. vaere telefonnummer, adresse og e-mailadresse”.

I visse tilfeelde er det hensigtsmaessigt at kommunikere via fx e-Boks eller lignende,
da det er bade sikkert og omkostningseffektivt. Videregivelse af CPR/CVR-nr. vil
veere en forudsaetning for at anvende denne kommunikationsteknologi. TG har for-
stdet, at det vil blive overvejet, om CPR/CVR-nr. evt. kan tilfajes som eksempel pa
en kontaktoplysning.

3.2 Ad **

Formuleringen “..kunden er eller kan blive medlem af foreningen eller ejer af virk-
somheden.” er efter TGs opfattelse uheldig fsva. betegnelsen "ejer af virksomheden”.
Afhzengig af den enkeltes virksomheds organisationsform og vedtzegter kan beteg-
nelsen for deltagerne i virksomheden variere, men “ejer” anvendes typisk ikke, for
de virksomheder, som bestemmelsen er relevant for. For TGs vedkommende beteg-
nes deltagerne selskabet som “medlemmer”, jf. vedtaegterne.
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Erhvervsvirksomhedsloven (EVL) bruger ogsa generelt betegnelsen ”deltagere i for-
bindelse med virksomheder med begraenset ansvar, og det gaelder ogsa for de om-
dannede tidligere finansielle virksomheder, jf. EVL kapitel 5a.

>  Det foreslds, at “ejer af virksomheden” zndres til “deltager i virksomheden”.

3.3 Ad ¥¥=

Som beskrevet i pkt. 2.1 ovenfor, sa kan kundeoplysninger allerede videregives som
en berettiget videregivelse efter § 82ff til brug for gennemfgrelse af valg og udbeta-
ling af medlemsbonus. Det er derfor vaesentligt, at den udvidede videregivelsesad-
gang, som man gnsker at skabe til gavn for de demokratiske virksomheder, daekker
andet og mere end fx valghandlinger og udbetaling af medlemsbonus, jf. pkt. 2.2
ovenfor.

Det er vigtigt at kunne kommunikere om fx aktiviteter i TG. Medlemmerne har demo-
kratisk indflydelse pa bl.a. TGs aktiviteter, herunder fx medlemsaktiviteter og almen-
nyttige aktiviteter, og viden om disse aktiviteter er derfor et afggrende element i at
skabe et troveerdigt og oplyst medlemsdemokratl Ved seneste valg til TGs repreesen-
tantskab har et stort flertal af kandidaterne saledes ogsa anfgrt de almennyttige aktl-
viteter, som et omrade, de er motiverede af og gnsker at udgve deres indflydelse pa.

TG har noteret, at det i lovforslagets bemaerkninger fremgar pa side 146, at videregi-
velse efter § 83a kan veere til kommunikation om fx “formdl, de repraesentative med-
lemsdemokratier, udvikling og aktiviteter, s§ kunden kan gore brug af sit medlem-
skab og de dertilhgrende rettigheder”.

TG gar ud fra, at dette omfatter foreningens/virksomhedens aktiviteter bredt, herun-
der ogsa fx de ovennavnte aktiviteter, men naturllgws inden for de rammer, som i
gvrigt fremgar af lovforslaget, herunder at der ikke ma ske videregivelse til brug for
markedsfgring.

3.4 Ad lovbemeaerkningerne i gvrigt

Side 145, midt "I medfor af § 82, stk. 2, vil den, der modtager oplysninger efter §
82, stk. 1, veere omfattet af tavshedspligten i § 117, stk.1” - henvisningen ma skulle
veere til § 82, stk. 1 og ikke § 117, stk. 1.

XXXk

TryghedsGruppen star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende (kon-
taktperson: Eva Holst Andersen, eha@tryghedsgruppen.dk, tif. 41 77 93 03).

Med venlig hilsen

Rie Odsbjerg Werner
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TAENKETANKEN

il Demokratisk Erhverv

Ngrregade 13, Forhuset, 2. sal - 1165 Kgbenhavn / info@demokratiskerhverv.dk / www.demokratiskerhverv.dk

Til Erhvervsstyrelsen
Olivia Karen Hocky Hansen, olihan@erst.dk

Rebecca Louise Rohde, rebroh@erst.dk tlf.

Teenketanken Demokratisk Erhvervs hgringssvar til lovforslag om bedre
vilkar for demokratiske virksomheder

Fra ekspertarbejdsgruppe til lovforslag om demokratiske virksomheder

Den 1. december 2023 stod samtlige partier pa Christiansborg bag en aftale rettet mod at udbrede
kendskab om demokratiske virksomheder, fierne barrierer og ggre det nemmere at etablere nye
demokratiske virksomheder.

Det er den fgrste aftale af sin slags i artier, og den realiserer en raekke af de anbefalinger, som
Ekspertarbejdsgruppen om Demokratiske Virksomheder (fremadrettet ekspertarbejdsgruppen)
fremlagde for den daveerende erhvervsminister i juni 2022.

Teenketanken Demokratisk Erhverv var repraesenteret i ekspertarbejdsgruppen, og vi seetter
naturligvis stor pris pa muligheden for at kunne fglge implementeringen af tiltagene til dars. Derfor
takker vi ogsa for invitationen til at komme med bemaerkninger til neervaerende lovforslag, der har
til formal at realisere en reekke afggrende initiativer i den politiske aftale.

Kort om Teenketanken Demokratisk Erhverv

Teenketanken Demokratisk Erhverv arbejder for at styrke og udbrede den demokratiske
virksomhedsform og kendskabet til erhvervsdemokrati i Danmark. Vi er stiftet af en raekke af
Danmarks store og sma demokratiske virksomheder, og vores medlemmer afspejler bredden i den
erhvervsdemokratiske sektor, der i dag samlet set star for godt 10 pct. af danske virksomheders
omsaetning. Vores medlemsskare teeller blandt andet Andel, Thise Mejeri, Norlys, Merkur
Andelskasse, Danske Vandvaerker, Forenet Kredit, Tryghedsgruppen, mindre kooperativer, lokale
sparekasser og forsikringsselskaber samt mange andre sma og store demokratiske selskaber.

Teenketanken Demokratisk Erhverv har siden stiftelsen i 2018 fokuseret pa at skabe solid viden
om demokratiske virksomheder og demokratisk ejerskab, og vi bidrog ogsa med en raekke
opggarelser og vidensprodukter om den erhvervsdemokratiske sektor til ekspertarbejdsgruppens
endelige rapport.

Opsummering pa hgringssvar

Teenketanken Demokratisk Erhverv bakker kraftigt op om lovforslaget, og vi ser frem til, at de
enkelte initiativer bliver til virkelighed og kommer til at gare en forskel for nuveerende og fremtidige
demokratiske virksomheder.

Vi er af den opfattelse, at lovforslaget med en reekke preeciseringer vil kunne komme helt i mal
med hensigten om at styrke kendskab til demokratiske virksomheder (og herunder medlemmernes
indflydelsesmuligheder i disse), fijerne barrierer og ggre det nemmere at etablere nye demokratiske
virksomheder. Praeciseringerne knytter sig overordnet set til nedenstaende fem punkter. Hvert af
punkterne uddybes i hgringssvaret nedenfor.

76



TAENKETANKEN

il Demokratisk Erhverv

Ngrregade 13, Forhuset, 2. sal - 1165 Kgbenhavn / info@demokratiskerhverv.dk / www.demokratiskerhverv.dk

1. Medlemskommunikation: Det er afggrende, at initiativet abner op for, at virksomhederne
kan udveksle og benytte de, for dem, ngdvendige kontaktoplysninger til en gget
kommunikation om medlemsforhold, det demokratiske formal, de repraesentative
medlemsdemokratier, udvikling og almennyttige aktiviteter, og at medlemmer i hgjere grad
geres opmaerksomme pa, hvordan de kan gere brug af medlemskabet og de demokratiske
rettigheder.

2. Passive investorer: Det er afggrende, at begraensningen ikke knyttes til antallet af
investerende deltagere/passive investorer men i stedet til de investerende medlemmers
samlede stemmerettigheder.

3. Mulighed for omdannelse til en demokratisk virksomhed: Hensigten med den politiske
aftale og naerveerende lovforslag er at ligestille virksomhedsformer, men med en
"solnedsgangsklausul” vil der udelukkende veere tale om en midlertidig ligestilling.

4. Aktiv sikring: Det bar ikke udelukkes, at et andelsselskab med begraenset ansvar
(fremadrettet a.m.b.a.) eller en forening med begraenset ansvar (fremadrettet f.m.b.a.)
under visse forudsaetninger kan anvende den bundne reserve ved underskud.

5. Opfelgning: Vi opfordrer til et arligt opfalgningsmade mellem ekspertarbejdsgruppen og
relevante myndigheder med henblik pa at sikre en effektiv implementering af naervaerende
lovforslag og de andre initiativer i den politiske aftale om demokratiske virksomheder.

1. Medlemskommunikation

Hensigten er at fierne juridiske barrierer, sa en reekke finansielle, demokratiske virksomheder far
mulighed for at kommunikere med deres medlemmer om medlemsforhold, det demokratiske
formal, de repraesentative medlemsdemokratier, udvikling og aktiviteter, og gare medlemmerne
opmeaerksomme pa, hvordan de kan gare brug af medlemskabet.

De, i lovforslaget, forsladede preeciseringer og lovaendringer skal danne grundlag for, at finansielle
virksomheder eller forsikringsselskaber kan dele kontaktoplysninger med deres demokratiske ejer-
og modervirksomhed eller forening, s de pagaeldende demokratiske virksomheder kan bidrage til,
at medlemmerne kan gare brug af deres medlemskab og de dertilhgrende rettigheder.

Neerveerende initiativ vil netop kunne sikre, at langt flere danskere bliver bevidste om deres
indflydelsesmuligheder, og dermed vil initiativet bidrage til at komme i mal med en af de primeere
malsaetninger fra bade politisk hold og i ekspertarbejdsgruppens rapport, nemlig udbredelse af
kendskab til demokratiske virksomheder, den demokratiske ejerform og medlemsdemokratiet i
Danmark. Det er derfor et aldeles vigtigt initiativ.

For at komme i mal med den politiske hensigt og skabe fundamentet for en
medlemskommunikation, der gger og styrker medlemmernes handlemuligheder (og viden om
medlemsdemokratiet) vil det veere fordelagtigt med mindre praeciseringer indenfor tre omrader:

1. Det kan med fordel praeciseres, at det nye medlemskommunikationsinitiativ ikke eendrer pa
den nuveerende praksis og eksisterende videregivelse af oplysninger til brug ved for
eksempel valg og udbetaling af kundekroner (og anden overskudsdeling).

2. Det bar ligeledes preeciseres, at virksomhederne far adgang til de, for dem, ngdvendige
data og kontaktoplysninger (herunder cpr/cvr-oplysninger), med henblik pa at sikre en gget
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medlemskommunikation, der distribuerer viden om medlemsforhold, muligheder for
indflydelse og demokratiske rettigheder til s& mange medlemmer/ejere som muligt.

3. | forleengelse heraf kan det veere fordelagtigt at gare det tilstraekkeligt klart for
virksomhederne (fx via eksempler i lovbemaerkningerne), at forslaget reelt dbner op for en
bredere kommunikation om medlemsrettigheder, formalet med det demokratiske ejerskab,
aktiviteterne i medlemsdemokratiet, almennyttige aktiviteter og medlemmernes
handlemuligheder.

Da det pt. er uklart, hvilke specifikke selskaber der pavirkes af eendringen, opfordrer vi
afslutningsvist til, at der prioriteres en indsats for at identificere disse, sa de kan gares
tilstreekkeligt opmaerksom péa aendringen, mulighederne og de juridiske rammer for
medlemskommunikationen, nar den treeder i kraft. Teenketanken Demokratisk Erhvervs stiller
gerne sin ekspertise og opggrelser til radighed for at hjzelpe med at identificere disse.

2. Passive investorer

En af de helt store udfordringer, der blev identificeret af ekspertarbejdsgruppen, er, at der stiftes
for f& nye demokratiske virksomheder. | ekspertarbejdsgruppens rapport preesenteres en
opgerelse, der viser, at kun 0,6 pct af nystartede virksomheder stiftes pa et demokratisk grundlag.!
En af de identificerede barrierer omhandler finansiering, og om f.m.b.a.’s og a.m.b.a’s adgang til
ekstern finansiering. Det er afggrende, at det gares nemmere for demokratiske virksomheder at fa
investeringer ind udefra, og derfor hilser vi nserveerende initiativ varmt velkomment.

Men hvis naerveerende loveendring skal veere virkningsfuld og kunne bruges i praksis, s& bgr den
foresldede afgraensning pa 30 pct. ikke knyttes til antallet af investerende deltagere, men i stedet til
de investerende medlemmers samlede stemmerettigheder.

Initiativet forventes at veere relevant for nystartede demokratiske virksomheder samt for mindre
demokratiske virksomheder i for eksempel landdistrikterne, der er etableret - eller overtaget - af
borgere eller medarbejdere med det formal at drive ellers lukningstruet erhverv videre, der kan
have betydning for lokalomradet. Disse kunne have interesse i at benytte equity crowdfunding for
at fa interesserede, bekendte, naboer eller lokale borgere til at medfinansiere den nystartede
demokratiske virksomhed eller den lokale borgerdrevne virksomhed.

Stemmerettigheder i stedet for deltagere

Udfordringen opstar, nar en given virksomhed er i en opstartsfase, og derfor potentielt har mellem
3-6 deltagende ejere. | dette tilfaelde er der kun plads til 1-3 "investerende medlemmer”, sa laenge
30 pct-begraensningen gar sig geeldende for deltagere. Det vil teet pa umuliggere crowdfunding
(eller andre brede fundingtiltag) fx for et nystartet medarbejderejet selskab, og ligeledes gare det
vanskeligt for en lokal demokratisk virksomhed at opnd investeringer fra lokale borgere, der finder
det ngdvendigt for lokalomradet, at den pageeldende virksomhed eksisterer.

Man kunne med fordel aendre teksten sdledes, at ”...investerende medlemmer tilsammen hgjst ma
rade over 30 pct. af de samlede stemmerettigheder”. Dermed kan mindre nystartede,
demokratiske virksomheder igangseette crowfunding kampagner, hvor lokale borgere eller andre
kan blive passive medlemmer via mindre tilskud. Nar de passive medlemmer udelukkende ma
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udgere 30 pct. af den samlede maengde stemmerettigheder, sa gar det ikke ud over det
demokratiske ejerskab.

Bar fglge andres landes lovgivning pa omradet

Det bar desuden naevnes, at ekspertarbejdsgruppen specifikt foreslog at falge den svenske lov?,
der ligeledes muliggar en begraenset maengde passive investeringer. Der henvises ligeledes til den
svenske lovgivning i naerveerende lovforslag. | den svenske lovgivning er det imidlertid netop
stemmerettigheder og ikke antallet af deltagere, der er begreenset til en tredjedel. Det samme gar
sig geeldende i andre europaeiske landes (fx Frankrigs og Italiens) lovgivninger for demokratiske
virksomheder (i pageeldende landes love bruges termen "kooperativer”). Afslutningsvist ger det sig
ogsa geeldende i henhold til forordningen om statut for det europeeiske andelsselskab (SCE-loven),
der ligeledes henvises til i bemaerkningerne til lovforslaget. Her er det igen specifikt
stemmerettigheder, der henvises til i artikel 59 stk 3.3

For at opna det gnskede resultat og med henblik pa at sikre en vis konsistens med andre landes -
og den europaeiske - lovgivning, anbefaler vi, at det er stemmerettigheder og ikke antal deltagere,
der bruges i lovgivningen.

3. Mulighed for omdannelse til en demokratisk virksomhed

Hensigten er at gare det muligt for et anparts- eller aktieselskab at omdanne sig til et f.m.b.a. eller
a.m.b.a.

Det er et vigtigt skridt bade for at sikre ligestilling mellem de forskellige ejerformer, men ogsa for at
sikre at den demokratiske ejerform kan veaelges til, eller bruges som et redskab til fx at omdanne
lukningstruet erhverv i landdistrikterne til et borger- eller medarbejderejet demokratisk foretagende.

Af den grund ser vi kritisk pa det forhold, at muligheden for omdannelse indfgres med en sakaldt
’solnedgangsklausul”, der indebaerer, at muligheden for omdannelse ikke vil vaere permanent, men
kun tilbydes i 2,5 ar. En midlertidig ordning flugter ikke med malsaetningen om ligestilling mellem
ejerformerne, der var en af de fremmeste formal med ekspertarbejdsgruppens arbejde og
anbefalinger.

Muligheden for omdannelse er i denne form reelt kun et tilbud til de virksomheder, der for
nuvaerende ikke er under rette regulatoriske ramme, og dermed ma det antages, at det ikke anses
som veerende tilstraekkeligt relevant for fremtidige ejerledere (efter 2027) at generationsskifte til et
demokratisk ejerskab — fx til medarbejdere. Det forholder vi os skeptiske overfor.

Derfor foreslar vi enten, at der findes midler indenfor driften, eller at der, som led i opfalgningen pa
samtlige initiativer i den politiske aftale om demokratiske virksomheder, samles op pa interessen
for og erfaringer med ordningen samt det reelle ressourcetreek ved omdannelser de nzeste 2,5 ar
med henblik pa at drgfte, om muligheden for omdannelse bgr ggres permanent.

2 Lag (1987.667) om Ekonomiske Foreninger https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-1987667-om-ekonomiska-foreningar_sfs-1987-667/

3 Radets forordning 1435/2003 af 22. juli 2003: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003R1435
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4. Aktivsikring

Hensigten er, at a.m.b.a.’er og f.m.b.a.’er fremadrettet kan sikre, at formuen bliver i virksomheden
gennem aktivsikring. Et godt forslag, som vi bakker kraftigt op om, men som ogsa kan preeciseres,
sa der blandt andet gives mulighed for, at den bundne reserve under visse omsteendigheder vil
kunne bruges til at deekke underskud.

Formalet med en bunden reserve er at sikre den demokratiske virksomheds virke, der i mange
tilfeelde er baseret pa et erkleeret formal om at lase medlemmers, forbrugeres, borgeres,
producenters eller medarbejderes sociale og gkonomiske behov. En pludseligt opstaet krise parret
med ufravigelige og ufleksible muligheder for at bruge af reserven betyder, at den pageeldende
virksomhed kan sta i en sarbar situation, som den bundne reserve netop skulle beskytte
virksomheden og ejerkredsen mod. Derfor opfordrer vi til en opblgdning, men at det samtidig gares
klart, at brug af reserven ved underskud skal flugte med formalet og vedtaegtsbestemmelserne
herom.

Nar der er tale om en frivillig ordning kan der med fordel blgdes op i visse bestemmer, sa det
betragtes som et tilbud med et vist handlerum. Herunder tilbyde mulighed for at kunne aendre
procentsatsen for, hvor stor en del af det arlige overskud, man vil henseette til den bundne reserve
fremadrettet.

5. Afslutning og opfeglgning pa aftale

Vi haber, at ovenstaende giver anledning til konstruktive praeciseringer til det, som vi
grundleeggende anser for at veere et staerkt og vigtigt lovforslag, der kan fa stor betydning for
nuveerende og fremtidige demokratiske virksomheder.

Vi opfordrer desuden afslutningsvist til, at ekspertarbejdsgruppens medlemmer inviteres lgbende
(eventuelt arligt) til et evaluerings- eller opfalgningsmade med henblik pa at sikre en effektiv og
frugtbar implementering af samtlige initiativer fra den politiske aftale. En sadan opfalgning vil i
gvrigt veere i trdd med gnsket og anbefalingen fra ekspertarbejdsgruppen.

Ligesom vi i gvrigt opfordrer til, at der i den generelle implementering af arbejdsgruppens
anbefalinger tages hgjde for, at nedsaettelse af "Udvalget for god demokratisk ledelse”
udelukkende er midlertidigt. Derfor bgr det teenkes ind, hvordan gruppens vigtige arbejde kan
viderefgres og fortseettes blandt landets demokratiske virksomheder. Sammenseetning af udvalget,
sikring af dets bredde og viderefgrelse af arbejdet bar saledes vaere indtaenkt fra start af udvalgets
nedseettelse.

Teaenketanken Demokratisk Erhverv deltager naturligvis gerne i opfaglgningen, og vi stiller os altid til
radighed for uddybning af bade naervaerende hgringssvar, samt stiller vores ekspertise om
demokratiske virksomheder til radighed for relevante myndigheder.

Med venlig hilsen

Jens Jonatan Steen

Administrerende direktgr
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Velliv Foreningen er en del af det meget blandede landskab af demokratiske
virksomheder i Danmark og gnsker derfor at afgive hgringssvar til ovensta-
ende lovforslag. Da de demokratiske virksomheder i Danmark er indrettet
forskelligt, er formalet med dette haringssvar at give et dybere indblik i Velliv
Foreningens forhold og pa den made skabe forstaelse for de udfordringer,
som opleves i relation til kommunikation til Velliv Foreningens medlemmer.

Velliv Foreningen blev stiftet i 2015 og er en forening bestaende af de til en-
hver tid vaerende kunder i pensionsselskabet Velliv Pension & Livsforsikring
A/S (tidligere Nordea Liv og Pension). Velliv Foreningen har siden 2019 ejet
100 % af aktierne i Velliv og er derfor en forsikringsholdingvirksomhed.

Pa nuveerende tidspunkt har Velliv Foreningen 415.000 medlemmer. Da
medlemsskaren i Velliv Foreningen dog bestar af de til enhver tid vaerende
kunder i Velliv, varierer de konkrete medlemmer lgbende som der sker til-
gang og afgang af kunder i pensionsselskabet. Velliv Foreningen er derfor
afheengig af Isbende at kunne fa udleveret oplysninger om medlemmerne fra
datterselskabet.

Velliv Foreningen er et repraesentativt medlemsdemokrati, hvor medlem-
merne veelger foreningens repraesentantskab. Der afholdes valg til reprae-
sentantskabet hvert andet ar. Repraesentantskabet veelger blandt sig Velliv
Foreningens bestyrelse, vaelger de generalforsamlingsvalgte medlemmer af
pensionsselskabet Vellivs bestyrelse, godkender koncernarsrapporten, be-
slutter overskudsdisponering, vedtager foreningens strategi og beslutter
rammerne for foreningens almennyttige aktiviteter.

Det er derfor en beerende del af Velliv Foreningens virke, at medlemmerne
er involverede i de demokratiske processer.
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Velliv Foreningen har stettet Ekspertarbejdsgruppens arbejde og dens anbe-
falinger forud for den politiske aftale, som dette lovforslag er en udmegntning
af. Det er derfor genkendeligt indhold, som vil kunne afhjeelpe en stor del af
de udfordringer, som Velliv Foreningen oplever som fglge af de nuvaerende
begraensninger.

Velliv Foreningens demokratiske styremodels legitimitet afheenger bl.a. af, at
der er hgj deltagelse i de demokratiske processer. For at medlemmerne del-
tager i de demokratiske processer, er det ngdvendigt, at de er bevidste om,
at de er medlemmer af foreningen og derneest, at de er oplyste om forenin-
gens aktiviteter.

Udfordringen i den nuveaerende regulering ligger i, at Velliv Foreningen kun
har mulighed for at kommunikere direkte til medlemmerne i forbindelse med
de vedteegtsbestemte medlemsrettigheder vedrgrende valg og bonusudbe-
taling. For at skabe et aktivt medlemsdemokrati er det ngdvendigt at kunne
oplyse om foreningens generelle aktiviteter. Bade for at medlemmerne har
mulighed for at engagere sig direkte i aktiviteterne, men derudover ogsa for
at medlemmerne Igbende kan danne sig en holdning til de aktiviteter forenin-
gen har, sa der kan traeffes beslutning pa et informeret grundlag ved f.eks.
valg til foreningens repraesentantskab.

Velliv Foreningen er derfor yderst positivt stemt overfor det foreliggende lov-
forslag.

Velliv Foreningen har siden stiftelsen skrevet direkte til medlemmerne vedrg-
rende muligheden for at stille op og stemme til valget i Velliv Foreningens re-
praesentantskab. Tilskrivningen er sket pa baggrund af videregivne oplysnin-
ger fra Velliv i form af kundeoplysninger som navn, adresse og CPR-
nr./CVR-nr. og er sket som en berettiget videregivelse, jf. lov om finansiel
virksomhed § 117ff og med godkendelse af denne fortolkning fra Finanstilsy-
net.

Retten til at modtage medlemsbonus har siden 2018 vaeret opfyldt ved at
Velliv Foreningen modtager oplysninger om navn, adresse, CPR-nr./CVR-nr.
og kundens samlede opsparing i Velliv efter samme principper.

Alle tilskrivninger til medlemmerne sker via e-Boks for at sikre, at kommuni-
kationen sendes til rette modtager pa en sikret forbindelse.

Det er Velliv Foreningens forstaelse at fortolkningerne, der understatter for-
eningens vedtegtsbestemte medlemsaktiviteter, kan viderefgres til lov om
forsikringsvirksomhed § 82. Det er foreningen meget tilfreds med. Velliv For-
eningen skal dog samtidig opfordre til, at den berettigede videregivelse af
hensyn til gennemsigtighed for medlemmerne og sikring af praksis, tydelig-
gares enten i lovteksten eller bemeerkninger hertil.
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Selve lovteksten i den nye § 83a beskriver de demokratiske virksomheders
mulighed for at modtage oplysninger om medlemmerne "til brug for kommu-
nikation om medlemskabet og de dertil hgrende rettigheder i foreningen...”

Det fglger yderligere af bemaerkningerne til den nye bestemmelse, at "For-
slaget vil medfare, at virksomhederne eller foreningerne, der ejer forsikrings-
selskaberne, lettere kan kommunikere med kunderne i forsikringsselskabet
om deres medlemskab af virksomheden eller foreningen, f.eks. om formal,
de repraesentative medlemsdemokratier, udvikling og aktiviteter, sa kun-
den kan gare brug af sit medlemskab og de dertilhgrende rettigheder.”

Velliv Foreningen er glade for denne eksemplificering i bemaerkningerne til
forslaget, da foreningens udvikling og aktiviteter er en vigtig parameter for
medlemmerne at vaere informeret om. Dels for at sikre at de stemmeberetti-
gede kan treeffe deres valg pa et informeret grundlag, og dels da netop for-
eningens udvikling og aktiviteter er noget af det, som medlemmerne har
sterst indflydelse pa. Det vil derfor give Velliv Foreningen mulighed for at
skabe et endnu mere meningsfyldt medlemsdemokrati, hvis der Iabende kan
kommunikeres om foreningens udvikling og aktiviteter direkte til medlem-
merne. Seerligt i relation til de almennyttige aktiviteter oplever Velliv Forenin-
gen, at nogle medlemmer foler sig underinformerede om karakteren og om-
fanget af foreningens almennyttige uddelinger.

For at sikre at denne direkte kommunikation til medlemmerne udelukkende
sker til relevante modtagere og pa en klimaansvarlig made, gnsker Velliv
Foreningen at anvende e-Boks til at skrive til medlemmerne. Det er derfor
gleedeligt at kunne konstatere, at bemaerkningerne til forslaget fastslar, at
“kontaktoplysninger skal forstas teknologineutralt”. Velliv Foreningen fore-
slar, at der i de efterfglgende eksempler pa kontaktoplysninger evt. ogsa til-
fgjes CPR-nr./CVR-nr.

Velliv Foreningen vil fortsat gerne bidrage til arbejdet med lovforslaget, hvis
dette matte vaere ngdvendigt, og star derfor ogsa til radighed for spargsmal
eller behov for yderligere oplysninger.

Kontaktperson: Anna Elisabeth Lotz, ael@vellivforeningen.dk, tIf. 22 60 07
19.

Med venlig hilsen

b@ﬂo MM/ |

Lars Wallberg
Administrerende direktar
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()) @stifterne

stetter omtanke

Hgringssvar vedrgrende lovforslag om bedre vilkar for demokratiske virksomheder

@stifterne Skadeforebyggelse f.m.b.a. (CVR-nr. 37 82 22 64) og @stifterne Almennyttig f.m.b.a.
(CVR-nr. 44 39 85 40) ser som udgangspunkt positivt pa lovforslaget og Erhvervsstyrelsens
involvering af relevante parter i processen. Det er positivt, at styrelsen loyalt imgdekommer gnsket
fra ekspertarbejdsgruppen vedrgrende demokratiske virksomheder om bedre muligheder for
medlemskommunikation. @stifterne er ogsa naevnt som en demokratisk virksomhed i
ekspertarbejdsgruppens rapport.

@stifterne er minoritetsaktionaer i Nykredit- koncernen og er bekendt med Forenet Kredits
hgringssvar, som @stifterne fuldt ud kan tiltraede.

I lovforslaget har udkast til bestemmelse i lov om forsikringsvirksomhed fglgende ordlyd:

"§ 83 a. Et forsikringsselskab kan videregive oplysninger om en kundes navn og kontaktoplysninger
til en forening eller virksomhed, der helt eller delvist ejer forsikringsselskabet [vores fremhavelse],
hvis kundeforholdet i forsikringsselskabet medfgrer, at kunden er eller kan blive medlem af
foreningen eller ejer af virksomheden. Oplysningerne kan kun videregives til brug for kommunikation
om medlemskabet og de dertilhgrende rettigheder i foreningen eller virksomheden, der ejer
forsikringsselskabet. Stk. 2. Den, som modtager oplysninger efter stk. 1, er omfattet af den i § 82,
stk. 1, naevnte tavshedspligt.”

@stifternes medlemmer er kunder i enten Privatsikring A/S eller Gjensidige Danmark - men
@stifterne er ikke hel eller delvis ejer af de 2 selskaber, jf. nedenfor:

Foreningens aktiver og passiver hidrgrer oprindeligt fra den forsikringsvirksomhed, som blev drevet af
@stifterne Forsikring, der senere blev fusioneret ind Nykredit Forsikring A/S. Som led heri etableredes
Dstifterne, der blev aktionaer i Nykredit. Forsikringskunderne blev i den forbindelse foreningens ejere

0g medlemmer.

Et af foreningens formal (§2) er at “varetage medlemmernes interesser ved at foreningen gennem sin
aktiebesiddelse i Nykredit A/S skal medvirke til at opretholde og viderefgre forsikringsaktiviteterne i
Nykredit-koncernen..”

I 2010 solgte Nykredit sit forsikringsselskab til Gjensidige forsikring. Forsikringssalget fortsatte via
Nykredit, hvorfor medlemmer fra 2010 var kunder i Gjensidige henvist fra Nykredit. I 2021 skiftede
Nykredit forsikringspartner til Privatsikring. @stifterne optog alle Privatsikring-kunder som
medlemmer af @stifterne pa lige fod med medlemmer fra Gjensidige.

Medlemmer af foreningen er derfor i dag (§4) "enhver, der er forsikringskunde i Privatsikring (CVR-
nr. 25 07 14 09), og som ikke har fravalgt medlemskab, jf. dog § 7. Medlemmer af foreningen er
endvidere forsikringstagere i et forsikringsselskab, som Nykredit-koncernen har haft et samarbejde
med, hvis det pageeldende kundeforhold er etableret pa grundlag af formidling eller henvisning fra et
selskab i Nykredit-koncernen eller en franchisetager til et selskab i Nykreditkoncernen.”

Medlemsbasen teeller i dag ca. 300.000 medlemmer, som enten er kunder i Privatsikring - eller
kunder i Gjensidige, hvis kundeforholdet i perioden frem til 2021 er etableret via et selskab i Nykredit
koncernen.

Der er saledes intet ejerforhold til grund for samarbejdet med forsikringsselskaberne. Der foreligger
en Partnerskabsaftale mellem @stifterne med baggrund i @stifternes vedtaegter §2, som naevnt
ovenfor. Kunderne i Privatsikring bliver automatisk medlem (og orienteret herom) af @stifterne ifm.,
at de tegner en forsikring.

@stifterne TIf.: +45 4455 9664 (stifterne skadeforebyggelse f.m.b.a.: CVR-nr. 37 82 22 64
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@stifterne har imidlertid behov for kundedata fra Privatsikring og Gjensidige med henblik pa at kunne
udfgre foreningens arbejde (afholde valgaktiviteter mm.). Derfor bliver det umiddelbart begraensende
for @stifternes foreningsaktiviteter, at der i de forslaede lovudkast §83 a forudsaettes helt eller delvist
ejerskab til forsikringsvirksomheden.

@stifterne er bekendt med, at Finanstilsynets praksis har medfgrt, at den hidtidige videregivelse af
kundeoplysninger er blevet anset for berettiget efter FIL § 117 (og lov om forsikringsvirksomhed §
82).

Dette har @stifterne hidtil indrettet sig efter. @stifterne gnsker derfor ikke, at den foresldede
bestemmelse begraenser den hidtidige praksis fra Finanstilsynet og bemaerker, at der kan vaere risiko
herfor, nar der netop udformes en konkret bestemmelse om videregivelse til varetagelse af
demokratiske rettigheder m.v., som netop var omdrejningspunktet for vurderingen af, at
videregivelsen var berettiget.

@stifterne skal derfor opfordre til, at bestemmelsen om helt eller delvist ejerskab udgar eller
omformuleres saledes, at @stifternes virksomhed omfattes.

Med venlig hilsen
@stifterne Skadeforebyggelse f.m.b.a.& @stifterne Almennyttig f.m.b.a.

Lars Suhr Olsen

Direktgr
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