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Horing over forslag til Lov om visse medietjenesteudbyderes
bidrag til fremme af dansk kultur (Kulturbidragsloven)

Kulturministeriet sendte den 15. august 2023 et udkast til lovforslag om visse me-
dietjenesteudbyderes bidrag til fremme af dansksproget indhold (Kulturbidragslo-
ven) 1 offentlig hering.

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti har den 14. juni 2023 indgaet
Medieaftale for 2023-2026: Samling om frie medier og steerkt dansk indhold.

Lovforslaget har til hovedformal at gennemfore den del af Medieaftale for 2023-2026,
der vedrorer indferelsen af en pligt for visse medietjenesteudbydere til at betale et
kulturbidrag til fremme af dansk kultur, herunder til produktion af danske film,
serier og dokumentarprogrammer.

Horingsfristen var den 11. september 2023 k1. 12.

Ved fristens udleb var der indkommet 29 heringssvar, heraf er 2 horingssvar ind-
kommet efter fristens udleb. Der henvises til vedlagte bilag med oversigt over ind-
komne horingssvar.

I det folgende redegores for hovedbemerkningerne i de modtagne heringssvar og
Kulturministeriets kommentarer hertil. Hvor heringssvarene berorer de samme te-
maer og pointer, er disse gengivet i overordnet form med samlet henvisning til de
relevante horingsparter. Forslag, der falder uden for lovforslagets rammer og formal,
er ikke behandlet 1 neerveerende notat. Forslag til sproglige forbedringer eller lig-
nende er ikke medtaget.
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Danske Biografer, Danske Dramatikere, Nordisk Film og Producentforeningen bak-
ker op om lovforslaget.

Apple og Dansk Erhverv stotter intentionen med lovforslaget og anforer, at den fo-

resldede model er bedre end den tidligere regerings foresldede model og rammer teet-
tere pa branchens eftersporgsel.

Netflix, SF Anytime, Det Danske Filminstitut (DFI), TV 2 Danmark A/S, Motion
Picture Association (MPA), Danske Medier og Warner Bros. Discovery stotter rege-

ringens intention om at sikre investeringer i produktionen af dansk kultur fremad-
rettet, men er forbeholdne over for den i lovforslaget foresldede ordning.
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Forbrugerombudsmanden, Gramex og Rigsrevisionen har ingen bemsarkninger til
lovforslaget.

1. Generelle bemarkninger
Prime Video Denmark, Danske Biografer og Nordisk Film papeger, at der har veeret

og fortsat er en krise i den danske filmindustri grundet rettighedskonflikten i1 2022
og stigende produktionsomkostninger. Danske Biografer og Nordisk Film bemaerker,

at timingen for lovforslaget er problematisk, idet der er behov for, at provenuet kan

udmentes hurtigere end 1 2025. Prime Video Denmark bemsarker, at timingen for
lovforslaget er problematisk, idet det bidrager til at gore det mere attraktivt at in-
vestere 1 andre nordiske lande.

Danske Dramatikere og TvMF anforer, at der er behov for at klargere i loven, at den
er malrettet streamingtjenesterne og ikke rettighedshaverne, 1 trad med det, der er

beskrevet i medieforliget side 4.

Animation Denmark, Danske Mediedistributerer, Dansk Erhverv, Dansk Industri,

Nuuday papeger samlet set, at det er vigtigt, at kulturbidragsordningen er i over-
ensstemmelse med EU-retten, herunder principperne om proportionalitet og ikke-
diskrimination, og med OECD-aftalen om beskatning af den digitale skonomi samt,
at medietjenesteudbyderne ikke underlegges dobbeltbeskatning i det omfang, udby-
derne omfattes af digitale omsaetningsskatter eller lignende tiltag.

Netflix, Viaplay og Warner Bros. Discovery vurderer, at ordningen er i strid med

EU-retten pa en reekke punkter.

Netflix og Viaplay anferer, at ordningen vurderes at veere 1 strid med OECD-aftalen,
og Netflix anforer videre, at ordningen potentielt strider mod nogle ikke neermere
angivne dobbeltbeskatningstraktater, som Danmark har indgéet.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet fremhcever, at forligspartierne fra Medieaftale 2023-2026 af juni
2023 er enige om, at produktionen af dansk indhold skal styrkes. Danskerne skal ogsd
frem over have mulighed for at mede originale danske film, serier og dokumentarer
af hoj kvalitet. Derfor skal streamingtjenesternes engagement i dansk indholdspro-
duktion styrkes ved at sikre, at alle streamingtjenester pa det danske marked bidrager
til beeredygtigheden af det danske kreative okosystem.

Det bemcerkes ogsa, at kulturbidragsordningen har til hensigt at sikre, at streaming-
tjienesteudbyderne bidrager mere til produktionen af danske film, serier og dokumen-
tarprogrammer. Forligspartierne understreger i Medieaftalen fra juni 2023, at bi-
dragselementet er mdlrettet streamingtjenesterne og ikke rettighedshaverne. Kultur-
ministeriet bemcerker i forleengelse heraf, at det ikke er intentionen med ordningen,
at udbyderne skal unddrage sig bidragspligten ved de facto blot at overveelte bidrags-
pligten pa deres aftaleparter, herunder rettighedshaverne. Kulturministeriet fremhce-
ver i den forbindelse, at Ophauvsretslicensnceevnet er kompetente til at pdse denne type
aftalemeessige uenigheder mellem rettighedshaverne og streamingtjenesterne.
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Regeringen og forligskredsen har i Medieaftalen fra juni 2023 taget forbehold for, at
ordningen kan godkendes inden for rammerne af EU-retten, herunder EU-direktivet
om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet) og statsstottereglerne samt
OECD-aftalen om beskatning af den digitale skonomi.

Ordningen implementerer AVMS-direktivets artikel 13, stk. 2. Kulturministeriet vur-
derer pad det foreliggende grundlag, at den foresldede ordning overholder de rammer
og krav, herunder til proportionalitet og ikke-diskrimination, der folger af AVMS-
direktivet og samtidig respekterer de frie beveegeligheder, der folger af EU’s indre
marked, jf. Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmdde, og statsstotteret-
ten i ovrigt.

Kulturministeriet bemeerker, at regeringen pd vegne af Danmark har tilsluttet sig
OECD-aftalen om beskatning af den digitale okonomi af 8. oktober 2021, hvoraf det
bl.a. fremgadr, at den multilaterale konvention, som forhandles pd baggrund af
OECD-aftalen, vil indeholde en forpligtelse for alle deltagende jurisdiktioner til at
fjerne og ikke senere indfore digitale omscetningsskatter eller lignende relevante til-
tag. Endvidere har Danmark med OECD-aftalen forpligtet sig til ikke at pdlegge
sddanne digitale omseetningsskatter muv. frem til 31. december 2023, som med den
opfolgende erkleering af 11. juli 2023 kan forlenges frem til 31. december 2025. Det
foresldede kulturbidrag vurderes umiddelbart ikke at veere i strid med OECD-aftalen
eller de intentioner, som den fastlegger i forhold til forhandlingerne af den multila-
terale konvention. Den multilaterale konvention foreligger dog ikke i endelig form
endnu, hvorfor forpligtelsens preecise ordlyd og reekkevidde endnu ikke er endeligt
fastlagt. Forligspartierne er derfor enige om at folge OECD-aftalen og forpligtelsen i
den multilaterale konvention og i givet fald tilpasse lovforslaget om kulturbidraget i
lyset heraf. Samtidig vil Danmark fortsat overholde sine ovrige internationale for-
pligtelser, herunder danske dobbeltbeskatningsoverenskomster, der generelt kun om-
fatter direkte skatter.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.

2. Lovens anvendelsesomrade - Omfattede medietjenesteudbydere
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er en generel risiko for forvrid-

ning af konkurrencen mellem medietjenesteudbyderne, nar nogle medietjenesteud-
bydere er undtaget (helt eller delvist) fra at betale kulturbidrag, mens andre medie-
tjenesteudbydere skal betale kulturbidraget. Denne risiko foreges yderligere, nar de
undtagne virksomheder har de bedste forudsetninger for at kunne sege Public Ser-
vice-puljens midler, da der herved vil ske en de facto omfordeling af midler mellem
konkurrerende medietjenesteudbydere.

2.1 TVOD-udbydere (Transactional Video On Demand)
Nordisk Film, Danske Biografer og SF Anytime, Danske Mediedistributerer, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Nuuday og Producentforeningen foreslar at undtage
TVOD-udbydere (Transactional Video On Demand) fra bidragspligten. Der henvises

til, at AVMS-direktivet fastslar, at tjenester, der paleegges en bidragspligt, pa ikke-
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diskriminerende vilkar skal have mulighed for at sege stotte fra de midler, der hid-
rorer fra kulturbidragsordningen. Det anferes videre, at hverken f.eks. Blockbuster
eller andre af de TVOD-tjenester, der udbydes af danske mediedistributerer, pa no-
get tidspunkt har veeret engageret i produktion eller finansiering af indhold, og at
de dermed reelt er afskaret fra at soge stotte fra kulturbidragsordningen med min-
dre, de eendrer deres forretningsgrundlag.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det er Kulturministeriets vurdering, at det vil veere diskriminerende i AVMS-direk-
tivets forstand at gore forskel pd on demand-medietjenesteudbydere ud fra den forret-
ningsmodel, de driver deres tjeneste efter, duvs. f.eks. at gore forskel pd on demand-
medietjenesteudbydere afhengigt af, om de udbyder deres tjeneste som Subscription
VOD eller Transactional VOD. Det folger videre af AMVS-direktivets preeambelbe-
tragtning 36, at medietjenesteudbydere, der er forpligtet til at bidrage til en kulturbi-
dragsordning i en medlemsstat, bor kunne drage fordel af den stotte, der er tilgwenge-
lig under de respektive stotteordninger pd ikke-diskriminerende vis. Det folger blandt
andet af lovforslagets almindelige bemceerkninger s. 9 sidste afsnit, at det vil veere
mauligt for de medietjenesteudbydere, der bliver omfattet af den foresldede pligt til at
betale et kulturbidrag, at sege om stoite til produktionen af nyt dansksproget audio-
visuelt indhold under de stotteordninger, der finansieres af provenuet fra kulturbi-
dragsordningen. Det preeciseres i lovudkastet, at der hermed menes de medietjeneste-
udbydere, der omfattes af og overholder deres pligter efter loven og regler udstedt i
medfor heraf. Dette geelder igen uden skelen til den anvendte forretningsmodel for
tjenesterne. Det vil veere op til den enkelte virksomhed at beslutte, om den vil produ-
cere indhold, der kan stottes under kulturbidragsordningen, og dermed gore brug
heraf.

Bemcerkningerne giver herudover ikke anledning til at foretage cendringer i lovudka-
stet.

2.2 Medie- og tu-distributerer
Danske Mediedistributerer, Dansk Erhverv, Forenede Danske Antenneanlaeg og

Nuuday ensker fastlagt, at distributererne af tv-pakker og de brugerejede antenne-
anlaeg ikke skal veere medietjenesteudbydere omfattet af bidragspligten. Det onskes
praciseret, at dette skal geelde, uanset om distributererne anses for at have redak-
tionelt ansvar for deres platforme 1 lovforslagets forstand, jf. § 3, nr. 3, eller om di-
stributerernes catch up-, start forfra og arkiv-services anses for at vaere en on de-
mand-tjeneste 1 medfer af lovforslagets § 3, nr. 2.

TV 2 mener, at lovbemarkningerne angdende catch-up eller start forfra-services er
formuleret, sa der er uklarhed om, hvorvidt visse af de digitale services, tv-distribu-
torerne udbyder 1 tilknytning til linesere tv-kanaler (Start Forfra, Sidste Dogn, Sid-
ste Uge etc.), er tilteenkt at skulle anses som on demand-audiovisuelle medietjene-
ster med den konsekvens, at omsatning hidrerende fra disse tjenester skal anses
som bidragspligtig omsaetning. TV 2 antager, at dette ikke kan have vaeret menin-
gen, idet de anforer, at digitale tjenester udbydes af tv-distributererne og ikke af de
medietjenesteudbydere, der udbyder de linesere tv-kanaler, som de digitale tjenester
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knyttes til. Tv-distributerenes digitale tjenester opfylder dermed ikke lovforslagets
definition af en on demand-audiovisuel medietjeneste, og folgelig bor omsaetning hid-
rorende fra disse tjenester (tv-distributerernes omseetning savel som de rettigheds-
betalinger, medietjenesteudbyderne modtager fra tv-distributererne for deres an-
vendelse af digitale tjenester pa de linesere tv-kanaler) ikke veere underlagt kultur-
bidragspligt. TV 2 opfordrer til, at lovbemaerkningerne praeciseres pa dette punkt.

Danske Mediedistributegrer, Dansk Erhverv, Nuuday og TV 2 anforer i forleengelse

heraf, at vurderingen af, om indholdet gennem disse services gores tilgengeligt i
“neer tilknytning” til det linesere udsendelsestidspunkt ber folge den mangearige
branchestandard for tv-distribution og méaling af seertal, hvilket vil betyde, at line-
aert indhold, der er tilgaengeligt 1 op til 7 dage efter udsendelsen, anses for at vaere
tilgeengeliggjort 1 naer tilknytning til udsendelsen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eftersporger ogsa, at "naer tilknytning” praeci-

seres neermere, men anbefaler at det preeciseres saledes, at det kun omfatter en me-
get kort periode i forbindelse med visning pa tv-kanaler. Det modsatte — f.eks. en
definition af "neer tilknytning” til som op til 7 dage efter udsendelsen — anfores at
kunne medfore en skaevridning af konkurrencen, da det kan medfore, at en relativt
stor del af nogle aktorers omsaetning undtages fra deres bidragspligtige omseetning,
selvom det ikke kan udelukkes, at forbrugerne udelukkende ser indholdet forskudt
igennem en streamingtjeneste.

Kulturministeriets bemcerkninger:

EU-Kommissionen opfordrede i forbindelse med den tidligere regerings forslag til lov
om visse medietjenesteudbyderes bidrag til fremme af dansksproget indhold (Kultur-
bidragsloven) til, at Kulturministeriet preeciserede, hvorvidt catch up-tjenester var
omfattet af ordningen. Kommissionens opfordring er afspejlet i det foreliggende for-
slag til lov om visse medietjenesteudbyderes bidrag til fremme af dansk kultur (Kul-
turbidragsloven), idet det bemeerkes, at lovforslagets definitioner i sd vidt muligt om-
fang er lagt teet op ad AVMS-direktivet definitioner.

AVMS-direktivet definerer ikke en catch up- eller start forfra-service neermere, herun-
der ift., om der er tale om en service, der udbydes af en medietjenesteudbyder med
henblik pd, at programmer kan modtages pa et brugervalgt tidspunkt, og som derved
kan sidestilles med at udbyde en on demand-audiovisuel medietjeneste. Kulturmini-
steriet vurderer derfor, at det ma bero pd en konkret vurdering ud fra graden af bru-
gervalg ift. det tidspunkt, brugeren kan se det tidligere linecert udsendte program pd,
hvorndr en catch up- eller start forfra-services ma betragtes som en on demand-au-
diovisuel medietjeneste, og dermed om indtjening hidrorende fra denne service er om-
fattet af den bidragspligtige omscetning. Det vurderes umiddelbart, at indteegt hidre-
rende fra en catch up- eller start forfra-service, hvor brugeren alene kan starte pro-
grammet forfra inden for programmets sendetid eller i ncer sammenheeng med pro-
grammets placering i tv-sendefladen, ikke vil veere omfattet af den bidragspligtige
omseetning, idet servicen reelt ikke giver mulighed for at se programmet pa et bruger-
valgt tidspunkt.
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Med henblik pd at sikre klarhed over den tidsmeessige afgreensning ift. formuleringen
“neer sammenheeng” vurderer Kulturministeriet, at der med fordel kan skeles til an-
erkendte branchestandarder. Det vurderes sdledes hensigtsmeessigt, at det preeciseres
i lovudkastets bemeerkninger, at branchestandarden foresldet af Danske Mediedistri-

buterer, Dansk Erhverv, Nuuday og TV 2 vil kunne indgd i vurderingen af, om en

konkret catch up- eller start forfra-service er gjort tilgeengelig i “neer sammenheceng”
med det linecere udsendelsestidspunkt. Overholdelse af en sddan branchestandard vil
sdledes efter Kulturministeriets opfattelse kunne medfore, at servicen mad anses for at
gore programmet tilgengeligt i ncer sammenheceng med programmets placering i sen-
defladen.

Lovforslagets almindelige bemceerkninger pkt. 3.1.2. samt de specielle bemcerkninger
til § 3, nr. 4, vil blive preeciseret i overensstemmelse hermed.

2.3 Linecere medietjenesteudbydere
Netflix foreslar, at lovens anvendelsesomrade 1 § 2 udvides til ogsd at omfatte me-

dietjenesteudbydere, der driver lineser programvirksomhed, for at undga diskrimi-
nation 1 strid med AVMS-direktivet artikel 13, stk. 2.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Hensigten med den i lovforslaget foresidede kulturbidragsordning er at pdlegge en
bidragspligt pa on demand-medietjenesteudbyderne, da det vurderes, at on demand-
medietjenesteudbyderne samlet set bor bidrage mere til produktionen af nyt dansk-
sproget indhold.

Det samme hensyn gor sig ikke geeldende for udbyderne af de linecere medietjenester.
De kommercielle udbydere af linecere medietjenester i Danmark, opererer pd et mar-
ked domineret af statsejede (TV 2) eller statsfinansierede (DR) aktorer, der til sammen
har 81 pct. af de linewere marked. Public service indhold er i sig selv undtaget fra
kulturbidraget, og det vil saledes yderligere udfordre de kommercielle aktorer, hvis
disse blev underlagt en forpligtelse til at betale kulturbidrag.

Kulturministeriets undersogelser viser desuden, at de linecwre tjenester allerede i dag
foretager betydelige investeringer i danskproduceret indhold, og det vurderes derfor
tkke proportionalt at underlegge disse udbydere kulturbidragsforpligtelsen, idet det
tkke er nodvendigt for at opnd det enskede resultat — at de linecere tjenester investerer
i dansk indhold.

Som foalge af det ovenstdende er de linecere udbydere ikke omfattet af lovforslaget. Det
er Kulturministeriets umiddelbare vurdering, at det er i overensstemmelse med
AVMS-direktivet at udelade udbyderne af de linecere medietjenester fra kulturbi-
dragspligten pd denne baggrund.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.

2.4 Udbydere fra tredjelande
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Danske Dramatikere, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Producentforeningen, TvMF,

TV 2 og Viaplay anferer, at lovens anvendelsesomrade 1 § 2 ber udvides til ogsa at

omfatte medietjenesteudbydere, der er etableret 1 lande uden for EU’s medlemssta-
ter, idet den foresldede afgraensning vil fore til ulige konkurrencevilkar ift. udbydere
af on-demand audiovisuelle medietjenester malrettet et dansk publikum, der er
etableret 1 lande, der ikke er medlem af EU, f.eks. Storbritannien. Samtidig kan
afgraensning fore til, at medietjenester seger mod lande, der ikke er medlem af EU.

Dansk Erhverv og TV 2 anfaerer desuden, at de faktorer, der fremgar af bemaerknin-

gerne til lovforslaget, der laegges til grund for vurderingen af, hvornar en medietje-
nesteudbyder udbyder en medietjeneste, der er malrettet et publikum i Danmark,
muligvis vil kunne omgas. De foreslar, at faktorerne suppleres med et opsamlings-
kriterium, der f.eks. baseres pa storrelsen af tjenestens bruttoindteegter 1 Danmark
eller antallet af abonnenter i Danmark. Det sikrer, at medietjenesteudbydere med
reel aktivitet 1 Danmark, omfattes af loven, uanset hvorvidt de faktorer, der neevnes
1 naervaerende lovforslag, vurderes opfyldt.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Den foresldede kulturbidragsordning er bygget op over AVMS-direktivet, der samord-
ner visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audio-
visuelle medietjenester, og er hjemlet i direktivets artikel 13, stk. 2. AVMS-direktivet
regulerer ikke forholdet til medietjenesteudbydere etableret i lande uden for EU. Den
foresldede cendring vil kreeve en grundig afdekning af rammerne, udfordringerne og
mulighederne for at forpligte 3. landsvirksomheder til at folge dansk ret pd dette om-
rade. Et sddan afdeekningsarbejde ligger uden for rammerne af ncerverende lov-
forslag, men Kulturministeriet vil folge udviklingen i tilstedevcerelsen af 3. landsvirk-
somheder pd det danske on demand streamingmarked.

De faktorer, der opremses i de specielle bemcerkninger til lovforslagets § 2, stk. 2, som
indikatorer for, at en on demand-audiovisuel medietjeneste er malrettet et dansk pub-
likum, folger af AVMS-direktivets preceambelbetragtning nr. 38, hvor det anfores som
indikatorer, en medlemsstat bor henholde sig til. Herudover fremgar det af bemcerk-
ningerne, at opremsningen i bemeerkningerne ikke er udtommende, og at andre fak-
torer sdledes kan have betydning for vurderingen. Kulturministeriet vurderer umid-
delbart, at det vil veere uhensigtsmeessigt at tilfoje en formodende indikator baseret
pa tjenestens bruttoindteegt eller antal abonnenter, da det afgorende for vurderingen
ligger i, hvorvidt tjenesten er mdlrettet et dansk publikum og ikke i hvilken grad,
tjenesten har vundet indpas pd det danske marked. Da de i bemcerkningerne oprem-
sede faktorer ikke er udtoemmende, er der mulighed for at leegge veegt pd bruttoindtcegt
eller antal abonnenter i de tilfeelde, hvor dette vil veere relevant.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.
2.5 Bagatelgrensen
Apple anferer ift. bagatelgreensen pa 15 mio. DKK, at denne bor veaere hgjere og kun

opgores ift. omsaetning 1 Danmark samt evt. suppleres af en "ramp up” periode for
nye streamingtjenester, saledes at udbyderne gives bedre mulighed for at etablere
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sig pa det danske marked, inden de omfattes af kulturbidragets skonomiske forplig-
telser.

Producentforeningen tilleegger det afgerende betydning, at fsva. terskelveerdierne,
bor der fastseettes en klar, objektiv beregning af antal streamingbrugere, idet der
generelt mangler transparens pa streamingomradet med hensyn til antal brugere,
visninger osv.

Producentforeningen finder det ikke tilstraeekkeligt klart, om taerskelvaerdien pa 15
mio. kr. relaterer sig til samlet omsatning eller omsaetning i Danmark.

MPA ser positivt pa, at medietjenesteudbydere med lav omsaetning og et lille publi-
kum undtages fra lovens anvendelsesomriade. MPA ser dog ogsa gerne, at mulighe-
den 1 AVMS-direktivets artikel 13, stk. 6, hvorefter medlemsstaterne kan gere und-
tagelse fra de krav, der palaegges efter pba. bl.a. artikel 13, stk. 2, hvor en bidrags-
forpligtelse vil vaere upraktisk eller ubegrundet i1 betragtning af arten af eller emnet
for de audiovisuelle medietjenester, udnyttes mhp. at undtage medietjenesteudby-
dere, der udbyder serligt tematiseret indhold.

Danske Medier anforer de, at bagatelgreensen pa de foresldede 15 mio. kr. nedven-
digvis kun bar relateres til tjenester med billedprogrammer som hovedformal og ikke
andre typer medier, der 1 deres produktportefolje inkluderer lyd- og videotjenester.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det folger af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 6, at forpligtelser, der pdleegges medie-
tienesteudbydere pba. direktivets artikel 13, stk. 2, der hjemler muligheden for at ind-
fore en kulturbidragsordning, ikke finder anvendelse pd medietjenesteudbydere med
en lav omseetning eller en lille malgruppe.

Den ncecermere definition af disse begreber er fastsat i Europa-Kommissionens Ret-
ningslinjer, i medfor af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 7, for beregningen af ande-
len af europwiske programmer i on demand-kataloger og for definitionen af et lille
publikum og en lav omscetning (2020/C 223/03), afsnit 111.3, der henviser til Europa-
Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikro-
virksomheder, sma og mellemstore virksomheder. Det folger heraf, at virksomheder,
der falder under samme omscetningsteerskel som mikrovirksomheder, dvs. virksom-
heder med en samlet drlig omseetning pd hajst 2 mio. EUR (svarende til 15 mio. DKK),
ndr omseetningen fra partnervirksomheder eller tilknyttede virksomheder ogsd tages
i betragtning, bor undtages fra den foresldede bidragspligt, med mindre det er nod-
vendigt og rimeligt ud fra et proportionalitetshensyn at disse virksomheder omfattes.
Kulturministeriet vurderer, at det hverken er nodvendigt eller rimeligt ud fra et pro-
portionalitetshensyn, at disse virksomheder omfattes.

Det folger desuden af henstillingen 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af

mikrovirksomheder, smad og mellemstore virksomheder, hvordan de data, der anven-
des ved beregningen af belobsstorrelser, fastlcegges. Huis der er tale om en uafhengig
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virksomhed, fastscettes dataene udelukkende pd grundlag af denne virksomheds regn-
skaber. Huis der er tale om en virksomhed, der har partnervirksomheder eller tilknyt-
tede virksomheder, fastscettes dataene pd grundlag af virksomhedens regnskaber og
andre data eller — sdfremt sadanne foreligger — virksomhedens konsoliderede regn-
skab eller de konsoliderede regnskaber, hvori virksomheden indgdr ved konsolide-
ring.

Henstillingen ses ikke at forholde sig til, om teerskelveerdien pd 2 mio. EUR relaterer
sig til samlet omscetning eller national eller anden geografisk afgreenset omscetning.
Der er pa den baggrund ikke holdepunkter for at antage, at teerskelveerdien pd 2 mio.
EUR skulle veere afgreenset til kun at omfatte national omseetning, hvorfor det i lov-
forslaget ma leegges til grund, at teerskelveerdien pd 15 mio. kr. i § 2, stk. 3, skal op-
gores som den samlede omscetning for den omfattede virksomhed samt eventuelle
partnervirksomheder eller tilknyttede virksomheder.

Undtagelsen i lovens § 2, stk. 3, for medietjenesteudbydere, der har en arlig omscet-
ning pd under 15 mio. kr., er kun relevant, sdfremt medietjenesteudbyderen ellers
ville have veeret omfattet af loven.

Det er hensigten med den foresldede bagatelgrense, at mindre virksomheder og virk-
somheder med begreenset tilstedevcerelse pa det danske marked ikke rammes unodigt
hardt af kulturbidragsordningen, og at nye aktorer ikke hindres adgang til markedet.
Der vurderes ikke at veere anfort scerlige hensyn i forhold til, at det vil veere upraktisk
eller ubegrundet i betragtning af arten af eller emnet for de audiovisuelle medietjene-
ster, der taler for at bagatelgreensen bor udvides ud over de foresldede teerskelveerdier,
jf. AVMS-direktivets artikel 13, stk. 6.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.

2.6 Ovrige bemcerkninger
Danske Medier papeger, at de tekstbaserede danske medievirksomheder 1 forskellig
grad arbejder med audiovisuelle tiltag, og at sidanne accessoriske add-ons nadven-
digvis ikke m4 fore til, at de omfattes af loven. Pa den baggrund ensker de, at loven
afgraenses saledes, at den kun omfatter streamingtjenester.

Viaplay ensker praeciseret, i hvilken udstreekning tjenesten TV 2 Play vil veere om-
fattet af kulturbidragsordningen og herunder, hvorvidt TV 2 Danmark A/S’ samlede
programflade vil indgé i opgerelsen af den bidragspligtige omsaetning.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Lovforslaget finder som udgangspunkt anvendelse pd on demand-audiovisuelle me-
dietjenester. Ifolge lovforslagets § 3, nr. 1, er en audiovisuel medietjeneste defineret
som “en tjeneste, hvor hovedformdlet med tjenesten eller en del af denne, der kan ad-
skilles herfra, er at udbyde informerende, underholdende eller oplysende billedpro-
grammer til almenheden via elektroniske kommunikationsnet som defineret i lov om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.” Definitionen har opheng i AVMS-di-
rektivets artikel 1, stk. 1, litra a, og skal fortolkes i overensstemmelse hermed. Det er
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Kulturministeriets vurdering, at de tekstbaserede danske medievirksomheders tjene-
ster, der tilbyder audiovisuelle tiltag som en del af deres samlede tilbud til forbruge-
ren, kan falde uden for denne definition, sdfremt det ikke er hovedformdlet med tje-
nesten eller en del af denne, der kan adskilles herfra, at udbyde disse audiovisuelle
tiltag.

TV 2 Play vil veere omfattet af kulturbidragsordningen fsva. den del af omscetningen,
der stammer fra TV 2’s kommercielle kanaler og indhold fra disse. Omscetning, der
kan henfores til salg af hovedkanalen og dertilhorende indhold vil veere undtaget som
en del af den generelle undtagelse af Public Service-tjenester, jf. lovens § 2, stk. 4.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.
3. Kulturbidragsmodellen

Netflix, Prime Video, MPA, SF Anytime, Animation Denmark, Dansk Industri, For-
enede Danske Antenneanleeg, Viaplay og Warner Bros. Discovery opfordrer til, at

bidragssatserne genta@nkes, da de ikke mener, at de er proportionale som kraevet 1
AVMS-direktivet. Det anfores samlet set, at satserne pa enten 1 alt 5 pct. 1 bidrag
eller 7 pct. 1 bidrag og investering vil veere blandt de hojeste 1 EU, at modellen er
uhensigtsmeessig ift. at skabe incitament til at investere, og at stotte til dansk ind-
hold kan opnéas pa en mindre indgribende made. Det anfores videre, at den vil med-
fore til hgjere forbrugerpriser, mindre udvalg pa tjenesterne, feerre investeringer i
nyt indhold og i yderste konsekvens, at tjenesteudbyderne treekker sig fra det danske
marked. Animation Denmark foreslar i forleengelse heraf, at modellen bor laves om
til at indebaere et bidrag pa 2 pct. og en investeringspligt pa 2 pct. eller alternativt
alene en investeringspligt pa 5 pct.

Animation Denmark anforer, at lovforslagets sammenligning med ordninger i andre
lande 1 de almindelige bemarkninger s. 20 og tabel 1 i de almindelige bemarkninger
pkt. 2.2 ikke er retvisende, og finder det desuden bekymrende, at lovforslagets pro-
venuestimater er angivet med "betydelig usikkerhed” og opfordrer til, at satserne
revurderes ud fra nye provenuberegninger.

Danske Medier anerkender den politiske intention bag medieaftalen om at under-
stotte dansksproget medieindhold, og udtrykker forstaelse for aftalepartiernes am-
bition om at sikre, at medietjenesteudbydere bidrager til den fortsatte produktion af
dansksproget indhold. Danske Medier mener dog principielt, at skat pa medier er
skat pa den demokratiske samtale, og kan derfor ikke stotte, at kulturbidraget skal
finansieres af medievirksomheders omsatning.

Apple, Danske Medier og TV 2 ser positivt pa de differentierede satser og mulighe-

den for at opné rabat via investeringer. Apple foreslar, at rabatten geres hojere for
sma og nye streamingtjenester, f.eks. ved at satte en lavere bidragsprocent for ud-
bydere med arlig omsaetning i Danmark under 30 mio. DKK eller alternativt gere
det muligt at opna en proportional rabat ift. tilleegsbidraget, hvis udbyderen inve-
sterer 0-5 pct. af omseetningen i dansk indhold. Viaplay og Warner Bros. Discovery
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foreslar, at der indferes en lignende proportional rabat ift. tilleegsbidraget eller ift.
det samlede bidrag for udbydere uanset storrelse.

Apple foreslar derudover, at der indferes differentierede satser for TVOD- og SVOD-
tjenester. Formalet hermed skal vaere at TVOD-tjenester palegges en lavere bi-
dragssats for at tage hensyn til, at der er tale om en forretningsmodel, der er pa vej
tilbage, og som er mere sarbar overfor bidraget, bl.a. grundet udsvingene 1 den peri-
odemaessige indkomst.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Den valgte model og satserne for kulturbidragsordningen er fastsat som en del af
Medieaftalen for 2023-2026 fra juni 2023. Modellen er sdledes et udtryk for en balan-
cering af 1) et onske om, at on demand-streamingtjenester bidrager til dansk ind-
holdsproduktion og 2) at der tages hensyn til de tjenesteudbydere, der af egen drift
investerer i dansk indhold.

Provenuberegningerne er opgjort med betydelig usikkerhed idet, der ikke er indblik i
omseetning og investeringer for flere af de veesentlige tjenester, der vil blive omfaitet
af ordningen. Provenuberegningerne er derfor foretaget pd baggrund af et skonnet
omseetningsgrundlag i Danmark baseret pad tal fra Wilke og Ampere.

Fsva. hensynet til smd og nye streamingtjenester, sd indeholder kulturbidraget alle-
rede en bagatelgreense for medietjenesteudbydere, der har en arlig omseetning pd un-
der 15 mio. kr., eller har et lille publikum pa under 1 pct. af det samlede antal brugere
af on demand-audiovisuelle medietjenester pd det danske marked, jf. § 2, stk. 3. Ba-
gatelgreensen skal bevirke, at disse mindre virksomheder og virksomheder med be-
greenset tilstedevcerelse pd det danske marked ikke rammes unedigt hdrdt, og at nye
aktorer ikke hindres adgang til markedet.

Som det fremgdr under 2.1 i indeveerende notat, sd vil det efter Kulturministeriets
vurdering veere diskriminerende i1 AVMS-direktivets forstand at gore forskel pd on
demand-medietjenesteudbydere ud fra den forretningsmodel, de driver deres tjeneste
efter. Det vurderes sdledes ikke muligt, at indfore differentierede satser for TVOD- og
SVOD-tjenester.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.

4. Investeringer i nyt, dansk indhold
4.1 Definition af investeringer i nyt, dansk indhold

Producentforeningen ser med stor tilfredshed pa, at streamingtjenesternes investe-
ringer skal ske 1 nyt dansk indhold, men finder det nedvendigt med en mere praecis
definition af, hvad der kan anses for at veere fradragsberettigede investeringer som
statter op om medieaftalens og lovens snske om investeringer i nyudviklede og ori-
ginale tv-formater, film og tv-serier. Producentforeningen gnsker, at ogsa streaming-
tjenesternes investeringer i udviklingsaftaler med de uaftheengige producenter kan
medregnes som investeringer 1 nyt dansk indhold.
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DFI og Producentforeningen foreslar, at de kriterier, der geelder for de eksisterende
filmstotteordninger samt Public Service-Puljen ift., hvad der kan karakteriseres som
dansk indhold, ogsa ber anvendes ift., hvad der 1 lovens defineres som investeringer
1 dansk indhold. Producentforeningen mener saledes, at det er skonomisk urimeligt,
at en streamingtjeneste kan opné investeringsfradrag for en audiovisuel produktion,
der ikke kan seges filmstotte til. DFI anforer desuden, at stettekriteriet om samar-
bejde med et uathengigt produktionsselskab ogsa ber afspejles 1 kriterierne for, at
der er investeret i dansk indhold.

DFI er imod at begrebet dansk indhold omfatter reality, idet de mener, at dette fal-
der uden for forligspartiernes intentioner om, at der skal fremmes investeringer i
dansk produceret kvalitetsindhold. Danske Biografer og Nordisk Film ensker en

bred definition af kvalificerede investeringer i1 dansk indhold, der kan omfatte nye
danske dokumentarprogrammer. Bade Danske Biografer, Nordisk Film og DFI an-

forer, at investeringer 1 versioneringer af udenlandske formater, ikke bor anses som
en investering i1 dansk indhold.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, MPA, Prime Video og Producentforeningen an-

forer, at ordet "nyt” 1 nyt dansk indhold ikke er tilstreekkeligt defineret, og at det er
uklart, hvornar investeringen ikke leengere betragtes som ny. Prime Video anbefa-
ler, at der seettes et skeeringstidspunkt pa, hvornar investeringen ikke leengere an-
ses som ny, saledes at f.eks. investeringer 1 indhold, der er produceret op til fem ar
tidligere, anses som veerende en investering i nyt dansk indhold.

Animation Denmark, Netflix og Prime Video ensker, at keb af allerede eksisterende
indhold (f.eks. ved keb af produktionsselskabers sdkaldte bagkataloger) kan teelles
med som investeringer 1 nyt dansk indhold, da investeringerne 1 sidste ende honore-

rer rettighedshaverne for den risiko de 1 sin tid leb ved at foretage investeringen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen papeger, at det vil kunne give en betydelig

skaevvridning af konkurrencen, hvis udmentet stotte fra Public Service-Puljen eller
filmstotteordningerne indgar i medietjenesteudbydernes investeringsniveau. Mod-
tagere af stotten vil derved skulle investere en mindre del af deres omseetning i nyt
dansk indhold for at undga at blive omfattet af tilleegsbidraget, sammenlignet med
medietjenesteudbydere, som ikke modtager stotten.

Prime Video og MPA understreger vigtigheden af fleksibiliteten i, hvad der kan teel-

les med som nyt dansk indhold, og papeger, at investeringer i alle typer lokalt ind-
hold og investeringer i f.eks. marketing og location-omkostninger skal kunne telles
med som investeringer 1 nyt dansk indhold. Producentforeningen ensker det praeci-
seret, at administrations- og distributionsomkostninger 1 forbindelse med investe-
ringer/rettighedserhvervelser ikke skal kunne medregnes som investeringer i dansk
indhold.

Netflix og MPA mener, at der alene bor stilles et krav om, at dansk indhold udger

producerede film, serie eller dokumentar pa 75 pct. dansk sprog, og at de egvrige kri-
terier er 1 strid med AVMS-direktivets artikel 13, stk. 2, og EU’s regler for det indre
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marked. Viaplay mener, at definitionen af dansk indhold som séddan reelt udelukker
andet europeeisk indhold for at kunne talles med i investeringerne, hvilket er i strid
med AVMS-direktivet.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturbidragsordningen har til formal at medietjenesteudbyderne yder et bidrag til
fremme af dansk audiovisuelt indhold, herunder til produktion af nye danske film,
serier og dokumentarprogrammer. Med kravet om, at der skal veere tale om investe-

ringer i nye danske, film, serier og dokumentarer, sikres netop produktion af nyt kva-
litetsindhold.

Den foresldede investeringsmulighed skal understotte anvendelsen af de investerings-
og produktionsfinansieringsmodeller, der anvendes mellem medietjenesteudbydere og
produktionsselskaber muv. i dag, ligesom den ogsd skal kunne rumme udviklingen af
nye investerings- og produktionsfinansieringsmodeller fremadrettet. De investerin-
ger, der skal kunne medregnes, afgreenses sdledes bredt til at omfatte alle typer inve-
steringer i produktion og samproduktion af nyt dansk indhold, hvilket blandt andet
kan omfatte direkte investeringer f.eks. i form af produktion, samproduktion og er-
hvervelse af rettigheder til film, serier eller dokumentarprogrammer.

Det folger af de specielle bemeerkninger til § 4, at investeringer i allerede eksisterende
indhold ikke kan medregnes i opgorelsen af investeringer. Heri mad ligge, at investe-
ringer i produktioner, der er fuldt tilvejebragt og har affedt et endeligt og dermed
eksisterende produkt, ikke kan teelles med. Kulturministeriet bemeerker, at det mod-
seetningsvist kan sluttes heraf, at produktioner, der ikke kan kategoriseres som alle-
rede eksisterende indhold, mad betragtes som nye. Duvs., at investeringer i produktio-
ner, der foretages for produktionen er fuldt tilvejebragt og har affedt et endeligt og
dermed eksisterende produkt, vil blive betragtet som investeringer i nyt indhold.

Som anfort ovenfor under pkt. 1, vurderer Kulturministeriet pd det foreliggende
grundlag, at den foresldede ordning overholder de rammer og krav, herunder til pro-
portionalitet og ikke-diskrimination, der folger af AVMS-direktivet. Dette geelder ogsa
i relation til de kriterier, der indgdr i definitionen af dansk indhold, der kan tcelle
med under investeringsmuligheden.

Det bemcerkes i forlengelse heraf, at definitionen af dansk indhold ikke folger stotte-
kriterierne fra Public Service-puljen og filmstatteordningerne tcet. Flere af disse stot-
tekriterier har en mere skansmceessig karakter. Det vurderes sdledes at ville veere svce-
rere for de omfattede streamingtjenesteudbydere at skulle opgore deres investerings-
niveau pd baggrund af disse kriterier og kunne fore til usikkerhed blandt udbyderne
om korrektheden af deres opgorelser.

Pa baggrund af ovenstdende vil det blive preeciseret i de specielle bemeerkninger til §
4, at investeringer i produktioner, der foretages for produktionen er fuldt tilvejebragt
og har affedt et endeligt og dermed eksisterende produkt, vil blive betragtet som inve-
steringer i nyt indhold.
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Bemceerkningerne giver herudover ikke anledning til at foretage cendringer i lovudka-
stet.

4.2 Tidspunkt for investering og flerarig opgorelse af investeringsni-
veau
Dansk Industri og Producentforeningen bakker op om fleksibiliteten i investerings-
muligheden, hvorefter investeringsniveauet kan have udsving 1 de enkelte ar, sa
leenge 5 pct. kravet samlet set opfyldes over den angivne arrsekke. Producentforenin-

gen onsker dog, at kulturbidragsloven definerer, hvornar en investering kan anses
for at finde sted. Det foreslas, at registreringen af en investering sker pa 1. optage-
dag for en produktion. Danske Dramatikere onsker ikke, at der gives mulighed for

at medietjenesteudbyderne opger deres investeringer over en 3-arig periode, idet en
rent arlig opgerelse vil fordre et bredere og mere stabilt engagement 1 det danske
produktionsmilje.

Prime Video anforer, at der 1 lovforslaget laegges op til, at investeringer kan balan-
ceres over tre skattear, men ogsa at den forste afgiftsbetaling vil finde sted 1 2025
baseret pa 2024-tal. Prime Video sporger pa den baggrund til, hvorvidt der vil blive
givet nogen lempelser til virksomheder, da grundlaget for den forste betaling vil
blive udarbejdet ud fra et produktionsar, der allerede er planlagt, hvilket gor det
sveert for nogle at ni et tilstraekkeligt investeringsniveau.

MPA onsker, at tilleegsbidraget pa 3 pct. for medietjenesteudbydere, der investerer
under 5 pct. af deres omseetning i Danmark i1 nyt dansk indhold, indfases, sa denne
ikke er geeldende de forste tre ar efter lovens ikrafttraedelse, med henblik pa at in-
vesteringer foretaget 1 disse ar kan indga i tilstraeekkelig grad i opgerelsen af inve-
steringer 1 den herpa felgende periode. Dette vil give mulighed for en lettere over-
gang for markedet.

Radio- og tv-neevnet synes, at det er uklart, hvornar den tre-arige investeringsperi-

ode og beregningen regnes fra herunder, om investeringer 1 aret for ikrafttreedelse
af investeringshensigten kan medregnes eller om det alene er investeringer regnet
fra ikrafttreedelsestidspunktet. Naevnet finder, at det ber preeciseres for at undga
tvivlstilfeelde 1 forhold til periodeafgraesningen og beregningen.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Formadlet med at give streamingtjenesteudbyderne mulighed for at opgore deres inve-
steringer over en tre-drig periode er, at streamingtjenesterne ikke straffes for de vilkar,
der geelder i produktionsbranchen, hvor forsinkelser og udscettelser m.v. er hyppigt
forekommende, sa lenge tjenesterne onsker at investere i dansk indhold.

Den tre-drige periode er afgrenset og leber fremadrettet fra og med det dar, hvor en
streamingtjenesteudbyder melder, at denne onsker at opgore sine investeringer over
en tre-drig periode. Den ncermere periodeafgreesningen og beregningsmetode vil
fremga af bekendtgorelsen.
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Onsker en streamingtjenesteudbyder at opgore sine investeringer over en tre-arig pe-
riode vil dette alene have betydning for opgorelsen af tillegsbidraget pd 3 pct. Stre-
amingtjenesterne vil fortsat skulle indberette deres omscetning arligt med henblik pa
at betale grundbidraget pd 2 pct., idet grundbidraget ikke er betinget af investeringer
i dansk indhold.

Det er streamingtjenesteudbyderne, der i deres indmeldinger angiver, hvorndr inve-
steringen er foretaget. Denne indberetning skal jf. lovens § 8, stk. 3. ledsages af en
erkleering afgivet af en uafhewengig godkendt revisor. Kulturministeriet finder ikke et
behov for at definere ncermere, hvorndr en investering kan anses for at veere fundet
sted.

Kulturministeriet vurderer, at der ikke vil veere behov for en indfasningsperiode i den
valgte model, idet investeringerne opgores lobende og ikke bagudrettet. Der vurderes
heller ikke at veere et behov for at give en lempelse i forhold til investeringerne i 2024,
idet streamingtjenesterne kan veelge at opgore deres investeringer scerskilt for 2024 og
herefter starte en tre-drig periode. Alternativt kan streamingtjenesterne opgore deres
investeringer i 2024 som en del af en tre-arig periode, der lober fra 2024-2026.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage endringer i lovudkastet.

5. Bidragspligtig omsatning
Allente, DFI, TV 2 og Viaplay anforer, at det kan veere svaert at opgore og adskille

indtegterne fra hhv. on demand-streaming, lineser programvirksomhed og sports-
begivenheder. TV 2 og Viaplay eftersporger i den forbindelse at der fastsaettes en

metode eller retningslinjer for opdeling af indtaegter, der hidrer fra bade bidragsplig-
tigt og ikke-bidragspligtigt indhold.

Dansk Erhverv og TV 2 opfordrer til en seendring i1 definitionen af de indholdstyper,

der opkraeves kulturbidrag pa baggrund af sdledes, at "serier” sendres til "fiktions-
serier”, idet det ikke vurderes rimeligt eller i overensstemmelse med AVMS-direkti-
vets praeeambelbetragtning nr. 36, hvis den bidragspligtige omsatning omfatter om-
setning fra serier, der ikke vil kunne anseges stotte til via filmstetteordningen og
Public Service-Puljen, som provenuet fra kulturbidragsordningen skal indbetales 1.
”Serier” anferes at kunne omfatte al programvirksomhed tilrettelagt som en pro-
gramraekke, f.eks. underholdningsprogrammer, aktualitetsprogrammer m.v.

Dansk Erhverv, TV2 og Warner Bros. Discovery ensker, at on demand-streamingtje-

nesternes indteegter fra annonceindteegter undtages fra beregningsgrundlaget for
kulturbidraget, da de mener, at det vil medfere en skaevvridning pa det digitale an-
noncemarked, idet de mest dominerende aktorer pa annoncemarkedet — de store
techgiganter, Facebook, Google/YouTube og LinkedIn — ikke omfattes af pligten til
at betale kulturbidrag og dermed ikke vil blive underlagt en afgift pa deres digitale
annonceomsaetning.

Danske Mediedistributerer, Forenede Danske Antenneanlaeg og Nuuday foreslar, at

streamingtjenesteudbydernes omsaetning fra salg gennem tv-distributerer undtages
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fra den bidragspligtige omseetning mhp. at styrke salget gennem distributerer og
derigennem styrke distributionen af public service-indhold.

Danske Mediedistributerer og Nuuday ensker det praeciseret i lovforslagets almin-

delige bemeerkninger, pkt. 3.1.2, s. 19, at tv-distributerer ikke skal omfattes af bi-
dragspligten. Det enskes ogsa preeciseret, at undtagelsen i § 3, nr. 4, af indteegter fra
videredistribution af andre medietjenesteudbyderes on demand-audiovisuelle me-
dietjenester fra den bidragspligtige omseetning ogsa geelder for videredistribution pa
tv-distributerernes platforme, uanset om tv-distributerernes services statuerer et
redaktionelt ansvar.

Dansk Erhverv og Dansk Industri foreslar, at omsaetning fra TVOD-tjenester und-

tages fra den bidragspligtige omsatning, idet disse tjenester typisk ikke selv inve-
sterer i eller producerer dansk indhold og saledes ikke vil sege de puljer, som kul-
turbidragsprovenuet udmentes gennem.

Danske Dramatikere, Producentforeningen og TvMF anforer, at den bidragspligtige

omsatning ber defineres som medietjenesteudbyders bruttoindtegt 1 Danmark,
hvorefter der kan foretages fradrag for dokumenterbare omkostninger til sport og
nyheder. Den valgte model i lovforslaget vurderes som havende en hej grad af meto-
defrihed ift. hvordan omseetning allokeres, hvilket gor ordningen ikke-transparent
og administrativ tung — med risiko for et lavere kulturbidrag.

Danske Dramatikere ensker, at det angives 1 loven, at der kan fastsaettes andre og

strammere regler, i forbindelse med fx opgerelsen af den bidragspligtige omseetning,
1 bekendtgerelsesform, sidfremt den valgte opkraevningsmodel ikke fungerer.

MPA anforer, at den bidragspligtige omseetning ber opgeres ud fra nettoindtaegter 1
stedet for bruttoindtegterne som angivet i § 3, nr. 4.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anforer, at det er uklart, hvordan ”"data som

modydelse” indgar i den bidragspligtige omsatning for en medietjenesteudbyder, og
at det kan medfore en skeevvridning af konkurrencen mellem udbydere, der far be-
taling via data, og udbydere, der ikke gor.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Der er i lovforslaget lagt op til at definere den bidragspligtige omseeining som et bredt
begreb, der som udgangspunkt omfatter al omscetning, som medietjenesteudbyderen
genererer via sin on demand-audiovisuelle medietjeneste relateret til tilgengeliggo-
relse af film, serier og dokumentarprogrammer i Danmark. Ved at tage udgangs-
punkt i de omfattede virksomheders bruttoindtegter sikres et enkelt og ensartet ud-
gangspunkt for beregningsgrundlaget pa tveers af virksomhederne.

Afgreensningen i forhold til omseetning relateret til tilgeengeliggorelsen af film, serier

og dokumentarprogrammer vurderes med fordel at kunne justeres til omscetning re-
lateret til tilgeengeliggorelse af audiovisuelt indhold. Dette af hensyn til at mindske
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ristkoen for retlige uklarheder omkring kategoriseringen af de forskellige typer af au-
diovisuelt indhold og derigennem lette on demand-medietjenesteudbydernes admini-
stration i forbindelse med indberetningen.

Det er Kulturministeriets vurdering, at en sddan udvidelse af definitionen vil veere
mulig inden for rammerne af AVMS-direktivet artikel 13, stk. 2, og prceambelbetragt-
ning 36, der giver medlemsstaterne et raderum til at fastlegge de ncermere rammer
for, hvilke dele af streamingtjenesteudbydernes omscetning, der skal omfaites af en
kulturbidragspligt, sd leenge det er pd basis af streamingtjenesteudbydernes indteg-
ter genereret hos publikum i mdlmedlemsstaten. Det bemceerkes i forlengelse heraf, at
justeringen af definitionen ikke pdvirker streamingtjenesteudbydernes mulighed for
at kunne drage fordel af den stotte, der er tilgeengelig under de respektive filmfinan-
sieringsordninger for medietjenesteudbydere — der i medfor af lovforslagets § 5 udgo-
res af Public Service-puljen og filmstotteordningerne — som forudsat i preceambelbe-
tragtning 36.

Justeringen medforer ikke cendringer i forhold til, at omscetning relateret til tilgeen-
geliggorelse af sports- og nyhedsprogrammer fortsat undtages fra det bidragspligtige
omseetningsgrundlag, og vurderes at veere i overensstemmelse med den politiske in-
tention om, at stotteordningen skal fremme produktionen af dansksprogede film, se-
rier og dokumentarprogrammer.

Definitionen omfatter indteegter fra bl.a. gensalg af den on demand-audiovisuelle me-
dietjeneste i andre virksomheders abonnementsbaserede produkter (indteegter fra
B2B-salg) og fra annoncering for at sikre, at ordningen kan rumme alle forretnings-
modeller og for at undga risiko for omgaelse ved, at medietjenesteudbyderne skifter
forretningsmodel fra f.eks. Subscription VOD til Advertising VOD for at undgad bi-
dragspligten.

I forhold til on demand-streamingtjenesteudbydernes opgorelse og adskillelse af deres
forskellige indteegter er det i lovforslaget antaget, at streamingtjenesteudbyderne til
brug for deres prisseetning af deres streamingprodukter har et vist overblik over om-
fanget af deres forskellige indteegtskilder. Det antages dog ogsa, at der kan vcere stor
forskel i virksomhedernes praksis pd dette omrade, og lovforslaget leegger derfor op
til metodefrihed hos udbyderne ift. opgorelsen, dog sdledes, at opgorelse skal folge den
ved virksomhedens seneste godkendte regnskab anvendte regnskabspraksis, samt at
der ikke mad eendres i indregningen af omsceetningen for at pavirke bidragets storrelse,
Jjf. den foresldede § 7, stk. 2-3. Det bemcerkes i ovrigt i forlengelse heraf, at det forud-
scettes, at der i medfor af bekendtgorelseshjemlen i lovforslagets § 7, stk. 6, vil blive
udarbejdet erklceringsstandarder, som skal folges i de revisorgodkendte opgorelser,
og som virksomhederne vil kunne stotte sig op ad, ndr de opgor indteegterne. Slots- og
Kulturstyrelsen vil stille en sdadan erklering til radighed digitalt. Erkleringen vil
veere udformet som et skema, hvori der udfyldes en sum for bidragspligtig omseetning,
for investering i nyt dansk indhold og evt. hensigt for fremtidig investeringsplaner i
nyt dansk indhold, sdfremt udbyderen onsker at gore brug af denne mulighed. Ved
indberetning af de nedvendige oplysninger, erkleerer udbyderen at denne stdar inde for
disse oplysninger.
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Pd baggrund af ovenstdende vil § 3, nr. 4, blive justeret, sd den bidragspligtige om-
seetning opgores ud fra en medietjenesteudbyders bruttoindteegter i Danmark, som
hidrorer fra den on demand-audiovisuelle medietjenestes tilgeengeliggorelse af audio-
visuelt indhold. Der vil desuden blive konsekvensrettet i overensstemmelse hermed i
lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 3.1.2. og de specielle bemcerkninger til §
3, nr. 4.

Bemcerkningerne giver herudover ikke anledning til at foretage cendringer i lovudka-
stet.

6. Administration af kulturbidragsordningen

6.1 Indberetnings- og registreringspligt
Dansk Industri bemaerker, at registreringsprocessen skal veere 1 overensstemmelse
med oprindelseslandsprincippet 1 AVMS-direktivet, og at det skal veaere tydeligt,
hvem der omfattes af registreringspligten aht. at reducere de administrative byrder
ved registreringen.

Netflix og MPA anbefaler, at den administrative byrde for virksomhederne begraen-

ses, da de mener, at indberetningspligten gar leengere end, hvad der er proportionelt
og nedvendigt. De anser desuden registreringspligten som en hindring af det indre
marked, da de regulerende myndigheder i forvejen er palagt en pligt til at udveksle
information om udenlandske medietjenesteudbydere efter AVMS-direktivets artikel
30a. De anbefaler pa den baggrund at indberetningspligten i stedet gores 1 overens-
stemmelse med standarderne herfor pa tvaers af EU. De mener, at en 3-arig indbe-
retningscyklus, en individuelt revideret rapport og en udbyderdeklaration ber veere
tilstraekkeligt til at bedemme, om tjenesterne lever op til deres bidragspligt.

Prime Video onsker en fastsaettelse af og viden om, hvornar informationen om inve-
steringer skal gives, og hvor kompleks implementeringen af rapporteringsprocedu-

ren kommer til at veere.

Dansk Industri og Warner Bros. Discovery papeger, at der skal sikres fortrolighed

omkring de indberettede oplysninger. Warner Bros. Discovery gnsker nsermere af-

klaring omkring de oplysninger, der skal oplyses, garanti for datasikkerhed, hvor-
dan data behandles ved sagsbehandling, samt frister for indberetningerne.

Danske Dramatikere, Producentforeningen og TvMF anferer, at kulturbidraget bor

opkraeves hyppigere, pa linje med Tyskland og Polen, mhp. at fa4 bidraget hurtigere
indbetalt og dermed hurtigere ud til stettemodtagerne.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det folger af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 2, at hvis medlemsstaterne pdlegger
medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion at bidrage finansielt til fremstilling
af europceiske programmer, herunder via direkte investeringer i indhold og bidrag til
nationale fonde, kan de ogsd palegge medietjenesteudbydere, der mdlretter deres tje-
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nester mod publikum inden for deres omrdder, men som er etableret i andre medlems-
stater, at yde sadanne finansielle bidrag, der skal veere forholdsmeessige og ikkedis-
kriminerende. Registreringspligten skaber det fornoedne grundlag for identifikationen
af de omfattede virksomheder og er en forudsceetning for, at Slots- og Kulturstyrelsen
kan administrere og fore behorigt tilsyn med ordningen.

Der lcegges op til en arlig opkreevning af kulturbidraget bl.a. for at begreense de ad-
ministrative omkostninger for de omfattede medietjenesteudbydere og for Slots- og
Kulturstyrelsen. Det bemceerkes, at de offentlige omkostninger forbundet med kultur-
bidragets administration afholdes af kulturbidraget. Huis kulturbidraget baseres pd
hyppigere opkreevninger, vil de lobende offentlige administrative omkostninger stige,
hvilket vil medfore et mindre provenu til udmontning.

De data, som Slots- og Kulturstyrelsen har brug for i deres administration af kultur-
bidragsordningen, er on demand-medietjenesteudbydernes bidragspligtige omscet-
ning i Danmark opgjort som numerisk data og numerisk opgorelse over den sum, som
er blevet brugt til investering i nyt dansk indhold. Kulturministeriet fastscetter dette
nermere i en kommende bekendtgorelse, som udstedes med hjemmel i lovforslagets
kapitel 3.

Slots- og Kulturstyrelsen oplyser, at for garanti om datasikkerhed henvises til, at sty-
relsen gor brug af sin Databeskyttelsesradgiver (DPO), og at styrelsen behandler den
nedvendige data efter samme minimumsregler, der folger af deres persondatapolitik.
Slots- og Kulturstyrelsen indsamler og behandler alene oplysningerne i det omfang,
det er nodvendigt til de konkrete formdl, og under forudscetning af, at der er et lovligt
grundlag herfor. Slots- og Kulturstyrelsen sikrer at stille fornoeden sikker digital kom-
munikation til radighed, sdledes at kun ansatte ved Slots- og Kulturstyrelsen, som
varetager sagsbehandling i forbindelse med kulturbidraget, har adgang til den ind-
sendte data. Det bemcerkes dertil, at alle oplysninger, der indhentet i henhold til kul-
turbidragsloven og underliggende bekendtgorelser er fortrolige og behandles derefter.
Slots- og Kulturstyrelsens handtering af data og sikring af fortrolig behandling af de
indberettede oplysninger preeciseres i den kommende bekendigorelse, som udstedes
med hjemmel i lovforslagets kapitel 3.

Fristen for indberetningen af de revisorpdtegnede opgorelser af bidragspligtig omscet-
ning og investeringsniveauer vil veere 1 maned efter endt regnskabsdr og fastscettes
neermere i en kommende bekendtgorelse, som udstedes med hjemmel i lovforslagets
kapitel 3.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.
6.2 Revisorerkleceringer

FSR — Danske revisorer opfordrer til, at det specificeres i § 7, stk. 4, og § 8, stk. 5,
hvilken grad af sikkerhed, revisor skal erkleere sig med.

Kulturministeriets bemcerkninger:
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Kulturministeriet finder det hensigtsmeessigt, at revisor skal erklecere sig med en hoj
grad af sikkerhed ved de indberettede oplysninger. Omkostningerne for en revisorer-
kleering stiger ved hojere grad af sikkerhed ved erkleeringen, men samtidig sikres, at
Slots- og Kulturstyrelsen i hoj grad kan forlade deres sagsbehandling pd det indbe-
rettede, hvorfor medietjenesteudbyderne undgdr at afgive flere oplysninger end den
indberettede numeriske sum for bidragspligtig omseetning i Danmark og en numerisk
sum for investeringer i nyt dansk indhold.

Det vil pd den baggrund blive preeciseret i lovforslagets § 7, stk. 4, og § 8, stk. 3, og de
tilhorende specielle bemeerkninger, at de indberettede opgorelser skal ledsages af en
erkleering afgivet med hoj grad af sikkerhed.

6.3 Administrationsomkostninger
Radio- og tv-naevnet bemseerker, at de pa baggrund af klageadgangen for afgerelser

fra Slots- og Kulturstyrelsen til Radio- og tv-n@evnet og den overvejende sandsynlig-
hed for, at medietjenesteudbydere indbringer deres afgerelser for Radio- og tv-naev-
net, forventer, at de fornedne ressourcer til administrationen og betjeningen af ord-
ningen folger med opgaven.

DFI bemerker, at de skal administrere kulturbidraget og styrke Public Service-Pul-
jen og stetteordninger til dansk film. For Public Service-Puljen galder for nuvee-
rende en administrationsproces pa 3 pct. DFI gnsker, at der tilsvarende bor veere 3
pct. administrationsbidrag til styrkelsen af de ovrige filmstotteordninger, idet der er
tale om en vaesentlig stigning i stetteomfang.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Som en del af aftalen om kulturbidraget er det besluttet, at omkostninger forbundet
administration af ordningen skal afholdes af provenuet. Dermed vil de administra-
tive omkostninger 1:1 nedscette det belob, der kan uddeles til stotteformal.

Der er med lovforslaget forudsat, at der anvendes op til fire drsveerk til administra-
tion fordelt med op til to drsveerk til Slots- og Kulturstyrelsens administration af ord-
ningen, op til et drsveerk til klagebehandling i Radio- og tv-neevnet og op til et arsveerk
til DFI's udmontning under stotteordningerne. Med henblik pd at skabe klarhed
herom vurderer Kulturministeriet, at dette med fordel kan uddybes i lovforslagets
bemeerkninger.

Kulturministeriet vurderer videre, at det i lovforslaget angivne niveau er af passende
omfang. Det bemeerkes i den forbindelse, at der med lovforslaget ikke leegges op til at
tilfore DFI nye opgaver, men alene at DFI skal fortscette sin nuvecerende opgave med
at udmente filmstotten, dog med en storre pulje.

Pd denne baggrund vil den forudsatte anvendelse af drsveerk til ordningens admini-
stration blive preeciseret i lovforslagets almindelige bemceerkninger pkt. 4.

Bemcerkningerne giver herudover ikke anledning til at foretage cendringer i lovudka-
stet.
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7. Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Dansk Industri papeger, at det er vigtigt, at ordningen ikke medferer unedige admi-
nistrative byrder for de omfattede tjenesteudbydere. Allente og Dansk Industri peger

p4, at opgorelserne af den bidragspligtige omsatning vil veere ressourcekreevende
for udbyderne.

Erhvervsministeriets heoringssvar henviser til tidligere afgivet praeheringssvar fra
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR), hvoraf det felger, at OBR
vurderer, at lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet 1
form af omstillingsomkostninger og lebende administrative omkostninger. Konse-
kvenserne vurderes at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke er kvantificeret nser-
mere. OBR bemeerker, at lovforslaget ogsa hjemler udstedelse af bekendtgerelser,
som kan indebaere administrative konsekvenser for erhvervslivet, og at de admini-
strative konsekvenser vil blive vurderet, nar bemyndigelsesbestemmelserne udmeon-
tes pa bekendtgerelsesniveau.

Forenede Danske Antenneanlaeg sperger til, hvad det betyder, nar det 1 konsekvens-

skemaet pa s. 34 angives, at lovforslaget ikke vurderes at indebeere positive konse-
kvenser for erhvervslivet, herunder om det betyder, at der ikke forventes et nettobi-
drag til investeringer i dansk indholdsproduktion pba. bidragspligten.

Kulturministeriets bemeerkninger:
Kulturministeriet kan tilslutte sig de anforte bemceerkninger vedrorende de admini-
strative konsekvenser ved kulturbidragsordningen.

Angivelsen i skemaet i lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 12 af, at lov-
forslaget ikke vurderes at indebcere positive konsekvenser for erhvervslivet er udtryk
for de direkte konsekvenser af lovforslaget. Den afledte effekt i form af et potentielt
forventet bidrag til investeringer i dansk indholdsproduktion er ikke opgjort i ske-
maet.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.
8. Betingelser for udmentning af stette under kulturbidragsordningen
Animation Denmark foreslar, at 30 pct. af provenuet, der tilgar filmstotteordnin-

gerne, oremeerkes til berne- og ungeomradet.

Danske Dramatikere foreslar, at ordningens provenu fordeles 50/50 til hhv. fiktions-

serier og spillefilmsordningerne i trad med det tidligere lovforslag, idet dette vil sikre
udbuddet af dansk indhold 1 bred forstand samt sikre volumen af produktion af dan-
ske fiktionsserier, der er nedvendig for at understotte en professionel branche.

Dansk Industri foreslar, at det gores til en forudseetning for at kunne modtage stotte,

at streamingtjenesteudbyderes overholder forpligtelserne efter kulturbidragsloven,
og at der sikres lige adgang til at sege stotteordningerne for dem, der er omfattede
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af kulturbidragsloven. Dansk Industri foreslar videre, at der fastsaettes regler for
stottetildelingen parallelt med processen for kulturbidragsloven.

Producentforeningen foreslar en raekke konkrete sendringer til Public Service-pul-
jens ledelse og drift i forleengelse af medieaftalens punkt om en kommende revision
af Public Service-puljens stottekriterier.

Viaplay anforer, at de geeldende kriterier for Public Service-puljen og filmstotteord-
ningerne reelt afskserer on demand-medietjenesteudbyderne fra at sege stotten og
foreslar, at rammerne for Public Service-puljen udvides mhp. at undga snaevre gen-
rekriterier og uigennemsigtige processer for tildeling af stotte.

Warner Bros. Discovery ensker preeciseret pa s. 50, hvorvidt medietjenesteudby-

derne kan soge puljerne direkte eller i samarbejde med en uafhaengig producent.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker, at fordelingen af provenuet til Pub-

lic Service-Puljen kan forvride konkurrencen mellem de medietjenesteudbydere,
som er kvalificeret til at modtage stotte fra Public Service-Puljen, og dem, som ikke
er, grundet bl.a. det geeldende krav for at sege puljen om distribution via en tv-kanal,
der nar mindst 50 pct. af de danske husstande. Kravet kan i praksis afholde medie-
tjenesteudbydere fra at soge puljen, da betingelsen medferer, at medietjenesteudby-
deren gor sit program tilgaengeligt igennem en konkurrents tv-kanal. Risikoen for
skaevvridning af konkurrencen til fordel for de medietjenesteudbydere, som lever op
til Public Service-Puljens krav skal seerligt ses i lyset af, at mange af de medietjene-
steudbydere, der lever op til Public Service-Puljens krav, ikke skal betale kulturbi-
draget, og dermed ikke bidrager med finansiering til puljen. Konkurrence- og For-

brugerstyrelsen bemaerker yderligere, at det er vigtigt at de filmstettepuljer, som

tildeles kulturprovenuet, ogsa kan seges af de medietjenesteudbydere, der er omfat-
tet af loven, for at undga en skeevvridning af konkurrencen.

DFI foreslar, at kulturbidragsprovenuet fordeles til allerede eksisterende puljer og
filmsteotteordninger, og at der generelt i lovforslaget henvises til geeldende vilkar og
definitioner i medfor af disse puljer. Producentforeningen ensker det preeciseret i §
5, stk. 1, at provenuet fra kulturbidraget fordeles mellem Public Service-puljen og
DFT’s filmstotteordninger.

DFI og Producentforeningen understreger, at det er helt afgerende, at de nuvaerende
betingelser for ansegning af Public Service-puljen og filmstetteordningerne fasthol-
des for sa vidt angar den mulige ansegerkreds. Dette betyder, at internationale stre-
amingtjenester kan ansege om stgtte sammen med en uathengig dansk producent,
nar nationalitetstilknytningskravene er opfyldt af begge parter. Denne praksis er
allerede geeldende for Public Service-puljen, hvor streamingtjenester har mulighed
for at ansege puljen om stotte sammen med en uafthaengig dansk producent.

DFI og Producentforeningen anferer, at filmstotten i Danmark — og i resten af Eu-
ropa — er bygget op pa grundprincippet om at stotte anseges af og ydes til uatheengige
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producenter, som ejer de stottede film og rettighederne til dem, og at det er en for-
udsaetning for at sikre ordnede forhold i filmbranchen, herunder ogsa opretholdelsen
af steerk tradition for at kunne etablere sig som uathsengig producent, at den danske
rettighedsmodel respekteres. Det betyder i praksis, at streamingtjenesterne skal
leve op til de samme krav som danske producenter og distributerer, hvis de drager
fordel af dansk filmstotte.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det fremgar af medieaftalen for 2023-2026, at ordningens nettoprovenu (efter tilba-
gelob, adferd og arbejdsudbud samt fradrag af omkostninger til ordningens admini-
stration) forventes anvendt med 20 pct. til stotte til public service-formal (dokumen-
tarer og serier) og 80 pct. til filmstotteformdl (spillefilm og dokumentarfilm). Denne
fordeling tilstreeber, at ordningen balancerer stotten ift. tendensen i markedet, hvor
der ses storre interesse i at investere i serier frem for film.

At provenuet i kulturbidraget skal fordeles mellem Public Service-puljen og filmstot-
teordningerne fremgdr af lovforslagets almindelige bemeerkninger pkt. 3.1.2. Her
fremgdr det ogsd, at fordelingen skal fastlegges i den bekendtgorelse, der udstedes
bl.a. med hjemmel i § 5, stk. 2, sdledes, at der pd en smidig og hensigtsmeessig vis kan
foretages justeringer i fordelingen, efter kulturbidragsordningen er tradt i kraft, i
trad med medieaftalen for 2023-2026, hvoraf det fremgar, at forligskredsen vil skulle
tage stilling til den endelige fordeling, ndr provenuet er kendt.

Af medieaftalen for 2023-2026 fremgadr, at det undersoges, om bidragsprovenuet kan
tilfores og udmontes gennem de eksisterende stotteordninger tht. EU-retten. Det be-
meerkes i forleengelse heraf, at det ogsa fremgar af medieaftalen for 2023-2026, at de
nuveerende krav til distribution og deekningsgrad i Public Service-puljen skal revide-
res, sa det stottede indhold kommer flest mulige danskere til gode.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.

9. Haindhaevelse og sanktioner

Allente onsker afklaring i forhold til Slots- og Kulturstyrelsens administrationsprak-
sis vedrgrende bader, herunder ift. klagesager over afgerelser truffet i medfer af lo-

ven, som kan indbringes for Radio- og tv-navnet.

Dansk Industri stetter indferelsen af forholdsmeessige og passende foranstaltninger,
der kan sikre, at loven overholdes.

Danske Dramatikere anforer konkret, at der bor vaere effektive sanktioner for det

tilfeelde, at nogle tjenester matte undsla sig deres bidragspligt. Det foreslas, at me-
dietjenesteudbydere skal afskaeres fra at kunne modtage public service-stotte samt,
at der skal indferes en monitoreringsordning ift. streamingtjenesternes betaling af
kulturbidraget.
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Danske Dramatikere og Producentforeningen ensker, at der ber gives adgang til, at

SLKS i tilfeelde, hvor en tjeneste ikke frivilligt indsender en opgoerelse, eller hvor
styrelsen ikke finder tjenestens oplysninger tilfredsstillende, kan udregne et skon-
net kulturbidrag.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Slots- og Kulturstyrelsen folger god skik for offentlig forvaltning, hvorfor det ikke som
udgangspunkt vil medfore ajeblikkelig badestraf ved overtreedelser af kulturbidrags-
loven. Det er styrelsens praksis, at der ved lovovertreedelser tages kontakt til medie-
tjenesteudbyderen med henblik pd at fa bragt det konkrete forhold i orden. Slots- og
Kulturstyrelsen bemcerker endvidere, at hvorvidt der er sket overtreedelse af forhold i
medfor af kulturbidragsloven vil afhcenge af en afgorelse truffet af Slots- og Kultur-
styrelsen. Sdfremt en sadan afgerelse indbringes for Radio- og tv-ncevnet, vil det have
opscettende virkning for et eventuelt bodeforleg, da styrelsen vil afvente en afgorelse
fra rekursmyndigheden.

Det preeciseres i kulturbidragsloven, at det vil have opseettende virkning for Slots- og
Kulturstyrelsens afgorelser at indbringe disse for Radio- og tv-neevnet. Sdafremt Ra-
dio- og tv-neevnet ikke giver klager medhold, vil afgorelsen have virkning fra det tids-
punkt, afgorelsen blev truffet af Slots- og Kulturstyrelsen.

Kulturministeriet vurderer, at de foresldede sanktioner og strafniveauer stdr i pas-
sende forhold til overtreedelserne af de foresldede strafbelagte bestemmelser. Kultur-
ministeriet ser derfor ikke behov for at indfere andre, alternative sanktionsmetoder.

Der leegges op til at forpligte medietjenesteudbyderne til arligt at indberette en opgo-
relse over det seneste regnskabsdrs bidragspligtige omswetning og omfattede investe-
ringsomfang i Danmark, idet disse oplysninger typisk vil veere af forretningsfolsom
karakter og ikke er offentligt tilgeengelige. Det er vurderingen, at Slots- og Kultursty-
relsen i fraveeret af indberetning af disse oplysninger ikke vil have et rimeligt grund-
lag at foretage en skonsmceessig fastscettelse af streamingtjenesteudbydernes kulturbi-
drag pa.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.
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Bilag 1

Oversigt over modtagne horingssvar

(De med kursiv angivne har ikke haft bemaerkninger)
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Allente

Animation Denmark

Apple Distribution International Limited
Dansk Erhverv

Dansk Industri

Danske Biografer

Danske Dramatikere

Danske Mediedistributerer

Danske Medier

. Danske Revisorer

. Det Danske Filminstitut

. Forbrugerombudsmanden

. Forenede Danske Antenneanlaeg

. Gramex

. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
. Motion Picture Association EMEA
. Netflix

. Nordisk Film

. Nuuday

. Prime Video Danmark

. Producentforeningen

. Radio- og tv-n®vnet

. Rigsrevisionen

. SF Anytime

.TV 2

. TV, Musik og Film i Danmark

. Viaplay Group

. Warner Bros- Discovery Danmark
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