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Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om baredygtige
biobrendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning”

Bemyndigelse til at supplere og gennemfore EU-regler om fremme af

vedvarende energi, herunder om at fastsatte regler om

fravigelse af visse miljo- og naturbeskyttelsesregler, og justering af rammer for etablering af vedvarende energianlaeg pa havet

uden for udbud

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgearelse nr. 132 af 6. februar 2024, som andret
ved § 11 lov nr. 1705 af 23. december 2016 og lov nr. 328 af
28. marts 2023, foretages folgende a@ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmees-
sige kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, si-
de 22, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013
om andring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer og forordning nr.
1024/2012/EU om det administrative samarbejde ved
hjelp af informationssystemet for det indre marked
(»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, nr. L 354,
side 132, dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energi-
massige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010,
nr. L 153, side 13, som a&ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2018/844/EU af 30. maj 2018
om andring af direktiv 2010/31/EU om bygningers

1999/2018/EU af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning nr. 663/2009/EF
og nr. 715/2009/EF, Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF,
2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets di-
rektiv 2009/119/EF og 2015/652/EU og om ophavel-
se af Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr.
525/2013/EU, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 1, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring
af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om op-
haevelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som a&ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU
af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked
for elektricitet og om andring af direktiv 2012/27/EU,
EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125, og dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2413
af 18. oktober 2023 om @ndring af direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv
98/70/EF for sa vidt angdr fremme af energi fra vedva-
rende energikilder og om ophaevelse af Radets direktiv
(EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober 2023.«

energimassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om 2. 1§ 2, stk. 2, indsaettes efter »Ved vedvarende«: »energi

energieffektivitet, EU-Tidende 2018, nr. L 156, side og vedvarende«, og efter »geotermisk energi,«: »osmotisk
75, og Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. energi,«.

D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring

af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for
ophavelse af Radets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober 2023.

Klima-, Energi- og Forsyningsmin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2023-8973

sa vidt angédr fremme af energi fra vedvarende energikilder og om
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3.1¢ 3 indsattes som stk. 3-7:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaet-
ter efter forhandling med vedkommende minister regler
pa vedkommende ministers ressortomrade med henblik pa
at gennemfore eller fastsatte supplerende bestemmelser til
EU-regler om fremme af vedvarende energi.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af stk. 3 kan vedrere fol-
gende:

1) Tilladelsesprocessen for vedvarende energianleg og
netinfrastruktur, herunder regler om tidsfrister for myn-
dighedernes sagsbehandling, gennemforelse af tilladel-
sesprocedurer i elektronisk format, offentliggerelse af
afgerelser samt regler om at manglende svar fra rele-
vante kompetente myndigheder medferer, at mellem-
liggende administrative skridt skal betragtes som god-
kendt.

2) Serlige omrader til vedvarende energianlaeg og tilhe-
rende netinfrastruktur.

3) Omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og
fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruk-
tur, herunder regler om udpegning heraf, om afbedende
foranstaltninger og om screeningsproces.

Stk. 5. Regler fastsat i medfer af stk. 3, jf. stk. 4, kan ef-
ter forhandling med miljeministeren fravige regler, der gen-
nemforer EU-regler pa miljo- og naturbeskyttelsesomradet
i det omfang det er ngdvendigt for at fremme vedvarende
energi.

Stk. 6. Vedkommende minister fastsatter efter forhand-
ling med klima-, energi- og forsyningsministeren regler med
henblik pé at gennemfere EU-regler om tilladelsesprocessen
for alle relevante administrative tilladelser til at opfere, at
foretage repowering af og at drive anlaeg til vedvarende
energi, herunder regler om tilladelsesprocedurens startdato,
tidsfrister for myndighedernes sagsbehandling, gennemfo-
relse af tilladelsesprocedurer i elektronisk format, offentlig-
gorelse af afgerelser samt regler om, at manglende svar
fra relevante kompetente myndigheder medferer, at mel-
lemliggende administrative skridt skal betragtes som god-
kendt. Regler fastsat i medfer af 1. pkt. kan fravige regler
pa vedkommende ministers ressortomrade, der gennemforer
EU-regler pa milje- og naturbeskyttelsesomradet i det om-
fang det er nadvendigt for at fremme vedvarende energi.

Stk. 7. Ministeren for byer og landdistrikter kan efter for-
handling med klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
s&tte regler om udpegning af omrader pa land til fremskyn-
delse af vedvarende energi og om fremskyndelsesomrader til
net- og lagringsinfrastruktur, herunder regler om afbedende
foranstaltninger.«

4.1§ 5, stk. 1, indsattes efter nr. 8 som nye numre:

»9)  Omrader til fremskyndelse af vedvarende energi: En
bestemt lokalitet eller et bestemt omrade, enten land-,
hav- eller indlandsvandomrade, som en medlemsstat
har udpeget som sarlig egnet til installation af anleg
til produktion af energi fra vedvarende energikilder.

10) Osmotisk energi: Energi produceret ved forskellen i
saltkoncentration mellem to vasker, herunder fersk-
og saltvand.«

Nr. 9-10 bliver herefter nr. 11-12.

5.18 5, stk. 1, indsattes efter nr. 10, der bliver nummer 12,

som nyt nummer:

»13) Solenergiudstyr: Udstyr, der omdanner energi fra so-
len til termisk eller elektrisk energi, navnlig solvarme-
og solcelleudstyr.«

Nr. 11-15 bliver herefter nr. 14-18.

6. $ 14, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

7.1§ 22, stk. 2, udgér »enten« og »eller efter modtagelse af
ansegning i et omrade op til 15 km fra kysten«.

8. 1§ 22, stk. 5, @ndres »uden for udbud« til: »om testpro-
jekter efter § 22 a, stk. 1«.

9. 1§ 22, stk. 6, &ndres »forunderspgelser, jf. stk. 7,« til:
»testprojekter, jf. § 22 a, stk. 1,«.

10. § 22, stk. 7, opheves.
Stk. 8-9 bliver herefter stk. 7-8.

11. 1§ 22, stk. 9, der bliver stk. 8, a&ndres »stk. 2, 7 og 8« til:
»stk. 2 og 7«.

12. § 22, stk. 10, ophaves.
Stk. 11 bliver herefter stk. 9.

13. 1§ 22, stk. 11, der bliver stk. 9, andres »stk. 8« til: »stk.
7«.

14. Efter § 22 indsattes:

»§ 22 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ud-
stede tilladelse til test af vedvarende energianlaeg pa havet
med henblik pa forskning, udvikling eller demonstration af
nye projekter, teknologier og processer i et omrade pa op til
15 km fra kyststraekningen for et tidsrum af op til 3 &r.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om tilladelser efter stk. 1, herunder om
folgende:

1) Projekternes kapacitet.

2) Krav til oplysninger i ansggningen.

3) Tildelingskriterier for tilladelsen, om myndighedshe-
ring og offentlig horing.

4)  Vilkar for tilladelsen.

5) Offentliggerelse af oplysninger om meddelte tilladelser
og projektbeskrivelse.

6) Ansegninger og afgarelser sendes digitalt.

Stk. 3. §§ 6-14 a og regler fastsat i medfer af § 6, stk. 7,
§6a,stk. 7,87 stk. 6, 8§09, stk. 11, § 13, stk. 4, § 14, stk.
6, og § 14 a, stk. 2, finder ikke anvendelse pa de i stk. 1
navnte projekter.«

15. § 22 b ophaves.

16. § 23, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.



17. 1§ 25, stk. 1, indsattes efter »klima-, energi- og forsy-
ningsministeren«: », jf. dog § 22 a, stk. 1«.

18. § 27 affattes séledes:

»§ 27. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
med henblik pa gennemforelse af EU direktiver pa natur-
beskyttelsesomradet for s vidt angér seterritoriet og den
eksklusive gkonomiske zone regler om, i hvilke tilfelde og
pa hvilke vilkar tilladelser efter disse regler kan meddeles
efter §§ 22 a, stk. 1 og 25.«

19.1§ 29, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »jf. dog stk. S«: »og
§ 22 a«.

20. 1§ 29, stk. 3 og 4, ®ndres »27 og 28 og« til: »28, regler
udstedt i medfer af § 27 eller«.

21. 1§ 58, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »§ 22, stk. 1,«: »§ 22
a, stk. 1,«.

22.1§ 67, stk. 1, eendres »§ 25« til: »§ 22 a, stk. 1, og § 25«
og »§§ 27 og 28 og« til: »§ 28, regler udstedt i medfer af §
27 eller«.

23.1§ 72, stk. 1, nr. 4, indsaettes efter »22,«: »22 a,«.

§2

I biobraendstofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 2167 af 29.
november 2021, foretages folgende eendring:

1. § 2, nr. 106, affattes séledes:

»16) Vedvarende energi og vedvarende energikilder: Ved-
varende energi og vedvarende energikilder, som defi-
neret i § 2, stk. 2, lov om fremme af vedvarende
energi.«

§3

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1923 af 8. oktober 2021, foretages
folgende @ndring:

1. § 2, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Energi fra vedvarende energikilder forstds som
defineret i § 2, stk. 2, i lov om fremme af vedvarende ener-

gi.«
§4

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af
2. februar 2024, foretages folgende andring:

1. § 1 a, nr. 3, affattes saledes:

»3) Vedvarende energi eller energi fra vedvarende energi-
kilder: Energi, der fremstilles ved anvendelse af vedva-
rende energikilder som defineret i § 2, stk. 2, i lov om
fremme af vedvarende energi.«

§5

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24.
oktober 2023, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 2605 af
28. december 2021, § 3 i lov nr. 745 af 13. juni 2023 og
senest ved § 1 1 lov nr. 1787 af 28. december 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. § 22 b, stk. 1, affattes saledes:

»§ 22 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaet-
ter med henblik pa gennemferelse af EU direktiver pa natur-
beskyttelsesomradet for sa vidt angar seterritoriet og den
eksklusive skonomiske zone regler om, i hvilke tilfelde og
pa hvilke vilkar tilladelser efter disse regler kan meddeles
efter § 22 a, stk. 1.«

2.1§51 a, stk. 2 og 3, ®ndres »§§ 22 a og 22 b« til: »§ 22 a,
regler udstedt i medfor af § 22 b«.

§6

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 271 af 9.
marts 2023, foretages folgende andringer:

1. § 4 b affattes saledes:

»§ 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
med henblik pad gennemforelse af Den Europeiske Unions
direktiver og beslutninger pd naturbeskyttelsesomradet for
sa vidt angér seterritoriet og den eksklusive gkonomiske zo-
ne regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser
efter disse regler kan meddeles efter § 4 a.«

2.1§4d stk. 1, nr 4, &ndres »§§ 4 a og 4 b« til: »§ 4 a og
regler udstedt i medfer af § 4 b«.

3.1§ 24 a, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »§ 4, stk. 4,«: »eller«.

4.§ 24 a, stk. 1, nr. 3 og 4, ophaves.
Nr. 5 bliver herefter nr. 3.

§7

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2024.

Stk. 2. § 1, nr. 6-19, finder ikke anvendelse for ansggnin-
ger om forundersegelsestilladelse efter § 22, jf. § 23, stk. 4,
i lov om fremme af vedvarende energi, som Energistyrelsen
har modtaget for lovens ikrafttreeden eller pa projekter, hvor
der er udstedt forundersegelsestilladelse efter § 22, jf. § 23,
stk. 4, i lov om fremme af vedvarende energi, for lovens
ikrafttreeden. For sddanne projekter finder de hidtil geelden-
de regler anvendelse.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 22, stk. 11, i lov om
fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 132
af 06. februar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afloses af forskrifter udstedt i medfer af § 22, stk. 9, i lov
om fremme af vedvarende energi, jf. denne lovs § 1, nr. 12.
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Indholdsfortegnelse

1. Indledning
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1. Indledning

Regeringen ensker med lovforslaget at understette og frem-
skynde udbygningen af vedvarende energi til opfyldelse af
det nationale bidrag til Unionens 2030-mal for vedvarende
energi og af de nationale malsatninger om 70 pct. CO,-re-
duktion i 2030 og videre mod klimaneutralitet senest i 2050.

Den generelle situation, som Ruslands invasion af Ukraine
har skabt, og virkningerne af covid-19-pandemien har fert
til en stigning af energipriserne i Danmark og i resten
af EU. Dette har understreget behovet for at fremskynde
energieffektiviteten og @ge anvendelsen af vedvarende ener-
gi. For at na det langsigtede mél om et energisystem, der
er uafhengigt af tredjelande, fokuserer EU pa at fremskyn-

de den gronne omstilling og sikre en emissionsreducerende
energipolitik, der mindsker afthengigheden af importerede
fossile breendstoffer og som fremmer rimelige og overkom-
melige priser for EU’s borgere og virksomheder i alle oko-
nomiske sektorer.

Med lovforslaget gennemfores dele af to EU-retsakter, Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2023/2413/EU af 18.
oktober 2023 om andring af direktiv (EU) 2018/2001 og
direktiv 98/70/EF for s& vidt angar fremme af energi fra
vedvarende energikilder og om ophevelse af Radets direktiv
(EU) 2015/652) (herefter VEIII-direktivet), og forordning
(EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angér
fremme af energi fra vedvarende energikilder og Radets for-
ordning nr. 2022/2577 af 22. december 2022 om en ramme



for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi som
@ndret ved Radets forordning om endring af forordning
2022/2577 (2024/223) (herefter nedforordningen), som beg-
ge understatter denne dagsorden. EU har bl.a. sat et nyt mal
for Unionens andel af vedvarende energi, som blandt andet
skal nds gennem en ny balance mellem miljo- og naturhen-
syn og hensynet til fremskyndelsen af vedvarende energi.

En hurtigere omstilling til gren energi er vejen ud af bade
klima- og energikriserne. Langvarige administrative tilladel-
sesprocedurer, herunder kompleksiteten i og varigheden af
vurderingen af miljevirkninger, er en af de sterste hindringer
for investeringer i projekter vedrerende vedvarende energi
og den dertil knyttede infrastruktur. Stromlining af tilladel-
sesprocesserne til etablering, repowering og drift af anleg til
produktion af vedvarende energi og nedvendig net- og lag-
ringsinfrastruktur, inklusive kortere tidsfrister for projekters
miljescreening er et varktej til at sikre en oget hastighed
1 omstillingen. Lovforslaget understotter dette mal ved at
sikre, at EU-retsakter om fremme af energi fra vedvarende
energikilder vil kunne implementeres hurtigt, effektivt og
smidigt.

Lovforslaget indebarer séledes, at klima-, energi- og for-
syningsministeren bemyndiges til, efter forhandling med
vedkommende minister, at fastsatte regler, der implemente-
rer og supplerer EU-retsakter, herunder dele af VEIII-direk-
tivet og nedforordningen. Reglerne skal fremme anvendelse
og udbredelse af vedvarende energi. Bemyndigelsen forven-
tes blandt andet anvendst til at fastsaette regler om tilladelses-
processer og om tidsfrister inden for og uden for omrader
til fremskyndelses af vedvarende energi og sakaldte frem-
skyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur, kortleeg-
ning og udpegning af sddanne omrader og til at fastsette
supplerende regler for anvendelse af nedforordningen for
fremskyndelse af udbygningen med vedvarende energi. Be-
myndigelsen forventes ogsa anvendt til at fastsatte regler,
der supplerer, undtager og fraviger den danske implemente-
ring af fem miljo- og naturdirektiver i overensstemmelse
med VEIII-direktivet.

Lovforslaget folger endvidere op pa regeringens udmelding
af den 19. december 2023 om, at dben der-ordningen lukkes
for nye kommercielle ansegninger.

Energistyrelsen stillede den 1. februar 2023 sagsbehandlin-
gen af aben der-ordningen i bero, da det blev vurderet, at
tildeling af tilladelser til havvindmelleprojekter og evrige
VE-projekter under dben der-ordningen kunne veere i strid
med EU-retten.

Efter berostillelsen er der foretaget en narmere juridisk
vurdering af, om eksisterende eller nye tilladelser meddelt
efter &ben der-ordningen til felgende seks kategorier af 4ben
der-projekter rejser sporgsmal ift. EU-retten, herunder sar-
ligt EU’s statsstotteregler: Etablerede parker og projekter
med etableringstilladelse, projekter med forundersegelsestil-
ladelse, ansggninger om forundersegelsestilladelser, testpro-

jekter, ansggninger om repowering og ansggninger om for-
leengelse af elproduktionstilladelsen (levetidsforlengelser).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har, i samarbej-
de med relevante ministerier, vurderet, at operatorerne af
de seks etablerede havvindmelleparker under dben der-ord-
ningen ikke har modtaget ulovlig statsstette. Ligeledes er
det vurderet, at de to projektudviklere, som har modtaget
etableringstilladelse i 2022, ikke har modtaget ulovlig stats-
stotte 1 forbindelse med tildelingen af forundersegelses- og
etableringstilladelser under dben der-ordningen, og at disse
projekter heller ikke vil modtage statsstotte i forbindelse
med en eventuel efterfolgende tildeling af elproduktionstil-
ladelser efter VE-lovens § 29. Endvidere er det vurderet,
at fire projektudviklere, som har modtaget forundersogelses-
tilladelse i perioden 2014-2019 ikke har modtaget ulovlig
statsstotte, og at disse projekter heller ikke vil modtage
ulovlig statsstette i forbindelse med en eventuel efterfolgen-
de tildeling af etablerings- og elproduktionstilladelser efter
VE-loven.

Endeligt er det vurderet, at vederlagsfrie tilladelser til test-
projekter pa havet, til repowering og forlengelse af el-
produktionstilladelse (levetidsforlengelser) ikke udger stats-
stotte.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Bemyndigelse til fastszettelse af regler om fremme
af vedvarende energi, herunder regler om fravigelse af
miljo- og naturbeskyttelsesregler

2.1.1. Galdende ret

Der er en reekke love og bekendtgerelser pa Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets ressortomrade, som fasteetter reg-
ler om fremme af vedvarende energi og om beskyttelse af
miljo- og natur samt indeholder bemyndigelser til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan gennemfore EU-regler,
som har til formal at fremme anvendelsen af vedvarende
energi.

Det fremgér af § 3, stk. 2, i lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 132 af 6. februar 2024 med
senere @ndringer (herefter VE-loven), at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsaetter naermere regler eller treffer
bestemmelser med henblik pa at gennemfore eller anvende
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er
omfattet af VE-loven, herunder forordninger, direktiver og
beslutninger om naturbeskyttelse pa seterritoriet og i den
eksklusive ekonomiske zone. VE-lovens § 3, stk. 2, har
varet en del af VE-loven siden bestemmelserne om elpro-
ducerende anlaeg pa havet i elforsyningsloven blev udskilt
til VE-loven, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, L55,
side 1563. VE-lovens § 3, stk. 2, er identisk med elforsy-
ningslovens § 2, stk. 2, og § 2 a, og bemarkningerne til
VE-lovens § 3, stk. 2, henviser desuden til bemaerkningerne
til disse bestemmelser i elforsyningsloven. § 2, stk. 2, og §
2 a i elforsyningsloven finder fortsat anvendelse for forhold
omfattet af elforsyningslovens anvendelsesomrade.



Parallelt hermed fremgar det af § 1 a i lov om Energinet,
jf. lovbekendtgarelse nr. 271 af 9. marts 2023 (herefter lov
om Energinet), at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler eller treffer bestemmelser med henblik pa
at gennemfore eller anvende internationale konventioner og
EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder
forordninger, direktiver og beslutninger om naturbeskyttelse
pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone. § 1 a
finder anvendelse pa forhold omfattet af lov om Energinet.

Béde VE-lovens § 3, stk. 2, elforsyningslovens § 2 a, og
lov om Energinets § 1 a, giver klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndigelse til administrativt at gennemfore
EU-regler. Bemyndigelsen kan anvendes béde i tilfeelde af
udstedelse af nye EU-retsakter, herunder VEIII-direktivet,
@ndring af eksisterende regler samt ved behov for fastsat-
telse af yderligere regler for at gennemfore eksisterende EU-
retsakter.

Elforsyningslovens § 11 a gennemferer artikel 16 om tilret-
teleeggelse af og hovedprincipper for tilladelsesproceduren
for vedvarende energianleeg i Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der (herefter VEII-direktivet), hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med relevante mini-
stre kan fastsa@tte nermere regler om tidsfrister for tilladel-
sesprocessen, herunder pabegyndelse og varighed og undta-
gelser herfra, jf. elforsyningslovens § 11 a, stk. 3.

I medfoer af VE-lovens § 29 a, stk. 1, nr. 1 og 2, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsette regler om tidsfri-
ster for tilladelsesprocessen for ansegninger om tilladelser
efter lovens §§ 25 og 29 for anleg pd havet med henblik
pa produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder. Sa-
danne regler kan omfatte pabegyndelse, varighed og undta-
gelser fra tidsfristerne (ansegning om etablering og drift af
elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilherende interne ledningsanleg pa seterritoriet og i
den eksklusive ekonomiske zone) samt regler om, at disse
ansegninger skal behandles samtidig med ansegninger efter
anden lovgivning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i medfer af
§ 18 e i lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023, (herefter
undergrundsloven) hjemmel til at fastsatte regler om, at an-
segninger om godkendelser efter lovens § 10, stk. 2 og 3, og
§ 28, stk. 1, angéende elproducerende geotermianlaeg skal
afgeres inden for en af ministeren fastsat frist, og at sddanne
ansggninger skal behandles samtidig med andre ansegninger
om tilladelser og godkendelser efter anden lovgivning. Un-
dergrundslovens § 2 a indeholder desuden bemyndigelse for
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler
med henblik pa at gennemfore eller anvende EU-regler om
forhold, der er omfattet af undergrundsloven, herunder for-
ordninger, direktiver og beslutninger om naturbeskyttelse pa
dansk seterritorium, i dansk eksklusiv ekonomisk zone og
pa dansk kontinentalsokkelomréde.

Bemyndigelsen i elforsyningslovens § 11 a, VE-lovens § 29
a og undergrundslovens § 18 e er i dag udmentet i bekendt-
gorelse nr. 882 af 20. juni 2023 om kontaktpunkt og tids-
frister for VE-tilladelsesprocessen (herefter kontaktpunktbe-
kendtgerelsen). Bekendtgerelsen har til formal at lette den
administrative proces for opstillere af VE-anlag ved bl.a. at
udpege ét kontaktpunkt, som vejleder om den administrative
proces for VE-tilladelser, og ved at indfere en samlet tids-
frist for behandling af ansegninger om tilladelser omfattet af
tilladelsesprocessen, jf. bekendtgerelsens § 1. Begrebet ”den
administrative proces”, der er nevnt i bekendtgerelsens §
1, omfatter hele forlabet og alle aspekter for ansegning
om og tildeling af alle tilladelser, og evrige nedvendige
procedurer for opstillere af VE-anleg, jf. § 4, stk. 1, nr. 3,
i kontaktpunktbekendtgerelsen. Den administrative proces
dakker saledes over flere aspekter end tilladelsesprocessen,
som ikke omfatter planprocessen eller supplerende, specifik-
ke tilladelser eller dispensationer, som kraeves pa baggrund
af det specifikke projekts beliggenhed eller kontekst.

Tidsfristen for VE-tilladelsesprocessen galder i dag kun
for elproducerende VE-anlag, jf. kontaktpunktsbekendtge-
relsens § 2, stk. 2. Elproducerende VE-anlag omfatter bl.a.
landvindmeller, solceller pa land, vandkraftveerker, saltkraft-
vaerker, elproducerende biogasanleg, elproducerende geo-
termianleeg og elproducerende anleg pd havet (havvind-
moller, belgeanleg og flydende solcelleanleg). Tidsfristen
omfatter ikke forpligtelser, som folger af EU-miljoretten,
herunder kravet om miljekonsekvensvurdering og VVM-til-
ladelse.

Der eksisterer bekendtgerelser pa andre ministres ressortom-
rader end klima-, energi- og forsyningsministerens ressort-
omrade, som regulerer tilladelser til at opfere, foretage repo-
wering af og drive elproducerende VE-anlaeg, og som inde-
holder henvisninger til, at de er underlagt reglerne i kapitel 3
i bekendtgerelse om tidsfrister og kontaktpunkt for VE-tilla-
delser. P4 Miljeministeriets omrade drejer det sig om anseg-
ninger om godkendelse efter § 33 i lov om miljebeskyttelse,
jf. lovbekendtgerelse nr. 48 af 12. januar 2024 (herefter mil-
jobeskyttelsesloven), for anleg med henblik pa produktion
af elektricitet fra vedvarende energikilder, jf. § 12 i bekendt-
gorelse nr. 1083 af 8. august 2023 om godkendelse af liste-
virksomhed (herefter godkendelsesbekendtgerelsen), og om
ansegninger om tilladelse til, at spildevand tilferes vandleb,
soer eller havet efter § 28 i lov om miljebeskyttelse, for
anleeg med henblik pa produktion af elektricitet fra vedva-
rende energikilder, jf. § 68 i bekendtgerelse nr. 1393 af 21.
juni 2021 om spildevand m.v. efter miljobeskyttelseslovens
kapitel 3 og 4 (herefter spildevandsbekendtgerelsen). Det
omfatter ogsa § 11 a i bygningsreglementet om ansggning
om byggetilladelse for anleeg med henblik pa produktion af
elektricitet fra vedvarende energikilder pa Social-, Bolig- og
Zldreministeriets omrade.

VE-loven indeholder i dag ikke en bemyndigelse for Mini-
steren for byer og landdistrikter til at udpege omrader pa
land til fremskyndelse af vedvarende energi eller sakaldte
fremskyndelsesomréder til net- og lagringsinfrastruktur. Ud-



leegning af omréder til vedvarende energianleg og netinfra-
struktur pa land sker i dag i medfer af lov om planlegning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 223 af 1. marts 2024 (herefter
planloven). Udpegning af omréder til udnyttelse af energi
fra vedvarende energikilder pa havet sker i medfer af VE-lo-
ven. Udpegning af omréder til etablering af elforsyningsnet
pa havet sker i medfor af elforsyningsloven og lov om Ener-
ginet.

2.1.1.1. Miljo- og naturbeskyttelsesregler

Der henvises i VEIII-direktivet og nedforordningen til spe-
cifikke artikler i miljo- og naturdirektiver. Det drejer sig om
VVM-direktivets (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 201lom vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet) arti-
kel 2, stk. 1, artikel 4, artikel 7 og bilag II, punkt 3, litra
a) og b). For habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EQF
af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter) drejer det sig om artikel 6, stk. 3 og 4, om
omradebeskyttelse og fravigelse herfra, samt artikel 12, stk.
1, og artikel 16, stk. 1, litra c), om artsbeskyttelse og fravi-
gelse herfra. For fuglebeskyttelsesdirektivet (Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle) vedrerer det artikel 5
og artikel 9, stk. 1, litra a, om artsbeskyttelse og fravigel-
se herfra. For vandrammedirektivet (Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Feallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger) henvises der til artikel 4, stk. 7, om fravi-
gelse. De navnte artikler i miljo- og naturdirektiverne, er
implementeret i forskellige regelsat.

De berorte regler i VVM-direktivet er bl.a. implementeret
i lov om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM) (herefter miljevurderingsloven) og
bekendtgerelse om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (herefter miljevurderingsbekendt-
gorelsen). Loven har til formdl at sikre et hejt miljebeskyt-
telsesniveau og at bidrage til integrationen af miljohensyn
under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og program-
mer og ved tilladelse til projekter med henblik pé at fremme
en bzredygtig udvikling, ved at der gennemfores en miljo-
vurdering af planer, programmer og projekter, som kan fa
vasentlig indvirkning pa miljeet.

En rakke anleg til produktion af vedvarende energi samt
anlaeg til transport af elektricitet er omfattet af miljovurde-
ringslovens krav om vurdering af, om projektet kan forven-
tes at kunne fa vasentlige indvirkninger pa miljeet. Hvis
et projekt vurderes at kunne fa vesentlige indvirkninger
pa miljget, vil projektet vaere omfattet af krav om, at der
gennemfores en miljokonsekvensvurdering, inden der kan
meddeles tilladelse til projektet efter miljgvurderingslovens
§ 25.

De berorte regler i habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne
(herefter naturdirektiverne) om omrade- og artsbeskyttelse,
er dels gennemfort ved forskellige regler pa Miljeministeri-

ets omrade, dels ved diverse regler pa forskellige sektorom-
rader.

P& energiomradet er dele af omrdde- og artsbeskyttelsen
implementeret i elforsyningsloven, lov om Energinet og VE-
loven samt i bekendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter
om etablering m.v. af elproduktionsanlag og elforsyningsnet
pé havet. Disse og love denne bekendtgerelse vedrerer habi-
tatvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesom-
rader samt dele af beskyttelse af visse dyrearter.

VE-lovens § 3, stk. 2, elforsyningslovens § 2 a, og lov om
Energinets § 1 a, giver klima-, energi- og forsyningsministe-
ren bemyndigelse til at fastsette regler om naturbeskyttelse
pa seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske zone. Be-
stemmelserne er begranset til forhold, der er omfattet af
hhv. VE-loven, elforsyningsloven, og lov om Energinet. VE-
lovens § 3, stk. 2, elforsyningslovens § 2 a, og lov om Ener-
ginets § 1 a, sikrer bl.a., at beskyttelsesforanstaltninger efter
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne kan implementeres
i sektorlovgivningen for s& vidt angar regulering pa havet,
hvor de statslige sektormyndigheder er ansvarlige for plan-
leegningen.

I det omfang omrddebeskyttelsen i habitatdirektivets arti-
kel 6, stk. 3, ikke er implementeret i Miljeministeriets
regler eller er sektorimplementeret, har direktivet direkte
vitkning. Artsbeskyttelsesreglerne er kun delvist sektorim-
plementeret, og i det omfang det ikke er tilfeeldet, geelder
de generelle regler i naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildt-
forvaltningsloven og artsfredningsbekendtgerelsen.

Omradebeskyttelsen og dele af artsbeskyttelsen er for ho-
vedparten af reglerne pad Miljeministeriets omrade gennem-
fort ved §§ 6-11 i bekendtgerelse nr. 1098 af 21. august
2023 om udpegning og administration af internationale na-
turbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, ved §
19 b i naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1392
af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse, og ved § 17 i lov
om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019.

Omradebeskyttelsen bestar i hovedtraek af en beskyttelse af
naturtyper og levesteder for bestemte arter i udpegede om-
rader (Natura 2000-omrader). Beskyttelsen bestér dels i en
beskyttelse mod forringelse af naturtyper og levesteder, dels
i et krav om habitatvurdering af planer og projekter. Habita-
tvurderingen bestar af en vasentlighedsvurdering, og hvis
vasentlig pavirkning ikke kan udelukkes, en habitatvurde-
ring af projektets virkninger p& Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsatningen for det pdgaeldende omra-
de i forhold til, om planen eller projektet vil skade omrades
integritet. Hvis skade pa et Natura 2000-omrades integritet,
trods athjelpende foranstaltninger, ikke kan undgés, kan der
kun opnés tilladelse, hvis de tre betingelser for fravigelse er
opfyldt, dvs. 1) at der ikke findes alternative losninger, 2)
at der foreligger bydende nedvendige hensyn til vasentlige
samfundsinteresser, og 3) at der gennemfores alle nedvendi-



ge kompensationsforanstaltninger, der skal vere tilendebragt
inden skaden indtreffer. Der skal desuden i visse tilfelde
indhentes en udtalelse fra EU-Kommissionen, inden der
treeffes afgorelse, eller EU-Kommissionen skal orienteres.

Artsbeskyttelsen er endvidere gennemfort ved § 29 a og §
65, stk. 3, 1 naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1392 af 4. oktober 2022, § 6, § 6 a, § 7 og § 46 i jagt-
og vildtforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 639 af
26. maj 2023, §§ 4-7, §§ 9-10 og § 12 i bekendtgerelse
nr. 521 af 25. marts 2021 om fredning af visse dyre- og
plantearter og pleje af tilskadekommet vildt, og § 2 og § 8
i bekendtgorelse nr. 936 af 27. juni 2016 om ®g fra vilde
fugle og registrering af agsamlinger.

Artsbeskyttelsen gealder for bestemte dyre- og plantearter og
alle vilde fugle overalt i EU. Artsbeskyttelsen bestar bade
af en individ- og en levestedsbeskyttelse, der er formuleret
som forbudsbestemmelser. Det er efter geldende EU-dom-
stols praksis i et vist omfang muligt at undga overtraedelse
af forbuddene, hvis man iverksatter athjelpende foranstalt-
ninger. Beskyttelsen kan kun fraviges, hvis felgende tre be-
tingelser er opfyldt: 1) der ikke findes et tilfredsstillende
alternativ, 2) fravigelsen ikke hindrer, at den péagaldende
bestands gunstige bevaringsstatus opretholdes i dens naturli-
ge udbredelsesomrade, og 3) fravigelsen har et anerkendt
formal f.eks. at sikre hensyn til den offentlige sundhed og
sikkerhed eller andre bydende nedvendige hensyn til ve-
sentlige samfundsinteresser.

Gennemforslen af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdi-
rektivet er oprindelig sket ved konstatering af normharmoni,
men de dagzldende regler er efterfelgende suppleret med
diverse regelendringer for at sikre tilstraekkelig direktivop-
fyldelse. Der kan derfor vaere mange forskellige regler, der
implementerer dele af en artikel, ligesom disse regler ogsa
kan dakke over andre artikler, der ikke henvises til 1 VEIII
og nedforordningen.

Den berorte regel i vandrammedirektivet om fravigelse er
implementeret i § 13 i lov om vandplanlegning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017, i § 4 i bekendtgerel-
se nr. 796 af 13. juni 2023 om fastleeggelse af miljomal for
vandlgb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, og
i § 7 i bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsats-
programmer for vandomréadedistrikter.

2.1.1.2. Nadforordning om fremskyndelse af udbredelsen af
vedvarende energi

Nodforordningen gelder direkte i dansk ret og indeholder
bl.a. en definition af tilladelsesprocesser, begransninger
pa sagsbehandlingstid for sol pa kunstige konstruktioner,
repowering og varmepumper under 50 MW og en katego-
risering af vedvarende energi som en vasentlig samfunds-
interesse. Nedforordningen indeholder ogsd en mulighed
for under visse betingelser at undtage VE-, elnet-, og ener-
gilagringsprojekter fra krav om miljekonsekvensvurdering
og artsbeskyttelsesvurderinger i serlige omrader udlagt til

vedvarende energi og netinfrastruktur, som er strategisk
miljevurderet, samt bidrag til myndighedernes vurdering af
fravielsesbetingelsen om, at der ikke ma findes alternative
losninger, og mulighed for at fastsette kompenserende for-
anstaltninger sidelgbende med et projekts gennemforelse.

Nedforordningen blev i december 2023 revideret, hvor nye
bestemmelser blev tilfgjet og anvendelsesperioden for visse
valgfri artikler blev forleenget til 30. juni 2025.

2.1.2. VEIII-direktivet

Der gelder i dag en rekke bestemmelser om fremme af
anvendelse af energi fra vedvarende energikilder i medfer
af VE-direktivet. VEII-direktivet er implementeret i dansk
ret. VEIII-direktivet udger et @ndringsdirektiv til VEII-di-
rektivet, og @ndringer i medfer af VEIII-direktivet skal lige-
ledes implementeres.

VEIII-direktivet indferer en raekke nye krav, bl.a. vedr. til-
ladelsesprocessen for opstilling af vedvarende energianleg
og nedvendig net- og lagringsinfrastruktur til indpasning
af vedvarende energi i elsystemet, herunder nye og korte-
re tidsfrister for myndighedsbehandlingen og udvider an-
vendelsesomrader for bestemmelser om tilretteleeggelse og
hovedprincipper for tilladelsesproceduren. VEIII-direktivet
indferer ogsé supplerende regler til og undtagelser fra an-
dre EU-direktiver pa milje- og naturbeskyttelsesomradet,
som kun galder inden for VE-direktivets anvendelsesomra-
de. Disse nye krav gennemgas nedenfor.

VEIII-direktivets artikel 15b indferer et krav om, at der skal
gennemfores en koordineret kortlaegning af de omrader, som
er ngdvendige for nationale bidrag til opfyldelse af EU’s
overordnede mal for vedvarende energi i 2030. Omraderne
skal omfatte, hvad der er nedvendigt for installation af an-
leeg til vedvarende energi og den tilherende infrastruktur,
sdsom net- og lagerfaciliteter. Kortleegningen skal sikre, at
de nedvendige omrader stér i et rimeligt forhold til de skon-
nede forlebskurver og den samlede planlagte installerede
merkeeffekt pr. teknologi for vedvarende energi, der er fast-
sat i Danmarks energi- og klimaplaner.

VEIII-direktivets artikel 15c¢ indferer en forpligtelse for
medlemsstaterne til at udpege omrader til fremskyndelse af
vedvarende energi for en eller flere typer vedvarende ener-
gikilder, hvor anleggene ikke forventes at fa en vasentlig
indvirkning pa miljeet. Natura 2000-omrader og omrader,
der 1 henhold til nationale beskyttelsesordninger er udpeget
med henblik péd bevaring af natur og biodiversitet, vigtige
treekruter for fugle og havpattedyr er som udgangspunkt
udelukket. VEIII-direktivets artikel 15c, stk. 1, litra b, og
stk. 2, stiller krav om, at der i plangrundlaget for udpeg-
ningen af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi,
skal fastsattes passende regler om bl.a. effektive afbedende
foranstaltninger for at undga eller i vaesentlig grad reduce-
re skadelige miljovirkninger. Planene skal underkastes en
strategisk miljevurdering inden vedtagelse. Inden for disse



omrader gelder kortere tidsfrister og lempede krav til tilla-
delsesprocessen i medfer af VEIII-direktivets artikel 16a.

VEIII-direktivet indferer en mulighed for at udpege sékald-
te “fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruk-
tur”. Efter VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 1, kan med-
lemsstaterne saledes udpege serlige infrastrukturomrader til
udvikling af net- og lagringsprojekter, der er nedvendige
for at integrere vedvarende energi i elsystemet, hvor disse
ikke forventes at fa en vesentlig indvirkning pa miljeet. For
s& vidt angar netinfrastruktur, skal Natura 2000-omréder og
omréder, der i henhold til nationale beskyttelsesordninger er
udpeget med henblik pa bevaring af natur og biodiversitet,
undgés, medmindre der ikke findes forholdsmaessige alter-
nativer til etableringen under hensyntagen til malsetninger-
ne for omraderne. For lagringsprojekters vedkommende, er
Natura 2000-omrader og omrader, der er udpeget i henhold
til nationale beskyttelsesordninger, udelukket.

VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 1, litra d, stiller krav om,
at planen, der udpeger omraderne til net- og lagringsinfra-
struktur, skal underkastes en strategisk miljevurdering, samt
i de i de tilfelde, hvor fremskyndelsesomradet omfatter et
eller flere Natura 2000-omrader kan vasentligt pavirkes af
planen, en habitatvurdering 1 henhold til artikel. 6, stk. 3, 1
habitatdirektivet.

Endvidere stiller VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 1, litra
d, krav om, at der i plangrundlaget for fremskyndelsesomra-
derne til net- og infrastruktur skal fastsettes passende og
forholdsmassige regler, herunder om forholdsmassige afbe-
dende foranstaltninger, for at undga eller i vasentlig grad
reducere skadelige miljovirkninger.

Efter VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 2, undtages net- og
lagringsinfrastruktur i et infrastrukturomrade udpeget efter
VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 1, i begrundede tilfzlde,
herunder hvis det er nedvendigt for at fremskynde udbredel-
sen af vedvarende energi med henblik pa at na klimamélene
og malene for vedvarende energi, fra krav om screening og
miljekonsekvensvurdering, jf. VVM-direktivets artikel. 2,
stk. 1, og artikel. 4, stk. 2, og fra krav om vurdering af
indvirkning pa Natura 2000-omréader, jf. habitatdirektivets
artikel. 6, stk. 3, samt vurdering af beskyttelsen af arter, jf.
habitatdirektivets artikel 12 og fuglebeskyttelsesdirektivets
artikel 5. Dette forudsetter, at projektet overholder de regler,
som er fastsat i overensstemmelse med VEIII-direktivets
artikel 15e, stk. 1, litra e.

VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 3, stiller krav om, at den
kompetente myndighed inden for en 30 dages frist skal gen-
nemfore en screening af, om der er stor sandsynlighed for, at
ansegers projekt vil give anledning til vaesentlige uforudsete
skadelige virkninger, som ikke er blevet papeget i forbindel-
se med miljevurderingen af planen for omradet. VEIII-di-
rektivets artikel 15e, stk. 4, stiller endvidere krav om, at
hvis screeningen viser en stor sandsynlighed for en séddan
uforudset skadelig virkning, skal det sikres, at projektet
imedegar dette ved at anvende passende og forholdsmees-

sige afbedende foranstaltninger. Kan disse ikke anvendes,
skal der gennemferes kompensationsforanstaltninger, som
kan tage form af ekonomisk kompensation for artsbeskyt-
telsesprogrammer, hvis der ikke findes andre forholdsmaes-
sige kompensationsforanstaltninger, der kan imedega disse
virkninger. Undtagelserne fra regler efter miljo- og naturdi-
rektiverne, geelder ikke for net- og lagringsprojekter, der
kan forventes at fa vesentlige indvirkninger pa miljoet i
en anden medlemsstat, eller hvis en medlemsstat, der kan
forventes at blive berert i vasentlig grad, anmoder om en
miljekonsekvensvurdering i overensstemmelse med artikel 7
i VVM-direktivet.

VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 5, fastsatter en yderligere
forenkling af miljevurderingsprocessen, nér der er tale om
forsteerkning af eksisterende netinfrastruktur i eller uden for
fremskyndelsesomréder til netinfrastruktur. Er et sddan pro-
jekt omfattet af en screening i henhold til VEIII-direktivets
artikel 15e, stk. 3, eller en afgerelse om hvorvidt et projekt
skal underkastes en miljekonsekvensvurdering eller af en
miljekonsekvensvurdering efter VVM-direktivets artikel 4,
begrenses en sddan screening, afgerelse, eller miljokonse-
kvensvurdering til den potentielle virkning af endringen
eller udvidelsen i forhold til den oprindelige netinfrastruktur.

I VEIII-direktivets artikel 16, stk. 1, indferes en ny og ud-
videt beskrivelse af tilladelsesproceduren, som nu ogsd om-
fatte varmepumper og samplaceret energilagring, herunder
el- og varmeanlag, sdvel som de aktiver, der er ngdvendige
for sadanne anlegs tilslutning til nettet og for at integrere
vedvarende energi i varme- og kelenet, herunder miljevur-
deringer, hvis disse er pakravet. VEIII-direktivets artikel
16, stk. 3, er i hgj grad en videreforelse af artikel 16 fra
VEII-direktivet, men indferer nu ogsé en forpligtelse for
kontaktpunktet til at sikre, at fristerne for de tilladelsespro-
cesser, der er fastsat i VEIII-direktivet, overholdes.

VEIII-direktivets artikel 16a, stk. 1 og 2, indferer kortere
tidsfrister for tilladelsesprocessen for landbaserede VE-an-
leeg, mindre anleeg pa under 150 KW og for repowering af
elproducerende anlaeg, nar disse er beliggende i et omrade
til fremskyndelse af vedvarende energi, jf. artikel 15¢. VE-
projekter i omréder til fremskyndelse af vedvarende energi
er under visse betingelser undtaget fra krav om miljekonse-
kvensvurdering efter VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, og
fra habitatvurdering efter habitatdirektivets artikel. 6, stk.
3, jf. VEIIl-direktivets artikel 16a, stk. 3. Den kompetente
myndighed gennemforer en screening af, om der er stor
sandsynlighed for, at det ansegte VE-projekt vil give an-
ledning til veesentlige uforudsete skadelige virkninger, som
ikke er blevet papeget i forbindelse med miljevurderingen
af planen for omrédet, og om projektet indeholder effektive
afbedende foranstaltninger.

VElIII-direktivets artikel 16a, stk. 5, giver mulighed for un-
der begrundede omstandigheder, herunder hvis det er ned-
vendigt for at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi
med henblik pé at nd klimamélene og mélene for vedvaren-
de energi, at undtage vind- og solcelleprojekter fra miljo-
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konsekvensvurdering og habitatvurdering, selvom betingel-
ser herfor ikke er opfyldt. Hvis vind- og solcelleprojekter
undtages fra de pageldende vurderinger, skal operateren
vedtage forholdsmaessige afbedende foranstaltninger. Hvis
afbedende foranstaltninger ikke er tilgengelige, skal der
gennemfores kompensationsforanstaltninger, som kan tage
form af ekonomisk kompensation, hvis der ikke findes an-
dre forholdsmeessige kompensationsforanstaltninger, for at
imedega skadelige virkninger. Muligheden for at undtage fra
regler efter miljo- og naturbeskyttelsesdirektiverne, galder
ikke for VE-projekter, der kan forventes at fa vasentlige
indvirkninger pd miljeet i en anden medlemsstat, eller hvis
en medlemsstat, der kan forventes at blive berert i vaesent-
lig grad, anmoder om en miljekonsekvensvurdering. Efter
VEIII-direktivets artikel 16a, stk. 6, medferer manglende
svar fra myndighederne, at de specifikke mellemliggende
administrative skridt skal anses for godkendt.

I medfer af VEIII-direktivets artikel 16b, stk. 2, skal den
kompetente myndighed afgive en udtalelse om omfanget og
detaljeringsgraden af de oplysninger, der skal medtages i
miljekonsekvensvurderingsrapporten, og omfanget ikke kan
udvides efterfolgende (en bindende afgransningsudtalelse).

Efter VEIII-direktivets artikel 16b, stk. 2, betragtes drab
pa eller forstyrrelse af arter, der er beskyttet efter habitat-
direktivets artikel 12 og fuglebeskyttelsesdirektivets artikel
5, ikke som verende forsatlig, nar der er truffet passende
afbedende foranstaltninger. Bestemmelsen giver endvidere
mulighed for i en begrenset periode at anvende nye, uafpre-
vede afbgdende foranstaltninger i pilotprojekter under ngje
overvagning.

VEIII-direktivets artikel 16c¢, stk. 2, fastsatter bl.a., at en
miljekonsekvensvurdering eller screening efter reglerne i
VVM-direktivet af repowering af et kraftvaerk til vedvaren-
de energi begranses til de potentielle virkninger af andrin-
gen eller udvidelsen. Af artikel 16¢, stk. 3, fremgér det, at
hvis repowering af solenergianlaeg ikke kraever ekstra plads
og er i overensstemmelse med de gzldende miljomassige
afbedningsforanstaltninger, undtages projektet fra krav om
screening eller miljekonsekvensvurdering efter reglerne i
VVM-direktivet.

Efter VEIII-direktivets artikel 16d, stk. 1, er installation
af solenergiudstyr og samplaceret energilagring, herunder
bygningsintegrerede solcelleanlag, i eksisterende eller frem-
tidige kunstige konstruktioner, med undtagelse af kunstige
vandoverflader, undtaget fra krav om miljekonsekvensvur-
dering efter VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, forudsat at
hovedformalet med sddanne kunstige konstruktioner ikke er
produktion af solenergi eller energilagring.

VEIII-direktivets artikel 16e indferer en frist pa tilladelses-
proceduren for installation af varmepumper pd under 50
MW pé en maned. I tilfzelde af jordvarmepumper ma tilla-
delsesproceduren dog ikke overstige tre maneder.

Slutteligt indferer VEIII-direktivets artikel 16f en formod-

ning om, at planlegning, opferelse og drift af anleg til
vedvarende energi, saddanne anlaegs tilslutning til nettet og
selve det tilknyttede net og lagringsaktiver er af vesentlig
samfundsmaessig interesse og tjener den offentlige sundhed
og sikkerhed i forbindelse med afvejning af retlige interesser
ved anvendelse af undtagelsesmulighederne fra omréde- og
artsbeskyttelsen i naturdirektiverne og i vandrammedirekti-
vet.

2.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

VEIII-direktivet

En hurtig udbygning med vedvarende energi er et afgorende
led i den grenne omstilling og i uathaengigheden af fossile
breendsler og dermed Danmarks og EU’s vej ud af klimakr-
isen og frem mod energiuathangighed.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har allerede i dag
mulighed for at fastsatte regler, som implementerer EU-
retsakter, herunder regler om tilladelsesprocessen, som fol-
ger af VEII-direktivet, jf. lovforslagets punkt 2.1.1 om gel-
dende ret. Nye bestemmelser fastsat i VEIII-direktivet, som
vedrerer forhold og regler, som ligger inden for Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets ressort, vil fortsat kunne
fastsaettes i medfer af geldende bemyndigelser. Bemyndi-
gelserne er begrenset til anvendelsesomradet for Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets respektive sektorlove.

Det er vurderet af Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
et, at klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af
den gazldende § 3, stk. 2, i VE-loven og § 2 a, i elforsy-
ningsloven, samt § 1 a i lov om Energinet er bemyndiget
til at kunne udpege omrader pé havet til fremskyndelse af
vedvarende energi (jf. VEIII-direktivets artikel 15¢ og 16a)
og fremskyndelsesomréder til net- og lagringsinfrastruktur,
(jf. VEII-direktivets artikel 15e), da dette ligger inden for
VE-lovens formél om at fremme produktion af energi ved
anvendelse af vedvarende energikilder, jf. VE-lovens § 1,
stk. 1, elforsyningslovens formél om at fremme anvendelsen
af vedvarende og miljevenlige energikilder, jf. elforsynings-
lovens § 1, stk. 2, nr. 2, og lov om Energinets formal om,
at Energinet skal bidrage til udviklingen af en klimaneutral
energiforsyning. Det fremgér endvidere af VE-lovens § 1,
stk. 2, at VE-loven sarligt skal medvirke til at sikre opfyl-
delse af internationale mélsetninger om at forege andelen
af energi, som produceres ved bearedygtig anvendelse af
vedvarende energikilder.

Det er ligeledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at klima-, energi- og forsyningsministeren i med-
for af § 3, stk. 2, i VE-loven,§ 2 a, i elforsyningsloven,
og § 1 a i lov om Energinet, er bemyndiget til at kunne
fravige EU-retsakter pa naturbeskyttelsesomradet pa havet
for s vidt angér elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa
havet, hvor disse regler er gennemfort i klima-, energi- og
forsyningsministerens lovgivning, og fravigelserne har til
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hensigt at gennemfore EU-regler til fremme af vedvarende
energi.

Nye retsakter fra EU, som f.eks. nedforordningen og VEIII-
direktivets tilladelsesbestemmelser, bliver i dag vedtaget
med hhv. gjeblikkelig virkning og med korte implemente-
ringsfrister og fastsatter derudover rammerne for en ny
balance mellem hensyn til udbygningen med vedvarende
energi og miljo- og naturhensyn. Sddanne retsakter gir ofte
pa tvaers af ressortomrdder og sektorlovgivning og medforer
derfor et behov for at kunne fastsatte et samlet regelset for
VE-tilladelsesprocessen.

Dertil kommer, at der for VEIII-direktivets bestemmelser i
artikel 15b-16f om hhv. kortleegning, udpegning af omrader
til fremskyndelse af vedvarende energi og fremskyndelses-
omrader til net- og lagringsinfrastruktur, og nye regler om
kortere tidsfrister for tilladelsesbestemmelser, er fastsat for-
skellige implementeringsfrister hhv. den 1. juli 2024, 21.
maj 2025 og 21. februar 2026. Det forventes, at denne
tendens vil fortsaette, set i lyset af EU’s ambitioner om at
oge andelen af vedvarende energi sé hurtigt som muligt pa
baggrund af Unionens klimamal og vej mod energiuathan-
gighed. Der er derfor behov for fleksibel hjemmel til at sikre
hurtig implementering af nye bestemmelser og endringer i
eksisterende EU-regler til overholdelse af Danmarks EU-ret-
lige forpligtelser.

Implementeringen af VEIII-direktivets tilladelsesbestem-
melser bygger videre pd den eksisterende model for im-
plementering af VEII-direktivet. Tidsfrister for tilladelsesbe-
stemmelserne i VEII gelder dog kun for elproducerende
VE-anleg. Med VEIII-direktivet omfattes der nu flere typer
anleeg i forhold til VEII-direktivet, kortere tidsfrister og nye
krav til sagsbehandlingen. Derudover fremgér det nu ekspli-
cit af VEIII-direktivet, at tilladelsesprocessen ogsé skal om-
fatte miljovurdering af projekter (VVM).

VEII-direktivet indferer saledes en raeekke nye krav, bl.a.
vedr. tilladelsesprocessen for opstilling af vedvarende ener-
gianleg og nedvendig net- og lagringsinfrastruktur til ind-
pasning af vedvarende energi i elsystemet, herunder nye
og kortere tidsfrister for myndighedsbehandlingen. Direkti-
vet udvider desuden anvendelsesomrader for bestemmelser
om tilretteleeggelse og hovedprincipper for tilladelsesproce-
duren, saledes at miljovurderinger omfattes. Der indferes en
rekke nye tidsfrister for myndighedsbehandling af tilladel-
ser til at opfore, foretage repowering af og drive anleg til
vedvarende energi, herunder frist for kvittering for modta-
gelse af fyldestgerende ansegning. Direktivet indferer end-
videre et nyt krav om kortleegning af omréader til anlaeg til
vedvarende energi og den tilherende infrastruktur, som er
nedvendig for de nationale bidrag til opfyldelse af EU’s
overordnede mal for vedvarende energi i 2030. Dette gelder
bade omrader pa land og hav. Som en delmangde af disse
omrader, forpligtes medlemsstater til at udpege omrader til
fremskyndelse af vedvarende energi, hvor udbredelsen af
en eller flere bestemte typer vedvarende energikilder ikke
vil have nogen vasentlig indvirkning pa miljeet og inden

for hvilke, der bl.a. vil gelde kortere tilladelsesfrister og
serlige krav til tilladelsesprocessen. Ligeledes vil der kun-
ne udpeges fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfra-
struktur, der er nedvendig for integrere vedvarende energi
i elsystemet, og som kan sikre synergi med omrader til
fremskyndelsen af vedvarende energi. Bade inden for og
uden for disse omrader indferer VEIII-direktivet endvidere
under visse forudsatninger regler, der undtager og fraviger
VVM-direktivet og naturdirektiverne, bade for VE-anleg og
net- og lagringsinfrastruktur.

De eksisterende bemyndigelser pd Miljeministeriets omra-
de til at implementere miljo- og naturbeskyttelsesdirektiver,
herunder naturbeskyttelseslovens § 71, miljobeskyttelseslo-
vens § 89 - § 89b og miljevurderingslovens § 44, stk. 3,
indeholder visse bemyndigelser til at implementere EU-rets-
akter. Disse bestemmelser er dog begranset til forhold, der
er omfattet af lovenes anvendelsesomrade og formal og
daekker ikke i tilstrekkeligt omfang implementering af EU-
regler, som har til formal at fremme VE-anleg og nedvendig
net- og lagringsinfrastruktur til indpasning af vedvarende
energi i elsystemet.

Med implementeringen af VEIII-direktivet reguleres de kon-
krete anleeg og tilladelser fortsat i de relevante sektorlove
og bekendtgerelser. De nye regler i VEIII-direktivet medfe-
rer imidlertid behov for at fastsette yderligere regler, som
ogsa gar pa tveers af ressortomrader. Den foresldede bemyn-
digelseshjemmel skal give klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren hjemmel til, efter forhandling med andre relevante
ministre, at implementere EU-retsakter, som har til formal at
fremme udbredelsen af vedvarende energi, nér reglerne gar
pa tvaers af ressortomrader.

I forbindelse med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser om placering af en bred bemyndigelseshjem-
mel, er det vurderet, at VE-loven er den mest naturlige
placering. Dette er begrundet af, at VE-lovens formal er at
fremme produktion af energi ved anvendelse af vedvarende
energikilder i overensstemmelse med klima- og miljomees-
sige samt samfundsekonomiske hensyn med henblik pa at
nedbringe athangigheden af fossile brendstoffer, sikre for-
syningssikkerheden og reducere udledningen af CO, og an-
dre drivhusgasser. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
fandt i denne forbindelse, at det nye udvidede anvendelses-
omrade for bestemmelser om tilladelsesprocessen, herunder
samplaceret energilagring, kan rummes inden for VE-lovens
anvendelsesomrade.

Slutteligt er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at det ber vaere muligt at anvende bemyndigelsen
til at gennemfore nye EU-retsakter og @ndringer i eksister-
ende EU-retsakter, nar disse falder inden for formélet med
bemyndigelsesbestemmelsen, som er at understatte og frem-
skynde udbygningen af vedvarende energi med henblik pa
at implementere EU-retsakter, serligt VEIII-direktivet og
nedforordningen. Denne mulighed vil sikre den nedvendige
hastighed og fleksibilitet for udbygningen af vedvarende
energi samt net- og lagringsinfrastruktur.
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Nadforordningen

Forordningen er umiddelbar anvendelig i medlemsstaterne
og skal derfor ikke gennemfores i national ret. Det er dog
vurderet nadvendigt at fastsatte supplerende regler, da for-
ordningen indeholder bestemmelser, som medlemsstaterne
kan veelge at anvende (frivillige bestemmelser). For s& vidt
angédr anvendelse af de frivillige bestemmelser, er det Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det
er nedvendigt, at der treffes beslutning om at tage bestem-
melserne i brug. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering har ligeledes vurderet det nedvendige, at fastsat-
te nermere bestemmelser om anvendelse af forordningen
valgfri bestemmelser i praksis. Regeringen ensker, at de
frivillige bestemmelser, der bidrager til at fremme vedvaren-
de energi, herunder sarlige omrader til VE-anleg og ned-
vendig net- og lagringsinfrastruktur, tages i brug i videst
muligt omfang. Der skal derfor fastsattes supplerende regler
i dansk ret om disse bestemmelsers anvendelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har allerede i dag
bemyndigelse til at fastsatte regler, der gennemferer EU-
retsakter, jf. ovenfor, men disse er begranset til anvendel-
sesomradet for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
respektive sektorlove.

2.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bred bemyndigelseshjem-
mel i VE-lovens § 3, stk. 3, som skal anvendes til at fast-
sette nermere regler i de tilfelde, hvor reglerne gar pa
tvers af sektorlove og ressortomrader, med henblik pa at
gennemfore og fastsatte supplerende bestemmelser til EU-
regler som fremmer vedvarende energi, herunder regler om
tilladelsesprocessen for vedvarende energianleg, om sarlige
omrader til vedvarende energianleg og tilherende netinfra-
struktur, og om udpegning af omréader til fremskyndelse af
vedvarende energi og fremskyndelsesomréder til net- og lag-
ringsinfrastruktur, jf. ogsa den foresladede stk. 4. I medfer
af den foresldede § 3, stk. 5, kan der fastsettes regler om
fravigelse af regler, som gennemferer EU-regler pa milje-
og naturbeskyttelsesomradet i det omfang det er nedvendigt
for at fremme vedvarende energi.

Den foresléede § 3, stk. 3-5, skal sikre, at der kan fastsattes
regler, der fremmer anvendelsen og udbredelsen af vedva-
rende energi, herunder regler, der implementerer VEIII-di-
rektivet og supplerer nedforordningen samt eventuelle &n-
dringer hertil, som ber ske efter forhandling med en anden
ressortminister. Ordningen vil dermed kunne supplere de
eksisterende hjemler i Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets lovgivning, som navnt i lovforslagets almindelige
bemerkninger punkt 2.1.1, og vil kunne anvendes til at
gennemfore EU-retsakter om forhold, der gér pa tvars af
sektorlove og ressortomrader.

Bemyndigelsen i § 3, stk. 3, til administrativt at gennemfore
eller anvende EU-regler pa andre ressortomrader, til fremme
af vedvarende energi, vil bade gelde i tilfeelde af udstedelse

af nye retsakter, endring af eksisterende regler samt i tilfael-
de af, at der viser sig behov for fastsattelse af yderligere
regler for at sikre en korrekt implementering af eksisterende
retsakter. § 3, stk. 4, nr. 2, vil ligeledes give mulighed for
administrativt at fastsette supplerende nationale regler om
nedforordningen, ligesom bemyndigelsen i § 3, stk. 3, ogsa
vil kunne anvendes, hvis der i fremtiden vedtages lignende
forordninger, som har til formél at fremskynde anvendelse
og udbygningen med vedvarende energi, som kraver sup-
plerende nationale regler pa tvars af sektorlove og ressor-
tomrader for at kunne anvendes.

§ 3, stk. 4, nr. 1. jf. § 3, stk. 3, bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsaette nermere regler pa
tveers af ressortomrader om tilladelsesprocessen for vedva-
rende energi, herunder tilladelsesprocedurens startdato, tids-
frister for myndighedernes sagsbehandling, gennemforelse
af tilladelsesprocedurer i elektronisk format, krav om of-
fentliggorelse af afgerelser samt regler om, at manglende
svar fra relevante kompetente myndigheder medferer, at
mellemliggende administrative skridt skal betragtes som
godkendte. Bestemmelsen bemyndiger endvidere klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler pa
tveers af ressortomréder om tilladelsesprocessen for projek-
ter til forsterkning af netinfrastruktur udenfor fremskyndel-
sesomrader til net- og lagringsinfrastruktur, herunder at en
afgarelse om, hvorvidt projektet skal underkastes en miljo-
konsekvensvurdering, eller en afgerelse af en miljokonse-
kvensvurdering efter miljevurderingsloven, skal begraenses
til den potentielle virkning af @ndringen eller udvidelsen i
forhold til den oprindelige netinfrastruktur. § 3, stk. 4, nr.
1 og 3, jf. § 3, stk. 3, forventes anvendt til at fastsatte
regler om omrader til fremme af vedvarende energianleg
og fremskyndelsesomrader til net- og lagringinfrastruktur pa
land, som gennemforer VEIII-direktivets artikel 15b, 15c,
15e og 16a.

Bemyndigelseshjemlen § 3, stk. 3, jf. stk. 4, nr. 2, patenkes
endvidere anvendt til at fastsaette supplerende bestemmelser
i forbindelse med anvendelse af de frivillige bestemmelser
i nedforordningen, der udvider medlemsstaternes mulighed
for at fremskynde anvendelse og udbygning af vedvarende
energi, herunder net- og lagringsinfrastruktur, som er ned-
vendig for at integrere vedvarende energi i elsystemet. Der-
udover vil der med hjemlen kunne fastsettes supplerende
bestemmelser, hvor forordningen overlader sken til med-
lemsstaterne. Der patenkes en model for anvendelse af for-
ordningens frivillige bestemmelser, hvor opstiller kan anmo-
de kompetente myndighed om en vurdering af, om bestem-
melserne kan finde anvendelse pa et konkret projekt. Det
vil dermed ikke veare et krav for opstiller at bestemmelserne
bruges, men det vil veere en mulighed, hvis betingelserne er
opfyldt.

Bemyndigelsen i § 3, stk. 5, vil endvidere give hjemmel til
at fravige bestemmelser i national ret, der gennemforer di-
rektiver pd miljo- og naturbeskyttelsesomrédet pd andre mi-
nisteriers ressort, dvs. fravige andre ministres lovregler ved
bekendtgorelse. Med den foresldede bemyndigelsesbestem-
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melse vil der inden for bestemmelsens omrade kunne ske
fravigelse af de nationale regler, som gennemferer de EU’s
milje- og naturbeskyttelsesdirektiver, som fraviges ved EU-
regler til fremme af vedvarende energi, herunder f.eks. nod-
forordningens og VEIlII-direktivets fravigelser af krav om
miljekonsekvensvurdering, habitatvurdering (Natura 2000)
og artsbeskyttelsesvurdering, jf. punkt 2.1.1.1. Fastsattelse
af regler til fremme af anvendelsen og udbredelsen af vedva-
rende energi, som fraviger og undtager regler inden for mil-
jo- og naturbeskyttelsesomradet skal ske efter forhandling
med miljeministeren. § 3, stk. 5, vil ikke kunne anvendes til
at fravige lovregler pa klima-, energi- og forsyningsministe-
rens eget omrade.

Det vil med den foresldede ordning efter § 3, stk. 5, ikke
vaere muligt at fravige bestemmelser i national ret i videre
omfang end det er ngdvendigt for at gennemfore EU-rets-
akter, som supplerer, undtager og fraviger fra EU’s miljo-
og naturdirektiver, herunder navnlig de fravigelser og undta-
gelser, som folger af VEIII-direktivet, nedforordningen, og
efterfolgende @ndringer til disse. Bemyndigelsen er sdledes
begraenset til at kunne anvendes til at implementere fremti-
dige EU-retsakter, der har til formél at fremme vedvarende
energi, herunder fravige den nationale milje- og naturlov-
givning, i det omfang undtagelserne folger udtrykkeligt af
sddanne EU-retsakter.

Regler, som supplerer, undtager og fraviger fra galdende
miljo- og naturregler efter den foresldede bemyndigelses-
bestemmelse 1 § 3, stk. 5, skal kun gaelde for VE-anleg
samt for net- og lagringsinfrastruktur, som er nedvendig for
at integrere vedvarende energi i elsystemet. Det er derfor
hensigten, at der ved bekendtgerelse skal kunne fastsattes,
hvad der skal gelde for VE-anleg samt net- og lagrings-
infrastruktur. Reglerne vil skulle galde bade generelt for
VE-anleg samt net- og lagringsinfrastruktur og for bestem-
te omrader, hvor galdende danske lovregler pa miljo- og
naturomradet kan fraviges (lex specialis) i det omfang det
folger af de bagvedliggende EU-regler pA VE-omradet. De
fravigelser fra miljo- og naturbeskyttelsesreglerne, der vil
skulle geelde pa VE-omradet, @ndrer ikke pa den generelle
implementering af milje- og naturdirektiverne, som fortsat
vil vaere gaeldende.

Der er endnu ikke besluttet en model for udpegning af
omréder til fremskyndelse af vedvarende energi eller frem-
skyndelsesomréder til net- og lagringsinfrastruktur. Regerin-
gen forventes at treeffe beslutning om model for udpegning
af fremskyndelsesomréder til net- og lagringsinfrastruktur i
foraret 2024. Beslutning om model for udpegning af omra-
der til fremskyndelse af vedvarende energi forventes truffet i
efterdret 2024.

Med § 3, stk. 7, foreslds det, at ministeren for byer og
landdistrikter efter forhandling med klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om udpegning af om-
rader til fremskyndelse af vedvarende energi og om udpeg-
ning af fremskyndelsesomrader til net- og lagringstruktur pa

land, herunder regler om forholdsmassige afbedende foran-
staltninger

Hvis der besluttes en model, hvorefter det er ministeren
for byer og landdistrikter, der med hjemmel i § 3 i lov
om planlegning vil skulle fastsatte regler i form af et lands-
plandirektiv og herved samtidig udpege et eller flere frem-
skyndelsesomrdder til net- og lagringsinfrastruktur, inden
for de rammer, der folger af VEIII-direktivet, vil der med
hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 7, kunne
fastsaettes supplerende regler, der er nedvendige til en sddan
udpegning. Det vil serligt dreje sig om de passende og
forholdsmaessige regler, herunder om afbedende foranstalt-
ninger, der skal vedtages i forbindelse med udvikling af net-
og lagringsprojekter for at undga skadelige indvirkninger
pa miljeet, der kan opstd, eller, hvis det ikke er muligt, i
vasentlig grad reducere dem, jf. VEIII-direktivets artikel
15e, stk. 1, litra e.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med hjemmel i
den foresldede § 3, stk. 4, nr. 3, kunne fastsatte generelle
regler om, at et landsplandirektiv efter planlovens § 3 kan
medfere en udpegning af et fremskyndelsesomrader til net-
og lagringsinfrastruktur og retsvirkningen heraf med henblik
pa gennemforelse af VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 2.

Hvis der besluttes en model for udpegning af omrader til
fremskyndelse af vedvarende energi, der svarer til modellen
beskrevet umiddelbart ovenfor, for udpegning af fremskyn-
delsesomréader til net- og lagringsinfrastruktur, vil § 3, stk. 7,
tilsvarende kunne anvendes til at fastsatte supplerende reg-
ler til en udpegning ved landsplandirektiv med henblik pa
implementering af VEIII-direktivets bestemmelser herom.

Hvis der besluttes modeller for udpegning af omrader til
fremme af vedvarende energi eller fremskyndelsesomrader
til net- og lagringsinfrastruktur, hvorefter det er klima-,
energi- og forsyningssministeren, der forestar udpegningen,
sa vil udpegning og fastsattelse af supplerende regler, der er
nedvendige for en udpegning kunne ske med hjemmel i § 3,
stk. 3 og 4.

Ved identificering og udpegning af omréder til fremskyndel-
se af vedvarende energi og fremskyndelsesomréader til net-
og lagringsinfrastruktur vil der skulle tages hensyn til en
raekke andre nationale interesser, herunder forsvarsinteres-
ser.

Det er med lovforslaget ikke hensigten at andre pa kom-
petente myndigheder efter galdende ret eller pa ressortfor-
delingen mellem ministre. Klima-, Energi-, og Forsynings-
ministeriet har ressortansvar for forsyningssikkerheden og
rammerne for udbygning med vedvarende energi, Miljomi-
nisteriet har ressortansvar for natur- og miljebeskyttelse og
Ministeriet for Byer og Landdistrikter har ansvaret for den
fysiske planleegning pé land. I dag er kommunerne eller Mil-
jostyrelsen tilladelsesmyndighed for VE-projekter og net-
og lagringsinfrastruktur pa land. Energistyrelsen er tilladel-
sesmyndighed for elproduktionsanlaeg og net- og lagrings-
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infrastruktur pa havet. Energistyrelsen meddeler endvidere
elproduktionstilladelse og etableringstilladelse til VE-anleg
over 25 MW, samt etableringstilladelse til elforsyningsnet pa
land og hav. Béde projekter pé land og pa havet kan desuden
kraeve konkrete tilladelser fra andre ressortmyndigheder.

Det forventes, at der vil vare behov for at udarbejde
en samlet vejledning vedrerende indholdet af de nye reg-
ler i VEIII-direktivet, som implementeres i kontaktpunktbe-
kendtgerelsen. En sédan vejledning forventes offentliggjort
pa Energistyrelsens hjemmeside veprojekter.dk, som i dag
ogsd udger en online procedurechandbog for opstillere af
VE-anleg. Vejledningen udarbejdes i samarbejde mellem
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Miljeministe-
riet, da Miljeministeriet blandt andet vil bidrage med ned-
vendig viden omkring miljo- og naturforhold samt viden
om det retlige grundlag i milje- og naturlovgivningen, som
bestemmelserne i VEIII-direktivet fastsetter undtagelser og
fravigelser fra. Den konkrete ansvarsfordeling i et givent
vejledningsspoargsmal vil athange af, hvilken hovedvagt
materien har. I sager, hvor hovedmaterien vedrerer miljo- og
naturlovgivning, dvs. navnlig fortolkningen af VVM-direk-
tivet, habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og vand-
rammedirektivet og regler, der implementerer direktiverne,
vil Miljeministeriet vare ansvarlig for at svare, evt. med
bistand fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, og i
sager hvor hovedmaterien vedrerer den overordnede proces
(fx frister), VE-anleg, naturlovgivning pa havet, og evri-
ge forhold under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
ressort, vil det vaere Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
et, der er ansvarlig for at svare, evt. med bistand fra Milje-
ministeriet. For s vidt angér spergsmal, der relaterer sig til
afvigelser m.v. fra miljo- og naturdirektiverne, vil det vaere
et feelles ansvar mellem Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet og Miljeministeriet at f4 udarbejdet et samlet vej-
ledningsmateriale og at hindtere fortolkningsspergsmal og
vejledning. Hver part bidrager med viden inden for egne
omréader.

For nermere om den forventede udmentning af bemyndigel-
sen henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

2.2. Bemyndigelse til vedkommende minister til fastszet-
telse af regler om VE-tilladelsesproceduren efter for-
handling med klima-, energi- og forsyningsministeren

2.2.1. Geldende ret

Béde Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljomini-
steriet og andre ministerier, som har fastsat regler, som ogsa
gelder for tilladelser til at opfere, foretage repowering af
og drive anlag til vedvarende energi har en rekker hjemler
til at fastsette nermere regler om de pageldende tilladel-
ser. Sddanne hjemler er dog som udgangspunkt begraenset til
forhold, som er omfattet af den respektive lovs anvendelses-
omréade.

Det fremgar af § 11 a, stk. 3, i elforsyningsloven, at klima-,
energi- og forsyningsministeren efter forhandling med rele-

vante ministre kan fastsatte nermere regler om tidsfrister
for tilladelsesprocessen, herunder pabegyndelse og varighed
og undtagelser herfra.

Bestemmelsen i § 11 a, stk. 3, bidrager til at implemente-
re VEII-direktivets artikel 16, stk. 4-7, som bl.a. fastseatter
krav om frister i VE-tilladelsesprocessen.

Bemyndigelsen er anvendt til at udstede bekendtgerelse nr.
882 af 20. juni 2023 om kontaktpunkt og tidsfrister for
VE-tilladelsesprocessen (kontaktpunktbekendtgerelsen). Be-
kendtgerelsen indeholder bl.a. regler om myndighedernes
sagsbehandlingstid under processen for tilladelse til at opfe-
re, foretage repowering af og drive elproducerende anlag.

Der henvises 1 andre ministeriers bekendtgerelser til “’kapitel
3 om tidsfrister i bekendtgerelse om kontaktpunkt og tidsfri-
ster for VE-tilladelsesprocessen”. Blandt disse kan navnes:
— Miljeministeriets spildevandsbekendtgerelse (§ 68) og
godkendelsesbekendtgarelsen (§ 12).

— Social-, Bolig- og ZAldreministeriets bygningsreglemen-
tets (§ 11 a)

— Transportministeriets Bestemmelser om Civil Luftfart -
BL 3-10 om luftfartshindringer og BL 3-11 om luftfart-
safmerkning af vindmeller.

— Erhvervsministeriets bekendtgerelse nr. 1466 af 29. juni
2021 om farvandsafmaerkning i dansk og grenlandsk
afmaerkningsomrade m.v. (§ 9).

Tilladelser efter miljgvurderingsloven og miljevurderingsbe-
kendtgerelsen samt jordvarmebekendtgerelsen samt tilladel-
ser til at opfore, foretage repowering af og drive varmepro-
ducerende VE-anleg er i dag ikke omfattet af regler om
tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen.

Miljeministeriet kan fastsatte regler nermere regler om til-
ladelser efter miljevurderingsloven og miljebeskyttelseslo-
ven, men sddanne regler vil vare begranset til de respektive
loves anvendelsesomrader.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

I forbindelse med implementering af VEII-direktivet blev
der indsat en hjemmel for klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at fastsaette regler om tidsfrister for tilladelses-
processen efter forhandling med relevante ministre i elforsy-
ningslovens § 11 a, stk. 3. Hjemlen er alene en bemyndigel-
se til klima-, energi- og forsyningsministeren.

Kompetencen til at udstede tilladelser blev ikke @ndret ved
implementeringen af VEII-direktivets regler om tilretteleeg-
gelse af tilladelsesprocessen, hvorfor kompetencen blev hos
de myndigheder, der hidtil havde haft denne. I stedet blev
der i de kompetente myndigheders relevante bekendtgerel-
ser indsat en henvisning til kontaktpunktbekendtgerelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemerker desu-
den, at Miljeministeriet har vurderet, at det med udvidelsen
af indholdet i de bestemmelser, som folge af VEIII-direkti-
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vets tilladelsesbestemmelser, er usikkert, om de eksisterende
hjemmelsbestemmelser i Miljeministeriets lovgivning er til-
strekkelige til at indsette en sdédan henvisning.

Der er derfor behov for en eksplicit hjemmel til at fastsatte
regler pd Miljeministeriets omrade, der kan henvise til Ener-
gistyrelsens kontaktpunktbekendtgerelse. En sddan hjemmel
skal bade kunne anvendes til at @ndre i eksisterende bestem-
melser og til at inds&tte nye bestemmelser pd Miljeministe-
riets omréde.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det folger af den foresldede § 3, stk. 6, at vedkommende mi-
nister efter forhandling med klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler med henblik pa at gennem-
fore EU-regler om tilladelsesproceduren til at opfere, fore-
tage repowering af og drive anleg til vedvarende energi,
herunder regler om tilladelsesprocedurens startdato, tidsfri-
ster for myndighedernes sagsbehandling, gennemforelse af
tilladelsesprocedurer i elektronisk format, offentliggerelse af
afgorelser samt regler om, at manglende svar fra relevante
kompetente myndigheder medforer, at mellemliggende ad-
ministrative skridt skal betragtes som godkendte.

Formalet med @ndringen er at give relevante ministre hjem-
mel til at fastsette regler, der henviser til Energistyrelsens
kontaktpunktbekendtgerelse, som implementerer regler ved-
rerende tilladelsesproceduren til at opfere, foretage repowe-
ring af og drive anlaeg til vedvarende energi.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler med
henblik pa at gennemfore EU-regler om sagsbehandlingen
for de enkelte relevante administrative tilladelser i forbin-
delse med tilladelsesproceduren til at opstille, foretage repo-
wering af og drive vedvarende energianleg. Reglerne om
tilladelsesproceduren vil omfatte de anleg, som er navnt i
VEIII-direktivets artikel 16, stk. 1, og vil omfatte anleg til
vedvarende energi, herunder dem, der kombinerer forskelli-
ge vedvarende energikilder, varmepumper og samplaceret
energilagring, herunder el- og varmeanlaeg, sivel som de
aktiver, der er nedvendige for sddanne anlegs, sddanne var-
mepumpers og sddan lagrings tilslutning til nettet og for at
integrere vedvarende energi i varme- og kelenet.

Den foresldede bestemmelse forventes anvendt til, at den re-
levante ressortminister kan fastsatte regler om sagsbehand-
lingen for de enkelte relevante tilladelser, som er nedvendi-
ge for at opstille, foretage repowering af og drive vedvaren-
de energianlag. I sddanne regler kan bl.a. henvises til regler
om tilretteleggelse af tilladelsesprocessen og frister, som
fastsettes i Energistyrelsens kontaktpunktbekendtgerelse.

Miljeministeriet forventes at udstede en bekendtgerelse om
anvendelse af reglerne i bekendtgerelse om kontaktpunkt
og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen pa tilladelser efter
Miljeministeriets regler, der samler tilladelser efter Miljomi-
nisteriets love og bekendtgarelser til anleg med henblik pé
produktion af energi fra vedvarende energikilder.

2.3. Regelforenkling af gennemferelsen af naturbeskyt-
telsesdirektiverne for elproduktionsanlaeg og elforsy-
ningsnet pa havet

2.3.1. Galdende ret

Det fremgar af VE-lovens § 27, stk. 1, at med henblik pa at
undgé skade pa udpegede internationale naturbeskyttelses-
omraderes integritet skal anlegsprojekter efter VE-lovens §
25, der i sig selv eller i forbindelse med andre projekter eller
planer kan pévirke sddanne omrader vesentligt, vurderes
med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn
til bevaringsmélseatningerne for denne.

Det fremgér af VE-lovens § 27, stk. 2, at der kun kan
gives tilladelse til anlegsprojekter efter § 25, efter hering
af bererte parter, og séfremt sddanne projekter ikke skader
et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet eller sé-
fremt vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller
okonomisk art, ger det bydende nedvendigt at gennemfore
projektet, fordi der ikke findes nogen alternativ lesning.

Det fremgar VE-lovens § 27, stk. 3, at nar tilladelse medde-
les efter stk. 2, nr. 2 (vaesentlige samfundsinteresser), traeffer
klima-, energi- og forsyningsministeren passende kompen-
sationsforanstaltninger til afbedning af de negative virknin-
ger for lokaliteten. Udgifter dackkes af projektansegeren, og
klima-, energi- og forsyningsministeren indberetter til EU-
Kommissionen, hvilke kompensationsforanstaltninger der
treeffes.

Det fremgar af VE-lovens § 27, stk. 4, at safremt der er tale
om et internationalt naturbeskyttelsesomrdde med en priori-
teret naturtype eller prioriteret art, kan der kun gives tilladel-
se efter VE-lovens § 25 til projekter omfattet af VE-lovens
§ 27, stk. 2, nr. 2 (vaesentlige samfundsinteresser), safremt
dette er nedvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den
offentlige sikkerhed eller opnéelse af veasentlige gavnlige
virkninger pd miljeet eller andre vasentlige samfundsinte-
resser gor gennemferelsen bydende nedvendig. Tilladelser
der gives med henvisning til andre vasentlige samfundsin-
teresser, kan forst ske efter indhentet udtalelse fra EU-Kom-
missionen, jf. VE-lovens § 27, stk. 5.

Det fremgar endvidere af VE-lovens § 27, stk. 6, at ministe-
ren kan fastsatte neermere regler for vurderingen af projek-
ter efter VE-lovens § 27, stk. 1, og efter § 22 b i elforsy-
ningsloven, og i tilladelser efter VE-lovens § 27, stk. 6, og
efter § 22 b i elforsyningsloven kan opstille vilkar, herunder
passende kompenserende foranstaltninger til beskyttelse af
naturbeskyttelsesomraderne.

Det fremgér af elforsyningslovens § 22 b, at anlaegsprojek-
ter efter § 22 a, der i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke udpegede internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader vasentligt, skal vurderes med
hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalsetningerne for denne. Vurderingen sker efter
de regler, der er nevnt i § 27 i VE-loven for vurdering
af projekter. Tilladelse til sddanne projekter gives efter de
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betingelser og retningslinjer, som er angivet i § 27, stk. 2-6,
1 VE-loven.

Det fremgér af § 4 b, stk. 1, i lov om Energinet, at med
henblik pé at undga skade p& udpegede internationale natur-
beskyttelsesomraderes integritet skal anlaegsprojekter efter
§ 4 a i lov om Energinet, der i sig selv eller i forbindelse
med andre projekter eller planer kan pévirke sddanne om-
rader vesentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger
pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsatningerne for
denne.

Det fremgér af § 4 b, stk. 2, i lov om Energinet, at der kun
kan gives tilladelse til anleegsprojekter efter § 4 a i lov om
Energinet, efter hering af bererte parter, og safremt sadanne
projekter ikke skader et internationalt naturbeskyttelsesom-
rades integritet eller safremt vaesentlige samfundsinteresser,
herunder af social eller gkonomisk art, ger det bydende ned-
vendigt at gennemfore projektet, fordi der ikke findes nogen
alternativ lgsning, jf. dog stk. 4 (prioriteret natur eller art).

Det fremgéar § 4 b, stk. 3, i lov om Energinet, at nar til-
ladelse meddeles efter stk. 2, nr. 2 (vasentlige samfunds-
interesser), treeffer klima-, energi- og forsyningsministeren
passende kompensationsforanstaltninger til afbedning af de
negative virkninger for lokaliteten. Udgifter daekkes af pro-
jektansegeren, og klima-, energi- og forsyningsministeren
indberetter til EU-Kommissionen, hvilke kompensationsfor-
anstaltninger der treeffes.

Det fremgér af § 4 b, stk. 4, i lov om Energinet, at sdfremt
der er tale om et internationalt naturbeskyttelsesomrade med
en prioriteret naturtype eller prioriteret art, kan der kun gi-
ves tilladelse efter § 4 a i lov om Energinet til projekter om-
fattet af § 4 b, stk. 2, nr. 2 (vaesentlige samfundsinteresser),
safremt dette er nedvendigt af hensyn til menneskers sund-
hed, den offentlige sikkerhed eller opnéelse af vasentlige
gavnlige virkninger pa miljget eller andre vesentlige sam-
fundsinteresser gor gennemforelsen bydende nedvendig. Til-
ladelser der gives med henvisning til andre vasentlige sam-
fundsinteresser, kan forst ske efter indhentet udtalelse fra
EU-Kommissionen, jf. § 4 b, stk. 5, i lov om Energinet.

Det fremgér endvidere af § 4 b, stk. 6, i lov om Energinet,
at ministeren kan fastsatte nermere regler for vurderingen
af projekter efter § 4 b, stk. 1, og i tilladelser efter denne
bestemmelse kan opstille vilkar, herunder passende kompen-
serende foranstaltninger til beskyttelse af naturbeskyttelses-
omraderne.

Yderligere fremgér det af § 4 d, stk. 1 nr. 4, i lov om
Energinet, at Energinet skal betale omkostningerne til myn-
dighedsbehandling forbundet med tilladelser efter §§ 4 a og
4 b og tilsyn hermed.

Endelig fremgér det af § 24 a, stk. 1, nr. 3 og nr. 4, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes Energinet eller virksomhedens helejede datterselska-
ber med bede, hvis de etablerer og driver anleg omfattet af

§ 4 b uden tilladelse, eller tilsideseetter vilkar for en tilladel-
se efter § 4 a for anlaeeg omfattet af § 4 b.

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

I overensstemmelse med statens hgjhedsret over saterritoriet
og statens rettigheder i den eksklusive gkonomiske zone,
tilkommer adgangen til at udnytte energi pd seterritoriet
og 1 den eksklusive gkonomiske zone alene den danske
stat, og kreever saledes tilladelse. Energistyrelsen er miljo-
myndighed pad havomradet for s& vidt angar etablering af
elproducerende anleg og elforsyningsnet pa havet omfattet
af VE-loven, elforsyningsloven og lov om Energinet.

Den del af naturbeskyttelsesdirektiverne, der vedrerer dele
af omrade- og artbeskyttelsen i forhold til elproducerende
anleg og elforsyningsnet pa havet, er i dag gennemfort pé
bade lovniveau i VE-loven, elforsyningsloven og lov om
Energinet, samt i bekendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter
om etablering mv. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet
pa havet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at bemyndigelserne i VE-lovens § 3, stk. 2, i elforsyningslo-
vens § 2aogi§ 1ailovom Energinet indeholder hjemmel
til at kunne fravige regler fastsat pa bekendtgerelsesniveau,
men ikke indeholder hjemmel til at kunne fravige regler
fastsat pa lovniveau (derogation). Det er i forbindelse med
den foresldede implementering af VEIII-direktivets fravigel-
sesbestemmelser fra habitatreglerne hensigtsmaessigt, at der
gennemfores en regelforenkling. Regelforenklingen vil med-
fore, at de regler, der i dag er fastsat pa lovniveau, som en
del af den danske implementering af naturbeskyttelsesdirek-
tiverne pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort,
for s& vidt angar elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa
havet, overflyttes til bekendtgerelse, uden at dette vil med-
fore materielle @ndringer. Overflytning til bekendtgerelse
vil medfere, at reglerne i nedvendigt omfang vil kunne
blive fraveget pa bekendtgarelsesniveau som felge af VEIII-
direktivets fravigelsesbestemmelser fra habitatreglerne. Sa-
ledes samles den danske implementering af naturbeskyttel-
sesdirektiverne pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets ressort for sa vidt angar elproduktionsanlaeg og elforsy-
ningsnet pa havet ved en &ndring af bekendtgerelse nr. 803
af 14. juni 2023 om konsekvensvurdering vedrerende inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter ved projekter om etablering mv. af elproduktionsanlaeg
og elforsyningsnet pad havet. Rammerne for vurderingerne
efter naturbeskyttelsesdirektiverne vil sdledes fremadrettet
blive implementeret ved en samlet bekendtgerelse, som det
kendes fra undergrundsloven, lov om kontinentalsoklen og
visse aktiviteter pa seterritoriet, jf. lovbekendtgerelse nr.
199 af 27. februar 2024 (herefter kontinentalsokkelloven),
lov om etablering og benyttelse af en rerledning til transport
af rdolie og kondensat, jf. lovbekendtgerelse nr. 200 af 27.
februar 2024 (herefter rorledningsloven) og andre sektorlo-
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ve, for eksempel planloven, lov om havne, jf. lovbekendtge-
relse nr. 116 af 24. januar 2024 (herefter havneloven) og lov
om kystbeskyttelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 73 af 18.
januar 2024 (herefter kystbeskyttelsesloven).

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at dele af naturbeskyttelsesdirektiverne, som
delvist er gennemfort i VE-loven, elforsyningsloven og lov
om Energinet samt ved bekendtgerelse fremadrettet skal ve-
re implementeret ved en bekendtgerelse, der skal udstedes
med hjemmel i alle tre love.

Det er alene tale om en regelforenkling, som ikke medferer
indholdsmaessige @ndringer i retstilstanden.

Der foreslas, at der indsettes en hjemmel til klima-, energi-
og forsyningsministeren i hhv. VE-loven, elforsyningsloven
og lov om Energinet til at fastsaette regler med henblik pa
gennemforelse af EU-direktiver pa naturbeskyttelsesomradet
for sa vidt angar seterritoriet og i den eksklusive gkonomi-
ske zone om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar tilladelser
efter disse regler kan meddeles efter VE-lovens foresldede
nye § 22 a, stk. 1 og § 25, elforsyningslovens § 22 aog § 4 a
i lov om Energinet.

Bemyndigelsen vil ogsd omfatte tilladelser efter den fore-
sldede nye § 22 a. Dette er en konsekvens af den foresla-
ede nye tilladelseshjemmel til testprojekter. Testprojekter
har tidligere veere omfattet af samme tilladelsessystem som
ovrige projekter efter VE-lovens kapitel 3, herunder krav
om etableringstilladelse efter VE-lovens § 25. Tilfajelsen
medferer séledes ikke indholdsmassige @ndringer i retstil-
standen, da testprojekter fortsat vil vaere omfattet af krav om
vurdering efter naturbeskyttelsesdirektiverne, dog nu efter
en ny sarskilt bestemmelse i den foresladede nye § 22 a.

2.4. Lukning af dben der-ordningen for nye forunderso-
gelsestilladelser

2.4.1. Galdende ret

Aben der-ordningen blev indfert som opfolgning af Elrefor-
maftalen af 3. marts 1999 mellem S, RV, V, KF, SF og KD,
med lov nr. 375 af 2. juni 1999, som et alternativ til statsli-
ge havvindsudbud, for f.eks. at fremme sma og kystnaere
projekter eller projekter, der bygger pa opdagelse af nye
omrader. Formalet var blandt andet at understotte markeds-
udviklingen til at fremme udbygningen af VE og understotte
lokale initiativer til havvindsudbygning. Ved aben der-ord-
ningen se@ger en projektudvikler pa eget initiativ og risiko
om tilladelse til opferelse af et vedvarende energianlaeg pa
en selvvalgt placering og af en selvvalgt kapacitetsstorrelse
og berer alle omkostninger og risici i forbindelse med pro-
jektet. Projektudviklerne tjener ogsa evt. skonomiske gevin-
ster, som ma vere ved projektet.

Siden &ben der-ordningen blev indfert i 1999, er der foreta-
get en raekke tilpasninger af ordningen. Senest i 2022 med
lov nr. 804 af 7. juni 2022 er ordningen justeret. Konkret

indebarer justeringen, at kommunernes indsigelsesret blev
@ndret til en vetoret, samt at der blev indfert en afstandsbe-
greensning, sa havvindsprojekterne under dben der-ordnin-
gen maksimalt mé ligge 15 km fra kysten. Vetoretten til
kommunerne blev indfert med den politiske aftale af den
2. juni 2021 om justering af &ben der-ordningen for vedva-
rende energianleeg pd havet mellem S, V, DF, SF, RV, EL,
K, LA og ALT for at give kommunerne muligheden for, at
kunne afvise sterre kystnare projekter og dermed anspore
en tidlig dialog mellem opstiller og kommune med henblik
pa at tilpasse projekter (f.eks. begranse sterrelsen, hgjden
pa mellerne eller lign.), sé de kan opna lokal accept.

Der har historisk ikke veret et stor antal ansegninger om
forundersogelsestilladelse om &ret under dben der-ordnin-
gen.

I perioden april 2022 til februar 2023 har Energistyrelsen
modtaget 54 fyldestgerende ansegninger om forundersogel-
se under aben der-ordningen. Til sammenligning har Ener-
gistyrelsen modtaget 19 fyldestgerende ansggninger i perio-
den 2010-2021.

De gzldende regler for dben der-ordningen findes i VE-lo-
vens kapitel 3.

Tilladelser til udnyttelse af energi fra vand, vind og sol pa
det danske seterritorium og i den eksklusive ekonomiske
zone meddeles efter reglerne i VE-lovens §§ 22-29.

Det fremgér af VE-lovens § 22, stk. 1, at adgangen til at
udnytte energi fra vedvarende energi pa seterritorium og i
den eksklusive gkonomiske zone alene tilkommer den dan-
ske stat, og at forundersogelser og efterfolgende udnyttelse
af vedvarende energi kun kan finde sted efter tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det fremgar videre af VE-lovens § 22, stk. 2, at tilladelse
til at foretage forundersegelser enten gives efter indkaldelse
af ansegninger ved et udbud eller efter modtagelse af en
ansegning i et omrade op til 15 km fra kysten.

En forundersogelsestilladelse giver opstiller ret til at indlede
undersogelser pd havet vedrerende en mulig havvindmelle-
park eller andet vedvarende energianlaeg med henblik pa at
undersoge, om omrddet er egnet til at opfere et vedvarende
energianlaeg.

Forundersogelsestilladelsen giver dermed ikke i sig selv ret
til at opfere et vedvarende energianleeg i det pagaldende
omrade.

Af VE-lovens § 23, stk. 4, 1. pkt., felger det, at ved anseg-
ning uden for udbud, kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren give tilladelse til forundersegelser i omréader, hvor
udnyttelse af energi vurderes relevant, jf. § 22, og ansggeren
skennes at have den fornedne tekniske og finansielle kapaci-
tet til at gennemfore forundersogelserne.

Ved vurderingen af om et omrade er relevant, kan klima-,
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energi- og forsyningsministeren inddrage en bredere kreds
af kriterier, herunder vaesentlige hensyn til milje, sikkerhed,
forsvars- og beredskabsformal, skibsfart, luftfart, fiskeri,
storre infrastrukturprojekter og overordnede planmaessige og
samfundsekonomiske forhold.

Ved tildeling af tilladelser efter 4ben der-ordningen indebze-
rer kravet om teknisk og finansiel kapacitet, at anseggeren
skal kunne sandsynliggere, at man kan leve op til de krav,
som stilles til gennemforelse af en forundersogelse.

Ved anseggning uden for udbud, dvs. efter dben der-ordnin-
gen, gives tilladelse til at foretage en forundersogelse sale-
des efter VE-lovens § 23, stk. 4, jf. § 22.

Det folger videre af § 23, stk. 4, 2. pkt., at séfremt der
er flere, der soger om tilladelse til samme omréde, gives
tilladelse til den, som forst fremsender en ansegning, der
dokumenterer opfyldelse af betingelserne herfor (forst til
molle-princippet).

Endeligt folger det af § 23, stk. 5, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsa@tte nermere regler om forhold
omfattet af stk. 2 og 3.

Bemyndigelsen i § 23, stk. 5, er ikke udmentet.

Det folger af § 24, stk. 1, at nar forundersegelserne er
afsluttet, indsendes en forundersggelsesrapport til klima-,
energi- og forsyningsministeren, som tager stilling til, om
forunderseggelsesrapporten kan godkendes. Befojelsen er, jf.
bekendtgorelse om Energistyrelsens opgaver og befojelser,
nr. 1366 af 28. september 2022, delegeret til Energistyrel-
sen. Godkendes denne, har ansegeren ret til udnyttelse af
den godkendte forundersggelsesrapport efter bestemmelser-
ne i stk. 2-4.

Det folger af § 24, stk. 2, at inden 3 méneder efter godken-
delse af forundersogelsesrapporten skal ansegeren meddele,
om denne gnsker at opfare et produktionsanleg pd lokalite-
ten. Med klima-, energi- og forsyningsministerens tilladelse
kan retten til at udnytte en forundersogelsestilladelse inden
for samme frist overdrages til en anden.

Det folger af § 25, stk. 1, at etablering af elproduktionsan-
leeg, der udnytter vedvarende energikilder, med tilhgrende
interne ledningsanleg pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone samt vasentlige andringer i bestdende
anlaeg kun kan foretages efter forudgdende tilladelse fra kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren.

Det folger af § 25, stk. 2, at tilladelserne meddeles til anse-
gere, der har ret til at udnytte en forundersogelsestilladelse
efter § 24, stk. 1, 2 eller 4, og som skennes at have den
forngdne tekniske og finansielle kapacitet.

Det folger af § 29, stk. 1, at anleeg omfattet af § 25, stk. 1,
forst ma tages i drift med henblik pa udnyttelse af energi,
nar tilladelse hertil er givet af klima-, energi- og forsynings-
ministeren, jf. dog stk. 5. Tilladelsen gives for 25 ar, jf. dog

stk. 2, og kan efter ansegning forleenges. Tilladelsen kan i
serlige tilfeelde gives for et kortere tidsrum.

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at meddelelsen af nye forundersegelsestilladelser til nye
kommercielle projekter under den galdende dben der-ord-
ning, vil indebare ulovlig statsstette, og dermed veere i strid
med EU-retten.

Vurderingen bygger pé, at der i den nuvaerende markedssi-
tuation, som blandt andet er illustreret ved, at staten vil opna
en betydelig indtjening pd havvind som folge af udbuddet
af Thor Havvindmellepark i 2021, vil en eneret til at under-
soge mulighederne for og efterfolgende at kunne etablere en
havvindmellepark reprasentere en verdi for opstilleren. Det
skyldes, at der i dben der-processen er en nar sammenhang
mellem den eksklusive ret til at foretage forundersegelser
og den efterfolgende ret til at ansege om at opnd etablerings-
tilladelse. Dermed vil staten give afkald pa statsmidler ved
at tildele retten til forundersogelse vederlagsfrit. Tildelingen
vurderes ogsé at indebare en selektiv ekonomisk fordel, der
begunstiger visse virksomheder frem for andre, kan forvri-
de konkurrencen og pavirke samhandlen pd det indre mar-
ked. Alle betingelserne for statsstotte i TEUF artikel 107,
stk. 1, vil derfor vaere opfyldt.

Da ordningen ikke er anmeldt og godkendt af til Europa-
Kommissionen, jf. stand still forpligtelsen i TEUF artikel
108, stk. 3, vil tildeling af nye forundersogelsestilladelser
efter 1. januar 2022 under dben der-ordningen udgere ulov-
lig statsstotte.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har, i samarbejde
med relevante ministerier, endvidere vurderet at etablerede
parker, projekter med etableringstilladelse, projekter med
forundersogelsestilladelse, testprojekter, ansegninger om re-
powering og ansggninger om forlengelse af elproduktions-
tilladelsen ikke er i strid med EU-retten, hvorfor sagsbe-
handlingen af disse projekter bor fortsette under de hidtil
gaeldende regler. For sé vidt angér tilladelse til test af vedva-
rende energianleeg pa havet henvises der til punkt 2.5 og
bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14.

2.4.3. Den foreslédende ordning

Det foreslas, at @ndre VE-lovens § 22, stk. 2, og ophave
VE-lovens § 23, stk. 4, s& der ikke kan gives nye forunders-
ogelsestilladelser under &dben der-ordningen. Herved sikres
det, at lovgivningen ikke indeholder bestemmelser, der er
uforenelige med EU-retten.

Det foreslas endvidere, at de hidtil geldende regler — idet
omfang EU-retten ikke er til hinder herfor - fortsat finder
anvendelse for ansggninger om forunderseggelsestilladelse
efter § 22, jf. § 23, stk. 4, som Energistyrelsen har modtaget
for lovens ikrafttreeden. Der foreslas endvidere, at de hidtil
geldende regler fortsat finder anvendelse projekter, hvor der
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er udstedt forundersogelsestilladelse efter § 22, jf. § 23, stk.
4, for lovens ikrafttreeden. Der henvises i gvrigt til bemaerk-
ninger til lovens § 7, stk. 2.

Tilladelserne forudsetter, at denne kan meddeles i1 overens-
stemmelse med lov om maritim fysisk planlaegning

Tilladelse til repowering folger af VE-lovens § 29 a, nr. 3,
og berares ikke af dette lovforslag.

Tilladelse til udnyttelse af energi (elproduktionstilladelse)
folger af VE-lovens § 29, og berares ikke af dette lovfor-
slag.

For sa vidt angér testprojekter henvises der til punkt 2.5
nedenfor og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14.

2.5. Test af vedvarende energianlaeg pa havet
2.5.1. Geldende ret

VE-loven indeholder ikke i dag sarskilte regler for test
af vedvarende energianleg pa havet. Etablering af test af
vedvarende energianlaeg pa havet folger derfor de gaeldende
regler for dben der-ordningen. Det indebarer, at opstillere af
testprojekter af vedvarende energianlaeg pa havet skal folge
den gzldende &ben der-ordning, der bestér af tre tilladelser
og en godkendelse.

Det fremgér af VE-lovens § 22, stk. 1, at adgangen til at
udnytte energi fra vand og vind pé seterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone alene tilkommer den danske
stat. Forundersogelser og efterfolgende udnyttelse af energi
kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 2, at tilladelse til forun-
dersogelser enten gives efter indkaldelse af ansegninger ved
et udbud eller efter modtagelse af ansggning.

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 7, at tilladelse til for-
undersegelser gives til omrader, hvor klima-, energi- og for-
syningsministeren finder, at udnyttelse af energi kan veare
relevant. Tilladelse til forundersogelser gives til omréader,
hvor klima-, energi- og forsyningsministeren finder, at ud-
nyttelse af energi kan vare relevant, medmindre vasentlige
hensyn afgerende taler imod tilladelsen, herunder vesentli-
ge hensyn til milje, sikkerhed, forsvars- og beredskabsfor-
mal, skibsfart, luftfart, fiskeri, storre infrastrukturprojekter
og overordnede planmassige og samfundsekonomiske for-
hold. Tilladelsen gives som en eneret for et neermere angivet
omrade og tidsrum.

Tilladelse til et testanleeg forudsatter, at denne kan medde-
les i overensstemmelse med lov om maritim fysisk planleeg-
ning.

Det fremgéar af VE-lovens § 22, stk. 8, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte vilkéar for tilladelsen,
herunder om de forhold, som skal underseges, om rapporte-
ring, om forundersggelsernes forlgb og resultater, om mini-

sterens adgang til at benytte forundersggelsens resultater, jf.
§ 24, stk. 4, og om overholdelse af miljo- og sikkerhedskrav
og lignende.

Det fremgéar af VE-lovens § 22 b, at en kommunalbesty-
relse kan nedlegge veto mod, at der meddeles tilladelse
til forundersegelse efter § 23, stk. 4, jf. § 22, for s& vidt
angar projekter, der planlegges placeret op til 15 km fra
kommunens kyststraekning. Vetoretten kan alene benyttes i
forbindelse med hering af relevante myndigheder, inden der
treeffes afgorelse om forundersogelsestilladelse, jf. § 22, stk.
2.

Det fremgér af VE-lovens § 23, stk. 4, at ved ansegning
uden for udbud kan klima-, energi- og forsyningsministeren
give tilladelse til forundersegelser til omrader, hvor udnyt-
telse af energi vurderes relevant, jf. § 22, og ansegeren
skennes at have den fornedne tekniske og finansielle kapa-
citet til at gennemfore forundersggelserne. Segger flere tilla-
delse for samme omréde, gives tilladelse til den, som forst
fremsender en ansegning, der dokumenterer opfyldelse af
betingelserne herfor.

Det folger af § 3 i bekendtgerelse nr. 1366 af 28. september
2022 om Energistyrelsens opgaver og befajelser, at Energi-
styrelsen udever befojelser pd ministerens vegne i henhold
til lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

Det folger af miljevurderingsbekendtgerelsens § 2, stk. 1,
nr. 1, at i denne bekendtgerelse forstds ved: VVM-myndig-
hed: Den myndighed efter lovens § 17 eller bekendtgerel-
sens § 3, som skal traeffe afgerelse efter § 21 eller § 25, om
et konkret projekt omfattet af miljgvurderingsloven. VVM-
myndigheden omfatter ligeledes Miljostyrelsen, Kystdirek-
toratet under Naturstyrelsen, og Energistyrelsen, som har fa-
et delegeret henholdsvis miljeministerens og klima-, energi-
og forsyningsministerens kompetence til at traeffe afgorelse
efter lovens §§ 21 og 25 for projekter pa havet.

Det betyder blandt andet, at Energistyrelsen i henhold til
miljevurderingslovens § 21, skal traeffe en afgerelse (screen-
ingsafgerelse) om, hvorvidt et projekt omfattet af bilag 2
pa grund af dets art, dimensioner eller placering er omfattet
af krav om miljevurdering. Energistyrelsens screeningafge-
relse skal i myndighedshering og kan paklages til Milje- og
Fodevareklagenavnet.

Er et projekt om vedvarende energi pa havet omfattet af en
miljevurdering, skal et projekt folge processen i miljevurde-
ringsloven hvorefter, der blandt andet skal udarbejdes en
miljekonsekvensrapport for projektet, som skal i offentlig
hering, inden der kan gives en etableringstilladelse.

Det fremgér af VE-lovens § 25, stk. 1, at etablering af
elproduktionsanleeg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilherende interne ledningsanleg pa seterritoriet og i
den eksklusive gkonomiske zone samt vasentlige &ndringer
i bestdende anleeg, kun kan foretages efter forudgaende tilla-
delse fra klima-, energi- og forsyningsministeren.
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Det fremgar af VE-lovens § 25, stk. 3, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan betinge godkendelsen af disse
anleeg af vilkar, herunder krav til konstruktion, indretning,
installationer, opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstil-
lelse for nedtagning af anleeg, om tilsyn samt ekonomiske,
tekniske, sikkerheds- og miljemassige forhold i forbindelse
med etablering og drift, herunder ophold og beboelse.

Det fremgér af VE-lovens § 29, stk. 1, at anlaeeg omfattet af §
25, stk. 1, forst ma tages i drift med henblik pa udnyttelse af
energi, nér tilladelse hertil er givet af klima-, energi- og for-
syningsministeren, jf. dog stk. 5. Tilladelsen gives for 25 ar,
jf. dog stk. 2, og kan efter ansegning forlenges. Tilladelsen
kan i sarlige tilfeelde gives for et kortere tidsrum.

Det fremgar af VE-lovens 29, stk. 4, at der i tilladelsen kan
stilles vilkar, herunder om tekniske og ekonomiske forhold
vedrerende drift af anlaegget, om pligt til at sikre fremtidig
overholdelse af vilkar stillet i tilladelser efter §§ 22-25, 27
og 28 og lov om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM), om tilsyn og om tilladelsesha-
vers tilsynsforpligtelse i forhold til det samlede anleg og
stillede vilkér og om pligt til indrapportering vedrerende de
navnte forhold.

Energistyrelsen har de seneste ar givet forundersegelsestil-
ladelse til et par testprojekter om aret, sardeles til test af
bolgekraftanleg.

Der er endvidere givet etableringstilladelse til test af en
rekke belgekraftanleg. Disse har haft en testperiode over
et par ar, og er derefter taget i land igen. Energistyrelsen
sagsbehandler pa nuvarende tidspunkt ansegninger om test
af flydende solceller, mindre havvind og belgekraft. Alle
projekterne har en lav kapacitet og en begranset testperiode.

Visse testprojekter er endvidere omfattet af VE-ordningerne.

Verditabsordningen, salgsoptionsordningen, VE-bonusord-
ningen, gren pulje og garantifonden er fem galdende ord-
ninger i VE-lovens kapitel 2. Ordningerne har til hensigt
at fremme udbygningen af vindmeller, solcelleanlaeg, belge-
kraftanleeg og vandkraftvaerker ved at age den lokale accept
af sddanne nye anlagsprojekter.

I henhold til vaerditabsordningen skal opstiller af visse ved-
varende energianleg betale for det verditab pd en bebo-
elsesejendom, som fordrsages ved opstillingen. Opstillere,
der skal betale for et vearditab pa 1 procent eller mere af
en beboelsesejendommens verdi, skal desuden i henhold
til salgsoptionsordningen i visse tilfelde tilbyde ejeren af
beboelsesejendommen at kebe ejendommen ved salgsopti-
on. Varditabs- og salgsoptionsordningen reguleres i VE-lo-
vens §§ 6-12 og § 14 a og i bekendtgerelse nr. 935 af 18.
juni 2022 om vaerditabsordningen, salgsoptionsordningen og
taksationsmyndigheden

I henhold VE-bonusordningen skal opstillere af visse ved-
varende energianleg tilbyde beboere, der er naboer til det
pageldende anlaeg et arligt beleb, svarende til en del af vaer-

dien af anleggets produktion. VE-bonus udbetales én gang
arligt, 1 hele anlaeggets levetid, og den er skattefri. VE-bonus
reguleres i VE-lovens §§ 13 og 14 a og i bekendtgerelse nr.
2161 af 2020 om VE-bonusordning til naboer til vindmeller,
solcelleanleg, balgekraftanlaeg og vandkraftveerker.

I henhold til ordningen om gren pulje skal opstillere af visse
vedvarende energianleg indbetale et beleb til en kommunal
gren pulje basseret pd anleggets type og kapacitet. Den
pageldende kommunalbestyrelse fastsatter retningslinjer
for ansggningsproceduren for og yder tilskud fra gren pul-
je. Den ansegningsberettigede personkreds er fysiske og ju-
ridiske personer, som er naboer beliggende inden for seks
gange mollehgjde, naboer beliggende inden for 200 meter
fra et solcelleanlaeg og et vandkraftvaerk og lokale i evrigt i
kommunen. Ordningen om gren pulje reguleres i VE-lovens
§§ 14 og 14 a og i bekendtgerelse nr. 742 af 30. maj 2020
om gron pulje.

For sd vidt angdr vedvarende energianlaeg omfattet af
aben der-ordningen er verditabsordningen, salgsoptionsord-
ningen, VE-bonusordningen og gren pulje galdende for
vindmeller sterre end 25 meter, solcelleanleeg og vandkraft-
verker, safremt et vandkraftveerk har vundet ret til pristilleg
efter et teknologineutralt udbud efter VE-lovens § 50 d.
Vearditabsordningen, salgsoptionsordningen og VE-bonus-
ordningen gaelder desuden for belgekraftanleg, der har vun-
det ret til pristilleg efter et teknologineutralt udbud efter
VE-lovens § 50 d.

Garantifonden er en ordning, som har til hensigt at fremme
udbygningen af vindmeller, solcelleanlaeg, belgekrafts- og
vandkraftsanleeg ved at gge den lokale interesse i sddanne
nye projekter. Formalet med garantifonden er at lette finan-
sieringsmulighederne for lokale vindmelle-, solcelle-, bolge-
krafts- og vandkraftslav og dermed forbedre mulighederne
for lokalt forankrede projekter. Garantifonden er reguleret i
VE-lovens § 21.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Formalet med lovforslaget er blandt andet, at sikre, at der
fortsat er adgang for test af vedvarende energianleg pé ha-
vet med henblik pa forskning, udvikling eller demonstration
af nye projekter, teknologier, og processer selvom &ben der-
ordningen er lukket.

De galdende regler for test af vedvarende energianleg pa
havet folger den gaeldende aben der-ordning bestdende af tre
tilladelser og en godkendelse.

Behandlingen af verserende ansggninger om test af vedva-
rende energianleg pa havet blev ligesom ovrige ansggninger
under &ben der-ordningen berostillet i februar 2023.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har, i samarbejde
med relevante ministerier, i juni 2023 afsluttet den juridiske
vurdering af testprojekternes overensstemmelse med EU-ret-
ten. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderede, at
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eventuelle forunderseggelsestilladelser under aben- der ord-
ningen til verserende ansggninger om testprojekter ikke er
i strid med EU-retten, og at projekternes eventuelle fremti-
dige etableringstilladelser og elproduktionstilladelser heller
ikke vil vaere i strid med EU-retten. Energistyrelsen genop-
tog derfor den 30. juni 2023 sagsbehandlingen af alle verse-
rende ansggninger af testprojekter under aben der-ordningen

Det er sdledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at en vederlagsfri tilladelse til at udvikle og eta-
blere et testprojekt pa havet med en begranset tidsmaessig
varighed, lav kapacitet, og hvor en evt. afsetning af elpro-
duktionen fra et testanlaeg ikke er et hovedformél med pro-
jektet, mé antages ikke at indebere risiko for statsstette, da
eneretten vurderes ikke at udgere en vardi for opstilleren.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at selv hvis en vederlagsfri tilladelse til at udvikle
og ctablere et testprojekt pa havet matte have en vardi for
opstilleren, vil staten kunne give afkald pa statsmidler ved
tildelingen af tilladelse, uden at statsstottereglerne finder
anvendelse, da det sker med henblik pé at forfolge et regu-
latorisk formal, jf. Domstolens dom af 14. januar 2015 i
Eventech, sag C-518/13, EU:C:2015:9.

Formalet med ordningen for testprojekter er at fremme en
markedsudvikling for VE pa havet, og et muligt afkald pa
statsmidler har sammenhang med ensket om at fremme
dette formal. Det er pa den baggrund, at Ministeriet blandt
andet leegger veegt pa, at projekterne testes med henblik pa
forskning, udvikling eller demonstration af nye projekter,
teknologier og processer, og det vurderes derfor, at ordnin-
gen understotter VE-lovens formél om at udvikle et marked
for VE pa havet.

Det er herudover Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at den nuvarende administrative proces medferer
ungdvendig administration af ansggningerne henset til disse
projekters varighed, storrelse og karakter, hvorfor ordningen
for test vurderes fremadrettet at kunne geres mere forsimp-
let.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det endvi-
dere hensigtsmassigt, henset til testprojekternes sterrelse,
varighed og karakter, at henholdsvis den kommunale veto-
ret, bidrag til gren pulje, verditabsordningen, salgsoptions-
ordningen og VE-bonusordningen ikke videreferes fremad-
rettet for testprojekter. Det vurderes at lette de administrati-
ve og ekonomiske byrder for opstillere og gore det mere
attraktivt at udvikle og sege om testprojekter. Derudover
er ikke alle typer VE-testanleeg omfattet af de forskellige
VE-ordninger, hvorfor en undtagelse af disse ordninger, vil
ensrette forholdene og skabe ligestilling for alle typer af
VE-testprojekter pa havet.

2.5.3 Den foreslaende ordning

De foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 14, hvor
der foreslds at indferer en ny § 22 a, skal sikre, at der

fortsat kan meddeles tilladelser til testprojekter pa havet i
overensstemmelse med EU-reglerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det endvi-
dere hensigtsmeessigt, at de naermere regler for testprojekter
udmentes ved bekendtgerelse med henblik pé at understotte
den teknologiske udvikling, hvor der over tid kunne vare
behov for at tilpasse rammerne for tilladelse til test-anleg pa
havet.

Det foreslds derfor med lovforslaget, at der indsattes en
hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
udstede tilladelser til test af vedvarende energianleeg med
henblik pa forskning, udvikling eller demonstration af nye
projekter, teknologier og processer i et omrade pa op til 15
km fra kyststraekningen for et tidsrum af op til 3 ar. Det
foreslas endvidere med lovforslaget, at der indsettes en be-
myndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte nermere regler om tilladelserne, herunder om
projekternes kapacitet, krav til oplysninger i ansegningen,
tildelingskriterier for tilladelsen, om myndighedshering og
offentlige hering, vilkar for tilladelsen og offentliggarelse af
oplysninger om meddelte tilladelser og projektbeskrivelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar, at den
fremtidige regulering af test af vedvarende energianleg
pa havet og af evrige projekter om havvind forenkles, si
der fremover ikke le&ngere vil skulle anseges om béde for-
undersogelsestilladelse, etableringstillade og evt. elprodukti-
onstilladelse men kun om ¢én tilladelse. Det vil fortsat skulle
sikres, at projekterne ikke har miljepavirkninger af en sddan
karakter eller omfang, at det taler imod, at projektet etab-
leres, og det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at dette ogsa vil blive sikret ved et mere enkelt
tilladelsessystem.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar endvidere,
at den kommunale vetoret ophaves for de projekter, som
omfattes af den foresldede nye § 22 a, samt at projekterne
vil vaere undtaget for bidrag til gren pulje, vaerditabsordnin-
gen, salgsoptionsordningen og VE-bonusordningen.

Ansegninger om forundersogelsestilladelse til projekter om
test af vedvarende energianlaeg pd havet, som Energistyrel-
sen har modtaget for lovens ikrafttreeden, vil skulle behand-
les efter de pd ansegningspunktet geldende regler, hvilket
folger af den foresldede overgangstilladelse i lovforslagets §
7, stk. 2.

Det er ved udarbejdelsen af lovforslaget forudsat, at ram-
merne for test af vedvarende energianlaeg péa havet tilrette-
leegges og udmentes pa en sddan made, at der ikke gives
afkald pa statsmidler i TEUF art. 107, stk. 1’s forstand, og
at ordningen derfor ikke er omfattet af EU’s statsstottereg-
ler. Safremt markedsforholdene for testprojekter pa havet
@ndres, saledes at tilladelserne udger en veardi, og staten
vurderes ikke laengere at kunne give afkald pa statsmidler
uden at veere omfattet af statsstottereglerne, skal det sikres,
at en eventuel stotte i form af vederlagsfrie tilladelser til



22

testprojekter er forenelig med det indre marked. Dette kan
fx sikres ved, at ordningen anmeldes til og godkendes af
Europa-Kommissionen.

3. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal

For sa vidt angér en implementering af VEIII-direktivets til-
ladelsesbestemmelser og nedforordningen kan lovforslaget
gennem udmentning i bekendtgerelser fa direkte positive
konsekvenser for opndelse af FN’s verdensmal 7 om be-
redygtig energi. Iser vil udmentningen af lovforslagets be-
myndigelse til at fastsaette bestemmelser om gennemforelse
og anvendelse af EU-regler til fremme af vedvarende energi
kunne bidrage til at opfylde delmal 7.1 og 7.2 om inden
2030 at sikre adgang til en pélidelig og moderne energifor-
syning til en overkommelig pris og om at ege andelen af
vedvarende energi i det globale energimix vasentligt. Lov-
forslagets implementering af EU-regler til fremme af vedva-
rende energi vurderes generelt at medvirke til opnéelsen af
verdensmal 13 om bekaempelse af klimaforandringer og de-
res konsekvenser ved at bidrage til en hurtigere udbygning
med vedvarende energi og dermed en reduceret udledning af
drivhusgasser fra energisektoren.

Lovforslagets del vedrerende implementering af VEIII-di-
rektivets tilladelsesbestemmelser og nedforordningen kan
ikke udelukkes at kunne fa betydning for verdensmél 14
om af bevare og sikre beredygtig brug af verdens have
og deres ressourcer og verdensmal 15 om at beskytte, gen-
oprette og stette baredygtig brug af ekosystemer pa land,
bekaempe erkendannelse, standse udpining af jorden og tab
af biodiversitet. P4 denne ene har VEIII-direktivets tilladel-
sesbestemmelser til formél at fremme udbygningen med
vedvarende energi og det kan, hvilket kan medfere lokale
pavirkninger pé land og hav. Da malsatningerne i EUs na-
turdirektiver om at sikre opretholdelse eller genoprettelse
af gunstig bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre-
og plantearter af fallesskabsbetydning er ikke fraveget og
fortsat pahviler fortsat staten, vurderes en sddan pavirkning
dog at veere begrenset. Lovforslaget vurderes generelt at
kunne bidrage positivt til den grenne omstilling og bremse
klimaforandringer, hvilket kan f& en positiv betydning for
livet i havet og livet pa land.

For sa vidt angar en justering af &ben der-ordningen, vil
lovforslaget kunne have direkte positive konsekvenser for
opnaelse af FN’s verdensmal 9 om innovation. Lovforslaget
kan have negative konsekvenser for FN’s verdensmél 7 for
baredygtigt energi og verdensmal 13 for klimaindsats.

I forhold til verdensmal 7 kan lovforslaget have negative
konsekvenser i forhold til opnéelse af delmal 7.2, idet ophae-
velsen af muligheden for at f3 tilladelse til og opstille vedva-
rende energiprojekter under dben der-ordningen vil kunne
mindske opstillingen af nye vedvarende energiprojekter pa
havet.

I forhold til verdensméal 9 har lovforslaget positive konse-
kvenser i forhold til opnéelse af de konkrete delmal 9.5 og

9.b, idet der med lovforslaget vil blive etableret en mere
forsimplet tilladelsesproces for testprojekter pa havet. Ord-
ningen vil vere teknologineutral, og vil sikre den fortsatte
mulighed for udvikling og fremme af nye vedvarende ener-
giteknologier.

I forhold til verdensmal 13 kan lovforslaget have negative
konsekvenser i forhold til opnédelse af delmél 13.2, idet
muligheden for at fa tilladelse til og opstille vedvarende
energiprojekter under adben der-ordningen ophaves, hvilket
vil kunne mindske opstillingen af nye vedvarende energipro-
jekter pé havet.

Lovforslaget vil medfere justering af rammerne for etable-
ring af vedvarende energianleeg pa havet, som vil bidrage til
at ordningen begranses til test-projekter pa havet. Adgangen
til at fa tilladelse til at opstille vedvarende energiprojekter
under dben der-ordningen ophaves med lovforslaget, hvor-
for det mé forventes, at justeringen vil medfere etablering af
feerre aben der-projekter. Om justeringen vil medfere flere
eller feerre testprojekter er usikkert, da de enkelte delelemen-
ter treekker 1 hver sin retning. Den foresldede @ndring af
tilladelsesprocessen, s& der fremadretten kun skal anseges
om ¢én tilladelse og undtagelsen af gren pulje og andre VE-
ordninger vil isoleret set kunne fore til flere testprojekter,
imens en begrensning af testperiode og kapacitet, safremt
den foresldede bemyndigelse udnyttes, isoleret vil kunne
medfere faerre testprojekter.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Da lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og andre relevante ministre til at fastsatte
regler ved bekendtgerelse vil lovforslaget ikke i sig selv
have offentlige skonomiske konsekvenser. Det er Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at udmentnin-
gen af lovforslaget vil fa offentlige ekonomiske konsekven-
ser for stat og kommuner, herunder til sagsbehandling under
i nogle tilfeelde kortere frister samt til udpegning og drift af
omrader til fremme af vedvarende energi og netinfrastruktur
eller omrader udpeget i regi af nedforordningen. Det vil
forst ved udmentningen vere muligt at kvantificere evt. of-
fentlige ekonomiske konsekvenser narmere.

Lovforslaget vurderes i ovrigt ikke sig selv at medferer ve-
sentlige skonomiske konsekvenser og implementeringsmaes-
sige konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med prin-
cipperne om digitaliseringsklar lovgivning. Lovforslaget le-
ver op til princip 1 om enkle og klare regler. Lovforslaget
lever op til princip 2 om digital kommunikation, da lovfor-
slaget bl.a. giver ministeren hjemmel til at fastsette regler
om digital kommunikation.

De ovrige principper om digitaliseringsklar lovgivning vur-
deres ikke at vere relevante for lovforslaget.
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5. Okonomiske
hvervslivet m.v.

og administrative konsekvenser for er-

Da lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og andre relevante ministre til at fastsatte
regler ved bekendtgerelse, vil lovforslaget ikke i sig selv
have direkte eokonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Udmentningen kan indeholde erhvervsret-
tet regulering, som bdde kan medfere positive og negative
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der forventes med ud-
mentningen generelt at vare tale om minimumsimplemente-
ring, ligesom der med en evt. udmentning af frivillige be-
stemmelser i relation til serlige omréder til net- og lagrings-
infrastruktur i VEIII-direktivet og nedforordningen forven-
teligt vil vaere tale om ikke-bebyrdende erhvervsregulering,
idet implementeringen forventeligt vil fremme VE-opstille-
res og kollektive elforsyningsvirksomheders muligheder for
udbygning af hhv. VE og infrastruktur.

For sé& vidt angar en justering af &ben der-ordningen afskee-
rer lovforslaget opstillere fra at kunne sege om vedvarende
energiprojekter under dben der-ordningen. Indtaegter fra mu-
ligt rentable projekter er saledes ikke laeengere mulige at
opna via ordningen. Dette kan have negative konsekvenser
for de dele af erhvervslivet, som har forberedt og modnet
projekter under ordningen. Det bemarkes, at under &ben
der-ordningen barer projektudvikler hele risikoen i proces-
sen, og haster selv eventuelle gevinster. En ansegning under
aben der-ordningen har aldrig varet en garanti for senere
at opnad en elproduktionstilladelse, hvorfor det ikke kan
fastleegges, hvor stor en gkonomisk og administrativ konse-
kvens lovforslaget har.

Innovations- og Iverksattertjekket er ikke relevant for lov-
forslaget, fordi lovforslaget ikke pavirker opstilleres mulig-
heder for at teste, udvikle og demonstrere nye vedvarende
energiteknologier og innovation, men derimod fjerner admi-
nistrative og ekonomiske byrder for opstiller ved blandt
andet en mere forsimplet tilladelsesproces.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Da lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og andre ministre til at fastsaette regler ved
bekendtgorelse vil lovforslaget ikke i sig selv have direk-
te eokonomiske og administrative konsekvenser for borge-
re. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at udmentningen af lovforslaget kan fa positive admi-
nistrative konsekvenser for borgere, idet der i nogle tilfzlde
vil blive indfert kortere sagsbehandlingsfrister for tilladelser
til private anlegsejere, og da der ligeledes i nogle tilfelde
vil vaere undtagelser fra diverse dokumentationskrav.

Lovforslaget vurderes i eovrigt at medfere administrative
konsekvenser for borgeren.

7. Klimamzessige konsekvenser

Da lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og andre ministre til at fastsette regler ved

bekendtgerelse har lovforslaget ikke i sig selv klimamaessi-
ge konsekvenser. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at udmentningen af lovforslaget vil have
positive klimakonsekvenser i kraft af understettelsen af en
hurtigere udbygning af vedvarende energi og nedvendig in-
frastruktur. Udmentning af lovforslagets bestemmelser til
gennemforelse af VEIII-direktivets tilladelsesbestemmelser
og bestemmelser om omréader til fremme af vedvarende
energi og sarlige omrader til net- og lagringsinfrastruktur
vurderes at bidrage til opfyldelse af Danmarks klimamal-
setninger, herunder bade det nationale bidrag til Unionens
2030-mal for vedvarende energi og de nationale malsatnin-
ger om 70 pct. COs-reduktion i 2030 og videre mod klima-

neutralitet senest 1 2050.

For sa vidt angar justering af dben der-ordningen vurderes
lovforslaget ikke i sig selv at have yderligere klimamassige
konsekvenser, og det forventes ikke at have konsekvenser
for opfyldelsen af de danske klimamal i 2030, hvis der
skete en yderligere havvindsudbygning under édben der-ord-
ningen, end hvad der i forvejen indgar i forudsatningerne
i Klimastatus og -fremskrivning 2023, hvori sterstedelen er
havvindudbygning via statslige udbud. Der kan dog vere
en indirekte CO2-effekt i Danmark i det omfang yderligere
VE-elproduktion, opstillet under dben der-ordningen, ville
fortreenge fossilt energiforbrug i andre sektorer.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Da lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsatte regler ved bekendtgerelse har
lovforslaget ikke direkte miljo- og naturmaessige konsekven-
ser. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter for-
handling med miljeministeren efter den foreslaede bemyndi-
gelsesbestemmelse 1 § 3, stk. 3 og 4, sikre implementering
og anvendelse af EU-regler om fremme af VE i nedforord-
ningen og VEIII-direktivet pad miljo- og naturomradet, her-
under kan der fastsattes regler, der supplerer, undtager og
fraviger gaeldende regler om milje og natur i det omfang, det
folger af EU-reglerne om VE.

Bemyndigelsesbestemmelsen og dermed lovforslaget har ik-
ke i sig selv miljo- og naturmassige konsekvenser, men
kan anvendes til at fastsette regler, der kan fa betydning
for miljo og natur, idet de EU-regler, det skal supplere og
sikre implementeringen af, fraviger de almindelige regler
for miljo og natur og fastsatter serlige regler herom, som
skal fremme vedvarende energi, herunder nedvendig net- og
lagringsinfrastruktur.

Det er ikke muligt at forudsige, hvor mange VE-projekter og
net- og lagringsinfrastrukturprojekter, der kan fa gavn af de
nye, lempeligere regler for VE i forhold til milje og natur,
men reglerne fraviger de almindelige beskyttelsesregler eller
fastseetter lempeligere regler, kan det ikke udelukkes, at en
anvendelse af reglerne potentielt kan fa negative konsekven-
ser for miljg og natur. Pavirkningen vil knytte sig til det
enkelte projekt og vil athange af projektets placering, ud-
formning og omfang, samt hvor effektivt, der kan fastsattes
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passende regler, herunder om afbedende foranstaltninger,
for projekter i omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi og sarlige omrader til net- og lagringsinfrastruktur,
hvori der kan fraviges fra miljo- og naturregler.

Malsztningerne i naturdirektiverne om at sikre opretholdel-
se eller genoprettelse af gunstig bevaringsstatus for naturty-
per samt vilde dyre- og plantearter af fzellesskabsbetydning
er ikke fraveget og pahviler fortsat staten. Méalsetningerne
i vandrammedirektivet, der forpligter til at opnd god grund-
vandstilstand, god ekologisk tilstand eller, hvor det er rele-
vant, godt ekologisk potentiale, og forebygge forringelse
af et overfladevandomrédes eller en grundvandsforekomsts
tilstand, geelder ligeledes fortsat.

Miljovurderingsreglerne er processuelle regler, som skal
sikre grundlaget for at treeffe de rigtige materielle afgerel-
ser. En fravigelse af disse regler har séledes ikke direkte
materiel betydning for hvilke afgerelser, der kan traeffes. En
undtagelse fra miljgvurderingsreglerne vil dog kunne med-
fore, at de miljo- og naturmassige konsekvenser ikke be-
lyses i samme omfang som normalt, ligesom grundlaget for
at fastsette atbedende foranstaltninger i omrader til fremme
af vedvarende energi og fremskyndelsesomrader til net- og
lagringsinfrastruktur, kan komme til at vaere mindre fyldest-
gorende, idet der i udgangspunktet udelukkende foretages en
strategisk miljevurdering for omréadet, og ikke en miljekon-
sekvensvurdering af det konkrete projekt.

For sé vidt angér justering af &ben der-ordningen vil lovfor-
slaget isoleret set ikke have nogen milje- og naturmassige
konsekvenser.

For sa vidt angar den foreslaede nye bestemmelse i VE-lo-
vens § 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, om at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren kan udstede tilladelse til test af
energianleeg pa havet med henblik pé forskning, udvikling
eller demonstration af nye projekter, teknologier og proces-
ser 1 et omrdde pa op til 15 km fra kyststreekningen for
et tidsrum af op til 3 ar, vil denne heller ikke isoleret set
medfere nogen miljg- og naturmessige konsekvenser, idet
der allerede i dag er hjemmel til at meddele tilladelse til
forundersggelser til denne type projekter efter VE-lovens §
23, stk. 4.

De konkrete testprojekter, der kan meddeles tilladelse til,
kan muligvis have milje- og naturmessige konsekvenser i
de berorte omréder.

Det er imidlertid pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at for-
udsige alle de forskellige typer af testprojekter med henblik
pa forskning, udvikling eller demonstration, der kan komme
i fremtiden i takt med, at der hele tiden opnés ny viden og
nye erfaringer. Det er dermed heller ikke muligt at beskrive
miljo- og naturmessige konsekvenser af denne type projek-
ter. F.eks. er miljo- og naturpavirkninger ved etablering af
testprojekter af flydende solcelleanleeg pa havet uklare, idet
der endnu ikke er etableret test af sadanne vedvarende ener-
gianleg i Danmark.

De evt. miljo- og naturmessige pavirkningerne fra testpro-
jekter vil séledes i hgj grad afthenge af anlaggenes udform-
ning og placering.

Det vil vare en konkret vurdering, om de enkelte ansogte
testprojekter i form af vedvarende energianleeg pa havet er
omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr.
4 af 3. januar 2023, hvorefter testprojekters evt. vasentlige
miljepavirkninger bade positive og negative vil blive belyst.

Dertil kommer, at de konkrete ansegte testprojekter skal
vurderes efter kravene i naturbeskyttelsesdirektiverne, (habi-
tatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet), som pa Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets omrader er gennemfort i
blandt andet VE-lovens §§ 27 og 28. Herunder skal ogsa
artsbeskyttelsesreglerne sikres iagttaget og overholdt. Med
lovforslaget foreslas, at naturbeskyttelsesdirektiverne, som
delvis er gennemforte i blandt andet VE-loven for s& vidt
angar elproducerende anlaeg og elforsyningsnet pad havet
skal vaere implementeret ved en samlet bekendtgerelse. Det
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt
2.3.

Testprojekterne skal ikke kun vurderes isoleret ved habita-
tvurderingen, men ogsa ses sammen med andre projekter,
der kan pévirke det pdgaeldende omrade (kumulative miljo-
pavirkningerne).

Endvidere skal de konkrete ansggte testprojekter vurderes i
forhold til havstrategiens miljgmal og indsatsprogram, jf. §
18 i lov om havstrategi, jf. lovbekendtgerelse nr. 123 af 1.
februar 2024.

Lovforslagets ovrige elementer har ikke milje- og natur-
massige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer VEIII-direktivets definitioner af
hhv. Vedvarende energi og energi fra vedvarende energikil-
der, jf. direktivets artikel 2, stk. 2, nr. 1, omrade til frem-
skyndelse af vedvarende energi, jf. direktivets artikel 2, stk.
2, nr. 9a, solenergiudstyr, jf. direktivets artikel 2, stk. 2, nr.
9b, og osmotisk energi, jf. direktivets artikel 2, stk. 2, nr.
44b.

Lovforslaget indeholder derudover ogséa en rekke bemyndi-
gelsesbestemmelser, som skal supplere allerede eksisterende
bemyndigelser pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets omrade, og som skal muliggere en effektiv og hurtig
implementering af VEIII-direktivets artikel 15b, 15¢c, 15e,
16, 16a, 16b, 16¢, 16d, 16e, og 16f og fastsattelse af supple-
rende nationale regler til nedforordningen, samt implemen-
tering af fremtidige EU-retsakter med formél om at fremme
vedvarende energi. Lovforslagets overordnede formal er at
understatte og fremskynde udbygningen af vedvarende ener-
gi til opfyldelse af det nationale bidrag til Unionens 2030-
mal for vedvarende energi og videre mod klimaneutralitet
senest 1 2050.
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Det er et princip i forbindelse med implementering af
erhvervsrettet EU-regulering i Danmark, at den nationale
regulering som udgangspunkt ikke ber gé videre end mi-
nimumskravene i EU-reguleringen. Bemyndigelsen i lovfor-
slaget giver mulighed for at implementere en raekke frivil-
lige bestemmelser i VEIII-direktivet vedr. udpegning af sa-
kaldte fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruk-
tur (artikel 15¢) samt mulighed for at fastsatte supplerede
bestemmelser til anvendelsen af nedforordningens artikel 6
og 3a med henblik pé at kunne satte nogle frivillige bestem-
melser om fravigelse af visse miljedokumentationskrav i
serlige omrader for VE og net i anvendelse. Lovforslaget
implementerer nye definitioner i VEIII, og skaber derudover
hjemmel til en videre udmentning i bekendtgerelser. Der
er tale om en potentiel overimplementering, der kommer
erhvervslivet til gavn, idet formalet er at kunne udbygge VE
og infrastruktur hurtigere, hvilket badde kan komme leveran-
derer af VE-teknologier, VE-opstillere og netvirksomheder
til gavn samt bidrage til lavere energipriser for det evrige
erhvervsliv ved at gere Danmark mindre athaengig af fossile
brandstoffer fra tredjelande.

Det er ligeledes et princip i forbindelse med implemente-
ring af erhvervsrettet EU-regulering i Danmark, at fleksibi-
litet og undtagelsesmuligheder i EU-reguleringen ber udnyt-
tes. Danmark har i sin implementering valgt at sikre mulig-
heden for en effektiv og fleksibel udstedelse af naermere reg-
ler, som skal sikre gennemferelse af EU-retsakter med det
formal at fremme udbygningen med vedvarende energi. Det-
te betyder ogsd, at der muliggeres en implementering af
valgfri bestemmelser, som folger af EU-retsakter, nar disse
vil kunne fremme udbygningen med vedvarende energi og
bidrage til opfyldelse af EU’s malsatninger for vedvarende
energi.

VEIII-direktivet fastsetter supplerende regler eller fravigel-
ser eller undtagelser fra fem milje- og naturdirektiver, jf.
punkt 2.1.2. Med lovforslaget gives klima-, energi- og for-
syningsministeren bemyndigelse til ved gennemforelsen af
EU-retsakter om fremme af vedvarende energi at fravige
danske regler, der implementerer EU-regler péd milje- og
naturbeskyttelsesomréadet, i det omfang de navnte EU-rets-
akter muligger fravigelse af de pageldende EU-regler pa
milje- og naturbeskyttelsesomréadet, jf. punkt 2.1.1.

VEIII-direktivet og nedforordningen @ndrer ikke pa kon-
ventionsforpligtelser, herunder hverken pd konventionen af
1991 om vurdering af virkningerne pd miljeet pd tvers
af landegrenserne (herefter Espoo-konventionen) om milje-
vurdering af grenseoverskridende miljepdvirkninger eller
konventionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger,
offentlighedens medvirken og klageadgang pa miljgomradet
(herefter Arhus-konventionen).

For sa vidt angér justering af aben der-ordningen, har lov-
forslaget til formal at bringe VE-lovens regler om opferelse
af VE-anlaeg pa havet i overensstemmelse med EU-retten
ved at ophaeve muligheden for at meddele nye forunderse-
gelsestilladelser til nye kommercielle projekter under aben

der-ordningen, idet sddanne tilladelser vurderes at indebaere
ulovlig statsstette.

Vurderingen bygger p4, at i den nuvaerende markedssituati-
on, som blandt andet er illustreret ved, at staten vil opné en
betydelig indtjening p& havvind som folge af udbuddet af
Thor Havvindmellepark i 2021, vil en eneret til at underse-
ge mulighederne for, og efterfolgende at kunne etablere en
havvindmellepark reprasentere en verdi for opstilleren. Det
skyldes, at der i dben der-processen er en nar sammenhang
mellem den eksklusive ret til at foretage forundersegelser
og den efterfolgende ret til at ansege om at opnd etablerings-
tilladelse. Dermed vil staten give afkald pa statsmidler ved
at tildele retten til forundersogelse vederlagsfrit. Tildelingen
vurderes ogsd at indebazre en selektiv ekonomisk fordel,
der begunstiger visse virksomheder frem for andre, og kan
forvride konkurrencen og pévirke samhandlen pa det indre
marked. Alle betingelserne for statsstotte i TEUF artikel
107, stk. 1, vil derfor vaere opfyldt.

Hvis en rettighed har skonomisk vardi, kan staten velge at
give afkald pa indtaegter, uden at statsstottereglerne finder
anvendelse, hvis det sker med henblik pé at forfolge et re-
gulatorisk formal. Dette kraever, at alle de bererte akterer
behandles i overensstemmelse med princippet om ikkedi-
skrimination, og at der er en na&r sammenhang mellem for-
malet med reguleringen og afkaldet pa indtegter, jf. Dom-
stolens dom af 14. januar 2015 i Eventech, sag C-518/13,
EU:C:2015:9 og punkt 53 i Kommissionens meddelelse om
begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (2016/C 262/01).

Med den nuvarende markedsudvikling vurderes det, at
staten ikke lovligt kan give afkald pa indtegter, ved til-
deling af vederlagsfrie forundersogelsestilladelser, uden at
statsstottereglerne finder anvendelse, jf. Domstolens dom
(C-518/13). Denne vurdering bygger pa, at statens afkald pa
indtegter ikke kan begrundes ud fra hensynet til VE-lovens
forméal om at udvikle et marked for VE péa havet. Derudover
vil tildeling af forundersegelsestilladelser pd baggrund af
forst til melle-princippet, i den nuvaerende markedssituation,
som er kendetegnet af den store efterspergsel pa rettighe-
der til benyttelsen af havbunden, ikke nedvendigvis sikre
udvelgelsen af den mest egnede operator til at opfylde
formalet om at udvikle et marked for VE pd havet. Forst
til melle-princippet som tildelingskriterie har derfor mistet
sammenhangen med ordningens formél, og vurderes, i den
nuverende markedssituation, at veere diskriminerende.

Da ordningen ikke er anmeldt til Europa-Kommissionen,
jf. stand still forpligtelsen i TEUF artikel 108, stk. 3, vil
tildeling af nye tilladelser under aben der-ordningen, efter
udbuddet af Thor Havvindmellepark i1 2021, udgere ulovlig
statsstotte.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at dben der-ordningen ikke vil kunne godkendes
af Europa-Kommissionen som forenelig statsstotte, séfremt
ordningen blev anmeldt.
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Det er derudover Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at tildeling af vederlagsfrie tilladelser til at udvik-
le og etablere vedvarende energitestprojekter, omfattet af
den foreslaede nye bestemmelse i § 22 a, ikke vil vere i
strid med EU’s statsstetteregler. Der er i vurderingen lagt
vaegt pa, at der med bestemmelsen alene vil kunne gives
tilladelse til testprojekter med en begranset tidsmeessig va-
righed og lav kapacitet, hvor en evt. afsetning af elproduk-
tionen fra testanlegget indgédr i forskningen, udviklingen
eller demonstrationen af projektet, hvorfor den vederlagsfrie
tilladelse vurderes ikke at udgere en veerdi for opstilleren.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det
udelukkende vil vere et mindretal af testprojekterne, som
vil afsette elproduktionen fra testanlaegget i forbindelse med
gennemforelsen af forskningen, udviklingen eller demon-
strationen af projektet, idet der forventes at vaere forholdsvis
haje omkostninger forbundet med testanleggets tilslutning
til elnettet. En eventuel nettilslutning af et testprojekt inde-
baerer derfor ikke i sig selv, at den vederlagsfrie tilladelse
udgere en vardi for opstilleren.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at selv hvis en vederlagsfri tilladelse til at udvikle
og ctablere et testprojekt pa havet matte have en vardi for
opstilleren, vil staten kunne give afkald pa indtegter ved
tildelingen af tilladelse, uden at statsstottereglerne finder an-
vendelse, da formédlet med ordningen for testprojekter er at
fremme en markedsudvikling for VE pa havet, og et muligt
afkald pé statsmidler har sammenhang med ensket om at
fremme dette formal. Der er blandt andet lagt vegt pa, at
projekterne testes med henblik pa forskning, udvikling eller
demonstration af nye projekter, teknologier og processer,
og det derfor vurderes, at ordningen understetter VE-lovens
formal om at udvikle et marked for VE pa havet. Det er der-
udover Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at tildeling af tilladelser til testprojekter pa baggrund af forst
til molle-princippet i denne henseende sker i overensstem-
melse med princippet om ikkediskrimination, da havarealet
for testprojekter ikke vurderes at udgere en knap ressource.

Det er ved udarbejdelsen af lovforslaget forudsat, at ram-
merne for test af vedvarende energianleeg pd havet tilrette-
legges og udmentes pd en sddan méde, at der ikke gives
atkald pé statsmidler i TEUF art. 107, stk. 1’s forstand, og
at ordningen derfor ikke er omfattet af EU’s statsstottereg-
ler. Safremt markedsforholdene for testprojekter pa havet
@ndres, siledes at tilladelserne udger en verdi, og staten
vurderes ikke lengere at kunne give afkald pa statsmidler
uden at veere omfattet af statsstottereglerne, skal det sikres,
at en eventuel stotte i form af vederlagsfrie tilladelser til
testprojekter er forenelig med det indre marked. Dette kan
fx sikres ved, at ordningen anmeldes til og godkendes af
Europa-Kommissionen.

Lovforslagets ovrige elementer indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i to dele i perioden fra henholds-
vis den 8. februar 2024 til den 8. marts 2024 (29 dage) og
den 14. februar 2024 til den 10. marts 2024 (25 dage) veret
sendt i hering.

Lovforslagets @ndringer vedrerende regelforenkling af gen-
nemforelsen af naturbeskyttelsesdirektiverne for elprodukti-
onsanlaeg og elforsyningsnet pa havet har ikke varet i of-
fentlig hering, da regelforenklingen ikke medferer indholds-
massige @ndringer i retstilstanden.

For s& vidt angar bade lovforslagets implementering af
VEIII og nedforordningen og justering af rammer for etable-
ring af vedvarende energianlaeg pa havet uden for udbud har
lovforslaget vaeret i hering hos felgende myndigheder og
organisationer:

92-Gruppen, ADB (Association Dansk Biobrendsel), Ad-
vokatradet — Advokatsamfundet, Affald Plus, AffaldVarme
Aarhus, Akademikerne, Akademisk Arkitektforening, Akti-
veenergiforbrugere, Albertslund Kommune, Allerod Kom-
mune, Aluminium Danmark, Andel, Ankenavnet pd Ener-
giomradet, Antenneforeningen Vejen, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og ressourcein-
dustrien under DI), Assens Kommune, Ballerup Kommune,
BAT-kartellet, Better Energy, Billund Kommune, Biobraend-
selsforeningen, Biofos A/S, Bopa Law, Borger, Bornholms
Energi og Forsyning (BEOF), Bornholms Regionskommu-
ne, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branche-
foreningen for Husstandsvindmeller, Brancheforeningen for
Skov, Have og Park-Forretninger, Brancheforeningen for
Smé- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Bruna-
ta, Bryggeriforeningen, Brendby Kommune, Breonderslev
Kommune, Business Danmark, Business Region MidtVest
(BRMV), Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BATT-kartel-
let), Byggecentrum, Byggeskadefonden, Bygningssagkyndi-
ge & Energikonsulenter, Baerebro A/S, Center for Elec-
tric Power and Energy (DTU), Center for Electric Po-
wer and Energy (DTU), Centrica Energy Trading A/S,
CEPOS, Cerius, Cevea, CO-industri, Concito, Copenha-
gen Infrastructure Partners, Copenhagen Merchants, CO-
WI, Crossbridge Energy Fredericia, CTR, Dana Petroleum,
DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond),
Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Frie Autocampere, Danmarks Jordbrugsforsk-
ning, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskredit,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danmarks Vindmel-
leforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center
for Lys, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv,
Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme,
Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk
Industri, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Maskinhand-
lerforening, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk
Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Produ-
centansvarssystem, Dansk Shell A/S, Dansk Skovforening,
Dansk Solcelleforening, Dansk Solkraft, Dansk Standard,
Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik



27

(DLTL), Dansk Varefakta Naevn, Danske Advokater, Danske
Annoncerer og Markedsforere, Danske Arkitektvirksomhe-
der, DANSKE ARK, Danske Bygningscenter, Danske Ener-
giforbrugere (DENFO), Danske halmleveranderer, Danske
Havne, Danske Maritime, Danske Mediedistributerer, Dan-
ske Regioner, Danske Tegl, Danske Vandvarker, DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, DCC
Energi Naturgas, Decentral Energi, DELTA Dansk Elek-
tronik, DI, DKCPC, Dommerfuldmegtigforeningen, Dra-
gor Kommune, Drivkraft Danmark, DTU — Myndigheds-
betjening, E. ON Danmark A/S, EA Energianalyse, EBO
Consult A/S, Egedal Kommune, Emballagelndustrien, Ener-
gi Danmark, Energi Fyn, Energi- og Bygningsradgivning
A/S (EBAS), Energiforum Danmark, Energiklagenavnet,
Energisammenslutningen, Energisystemer ApS, Energitjene-
sten, Energycluster, Enyday, Esbjerg Kommune, European
Energy, EUROPEAN GREEN CITIES, Eurowind Energy
A/S, Everfuel, Evida, EWE Energie AG, Fagligt Felles
Forbund (3F), Fang Kommune, Favrskov Kommune, Fa-
xe Kommune, FDO, FH - Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansradet,
Realkreditforeningen og Realkreditradet - FinansDanmark,
Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet Taenk, For-
enede Danske El-bilister (FDEL), Foreningen af Danske
Skatteankenavn, Foreningen af fabrikanter og importerer
af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af
Rédgivende Ingenierer (FRI), Foreningen Biogasbranchen,
Foreningen Danske Revisorer, Fors A/S, Forsikring & Pen-
sion, Forsikringsmaglerforeningen, Forsyningstilsynet, Fre-
densborg Kommune, Fredericia Kommune, Fredericia Spil-
devand A/S, Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg Kom-
mune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune,
Frie Funktionarer, FSE, FSR Danske revisorer, Furesg
Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, GAFSAM, Gen-
tofte Kommune, Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme, Glad-
saxe Kommune, Glostrup Kommune, GRAKOM, Green
Power Denmark , Greenpeace, GreenTech Advisor, Greve
Kommune, Gribskov Kommune, Grundfos, GTS (Godkendt
Teknologisk service), Guldborgsund Kommune, H2 Energy
Esbjerg, Haderslev Kommune, Halsnas Kommune, Havari-
kommissionen for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Heden-
sted Kommune, Helsinger Kommune, Herlev Kommune,
Herning Kommune, Hess Denmark ApS, Hillerad Kommu-
ne, Hjorring Kommune, HK-Kommunal, HK-Privat, HOF-
OR A/S, HOFOR el og varme, HOFOR Fjernkeling A/S,
HOFOR Vind A/S, Holbek Kommune, Holstebro Kommu-
ne, HORESTA, Horsens Kommune, Hulgaard advokater,
Hvidovre Kommune, Hgje-Taastrup Kommune, Hersholm
Kommune, IBIS, Ikast-Brande Kommune, Ineos Danmark,
Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Institut for produkt-
udvikling (IPU), Intelligent Energi, Investering Danmark,
Ishgj Kommune, IT-Branchen, Jammerbugt Kommune, Ju-
stitia, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kjer-
gaard A/S, KlimaEnergi A/S, Klimaradet, Kolding Kommu-
ne, Kommunernes Landsforening, Kooperationen (Den Ko-
operative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark),
Kraka, Kreftens Bekaempelse, Kebenhavns Kommune, Ko-
benhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Ko-

benhavns Kommune - @konomiforvaltningen, Kebenhavns
Kulturcenter, Kebenhavns Universitet, Koge Kommune,
Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Lands-
byggefonden, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsfor-
eningen for Beredygtigt Landbrug, Landsforeningen Nabo-
er til Kempevindmeller, Landsforeningen Polio-, Trafik-
og Ulykkesskadede, Langeland Kommune, LCA Center,
Lederne Sefart, Ledernes Hovedorganisation, Lejre Kom-
mune, Lemvig Kommune, Lokale Pengeinstitutter, Lolland
Kommune, Lyngby-Taarbek Kommune, Laesos Kommune,
Mariagerfjord Kommune, Mellemfolkeligt Samvirke, Mid-
delfart Kommune, Middelgrundens Vindmellelaug, Morse
Kommune, Maabjerg Energy Center - MEC, N1 A/S, Nas-
dag OMX Copenhagen A/S, Nationalt Center for Miljo
og Energi, Nature Energy, NetVarme, Niras, NOAH Ener-
gi og Klima, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune,
Nordisk Energiradgivning ApS, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Noreco, Norlys, NRGi Renewables
A/S, Nuuday, Nyborg Kommune, Nerbutikkernes landsfor-
ening, Neastved Kommune, Navnenes Hus, Odder Kom-
mune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Olie Gas
Danmark, Otto Kjer, Oxfam IBIS, Partnerskabet for Balge-
kraft, Plan og Projekt, Planenergi, Plastindustrien, Plesner
Advokatpartnerselskab, Procesindustrien, Radius Elnet A/S,
Rambegll, Randers Kommune, Rebild Kommune, Rejsear-
bejdere.dk, Rejsearrangerer i Danmark, Ren Energi Oplys-
ning (REO), Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kom-
mune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Redovre
Kommune, Rédet for Baredygtig Trafik, Radet for Bere-
dygtigt Byggeri, Rédet for gren omstilling, Samsg Kom-
mune, SEAS-NVE, SEGES, Serviceforbundet, Siemens Ga-
mesa, Silkeborg Kommune, SKAD - Autoskade- og Kare-
tajsopbyggerbranchen i Danmark, Skanderborg Kommune,
Skive Kommune, Slagelse Kommune, SMVdanmark, Sola-
ropti, Solred Kommune, Sorg Kommune, Spirit Energy,
Spyker Energy ApS, SRF Skattefaglig Forening, Statens
ByggeforskningsInstitut, Stevns Kommune, Struer Kommu-
ne, Substain, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune,
Synergi, Senderborg Kommune, TEKNIQ Arbejdsgiverne,
Teknologisk Institut, Thisted Kommune, Total S. A., TRE-
FOR/EWII, T-REGS, Tender Kommune, Tarnby Kommune,
Vallensb&ek Kommune, Varde Kommune, Varmepumpefa-
brikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejen
Kommune, Vejle Kommune, VEKS,VELTEK,VELTEK -
VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Ver-
dens Skove, Verdo Randers, Vestas Wind systems A/S, Vest-
forbreending, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommu-
ne, Vin og Spiritus Organisationen i Danmark, Vindenergi
Danmark, Vindmelleindustrien, VisitDenmark, Vordingborg
Kommune, Wind Denmark, Wind Estate A/S, Wintershall
Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, Arg Kommu-
ne, Pkologisk Landsforening, Orsted, Aabenraa Kommune,
Aalborg Kommune, Aalborg Portland A/S, Aalborg Univer-
sitet, Aarhus Kommune og Aarhus Universitet.

For s& vidt angér lovforslagets del vedr. implementering af
VEIII og nedforordningen, har denne del yderligere vearet i
hering hos felgende interessenter:
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Asfaltindustrien, Billund Vand A/S, Blik- og Rerarbejder-
forbundet, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Carbon Cap-
ture Cluster Copenhagen, Danoil Exploration A/S, Dan-
marks sportsfiskerforbund, Danske commodities A/S, Dan-
ske Vandleb, Datatilsynet, Energinet, Erhvervsflyvningens
Sammenslutning (ES-DAA), Gaz-system, Lundsby Biogas,
Meersk Drilling, Professor Lone Kernegv, Professor Birgitte
Egelund Olsen, Professor, dr. jur. Helle Tegner Anker, Pro-
fessor, dr. jur. Ellen Margrethe Basse, Professor, dr. jur. Pe-

ter Pagh, Regstrup Natur og Miljeforening, Simon Skov
(forsker ved KU), Solar Lightning Consultants ApS, Taenke-
tanken Hav og Vejle Spildevand.

For sd vidt angér lovforslagets del vedr. justering af rammer
for etablering af vedvarende energianleeg pa havet uden for
udbud, har denne del yderligere vaeret i hering hos folgende
myndigheder og organisationer: Dansk Retursystem A/S og
Dataetisk Rad.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfer »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget medferer ikke i sig selv ve-
sentlige okonomiske konsekvenser for det
offentlige, men udmentningen af lovforsla-
zet kan fé offentlige ekonomiske konse-
[kvenser for stat, regioner og kommuner.

Lovforslaget medferer ikke i sig selv vasent-
lige okonomiske konsekvenser for det offent-
lige, men udmentningen af lovforslaget kan fa
offentlige skonomiske konsekvenser for stat,
regioner og kommuner.

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for [Lovforslaget medferer ikke i sig selvim-

lementeringskonsekvenser for det offent-

lige, men udmentningen af lovforslaget
an fa konsekvenser for stat, regioner og
ommuner.

Lovforslaget medfererikke i sig selvimple-
menteringskonsekvenser for det offentlige,
men udmentningen af lovforslaget kan fa kon-
sekvenser for stat, regioner og kommuner.

(Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer ikke i sig selv
okonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet, men udmentningen kan indeholde er-
hvervsrettet regulering, som kan medfore
positive erhvervsekonomiske konsekven-
ser.

Lovforslaget medferer ikke i sig selv ekono-
miske konsekvenser for erhvervslivet, men
udmentningen kan indeholde erhvervsrettet
regulering, som kan medfere negative er-
hvervsekonomiske konsekvenser.

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at kunne fa di-
rekte administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at kunne fa direkte
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

|Administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at kunne fa di-
rekte positive administrative konsekvenser
for borgerne.

Lovforslaget vurderes ikke at kunne fé direkte
negative administrative konsekvenser for bor-
gerne.

[Klimameessige konsekvenser

[Lovforslaget vurderes ikke at kunne fa
direkte positive klimamaessige konsekven-
ser, men udmentningen af lovforslaget kan
fa positive klimakonsekvenser i kraft af
understoattelsen af en hurtigere udbygning
af vedvarende energi og nedvendig infra-
struktur.

Lovforslaget vurderes ikke at kunne fa direkte
negative klimamassige konsekvenser.

Miljo- og naturmassige konse-
|kvenser

Lovforslaget vurderes ikke at kunne f4 di-
rekte positive konsekvenser for milje og
natur.

Lovforslaget medferer ikke i sig selv miljo-
og naturmassige konsekvenser, men udment-
ningen af lovforslaget kan f& betydning for

miljo og natur.

[Forholdet til EU-retten

[VEIII-direktivets definitioner.

lovens regler om opferelse af VE-anlaeg pa

For sa vidt angar implementering af VEIII indeholder lovforslaget en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger implementering af bestemmelser i direktivet om fremme af
energi fra vedvarende energikilder og supplerende nationale regler til nedforordningen
om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, samt fremtidige
EU-retsakter med samme formal. Lovforslaget implementerer derudover en raekke af

For sa vidt angar justering af &ben der-ordningen har lovforslaget til formal at bringe VE-

havet i overensstemmelse med EU-retten ved

at ophaeve muligheden for at meddele nye forundersegelsestilladelser til kommercielle
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projekter under aben der-ordningen, idet sddanne tilladelser vurderes at indebaere ulovlig

statsstotte.
Er i strid med de principper for Ja
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsa geelder ved implemen- X

tering af ikke-erhvervsrettet EU-
regulering (set X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Den geldende fodnote til titlen til lov om fremme af ved-
varende energi (herefter benaevnt VE-loven) indeholder en
opregning af de direktiver, som VE-loven helt eller delvist
gennemforer.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af fodnoten til
VE-lovens titel, at loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af er-
hvervsmeessige kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255,
side 22, som cendret senest ved Europa-Parlamentets og Rd-
dets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om cendring
af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmeessi-
ge kvalifikationer og forordning nr. 1024/2012/EU om det
administrative samarbejde ved hjeelp af informationssyste-
met for det indre marked (vIMI-forordningen«), EU-Tidende
2013, nr. L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og
Rddets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers
energimeessige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010,
nr. L 153, side 13, som cendret ved Europa-Parlamentets og
Rddets direktiv 2018/844/EU af 30. maj 2018 om cendring af
direktiv 2010/31/EU om bygningers energimeessige ydeevne
og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, EU-Tidende
2018, nr. L 156, side 75, og Europa-Parlamentets og Rddets
Jforordning nr. 1999/2018/EU af 11. december 2018 om for-
valtning af energiunionen og klimaindsatsen, om cendring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 663/2009/EF
og nr. 715/2009/EF, Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Rddets direktiv 2009/119/EF
og 2015/652/EU og om opheevelse af Europa-Parlamentets
og Rddets forordning nr. 525/2013/EU, EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Rddets di-
rektiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet,
om cendring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt
om opheevelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som cendret senest ved Euro-
pa-Parlamentets og Rddets direktiv 2019/944/EU af 5. juni
2019 om feelles regler for det indre marked for elektricitet
og om cendring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende 2019,
nr. L 158, side 125, og dele af Europa-Parlamentets og Rd-

dets direktiv 2023/2413/EU af 18. oktober 2023 om cendring
af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og
direktiv 98/70/EF for sd vidt angdr fremme af energi fra
vedvarende energikilder og om opheevelse af Rddets direktiv
(EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober 2023.

Den foresldede nyaffattelse af fodnoten vil indebare, at det
fremga af VE-loven, at der med lovforslaget implementeres
nye definitioner i henhold til VEIII-direktivet, samt at der
med lovforslaget gives bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren til at implementere dele af @ndringer
til VE-direktivet, som folger af VEIII-direktivet.

Til nr. 2

Det fremgér af § 2, stk. 2, i VE-loven, at der ved vedvarende
energikilder forsts vedvarende ikkefossile kilder i form af
vindkraft, solenergi, geotermisk energi, omgivelsesenergi,
tidevands- og belgeenergi og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

Osmotisk energi er ikke omfattet af den geeldende definition
af vedvarende energikilder.

Det folger af den foresldede @ndring af § 2, stk. 2, der efter
”Ved vedvarende” indsattes “energi og vedvarende”, og at
der efter “geotermisk energi” indsaettes “osmotisk energi”.

Med endringerne vil VEIII-direktivets artikel 2, stk. 2, nr.
1, blive gennemfort. Det folger heraf, at “energi fra ved-
varende energikilder” eller “vedvarende energi” defineres
som “energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af vind-
kraft, solenergi (solvarme og solceller) og geotermisk ener-
gi, osmotisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-, balge- og
andre former for havenergi, vandkraft, biomasse, losseplads-
gas, gas fra spildevandsanlag og biogas.

De foreslaede @ndringer vil sdledes medfere, at det bliver
praciseret, at der ved vedvarende energi forstds energi fra
vedvarende kilder, jf. VE-lovens § 2, stk. 2.

De foreslaede @endringer vil desuden medfere, at osmotisk
energi bliver omfattet af VE-lovens definition af vedvarende
energi og af vedvarende energikilder.

Til nr. 3

Det fremgar af § 3, stk. 2, 1 VE-loven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsetter n@rmere regler eller traeffer
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bestemmelser med henblik pé at gennemfore eller anvende
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er
omfattet af VE-loven.

VE-lovens overordnede formél er at fremme produktion af
energi ved anvendelse af vedvarende energikilder i overens-
stemmelse med klima- og miljomassige samt samfundseko-
nomiske hensyn med henblik pd at nedbringe athengighe-
den af fossile brendstoffer, sikre forsyningssikkerheden og
reducere udledningen af CO; og andre drivhusgasser. Loven
skal serlig medvirke til at sikre opfyldelse af nationale og
internationale malsatninger om at forage andelen af energi,
som produceres ved baredygtig anvendelse af vedvarende
energikilder, jf. VE-lovens § 1, stk. 2.

VEII-direktivet fastsatter en felles ramme for medlemssta-
terne for at fremme vedvarende energi og indeholder bl.a.
regler, som har til formal at sikre hurtige og stremlinede
tilladelsesprocesser for anlaeg til produktion af vedvarende
energi. Regler om tilladelsesprocessen for opferelse og drift
af vedvarende energianleg, som folger af VEII-direktivets
artikel 16, er i dag implementeret med hjemmel i elforsy-
ningslovens § 11 a.

§ 11 a i elforsyningsloven indeholder regler om, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan oprette et kontaktpunkt
og fastsatte neermere regler om krav til tilladelsesprocessen
efter elforsyningsloven, herunder krav om en samlet tidsfrist
for alle administrative tilladelser. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan ogsa efter forhandling med relevante
ministre fastsaette naermere regler om tidsfrister for tilladel-
sesprocessen, herunder pabegyndelse og varighed og undta-
gelser herfra, jf. § 11 a, stk. 3.

Det fremgér af lovbemarkningerne til elforsyningslovens
§ 11 a, at der i de kompetente myndigheders relevante be-
kendtgerelser blev indsat en henvisning til kontaktpunktbe-
kendtgerelsen, som beskriver nermere vilkar geldende for
denne samlede tidsfrist, herunder at der vil blive koordineret
gennem kontaktpunktet om pébegyndelse af den samlede
tidsfrist, og at selve tidsfristen ikke vil starte pa forskellige
tidspunkter hos de ansvarlige myndigheder, men forst nar
alle ansegninger er modtaget i fyldestgerende stand.

Med implementeringen af VEII-direktivet blev der ikke
foretaget eendringer i eksisterende kompetencer til at be-
handle de tilladelser, der er omfattet af VEII-direktivets arti-
kel 16, eller indholdet af de kompetencer. Kompetencen til
at udstede tilladelser ligger fortsat hos de myndigheder, der
hidtil har haft denne kompetence.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i dag i medfer
af VE-lovens § 3, stk. 2, hjemmel til at fastsatte regler, som
implementerer EU-retsakter, men disse er begrenset til reg-
ler, der falder inden for VE-lovens anvendelsesomrade. En
tilsvarende hjemmel fremgar ligeledes af en raekke af Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriets evrige love. Klima-,
energi- og forsyningsministeren har imidlertid i dag ikke
hjemmel til at fravige regler pa andre ministres ressortomra-

der, der gennemfarer EU-retsakter pd miljo- og naturbeskyt-
telsesomradet, med henblik pa at gennemfore EU-regler til
fremme af vedvarende energi.

EUs milje- og naturdirektiver, herunder VVM-direktivet,
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, er imple-
menteret 1 forskellige regelsat. Habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektivets regler om omréde- og artsbeskyttelse er dels
gennemfort ved regler pa Miljoministeriets omrdde, dels ved
diverse regler pa forskellige sektoromrader.

En raekke anleg til produktion af vedvarende energi samt
anleg til transport af elektricitet er omfattet af miljovurde-
ringslovens krav om vurdering af, om projektet kan forven-
tes at kunne fa vaesentlige indvirkninger pad miljeet. Hvis
et projekt vurderes at kunne fa vesentlige indvirkninger
pa miljoet, vil projektet veere omfattet af krav om, at der
gennemfores en miljekonsekvensvurdering, inden der kan
meddeles tilladelse til projektet efter miljgvurderingslovens
§ 25.

Omradebeskyttelsen bestar i hovedtraek af en beskyttelse
af naturtyper og levesteder for bestemte arter i udpegede
omrader (Natura 2000-omrader). Beskyttelsen bestar dels i
en beskyttelse mod forringelse af naturtyper og levesteder,
dels i et krav om vurdering af planer og projekter, der kan
pavirke et Natura 2000-omrades integritet veesentligt (habi-
tatvurdering). Artsbeskyttelsen gaelder for bestemte dyre- og
plantearter og alle vilde fugle overalt i EU og bestar bade
af en individ- og en levestedsbeskyttelse, der er formuleret
som forbudsbestemmelser, som man i et vist omfang kan
undgé at overtraede, hvis man ivaerksetter athjelpende for-
anstaltninger.

Pa energiomradet er dele af omrade- og artsbeskyttelsen im-
plementeret i elforsyningsloven, VE-loven og bekendtgerel-
se nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvurdering vedre-
rende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet. Denne be-
kendtgerelse vedrerer habitatvurdering vedrerende interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
dyrearter.

I det omfang omrddebeskyttelsen i habitatdirektivets arti-
kel 6, stk. 3, ikke er implementeret i Miljeministeriets
regler eller er sektorimplementeret, har direktivet direkte
vitkning. Artsbeskyttelsesreglerne er kun delvist sektorim-
plementeret, og i det omfang det ikke er tilfeeldet, geelder
de generelle regler i naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildt-
forvaltningsloven og artsfredningsbekendtgerelsen.

Der henvises i ovrigt til punkt 2.1.1 om geldende ret i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

(Til § 3, stk. 3)

Det foreslas i § 3, stk. 3, at Klima-, energi- og forsynings-
ministeren efter forhandling med vedkommende minister
fastsatter regler pd vedkommende ministers ressortomrade
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med henblik pa at gennemfore eller fastsette supplerende
bestemmelser til EU-regler om fremme af vedvarende ener-

gi.

Med den foreslaede § 3, stk. 3, vil klima-, energi- og for-
syningsministeren blive givet bemyndigelse til at fastsatte
regler pa andre ministres ressortomrader og dermed til at
fastsette regler, der gar pa tvaers af ressortomrader, nar
reglerne har til formal at fremme vedvarende energi, her-
under at fremme udbygningen med vedvarende energi og
opfyldelse af det nationale bidrag til Unionens 2030-mal for
vedvarende energi og de nationale malsatninger om 70 pct.
COj-reduktion i 2030 og videre frem mod klimaneutralitet

senest i 2050.

Klima-, energi- og forsyningsministerens fastsattelse af reg-
ler pd andre ministres omrader eller med betydning for an-
dre ministres omrade vil skulle ske efter forhandling med
den relevante minister. Med forhandling menes, at Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet skal indgd i dialog med
den relevante minister, hvor gennemforelse af EU-regler om
fremme af vedvarende energi kraever, at der skal fastsatte
regler pa den respektive ministers omrade, eller nér sadanne
regler har betydning for en anden ministers ressortomrade.

Regler, som kan fa betydning for miljg- og naturbeskyttel-
sen, vil skulle fastsattes efter dialog med Miljeministeri-
et. Regler, som kan fa betydning for den fysiske planleg-
ning pa land, vil skulle fastsettes efter dialog med Ministeri-
et for Byer og Landdistrikter. Regler, som kan f& betydning
for andre ressortomraders mulighed for at fi integreret rele-
vante nationale hensyn tidligt i planlaegningsprocessen, skal
fastsaettes efter orientering af relevante ministre. Dette vil
blandt andet inkludere Forsvarsministeren.

Klima-, energi- og forsyningsministerens fastsattelse af sa-
danne regler efter § 3, stk. 3, @ndrer ikke pa ressortfordelin-
gen mellem hhv. klima-, energi- og forsyningsministeren,
miljeministeren, ministeren for byer og landdistrikter og an-
dre relevante ministre. Miljeministeren vil sdledes fortsat
veare ressortansvarlig for regler om milje- og naturbeskyttel-
se og ministeren for byer og landdistrikter vil fortsat vere
ansvarlig for regler om fysisk planlaegning pa land.

Bemyndigelsen i den foresldede § 3, stk. 3, vil give Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets mulighed for, at sikre en
hurtig implementering af nye retsakter omhandlende frem-
me og fremskyndelse af vedvarende energi fra EU, som
gar pa tveers af bade sektorlove og ressortomrader, herunder
nedforordningen og VEIII-direktivet, som er vedtaget med
gjeblikkelig virkning og med korte implementeringsfrister.

(Til § 3, stk. 4, nr.1)

Det foreslas i § 3, stk. 4, nr. 1, at regler fastsat i medfer
af stk. 3 kan vedrere tilladelsesprocessen for vedvarende
energianleeg og netinfrastruktur, herunder regler om tidsfri-
ster for myndighedernes sagsbehandling, gennemforelse af
tilladelsesprocedurer i elektronisk format, offentliggerelse af

afgerelser samt regler om at manglende svar fra relevante
kompetente myndigheder medferer, at mellemliggende ad-
ministrative skridt skal betragtes som godkendt.

Med den foresldede § 3, stk. 4, nr. 1, vil Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet kunne fastsatte regler, der gennemfo-
rer EU-regler, som ligger uden for klima-, energi- og forsy-
ningsministerens ressort, herunder de tilladelsesbestemmel-
ser, som folger af VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 5 og
artikel 16-16f.

Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at fast-
sette regler om tilretteleeggelse og hovedprincipper for til-
ladelsesprocessen for VE-anl®g i overensstemmelse ved
VEIII-direktivet, som ikke tidligere har veret omfattet af
reglerne, f.eks. tilladelsesprocessen for installation af varme-
pumper, som ikke er reguleret i Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets lovgivning. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil ogsa efter forhandling med miljeministeren
kunne fastsatte regler om bindende afgrensningsudtalelser i
forbindelse med miljekonsekvensvurdering af konkrete pro-
jekter til vedvarende energi, jf. VEIII-direktivets artikel 16b,
stk. 2, og regler om undtagelse af bestemte typer anlaeg
fra krav om miljekonsekvensvurdering, jf. bl.a. VEIII-direk-
tivets artikel 16¢ og 16d.

Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes endvidere
at fastsaette regler om de serlige tilladelsesproducerer, tids-
frister samt regler, der supplerer, undtager og fraviger fra
bestemte miljo- og naturbeskyttelsesregler, der skal gaelde i
omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og omrader
til net- og lagringsinfrastruktur, jf. VEIII-direktivets artikel
15e og 16a, herunder om der skal gelde videst mulige und-
tagelser for sol- og vindprojekter i fremskyndelsesomrader i
overensstemmelse med VEIII-direktivets artikel 16a.

Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at fast-
sette regler i overensstemmelse med VEIII-direktivets ar-
tikel 15e, stk. 5, om, en forenkling af miljevurderingspro-
cessen, nar der er tale om forsterkning af eksisterende
netinfrastruktur uden for et fremskyndelsesomrade til net-
infrastruktur. Er et sddan projekt omfattet af en afgerelse
af om hvorvidt et projekt skal underkastets en miljekonse-
kvensvurdering eller af en miljekonsekvensvurdering efter
VVM-direktivets artikel 4, begreenses en sadan afgerelse
eller miljekonsekvensvurdering til den potentielle virkning
af @ndringen eller udvidelsen i forhold til den oprindelige
netinfrastruktur.

Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at fast-
s&tte supplerende bestemmelser omkring anvendelse af ned-
forordningens artikel 3a.

Fastsattelse af supplerende bestemmelser til forordningens
artikel 3a, stk. 1 og 2, vil indebaere, at der indferes et
midlertidigt bidrag til myndighedens vurdering i forbindelse
med anvendelse af naturbeskyttelses- og vandrammedirek-
tivernes fravigelsesbestemmelser. Herefter vil betingelsen
om, at der ikke findes tilfredsstillende alternativer vare op-
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fyldt, hvis der ikke er en lesning, der kan opfylde samme
formal (eks. samme kapacitet), inden for samme eller en
lignende tidshorisont og uden vesentligt hgjere omkostnin-
ger. Der vil dog fortsat vaere tale om en konkret vurdering
af, om betingelsen om ingen tilfredsstillende alternativer er
opfyldt. Artikel 3a, stk. 1, angar anlaeg eller installationer til
produktion af vedvarende energi og projektets tilslutning til
nettet, mens stk. 2 angér netinfrastrukturprojekter.

Fastsattelse af supplerende bestemmelser til forordningens
artikel 3a, stk. 3, vil indebere, at kompensationsforanstalt-
ninger for et VE-projekt, herunder nedvendig netinfrastruk-
tur, kan gennemfores sidelobende med gennemforelse af
projektet, medmindre der er klare beviser for uoprettelig
pavirkning af ekologiske processer.

(Til § 3, stk. 4, nr. 2)

Nodforordningen gelder direkte i dansk ret. Der henvises
til punkt 2.1.1.2 om galdende ret og nedforordningen. Det
foreslas i § 3, stk. 4, nr: 2, at regler fastsat i medfor at stk. 3
kan vedrere srlige omrdder til vedvarende energianlaeg og
tilherende netinfrastruktur.

Med bemyndigelsen i § 3, stk. 4, nr. 2, vil klima-, energi- og
forsyningsministeriet kunne fastsette supplerende nationale
regler om ngdforordningen, ligesom bemyndigelsen ogsa
vil kunne anvendes, hvis der i fremtiden vedtages lignende
forordninger, som har til formal at fremskynde anvendelse
og udbygningen med vedvarende energi, som kraver sup-
plerende nationale regler for at kunne anvendes.

I forhold til nedforordningen vil de supplerende bestemmel-
ser fastsette nermere regler for anvendelsen af sarligt arti-
kel 6 vedrerende fremskyndelse af tilladelsesprocessen for
projekter om vedvarende energi og for tilherende netinfra-
struktur, som er nedvendig for at integrere vedvarende ener-
gi i systemet.

Efter forordningens artikel 6 kan medlemsstaterne beslutte,
at projekter om vedvarende energi og nedvendige net- og
lagringsprojekter, placeret i sarlige omrader, skal undtages
VVM og artsbeskyttelsesvurderingerne efter henholdsvis
VVM- og habitatdirektiverne. Det er her et krav, at der, pa
baggrund af eksisterende data, kan fastsattes passende og
forholdsmaessige afbedende foranstaltninger for at sikre bl.a.
artsbeskyttelsen, samt at undtagelsen vil fremskynde udbre-
delsen af vedvarende energi. Kan disse to betingelser ikke
opfyldes, vil der skulle foretages VVM og artsbeskyttelses-
vurderinger for projektet. Der skal fastsattes supplerende
bestemmelser i bekendtgerelse om anvendelsen i praksis.

De supplerende bestemmelser vil bl.a. kunne omhandle,
hvornédr der er tale om et serligt omrade til VE, hvornér
forudsaetningerne for at anvende de frivillige bestemmelser
er til stede samt den nermere proces for sagsbehandling. Et
serligt omradde vil i bekendtgerelse siledes eksempelvis
kunne blive defineret som et omride, udlagt til vedvaren-
de energi eller netinfrastruktur i den fysiske planlaegning
for omradet, og hvor planleegningen har veret genstand for

en strategisk miljevurdering i henhold til miljevurderingslo-
vens § 8. Der vil ogsa kunne fastsattes bestemmelser om,
at de s®rlige omrader som udgangspunkt ikke vil kunne
overlappe med et Natura 2000-omréde. Overlap mellem de
to omradetyper vil dog forudsette, at det pd planniveau er
vurderet, at udlaeg af omradet til VE ikke medferer skadelig
virkning pa Natura 2000-omradet.

De supplerende bestemmelser vil ogsd kunne omhandle til-
ladelsesprocessen i et sarlige omrader. Sddanne regler vil
kunne indeholde en mulighed for, at en opstiller af et anleg
til vedvarende energi eller netinfrastruktur vil inden for et
serligt omrade vil kunne anmode den kompetente myndig-
hed om at vurdere, hvorvidt et givent projekt kan undtages
for VVM og artsbeskyttelsesvurderinger. Den kompetente
myndighed vil herefter skulle vurdere, om betingelserne for
undtagelse er opfyldt, herunder om der kan fastsattes pas-
sende og forholdsmassige afbedende foranstaltninger. Det
vil ogsa veere muligt for kompetente myndighed at foresla,
at der undtages fra de ovennavnte vurderinger. Det vil dog
ikke vaere et krav for opstiller, at denne proces folges. Det
vil ikke vare muligt for opstiller at betale en ekonomisk
kompensation i tilfeelde af, at der ikke kan fastsettes passen-
de og forholdsmassige afbedende foranstaltninger.

(Til § 3, stk. 4, nr. 3)

Det foreslas i § 3, stk. 4, nr: 3, at regler fastsat i medfer at
stk. 3 kan vedrere omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi og fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfra-
struktur, herunder regler om udpegning heraf, om afbedende
foranstaltninger og om screeningsprocessen af projekter i
sddanne omrader.

Den foresldede § 3, stk. 4, nr. 3, vil indebere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren bl.a. vil kunne fastsatte reg-
ler om omréder til fremskyndelse af en eller flere typer
vedvarende energi og fremskyndelsesomrader til net- og lag-
ringsinfrastruktur pa land, til gennemforelse af VEIII-direk-
tivets artikel 15c, artikel 15e, og dele af artikel 16a.

Ved identificering og udpegning af omréder til fremskyndel-
se af vedvarende energi og fremskyndelsesomréder til net-
og lagringsinfrastruktur vil der skulle tages hensyn til en
rekke andre nationale interesser, herunder forsvarsinteres-
ser.

Regler om omréder til fremskyndelse af vedvarende energi
vil blive fastsat i overensstemmelse med betingelserne i
VEIII-direktivets artikel 15c. Det er muligt at udelukke bi-
omassefyringsanleeg og vandkraftveerker i denne forbindel-
se. Udpegningen af omrader til fremskyndelse af vedvaren-
de energi vil siledes skulle ske pa baggrund af en folsom-
hedskortlaegning og data, som viser, at VE-anleeggene ikke
vil have nogen vasentlig indvirkning pa miljeet, pa Natura
2000-omrader eller pd omrader, der i henhold til nationale
beskyttelsesordninger er udpeget med henblik pa bevaring
af natur og biodiversitet. Vigtige treekruter for fugle og hav-
pattedyr vil som udgangspunkt vaere udelukket i udpegning
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af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi. Der for-
ventes sdledes ogsa at blive fastsat regler om, at der i forbin-
delse med udpegningen skal fastsattes regler for at undga
eller i vaesentlig grad reducere skadelige miljevirkninger,
herunder regler om brug af forholdsmaessige afbedende for-
anstaltninger for at sikre forpligtelser til at sikre omrade-
og artsbeskyttelse i henhold til EU’s naturdirektiver samt
forpligtelser til at undga forringelse og opna god ekologisk
tilstand eller godt ekologisk potentiale i henhold til EU’s
vandrammedirektiv. Det bemarkes, at der i bade VEIII-di-
rektivet og nedforordningen anvendes udtrykket "afbedende
foranstaltninger”. Der er ikke anvendt et lignende udtryk i
naturdirektiverne. Sddanne reglerne vil i medfer af artikel
15c skulle vere rettet imod de sarlige forhold, der gor sig
geldende for hvert omrade, der udpeges som omrade til
fremskyndelse af vedvarende energi, efter den eller de typer
teknologi eller teknologier for vedvarende energi, der skal
installeres i hvert omrade, og efter de identificerede indvirk-
ninger pa miljoet.

Regler om fremskyndelsesomrader til vedvarende energi, vil
bl.a. blive fastsat i overensstemmelse med VEIII-direktivets
artikel 16a, stk. 4, hvorefter der gennemfores et krav om,
at de kompetente myndigheder skal screene ansegninger om
anleeg til vedvarende energi i fremskyndelsesomrdder. En
sédan screening har til formal at fastsld, om der er stor sand-
synlighed for, at projekterne for vedvarende energi i betragt-
ning af de bererte geografiske omréders miljefelsomhed vil
give anledning til veesentlige uforudsete skadelige virknin-
ger, som ikke er blevet papeget i forbindelse med den mil-
jovurdering af planen, som udpeger omradet til fremskyn-
delse af vedvarende energi, jf. direktivets artikel 15c, stk.
1. Screeningprocessen vedrerende ansggninger om nye an-
leeg til vedvarende energi skal veare afsluttet senest 45 dage
efter datoen for indgivelse af tilstreekkelige oplysninger, der
er ngdvendige til dette formdl. I tilfelde af ansegninger om
anleg med en elektrisk kapacitet pd mindre end 150 kW
og for nye ansegninger om repowering af kraftvaerker til
vedvarende energi skal screeningprocessenen afsluttes inden
for 30 dage.

Efter screeningprocessen godkendes de omhandlede ansog-
ninger ud fra et miljomaessigt perspektiv, uden at der kraeves
en udtrykkelig afgerelse fra den kompetente myndighed,
og projektet vil herefter kunne gennemferes uden krav om
VVM og habitatvurdering, jf. regler, som fastszttes i medfor
af § 3, stk. 4, nr. 1, og § 3, stk. 5, jf. § 3, stk. 3. Hvis det
i screeningen vurderes at vare klar dokumentation for, at
der er stor sandsynlighed for, at projektet til fa betydelige
uforudsete skadelige virkninger, som ikke kan afbedes med
de foranstaltninger, der er angivet i planen for udpegning
af omradet, eller som udvikleren af projektet har foresla-
et, skal der gennemferes VVM og habitatvurdering. Der
kan dog i begrundede omstandigheder i overensstemmelse
med VEIII-direktivets artikel 16a, stk. 5, fastsettes saerlige
regler for sol- og vindprojekter, hvorefter operateren kan
vedtage forholdsmeessige afbedende foranstaltninger eller,
hvis sadanne afbedende foranstaltninger ikke er tilgeengeli-

ge, kompensationsforanstaltninger, for at imedega skadelige
virkninger. Kompensationsforanstaltninger vil kunne tage
form af ekonomisk kompensation, hvis der ikke findes an-
dre forholdsmassige kompensationsforanstaltninger.

Regler om fremskyndelsesomréder til net- og lagringsinfra-
struktur til udvikling af net- lagringsprojekter, der er nod-
vendige for at integrere vedvarende energi i elektricitetssy-
stemet, vil blive fastsat i overensstemmelse med betingelser-
ne 1 VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 1-4. Det bemaerkes,
at fremskyndelsesomrader til netinfrastruktur bade vil kunne
rumme jordkabler, luftledninger og stationer. Det forventes,
at der vil blive fastsat regler om, at udpegning af fremskyn-
delsesomréder til net- og lagringsinfrastruktur kan ske, hvor
en sddan udvikling ikke forventes at fi en vesentlig ind-
virkning pd miljeet. Udpegning kan ogsd ske i omréder,
hvor en s&dan indvirkning kan afbedes beherigt eller, hvis
det afbedning ikke er muligt, kompenseres. Udpegning af
fremskyndelsesomréder til net- og lagringsinfrastruktur har
til formal at stette og supplere omrader til fremskyndelse af
vedvarende energi. Der skal sikres synergier med udpegnin-
gen af omréder til fremskyndelse af vedvarende energi. Ud-
pegning af fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfra-
struktur vil kunne ske geografisk uathaengigt af omrader til
fremskyndelse af vedvarende energi.

For netprojekters vedkommende vil Natura 2000-omrader
og omrader, der i henhold til nationale beskyttelsesordnin-
ger er udpeget med henblik pa bevaring af natur og bio-
diversitet, skulle undgds, medmindre der pd grund af de
serlige forhold, der gor sig geldende for netprojekter, ik-
ke findes forholdsmaessige alternativer til etablering af sa-
danne projekter under hensyntagen til malsatningerne for
omradet. For lagringsprojekter vil Natura 2000-omrader og
omrader, der 1 henhold til nationale beskyttelsesordninger er
udpeget med henblik pa bevaring af natur og biodiversitet,
derimod vere udelukket.

I forbindelse med en vurdering af forholdsmaessige alternati-
ver til etablering af netinfrastrukturprojekter i Natura 2000-
omrader og omréder, der i henhold til nationale beskyttelses-
ordninger er udpeget med henblik p& bevaring af natur og
biodiversitet, ber der ved vurderingen af proportionaliteten
dels tages hensyn til behovet for at sikre den ekonomiske
levedygtighed, dels gennemforligheden og den effektive og
fremskyndende gennemforelse af projektet, med henblik pé
at sikre, at den yderligere kapacitet af vedvarende energi,
der anvendes, straks vil kunne integreres i elsystemet. End-
videre ber der tages hensyn til, om der allerede findes infra-
strukturprojekter af forskellige typer i det specifikke Natura
2000-omréade eller beskyttede omrade, som vil gere det mu-
ligt at samle forskellige infrastrukturprojekter pa et omrade,
der medferer lavere miljopévirkninger.

Der forventes fastsat regler om, at der skal gennemferes
strategisk miljevurdering af planer for fremskyndelsesom-
rader, og i de tilfaelde, hvor et Natura 2000-omrade kan
vaesentligt pavirkes af planerne, habitatvurdering i henhold
til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, jf. VEIII-direktivets
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artikel 15e, stk. 1, litra d. Der forventes ligeledes at blive
fastsat regler om, at der i planer for fremskyndelsesomrader
til net- og infrastruktur skal fastsattes passende og forholds-
meassige regler, herunder om forholdsmassige afbedende
foranstaltninger, for at undga, eller i vasentlig grad reduce-
re, skadelige miljovirkninger, der kan opstd, eller, hvis det
ikke er muligt, i vaesentlig grad reducere dem, jf. VEIII-di-
rektivets artikel 15e, stk. 1, litra e. I forbindelse med udar-
bejdelsen af planer for fremskyndelsesomrader skal Energi-
net og relevante netvirksomheder heres.

Endvidere vil der kunne blive fastsat regler om en screenin-
gsproces for net- og lagringsinfrastrukturprojekter inden for
fremskyndelsesomraderne, i overensstemmelse med VEIII-
direktivets artikel 15e, stk. 3. Reglerne forventes bl.a. at
fastsld, at den kompetente miljemyndighed efter ansegning
fra projektejer skal foretage en screening af projektet til
fremskyndelsesomradet. Screeningsprocessen skal afsluttes
inden for 30 dage og baseres pa eksisterende data fra den
strategiske miljevurdering, der er gennemfort for fremskyn-
delsesomradet. Anseger vil kunne anmodes om yderligere
tilgeengelige oplysninger. Formélet med screeningen er at
fastsla, om der er stor sandsynlighed for, at det konkrete
projekt, i betragtning af fremskyndelsesomradets miljofol-
somhed, vil give anledning til vaesentlige uforudsete skadeli-
ge virkninger, som ikke er papeget i forbindelse med den
strategiske miljevurdering, og, hvor relevant, en habitatvur-
dering i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Viser
screeningen en stor sandsynlighed for en siddan uforudset
virkning, skal det pd grundlag af eksisterende data sikres,
at projektet imedegdr dette ved at anvende passende og
forholdsmassige afbedende foranstaltninger. Hvis det ikke
er muligt at anvende sddanne afbedende foranstaltninger,
skal den kompetente myndighed sikre, at projektet traeffer
passende kompensationsforanstaltninger for at imedegé dis-
se virkninger, jf. VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 4.

Det forventes, at bemyndigelsen vil kunne anvendes til at
fastsaette regler om, at hvis der med hensyn til passende
kompensationsforanstaltninger ikke findes andre forholds-
maessige kompensationsforanstaltninger, vil sddanne kom-
pensationsforanstaltninger kunne tage form af ekonomisk
kompensation, der har til formal at sikre eller forbedre den
pavirkede naturs bevaringsstatus, jf. VEIII-direktivets arti-
kel 15e, stk. 4 og artikel 16a, stk. 5. Herunder vil der med
bemyndigelsen kunne fastsattes regler for en sddan ekono-
misk kompensation, forudsat af en sddanne gkonomisk kom-
pensation ikke vil have karakter af en skat eller afgift.

I overensstemmelse med artikel 15e, stk. 2, vil der endvidere
kunne fastsettes regler om, at projekter i fremskyndelses-
omréder til net- og lagringsinfrastruktur, der pa baggrund af
screeningsprocessen vurderes til at overholde de regler, som
er fastsat for omrédet, vil kunne gennemfores uden krav om
VVM eller vurdering efter habitatdirektivet og fuglebeskyt-
telsesdirektivet, jf. regler, som fastsaettes i medfer af § 3,
stk. 4, nr. 1 og § 3, stk. 5, jf. § 3, stk. 3.

Endelig forventes klima-, energi- og forsyningsministeren at

fastsatte regler i overensstemmelse med VEIII-direktivets
artikel 15e, stk. 5, om en forenkling af miljevurderingspro-
cessen, ndr der er tale om forsterkning af eksisterende net-
infrastruktur i et fremskyndelsesomrade til netinfrastruktur,
saledes at en screeningsproces, der gennemfores i henhold
til VEIII-direktivets art. 15e, stk. 3, begraenses til den poten-
tielle virkning af endringen eller udvidelsen i forhold til den
oprindelige netinfrastruktur.

(Til § 3, stk. 5)

Det foreslas i § 3, stk. 5, at regler fastsat i medfer af stk.
3, jf. stk. 4, kan fravige regler, der gennemforer EU-regler
pa miljo- og naturbeskyttelsesomradet i det omfang det er
nedvendigt for at fremme vedvarende energi.

Med bemyndigelsen i § 3, stk. 5, vil klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med miljeministeren
kunne fastsztte regler om fravigelse af miljo- og naturbe-
skyttelsesregler, nar dette er nedvendigt for at gennemfore
VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 2, og 16a-16f.

Klima-, energi- og forsyningsministeriet vil efter forhand-
ling med miljeministeren kunne gennemfere VEIII-direkti-
vets artikel 15e, stk. 2, om net- og lagringsprojekters fra-
vigelse fra miljo- og naturbeskyttelsesregler i fremskyndel-
sesomrader til net- og lagringsinfrastruktur. S&ddanne net-
og lagringprojekter, kan under begrundede omstendigheder,
herunder hvis det er nedvendigt for at fremskynde udbredel-
sen af vedvarende energi med henblik pa at na klimaméalene
og malsatningerne for vedvarende energi, undtages fra krav
om miljekonsekvensvurdering og screening, jf. VVM-direk-
tivets artikel. 2, stk. 1, og artikel. 4, stk. 2, krav om vurde-
ring af indvirkning pa Natura 2000-omrader, jf. habitatdirek-
tivets artikel. 6, stk. 3, samt vurdering af beskyttelsen af
arter, jf. habitatdirektivets artikel. 12 og fuglebeskyttelsesdi-
rektivets artikel 5.

Med forhandling menes, at Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet skal indgé i dialog med Miljeministeriet, hvor
gennemforelse af EU-regler om fremme af vedvarende ener-
gi kraver, at der fraviges fra regler pd miljeministerens
omréde, eller ndr sddanne regler har betydning for en milje-
ministers ressortomrade.

I regler om tilladelsesproceduren for projekter inden for
omrader til fremme af vedvarende energi forventes at blive
fastsat undtagelser fra krav om miljekonsekvensvurdering
og habitatvurdering efter habitatreglerne i overensstemmel-
se med VEIII-direktivets artikel 16a, stk. 3, under forudset-
ning af, at de kompetente myndigheder pa baggrund af en
screening ikke vurderer, at der er stor sandsynlighed for, at
projektet i betragtning af de bererte geografiske omraders
miljefalsomhed vil give anledning til vasentlige uforudsete
skadelige virkninger, som ikke er blevet papeget i forbin-
delse med miljevurderingen af planen. Artikel 16a, stk. 5,
indeholder en mulighed for medlemsstaterne til at undtage
vind- og solcelleprojekter fra miljekonsekvensvurdering og
habitatvurdering efter habitatreglerne, selvom der er stor
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sandsynlighed for, at projektet vil give anledning til veesent-
lige uforudsete skadelige virkninger. Anvendelsen af denne
mulighed forudsetter, at der er tale om begrundede omsteen-
digheder, herunder at det er nedvendigt for at fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi med henblik pé at na kli-
mamaélene og malsetningerne for vedvarende energi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil ligeledes kunne
gennemfore VEIII-direktivets artikel 16c, stk. 3, og artikel
16d, stk. 1, om, at repowering af solcelleanleg, som ikke
kreever yderligere areal, og sol pd kunstige konstruktioner
undtages fra krav om VVM.

(Til § 3, stk. 6)

Det folger af elforsyningslovens § 11 a, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren efter forhandling med rele-
vante ministre kan fastsette nermere regler med henblik pa
gennemforelse af EU-retsakter om tidsfrister for tilladelses-
processen, herunder pabegyndelse og varighed og undtagel-
ser herfra. Denne bestemmelse blev indfert i elforsynings-
loven som en del af implementeringen af VEII-direktivets
artikel 16. Disse tidsfrister er fastsat i kontaktpunktbekendt-
gorelsen, og der er indsat henvisning til bekendtgerelsen i de
kompetente myndigheders relevante bekendtgerelser.

I udvealgelsen af relevante tilladelser i forbindelse med im-
plementeringen af VEII-direktivet tolkes “relevante admi-
nistrative tilladelser” omfattet af tilladelsesprocessen som
projektrettede tilladelser, der udstedes af en offentlig myn-
dighed, og som et projekt vil skulle have, uanset projek-
tets type, beliggenhed eller omgivelser, jf. Folketingstidende
2020-21, Tilleg A, L 148, side 121-123, med bemaerkninger
til § 11 a.

Konkrete projekter kan derudover have behov for suppleren-
de, specifikke tilladelser eller dispensationer pa baggrund af
projektets beliggenhed eller kontekst. Der kan eksempelvis
vare tale om en dispensation i medfer af museumsloven
eller naturbeskyttelsesloven. Disse specifikke tilladelser og
dispensationer vurderes at falde uden for tilladelsesproces-
sen og tidsfristen 1 VEII-direktivets artikel 16. Det blev med
implementeringen af VEII-direktivets artikel 16 vurderet af
Energistyrelsen, at det ikke er muligt at lave en udtemmende
liste over eventuelle dispensationer eller serlige tilladelser
for specifikke projekter, som ikke er omfattet af tilladelses-
processen.

Med @ndringen af VE-direktivets tilladelsesbestemmelser,
herunder udvidelsen af hvilke typer VE-anleg, der omfat-
tes af direktivet, samt indferelsen af yderligere sagsbehand-
lingsregler, herunder regler om tidsfrister, offentliggerelse,
stiltiende godkendelse og tilladelser efter miljovurderings-
reglerne, der omfattes af bestemmelserne om frister m.v. er
der behov for, at andre relevante ministre, herunder miljomi-
nisteren, far bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om
tilladelsesproceduren for vedvarende energianlag.

Det folger af den foresldede § 3, stk. 6, I. pkt., at
vedkommende minister efter forhandling med klima-, ener-

gi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om
tilladelsesproceduren til at opfore, foretage repowering af
og drive anleg til vedvarende energi, herunder regler om
tilladelsesprocedurens startdato, tidsfrister for myndigheder-
nes sagsbehandling, gennemforelse af tilladelsesprocedurer i
elektronisk format, offentliggerelse af afgerelser samt regler
om, at manglende svar fra relevante kompetente myndighe-
der medferer, at mellemliggende administrative skridt skal
betragtes som godkendte.

Med forhandling menes, at Miljeministeriet skal indgd i
dialog med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, hvor
gennemforelse af EU-regler om fremme af vedvarende ener-
gi kraever, at der skal fastsatte regler i miljoministerens
lovgivning.

Sadanne regler kan fastsaettes med henblik pa gennemfo-
relse af VEIII-direktivets tilladelsesbestemmelser i artikel
16-16d.

Miljeministeriet har udstedt to bekendtgerelser (godken-
delsesbekendtgerelsen og spildevandsbekendtgerelsen), der
henviser til kontaktpunktbekendtgerelsen med bestemmel-
ser om, at tilladelser er underlagt reglerne i kapitel 3 i
bekendtgorelse om tidsfrister og kontaktpunkt for VE-tilla-
delser. Det drejer sig om § 12 i godkendelsesbekendtgerel-
sen og § 68 i spildevandsbekendtgerelsen, der er udstedt
med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 89 b. Der er som
minimum behov for at kunne fastsette en lignende regel i
miljevurderingsbekendtgerelsen, der er udstedt i medfer af
miljevurderingsloven, der indeholder en lignende hjemmel i
§ 44, stk. 3, og 1 jordvarmebekendtgerelsen, som er udstedt i
medfer af miljebeskyttelseslovens § 19, stk. 5.

Med udvidelsen af indholdet i de bestemmelser, som der
forventes fastsat i kontaktpunktbekendtgerelsen som folge
af VEIII-direktivets tilladelsesbestemmelser, er det usikkert,
om de eksisterende hjemmelsbestemmelser er tilstraekkelige
til at inds@tte en sddan henvisning. Det foreslas derfor, at
der indsattes en eksplicit hjemmel til at kunne fastsette
regler bl.a. pd& Miljeministeriets omrade, der kan henvise
til reglerne i1 kontaktpunktbekendtgerelsen. En sddan hjem-
mel vil bdde kunne anvendes til at @ndre i eksisterende
bestemmelser og til at indsette nye bestemmelser pa bl.a.
Miljeministeriets omrade, herunder ved at samle disse regler
i en bekendtgerelse, der kun gelder for VE-anleg og for
net- og lagringsinfrastruktur i forhold til Miljeministeriets
regler.

Henvisningen i den foreslaede § 3, stk. 6, 2. pkt., til bestem-
melsens 1. pkt., er indsat for at sikre, at der ogsa er tilstraek-
kelig hjemmel til at fastsette regler om tilladelsesprocedu-
ren, som matte indebere en fravigelse af bestemmelser, der
implementerer direktiver pd milje- og naturomrddet i natio-
nal ret. Sadanne regler om tilladelsesprocessen og fravigelse
af bestemmelser om tilladelsesprocesser, der implementerer
direktiver pd miljo- og naturomrédet, vil ogsa kunne rumme
bestemmelser om afbedende foranstaltninger og kompensa-
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tionsforanstaltninger, jf. VEIII-direktivets artikel 15e, stk. 4,
og 16a, stk. 5.

Miljeministeren forventes at fastsette regler, der henviser
til reglerne i bekendtgerelse om kontaktpunkt og tidsfrister
for VE-tilladelsesprocessen for sd vidt angar ansegning om
tilladelser efter Miljoministeriets regler. Disse regler forven-
tes at fastsld, at tilladelser efter miljevurderingsloven til
opferelse, repowering og drift af anleg til produktion af
vedvarende energi er omfattet af sagsbehandlingsreglerne og
tidsfristerne m.v. i Energistyrelsens kontaktpunktbekendtge-
relse. Der forventes ligeledes fastsat regler om, at tilladelser
efter en raekke love og regler udstedt af Miljeministeriet,
herunder eksempelvis miljebeskyttelsesloven, til anleg med
henblik pa produktion af energi fra vedvarende energikilder
og net- og lagringsinfrastruktur, er underlagt reglerne i be-
kendtgerelse om tidsfrister og kontaktpunkt for VE-tilladel-
ser. Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse generelt
giver de relevante ministre mulighed for at gennemfore EU-
retsakter om tilretteleeggelse af VE-tilladelsesprocessen til
fremme af vedvarende energi, og at bemyndigelsen derfor
ikke er begranset til allerede vedtagne EU-retsakter.

(Til § 3, stk. 7)

Det foreslas i § 3, stk. 7, at ministeren for byer og landdi-
strikter kan fastsette regler om udpegning af omrader pa
land til fremskyndelse af vedvarende energi og fremskyndel-
sesomrader til net- og lagringsinfrastruktur, herunder regler
om afbedende foranstaltninger.

Med forhandling menes, at Ministeriet for Byer og Landdi-
strikter skal indga i dialog med Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, hvor gennemforelse af EU-regler om frem-
me af vedvarende energi kraver, at der skal fastsette regler i
ministeren for byer og landdistrikters lovgivning.

Der er endnu ikke besluttet en model for udpegning pa
land af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi eller
udpegning af fremskyndelsesomréder til net- og lagringsin-
frastruktur. Hvis der besluttes en model for udpegning af
fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur pa
land, hvorefter det er ministeren for byer og landdistrikter,
der med hjemmel i § 3 i lov om planlegning vil, fastsette
regler i form af et landsplandirektiv og herved samtidig ud-
pege fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur
inden for de rammer, der folger af VEIII-direktivet, vil der
med hjemmel i den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 7,
kunne faststtes supplerende regler, der er nedvendige til
en sadan udpegning. Det vil serligt dreje sig om de passen-
de og forholdsmassige afbedende foranstaltninger, der skal
vedtages i forbindelse med udvikling af net- og lagringspro-
jekter for at undgd skadelige indvirkninger pd miljoet, der
kan opstd, eller, hvis det ikke er muligt, i vaesentlig grad
reducere dem, jf. VEIII-direktivets art. 15e, stk. 1, litra e.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med eksister-
ende hjemler i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
lovgivning og med hjemmel i den foresldede § 3, stk. 3

og 4, kunne fastsette regler om omrader til fremskyndelse
af vedvarende energi og fremskyndelsesomrader til net- og
lagringsinfrastruktur. I forbindelse hermed kan klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren bl.a. fastsatte regler om, at et
landsplandirektiv efter planlovens § 3 kan medfere en ud-
pegning af et eller flere fremskyndelsesomrader til net- og
lagringsinfrastruktur og retsvirkningen heraf med henblik pé
gennemforelse af VEIII-direktivets art. 15e, stk. 2.

Hvis der for udpegning af omréder til fremme af vedvarende
energi besluttes en model, der svarer til modellen beskrevet
umiddelbart ovenfor for udpegning af fremskyndelsesomra-
der til net- og lagringsinfrastruktur, vil den foresldede be-
stemmelse 1 § 3, stk. 7, tilsvarende kunne anvendes til at
fastsette supplerende regler til en udpegning af omrader
til fremme af vedvarende energi ved landsplandirektiv med
henblik p& gennemforelse af VEIII-direktivets bestemmelser
herom.

Hvis det besluttes en model for udpegning af omrader til
fremskyndelse af vedvarende energi eller fremskyndelses-
omrader til net- og lagringsinfrastruktur, hvorefter det er
klima-, energi- og forsyningsministeren, der forestar udpeg-
ningen, s& vil udpegning og fastsettelse af supplerende reg-
ler, der er nedvendige for en udpegning, kunne ske med
hjemmel i det foreslaede § 3, stk. 3, samt i medfer eksister-
ende hjemler i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
lovgivning.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 4

Det folger af den foresldede § 5, stk. I, at der indsettes
et nyt nr. 9, hvorefter der ved omréder til fremskyndelse
af vedvarende energi forstds en bestemt lokalitet eller et
bestemt omrade, enten land-, hav- eller indlandsvandomra-
de, som en medlemsstat har udpeget som serlig egnet til
installation af anleg til produktion af energi fra vedvarende
energikilder.

Det folger af den foresldede § 5, stk. 1, nr 10, at der med
osmotisk energi forstds energi produceret ved forskellen i
saltkoncentration mellem to vasker, sasom fersk- og salt-
vand.

Den foresldede @ndring vil gennemfore VEIII-direktivets
definitioner af henholdsvis omrader til fremskyndelse af
vedvarende energi og osmotisk energi.

Til nr. 5

Det folger af den foresldede § 5, stk. I, nr: 13, at der med
solenergiudstyr forstds udstyr, der omdanner energi fra solen
til termisk eller elektrisk energi, navnlig solvarme- og sol-
celleudstyr.

Den foresldede @ndring vil gennemfore VEIII-direktivets
definition af solenergiudstyr.
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Til nr. 6

Det fremgér af VE-lovens § 14, stk. 1, at opstiller senest
14 hverdage efter forste producerede kilowatt-time skal ind-
betale et belob efter § 14, stk. 4, til en kommunal gren pulje,
ved opstilling af folgende:

1) En eller flere vindmeller.
2) Solcelleanleeg omfattet af VE-lovens § 6, stk. 1, nr. 2-5.

3) Vandkraftvaerker, der har vundet ret til pristilleg 1 et
teknologineutralt udbud efter § 50 d.

4) Hybridanleg.

Det fremgar af VE-lovens § 14, stk. 2, at hvis et anlaeg er
opstillet i flere kommuner, skal belgbet efter stk. 4, fordeles
forholdsmaessigt mellem kommunerne i forhold til den ka-
pacitet i megawatt, der opstilles i hver enkelt kommune.

Det fremgar af VE-lovens § 14, stk. 3, at VE-lovens § 14,
stk. 1, nr. 1, at den ikke omfatter vindmeller pd under 25
m, vindmeller opstillet p&4 de nationale testcentre for store
vindmeller og havvindmeller, der etableres efter udbud i et
omrade, som er udpeget til store havvindmelleparker, jf. §
22, stk. 3, nr. 1, og § 23. Har flere kommunalbestyrelser
vetoret efter § 22 b, skal opstilleren fordele og indbetale
belobet efter stk. 4, ligeligt mellem de berettigede kommu-
ner. Der skal betales et belgb efter stk. 4, svarende til de
vedvarende energiteknologier omfattet af stk. 1-3, som er
omfattet af hybridanlaegget efter stk. 1, nr. 4.

Det foreslés, at § 14, stk. 3, 2. pkt., ophaves

Med lovforslaget til § 1, nr. 15, forslas det, at § 22 b ophae-
ves, og med den forsldede bestemmelse til en ny § 22 a, stk.
3, forslés det, at nye testprojekter ikke skal vaere omfattet af
blandt andet gron pulje. Som konsekvens heraf foreslas det
derfor med lovforslaget § 1, nr. 6, at § 14, stk. 3, 2. pkt.,
udgar.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at testprojekter omfat-
tet af den foresldede bestemmelse til VE-lovens § 22 a,
ikke vil veere omfattet af gren pulje, og dermed hellere ikke
vil skulle fordele pengene mellem de kommuner, som er
beliggende inden for 15 km fra projektet.

Til nr. 7

Det fremgér af VE-lovens § 22, stk. 1, at adgangen til at
udnytte energi fra vedvarende energikilder pa seterritoriet
og 1 den eksklusive gkonomiske zone tilkommer alene den
danske stat. Forundersegelser og efterfelgende udnyttelse af
energi kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Bestemmelsen indeberer, at der kun kan foretages forun-
dersogelser og efterfolgende etablering og udnyttelse af
energi péd havet efter tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren.

Det folger af VE-lovens § 22, stk. 2, at tilladelse til forun-
dersogelser gives enten efter indkaldelse af ansegninger ved
et udbud eller efter modtagelse af ansegning i et omrade op
til 15 km fra kysten.

Bestemmelsen indeberer, at der i Danmark kan opstilles
vedvarende energianleeg pd havet pd to mader: enten via
statslige udbud eller via ansegning under aben der-ordnin-
gen inden for 15 km fra kysten.

Energistyrelsen stillede den 1. februar 2023 sagsbehandlin-
gen under dben der-ordningen i bero pga. risiko for, at ord-
ningen var i strid med EU-retten.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at meddelelse af nye forundersegelsestilladelser til projekter
under dben der-ordningen vil indebare ulovlig statsstette i
strid med EU-retten, dog med undtagelse af testprojekter, jf.
punkt 2.5.2 og 9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det forslds med @ndringen af § 22, stk. 2, at »enten« og
»eller efter modtagelse af ansegning i et omrade op til 15
km fra kysten« udgar.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at det efter lovens
ikrafttreden ikke leengere vil vaere muligt at ansege om og
opnd forundersogelsestilladelse til vedvarende energianlaeg
uden for udbud, dog med undtagelse af muligheden for at
opstille testprojekter, jf. den foresldede bestemmelse til § 1,
nr. 14. Se n@rmere i de almindelige bemarkninger til punkt
2.5 ovenfor og bemarkninger til den foresldede § 22 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14.

ZAndringen medferer ingen materielle @ndringer for de
statslige udbud.

Det foreslds endvidere med lovforslagets § 7, stk. 2, at an-
sogninger om forundersogelsestilladelse til projekter af test
af vedvarende energianlaeg pa havet som Energistyrelsen har
modtaget for lovens ikrafttraeden, vil skulle behandles efter
de pa ansegningspunktet geldende regler.

Til nr. 8

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan udpege omréder, hvortil der ikke
allerede er meddelt tilladelse, som reserveres til statslige
udbud af arealer til store havvindmelleparker og kystnare
havvindmelleparker.

Bestemmelsen indebarer, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan udpege omrader, der reserveres til statslige
udbud af havvindparker. Formélet med bestemmelsen er at
sikre den samfundsmassige mest hensigtsmaessige udbyg-
ning med havvindmeller, enskede man at reservere arealer,
hvor regeringens planla@gningsovervejelser viser, at et omra-
de synes at vare velegnet til opstilling af havvindmeller,
f.eks. etablering af store havvindmelleparker, men hvor der
endnu ikke er foretaget et udbud.

Det fremgar videre af VE-lovens § 22, stk. 5, at nar ministe-
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ren har udpeget et omrade efter stk. 3, kan der ikke indgives
ansegninger uden for udbud, der helt eller delvis omfatter
det udpegede omrade.

Bestemmelsen indeberer, at der ikke kan indgives ansog-
ninger efter dben der-proceduren, der helt eller delvist over-
lapper med et statsligt arealreserveret omrade. Safremt der
modtages ansegninger i de statslige arealreservationer, skal
klima-, energi- og forsyningsministeren afvise ansegningen.

Det forslds med @ndringen af § 22, stk. 5, at »uden for
udbud« @ndres til »om testprojekter, jf. § 22 a, stk. 1«.

Den foresldede @ndring vil medfore, at bestemmelsen, fort-
sat vil finde anvendelse pa ansegninger om test af vedvaren-
de energianleeg pa havet.

Andringen vil medfere, at der fortsat ikke vil vere fri ad-
gang til at imedekomme ansegninger om test af vedvarende
energianleg pd havet i omrader, som staten har reserveret til
nuverende og kommende statslige havvindmelleudbud.

Zndringen er en folge af, at det med lovforslagets @ndring
til VE-lovens § 22, stk. 2, foreslas, at der ikke fremover skal
vare adgang til at sege om og opnd forundersogelsestilladel-
se efter den gzldende &ben der-ordning, jf. lovforslagets §
1,nr. 7.

Séfremt, at der seges om tilladelse til et projekt om test
af vedvarende energianlaeg pa havet i omrader, hvor der er
en statslig arealreservation, vil Energistyrelsen skulle afvise
ansggningen.

Til nr. 9

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 6, at klager over afslag
pa anseggning om tilladelse til forundersegelser, jf. stk. 7, er
ikke til hinder for, at omréadet sendes i udbud inden klagesa-
gens afslutning.

Bestemmelsen sikre, at evt. klager om afslag pa forunderse-
gelsestilladelse til aben der-projekter ikke er til hinder for, at
omrédet sendes i udbud inden klagesagens afslutning.

Det forslds med andringen af § 22, stk. 6, at »forundersggel-
ser, jf. stk. 7,« endres til »efter § 22 a, stk. 1«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at bestemmelsen fort-
sat vil finde anvendelse pa ansegninger om test af vedvaren-
de energianlaeg pa havet, og at klager om afslag pa testpro-
jekter ikke fremadrettet vil veere til hinder for, at omradet
sendes i udbud inden klagesagens afslutning.

Den foresldede @ndring er en folge af, at der ikke leengere
vil kunne anseges om forundersogelsestilladelse under aben
der-ordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 10

Det folger af VE-lovens § 22, stk. 7, at tilladelse til forun-
dersagelser gives til omrader, hvor klima-, energi- og for-

syningsministeren finder, at udnyttelse af energi kan vare
relevant. Tilladelse til forundersegelser gives til omrader,
hvor klima-, energi- og forsyningsministeren finder, at ud-
nyttelse af energi kan vare relevant, medmindre veesentlige
hensyn afgerende taler imod tilladelsen, herunder vaesentli-
ge hensyn til miljo, sikkerhed, forsvars- og beredskabsfor-
mal, skibsfart, luftfart, fiskeri, storre infrastrukturprojekter
og overordnede planmassige og samfundsekonomiske for-
hold. Tilladelsen gives som en eneret for et neermere angivet
omrade og tidsrum.

Bestemmelsen indebzrer, at der kun kan gives tilladelse til
forundersogelser, hvis en etablering af vedvarende energian-
leeggene pa forhénd ikke ma anses for udelukket. Bestem-
melsen gelder bade for dben der-projekter og projekter efter
statslige udbud. Den anvendes dog reelt kun i praksis i for-
bindelse med sagsbehandlingen af &ben der-projekterne, da
der i forbindelse med udpegningen af omradet forud for de
statslige udbud bliver foretaget en relevansvurdering af om-
raderne, hvorefter der alene udbydes omrader, som anses for
relevante til udnyttelse af energi. At et omrade er relevant
betyder ikke, at der ikke senere i forbindelse med evt. forun-
dersogelser eller udarbejdelse af miljekonsekvensrapporten
kan vises sig, at vere miljo- eller naturhensyn, som medvir-
ker til, at der ikke kan meddeles en etableringstilladelse.

Det foreslés, at § 22, stk. 7, ophaves.

Den foreslédede e@ndring, skal ses i lyset af, at bestemmelsen
reelt kun 1 praksis anvendes pa dben der-projekter, samt at
der med lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas, at det ikke leengere
vil skulle veere muligt at ansege om ny forundersegelsestil-
ladelser under dben der-ordningen.

Til nr. 11

Det fremgér af VE-lovens § 22, stk. 9, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan treeffe afgerelse om tilladelser
efter stk. 2, 7 og 8.

Det foreslas med @ndringen i § 22, stk. 9, der bliver stk. 8,
at »stk. 2, 7 og 8« andres til: »stk. 2 og 7«.

Den foreslédede @ndring er en konsekvens af, at § 22, stk. 7,
ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Til nr. 12

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 10, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, hvornér
udnyttelse af energi kan veere relevant, herunder fastsatte en
mindsteafstand fra kysten, jf. stk. 7.

Bemyndigelsen i VE-lovens § 22, stk. 10, er ikke blevet
udmentet.

Det foreslés, at § 22, stk. 10, ophaves.

Den foresladede @ndring er en konsekvens af, at § 22, stk. 7,
ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.
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Til nr. 13

Det fremgér af VE-lovens § 22, stk. 8, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte vilkar for tilladelsen,
herunder om de forhold, som skal underseges, om rapporte-
ring, om forundersegelsernes forleb og resultater, om mini-
sterens adgang til at benytte forundersegelsens resultater,
Jf. § 24, stk. 4, om tilsyn og om overholdelse af miljo- og
sikkerhedskrav og lignende.

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 11, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om forhold omfat-
tet af stk. 8.

Det foreslas med endringen af § 22, stk. 11, som bliver stk.
9, at »stk. 8« andres til: »stk. 7«.

Der er tale om en konsekvensrettelse affedt af @ndringerne
til lovforslagets § 1, nr. 10 og 12.

Til nr. 14

Den fremgér af VE-lovens § 22, stk. 1, at adgangen til at
udnytte energi fra vedvarende energikilder pa seterritoriet
og 1 den eksklusive gkonomiske zone tilkommer alene den
danske stat. Forundersegelser og efterfelgende udnyttelse af
energi kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Bestemmelsen indebarer blandt andet, at der kan foretages
forundersogelser af havarealer med henblik pa senere, at
kunne etablere forskellige vedvarende energianlaeg pa havet,
herunder testprojekter af f.eks. flydende solcelleanleg og
bolgekraft.

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 2, at tilladelse til forun-
dersagelser gives enten efter indkaldelse af ansegninger ved
et udbud eller efter modtagelse af ansggning.

Bestemmelsen indebarer, at der kan seges om forunderse-
gelsestilladelse til forskellige vedvarende energiteknologier
pa havet, herunder solceller, balgekraft eller andet vedvaren-
de energiteknologi pé forsegsstadiet.

Det fremgar af VE-lovens § 22 b, stk. 1, at en kommunalbe-
styrelse kan nedlaegge veto mod, at der meddeles tilladelse
til forunderseggelse efter § 23, stk. 4, jf. § 22, for s& vidt
angér projekter, der planlaegges placeret i et omrade op til
15 km fra kommunens kyststreekning. Vetoretten kan alene
benyttes i forbindelse med hering af relevante myndigheder,
inden der traeffes afgerelse om forundersggelsestilladelse, jf.
§ 22, stk. 2.

Det fremgar af VE-lovens § 22 b, stk. 2, at nedlegger
en kommunalbestyrelse veto efter stk. 1, meddeler klima-,
energi- og forsyningsministeren afslag pd ansegning om for-
undersogelsestilladelse. Er der ansegt om en forundersogel-
sestilladelse péa en kyststraekning, der bererer flere kommu-
ner, skal klima-, energi- og forsyningsministeren meddele
afslag, hvis en af de bererte kommunalbestyrelser nedlaegger

veto mod, at der meddeles tilladelse til forundersagelse efter
§ 23, stk. 4, jf. § 22.

Den kommunale vetoret i VE-lovens § 22 b, indeberer,
at kommuner kan nedlegge veto mod forundersegelser, og
dermed opferelse af en havvindmellepark, der er placeret op
til 15 km fra kommunens kyststreekning. Den kommunale
vetoret skal udnyttes i forbindelse med myndighedsheringen
forud for udstedelsen af forunderseogelsestilladelsen, jf. VE-
lovens § 23, stk. 4, jf. § 22.

Det fremgér af VE-lovens § 25, at etablering af elprodukti-
onsanlag, der udnytter VE pa havet med tilherende interne
ledningsanlaeg pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomi-
ske zone samt vasentlige @ndringer i bestdende anlaeg kun
kan foretages efter forudgéende tilladelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Bestemmelsen indebarer blandt andet, at der ikke kan etab-
leres elproduktionsanlaeg, der udnytter VE pa havet, herun-
der at der kan etableres testprojekter, som tester nye ved-
varende energiteknologier pa havet, f.eks. nye former for
havvindmeller, flydende solceller eller balgekraft, for der er
givet tilladelse hertil.

Bestemmelserne i VE-lovens § 22 og § 25 blev med lov nr.
804 af 7. juni 2022 gjort teknologineutral. Forud for lovaen-
dringen var det kun muligt at ansege om forundersogelses-
tilladelse og etableringstilladelse til projekter, producerede
energi fra vind eller vand, f.eks. vindmelle og belgekraftan-
leeg. Med lovaendringen blev der blandt andet dbnet for mu-
ligheden for at kunne ansege om forundersegelsestilladelse
til flydende solceller og efterfolgende sege om etablerings-
tilladelse.

Verditabsordningen, salgsoptionsordningen, VE-bonusord-
ningen og gren pulje er fire geldende ordninger i VE-lo-
vens, som er reguleret i VE-lovens §§ 6-14 a. Ordningerne
har til hensigt at fremme udbygningen af vindmeller, solcel-
leanlaeg, belgekraftanleg og vandkraftverker ved at gge den
lokale accept af sidanne nye anlegsprojekter. Der henvises i
ovrigt til punkt 3.5.1 i de almindelige bemarkninger.

For sa vidt angar vedvarende energianleg pa havet omfat-
tet af aben der-ordningen er verditabsordningen, salgsopti-
onsordningen, VE-bonusordningen og gren pulje galdende
for vindmeller storre end 25 meter, solcelleanlaeg og vand-
kraftvaerker, safremt et vandkraftveerk har vundet ret til
pristilleeg efter et teknologineutralt udbud efter VE-lovens
§ 50 d. Verditabsordningen, salgsoptionsordningen og VE-
bonusordningen gazlder desuden for belgekraftanleg, der
har vundet ret til pristilleg efter et teknologineutralt udbud
efter VE-lovens § 50 d.

Der henvises i gvrige til de almindelige bemarkninger i
punkt 2.5.1 ovenfor.

Energistyrelsen har de seneste ar givet forundersogelsestilla-
delse til et par testprojekter om &ret, herunder i sarlig grad
til test af bolgekraftanleg.
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Der er endvidere givet etableringstilladelse til test af en
rekke belgekraftanleg. Disse har haft en testperiode over
et par ar, og er derefter taget i land igen. Energistyrelsen
sagsbehandler i gjeblikket enkelte ansegninger om test af
f.eks. flydende solceller og balgekraft.

Det foreslés, at bestemmelserne vedr. testprojekter pa havet
samlesienny § 22 a.

Det foreslas i § 22 a, stk. 1, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan udstede tilladelse til test af vedvarende ener-
gianleg pd havet, med henblik pa forskning, udvikling eller
demonstration af nye projekter, teknologier og processer i et
omrade pa op til 15 km fra kyststrekningen for et tidsrum af
op til 3 ar.

Bestemmelsen vil treede i stedet for den gaeldende hjemmel
om forundersogelsestilladelse i § 23, stk. 4, jf. § 22.

Forslaget indebzrer, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne udstede tilladelse til test af vedvarende ener-
gianleg i et omrade pa op til 15 km fra kyststrekningen, og
at projekterne kan vare beliggende i omradet i et tidsrum
af op til 3 &r. Det indeberer bl.a., at forberedelsen, herun-
der miljo- og forundersegelserne forud for etableringen, kan
foretages forud for de op til tre ar, hvor projekterne kan vare
realiseret. Det betyder, bl.a. projektansggere i ansegningen
skal redegare for, hvornér det forventes, at projekterne reali-
seres, og at tidsbegraensningen i tilladelserne vil blive fastsat
til realiseringsperioden og ikke til forberedelsesperioden.

Forslaget vil endvidere indebare, at der vil kunne tilveje-
bringes en ny og mere smidig tilladelsesproces for test
af vedvarende energianleg pa havet séledes, at der ikke
fremover skal anseges om bdde forunderseogelsestilladelse,
etableringstilladelse og elproduktionstilladelse, men alene
én tilladelse til at teste vedvarende energianleg pd havet
efter den foresldede bestemmelse 1 § 22 a, hvorefter der kan
forundersoges, etableres og anlegget kan tages i drift. Det
forventes med den foresldede bestemmelse, at adgangen til
test af vedvarende energianleeg pa havet vil blive lettere og
mindre administrativ.

Forslagets vil derudover indebere, at der alene kan gives til-
ladelse efter ansegning til test af vedvarende energianlaeg pa
havet med henblik pé forskning, udvikling eller demonstra-
tion af nye projekter, teknologier og processer i et omrade
pa op til 15 km fra kyststreekningen for et tidsrum af op til 3
ar

Med forskning, udvikling og demonstration menes aktivite-
ter, der har som mal at udvikle nye eller forbedre eksister-
ende energiteknologier og systemer eller forskning med hen-
blik pd at opnd ny viden med det formél at udvikle nye,
eller vaesentligt forbedre eksisterende, energiteknologier og -
systemer. Med forskning, udvikling og demonstration menes
endvidere testprojekter, hvor teknologien/systemet endnu ik-
ke er komplet og feerdigudviklet til kommercielt niveau.

Et testprojekt kunne f.eks. vere test af vindmeller, der er

de forste eksemplarer af en ny melle med henblik pa vali-
dering af prototyper, meller til demonstration, der opstilles
med henblik pa indsamling af f.eks. driftserfaring, meller,
der opstilles i forbindelse med forskningsprojekter, fyldende
solceller eller balgekraftanleeg, m.v. med henblik pa at for-
berede eller understotte demonstration.

Det er ansogere, som vil skulle kunne dokumentere, at pro-
jektet vil veere et testprojekt med henblik pa forskning, ud-
vikling eller demonstration.

Bestemmelsen vil endvidere indebere, at testprojekterne
alene vil kunne etableres i omrader inden for 15 km fra
kysten og i en varighed af maksimalt 3 ar.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at testprojekterne ikke
anlegges med henblik pad kommercielt udnyttelse, men ale-
ne med henblik pé forskning, udvikling eller demonstration
af nye projekter, teknologier og processer.

Den faktiske udnyttelse af muligheden for at sege om tilla-
delse til et projekt om test af vedvarende energianleg forud-
sa&tter, at testprojekter lever op til den relevante lovgivning
herunder for miljo og havplanen med videre.

Det folger af § 3 i bekendtgerelse nr. 1366 af 28. september
2022 om Energistyrelsens opgaver og befojelser at Energi-
styrelsen udever befojelser pd ministerens vegne i henhold
til lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

Det betyder blandt andet, at Energistyrelsen i henhold
til. miljevurderingslovens § 21, skal treeffe afgerelse om,
hvorvidt et projekt, der er omfattet af bilag 2, pd grund
af dets art, dimensioner eller placering er omfattet af krav
om miljevurdering. Energistyrelsens screeningafgerelse skal
i myndighedshering og kan paklages til Miljo- og Fadevare-
klagenavnet.

Er et projekt om test af vedvarende energi pa havet omfattet
af en miljevurdering, skal et projekt felge processen i miljo-
vurderingsloven hvorefter, der blandt andet skal udarbejdes
en miljekonsekvensrapport for projektet, som skal i offentlig
hering, inden der kan gives en etableringstilladelse.

Ved udstedelsen af tilladelse efter VE-lovens § 22 a, stk.
1, vil tilladelsesindehavere kunne forundersege, etablere og
tage anlegget i drift inden for de rammer, der stilles i tilla-
delsen. Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fastsatte neermere regler om tilladelser efter stk. 1,
jf. den foresldede bestemmelse til § 22 a, stk. 2.

Det foreslés i § 22 a, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte naermere regler om tilladelser efter
stk. 1, herunder om det i nr. 1-6, oplistet.

Det foreslas i nr: 1, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsatte regler om blandt andet projekternes
kapacitet

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om en kapa-
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citetsgreense for projekterne. Det forventes, at kapacitets-
grensen vil bliver fastsat under hensyn til markedsudviklin-
gen for testprojekter, og under hensyn til overholdelse af
EU’s statsstotteregler. Vurderingen af sterrelsen pa kapaci-
tetsgreensen vil kunne andres over tid, sdfremt markedssi-
tuationen over tid @ndrer sig, hvorfor det vurderes hensigts-
maessigt at fastsatte kapacitetsgreensen pa bekendtgerelses-
niveau.

Det foreslds i nr 2, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil kunne fastsette regler om krav til oplysninger i
ansegningen.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at ansegnin-
gerne skal indsende til Energistyrelsen, som foretager sags-
behandlingen og treffer afgerelse. Det forventes ydermere,
at der vil kunne fastsattes regler om, hvilke oplysninger
ansggeren skal indsende i forbindelse med ansegningen,
herunder hvornér projekterne forventes realiseret, dokumen-
tation for, at ansegeren har den tekniske og finansielle kapa-
citet til at opfylde samtlige forpligtigelser i forbindelse med
aktiviteter, der er omfattet af ansegningen, projektbeskrivel-
se, herunder beskrivelse af, hvad der enskes testet, og om
det er med henblik pa forsknings, udvikling eller demonstra-
tion, de geografiske koordinater, den forventede varighed af
projektet, samt planer for nedtagning og afvikling af aktivi-
teter omfattet af ansegningen.

Det foreslds i nr: 3, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil kunne fastsette regler om tildelingskriterier for
tilladelsen og om myndighedshering.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at anseg-
ningen sendes i myndighedshering, regler om tildelingskri-
terier samt regler om handtering, safremt Energistyrelsen
modtager flere ansggninger pa samme omrade. Dette kunne
eksempelvis vare regler om, at tilladelsen gives til den an-
segning, som forst er fuldt oplyst.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil fastsette regler om, at tilladelsen til test af vedvarende
energianleeg pa havet kun kan gives til omrader, hvor klima-,
energi- og forsyningsministeren finder, at udnyttelse af ener-
gi kan vere relevant, medmindre vasentlige hensyn afge-
rende taler imod tilladelsen, herunder vasentlige hensyn til
miljo, sikkerhed, forsvars- og beredskabsformal, skibsfart,
luftfart, fiskeri, storre infrastrukturprojekter og overordnede
planmassige og samfundsekonomiske forhold.

Det foreslas i nr: 4, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsatte regler om vilkar for tilladelsen.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil fastsatte regler om, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsaette vilkar for tilladelsen, herunder om de
forhold, som skal undersegges, om rapportering, om forun-
dersogelsernes forleb og resultater, om ministerens adgang
til at benytte forundersegelsens resultater, om tilsyn og om
overholdelse af miljo- og sikkerhedskrav, om fremdrift, om
krav til konstruktion, indretning, installationer, opstilling,

drift, nedtagning og om sikkerhedsstillelse for nedtagning
af anleeg samt ekonomiske, tekniske, sikkerheds- og miljo-
massige forhold i forbindelse med etablering og drift, her-
under om ophold, om pligt til at sikre overholdelse af lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter, om pligt til indrapportering, m.v. Listen vil ikke
vere udtemmende, og der vil kunne stilles ovrige vilkar,
hvis det vurderes nedvendigt. Der vil f.eks. ogsé kunne vare
vilkar om tilsyn, séledes, at det sikres, at vilkérene i tilladel-
sen overholdes. Det forventes endvidere, at der vil kunne
fastsette vilkdr om fremdrift. Det forventes f.eks., at der
i tilladelserne kan fastsettes vilkar om, hvornar forunderso-
gelserne og miljeundersegelserne skal vere fuldfert, samt
hvornar testprojekterne skal begynde at realisere. Det skal
bl.a. vaere med til at sikre, at arealerne ikke reserveres af
akterer uden at blive anvendt. Hvis aktererne ikke anvender
omraderne, forventes det, at der kan fastsettes vilkar om,
at tilladelsen tilbagetrakkes, saledes omradet kan sattes frit
for andre. Det bemerkes, i den forbindelse at de tre ar i §
22 a, relatere sig til realiseringsperioden, hvorfor der findes
behov for, at der stilles vilkdr om fremdrift i projekterne
gvrige periode.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil fastsette regler om, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette vilkar for tilladelsen, som har
baggrund i f.eks. forsvarsformaél, skibsfart, luftfart, m.v.

Det foreslas i nr: 5, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsatte regler om offentliggerelse af meddel-
te tilladelser og projektbeskrivelse.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil fasts@tte regler om, at Energistyrelsen kan offentligge-
re meddelte tilladelser, herunder beskrivelser af det tilladte
projekt.

Bemyndigelsen har til formal at sikre at gennemsigtighed
og abenhed om kommende vedvarende energiprojekter pa
havet.

Det er ved udarbejdelsen af lovforslaget forudsat, at ram-
merne for, at testprojekter af vedvarende energianleg pa
havet, tilrettelegges og udmentes pé en sddan méde, at der
ikke gives afkald pé statsmidler i TEUF art. 107, stk. 1’s
forstand, og som derfor ikke er omfattet af EU’s statsstotte-
regler.

Det foreslas i nr: 6, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsatte regler om ansggninger og afgerelser
sendes digitalt.

Det forventes, at der blandt andet vil blive fastsat regler om,
at ansegningen skal indsendes digitalt til Energistyrelsen,
pr. mail og at Energistyrelsen vil fremsende afgerelser til
tilladelseshaverne digitalt, pr. mail.

Det foreslas i § 22 a, stk. 3, at §§ 6-14 a og regler fastsat
i medfer af § 6, stk. 7, § 6 a, stk. 7, § 7, stk. 6, § 9, stk.
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11, § 13, stk. 4, § 14, stk. 6 og § 14 a, stk. 2, finder ikke
anvendelse pé de i stk. 1, naevnte projekter.

Det foreslaede vil medfere, at varditabsordningen, salgsop-
tionsordningen, VE-bonusordningen og gren pulje ikke vil
vaere geldende for testprojekter, som fremadrettet vil veaere
omfattet af den foresléede § 22 a.

Den foresldede skal ses i ssmmenhang med lovforslagets §
1, nr. 14.

Til nr. 15

Det fremgar af VE-lovens § 22 b, stk. 1, at en kommunalbe-
styrelse kan nedlegge veto mod, at der meddeles tilladelse
til forunderseggelse efter § 23, stk. 4, jf. § 22, for s& vidt
angér projekter, der planlaegges placeret i et omrade op til
15 km fra kommunens kyststraekning. Vetoretten kan alene
benyttes i forbindelse med hering af relevante myndigheder,
inden der traeffes afgerelse om forundersggelsestilladelse, jf.
§ 22, stk. 2.

Den geldende bestemmelse i VE-lovens § 22 b, stk. 1,
indeberer, at hvis en enkelt kommune nedlaegger veto mod
forundersogelsestilladelse til et projekt i et omréde beliggen-
de op til 15 km fra kommunens kyststrekning, meddeler
klima-, energi- og forsyningsministeren afslag pa ansegnin-
gen om forundersogelsestilladelse.

Vetoretten kan alene benyttes i forbindelse med hering af
relevante myndigheder, inden der traeffes afgerelse om for-
undersogelsestilladelse.

Formalet med bestemmelsen er, at kommunalbestyrelsen
kan tage stilling til, om den ensker et vedvarende energian-
leg 1 det ansegte omrade pé baggrund af opstillers overord-
nede projektbeskrivelse, hvori opstiller endnu ikke har taget
endelig stilling til antal meller, mollernes sterrelse, moller-
nes fundamenter og deres placering.

Bestemmelsen indebaerer endvidere, at kommunalbestyrel-
sen skal benytte sin vetoret inden der meddeles tilladelse til
at foretage forundersogelser.

Det fremgar videre af VE-lovens § 22 b, stk. 2, at nedlegger
en kommunalbestyrelse veto efter stk. 1, meddeler klima-,
energi- og forsyningsministeren afslag pd ansegning om for-
undersogelsestilladelse. Er der ansegt om en forundersogel-
sestilladelse pé en kyststraekning, der bererer flere kommu-
ner, skal klima-, energi- og forsyningsministeren meddele
afslag, hvis én af de bererte kommunalbestyrelser nedlaegger
veto mod, at der meddeles tilladelse til forundersogelse efter
§ 23, stk. 4, jf. § 22.

Bestemmelsen indebzrer, at der kun kan etableres nye pro-
jekter 1 omrader inden for en afstandsbegraensning pa 15
km fra kyststreekningen, idet kommunerne har mulighed for
at nedleegge veto mod, at der meddeles forundersegelsestil-
ladelse.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at i de tilfeelde, hvor et

vedvarende energianleeg planlaegges placeret op til 15 km
fra en kyststreekning, som bestér af flere kommuner, er det
tilstreekkeligt, at en kommunalbestyrelse pa kyststrackningen
nedlaegger veto. En kommunalbestyrelse har séledes et ab-
solut veto, og det er uden betydning, om der i evrigt er
flertal for projektet blandt andre bererte kommunalbestyrel-
ser. Nedleegger en kommunalbestyrelse veto mod et projekt,
skal klima-, energi- og forsyningsministeren meddele afslag
pa anspgning om forundersegelsestilladelse til projektet.

Det foreslés, at § 22 b ophaves.

Den foresldede ophavelse vil medfere, at bestemmelsen ik-
ke vil finde anvendelse pa ansegninger om test af vedvaren-
de energianleeg pa havet

Den foreslaede @ndring skal ses som konsekvens af, at der
ikke leengere vil kunne anseges om forundersogelsestilladel-
se under &ben der-ordningen.

Til nr. 16

Det fremgédr af VE-lovens § 23, stk. 4, at ved ansegning
uden for udbud kan klima-, energi- og forsyningsministeren
give tilladelse til forundersegelser til omréder, hvor udnyt-
telse af energi vurderes relevant, jf. § 22, og ansegeren
skennes at have den fornedne tekniske og finansielle kapa-
citet til at gennemfore forundersogelserne. Seger flere tilla-
delse for samme omréde, gives tilladelse til den, som forst
fremsender en ansegning, der dokumenterer opfyldelse af
betingelserne herfor.

Ved vurderingen af om et omrade er relevant, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren inddrage en bredere kreds
af kriterier, herunder overordnede planmaessige hensyn og
regler om mindsteafstand fra kysten.

Ved tildeling af tilladelser uden for udbud indebarer kravet
om teknisk og finansiel kapacitet, at ansegeren skal kunne
sandsynliggere, at man kan leve op til de krav, som stilles til
gennemforelse af en forundersogelse.

Det forslés, at § 1, nr. 8, at § 23, stk. 4, ophaves.

Ophavelsen har séledes den konsekvens, at det fremadrettet
ikke vil vaere muligt at udstede nye forundersogelsestilladel-
ser til projekter, som for lovens ikrafttredelse endnu ikke
har modtaget en forundersogelsestilladelse.

Zndringen af § 23, stk. 4, har séledes den konsekvens, at
det fremadrettet alene vil veere muligt at modtage forunders-
ogelsestilladelse som folge af et statsligt udbud, jf. VE-lo-
vens § 22, stk. 2, eller efter den foresldede bestemmelse i
VE-lovens § 22 a, der finder anvendelse for projekter om
test af vedvarende energianleg pa havet, jf. lovforslaget § 1,
nr. 14.

Ansegninger om forundersegelsestilladelse efter § 22, jf. §
23, stk. 4, der har ansegt om for 1. juli 2024, vil skulle be-
handles efter de hidtil geldende regler. Se i ovrigt bemaerk-
ninger til lovforslagets § 7, stk. 2.
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Til nr. 17

Det fremgéar af VE-lovens § 25, stk. 1, at etablering af
elproduktionsanleeg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilherende interne ledningsanleg pa seterritoriet og i
den eksklusive ekonomiske zone samt vasentlige a@ndringer
i bestdende anlaeg kun kan foretages efter forudgéende tilla-
delse fra klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det fremgar endvidere af VE-lovens § 25, stk. 2, at tilladel-
serne meddeles til ansegere, der har ret til at udnytte en
forundersogelsestilladelse efter § 24, stk. 1, 2 eller 4, og
som skennes at have den fornedne tekniske og finansielle
kapacitet.

Bestemmelsen 1 stk. 1, indebarer, at der kun kan meddeles
etableringstilladelse til elproduktionsanleeg pa havet, hvis
ansegerne har ret til at udnytte en forundersogelsestilladelse
efter VE-lovens § 24, stk. 1, 2 eller 4, og som skennes at
have den fornedne tekniske og finansielle kapacitet.

Det forslds med @ndringen af § 25, stk. I, at der efter »kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren« indsattes », jf. dog §
22 a«.

Den foresldede @ndring vil indebere, at der ud over de i §
25, stk. 2, nevnte tilfelde, ogsé vil kunne gives etablerings-
tilladelse til testprojekter af vedvarende energi pd havet, som
folger tilladelsesprocessen efter den foresldede bestemmelse
til VE-lovens § 22 a. Der henvises i gvrige til bemarknin-
gerne til § 22 a, ovenfor.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 14, at der indsettes
hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
udstede tilladelse til testprojekter af vedvarende energianlaeg
pa havet.

Den foreslédede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 14, vil
indebere, at testprojekter af vedvarende energianleeg pé ha-
vet vil skulle folge en anden tilladelsesproces end den nuve-
rende tilladelsesproces for den gzldende &ben der-ordning
og for statslige udbud.

Til nr. 18

Det fremgar af § 27, stk. 1, i VE-loven, at med henblik pé at
undgé skade p& udpegede internationale naturbeskyttelses-
omréderes integritet skal anlaegsprojekter efter VE-lovens §
25, der i sig selv eller i forbindelse med andre projekter eller
planer kan pavirke sddanne omrider vesentligt, vurderes
med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn
til bevaringsmalsatningerne for denne.

Det fremgéar af VE-lovens § 27, stk. 2, at der kun kan
gives tilladelse til anlegsprojekter efter § 25, efter haring
af bererte parter, og safremt sddanne projekter ikke skader
et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet eller sa-
fremt veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller
okonomisk art, ger det bydende nedvendigt at gennemfore
projektet, fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning.

Det fremgar VE-lovens § 27, stk. 3, at nar tilladelse medde-
les efter stk. 2, nr. 2 (vaesentlige samfundsinteresser), traeffer
klima-, energi- og forsyningsministeren passende kompen-
sationsforanstaltninger til afbedning af de negative virknin-
ger for lokaliteten. Udgifter deekkes af projektansegeren og
klima-, energi- og forsyningsministeren indberetter til EU-
Kommissionen, hvilke kompensationsforanstaltninger der
treeffes.

Det fremgar af VE-lovens § 27, stk. 4, at safremt der er tale
om et internationalt naturbeskyttelsesomrdde med en priori-
teret naturtype eller prioriteret art, kan der kun gives tilladel-
se efter VE-lovens § 25 til projekter omfattet af VE-lovens
§ 27, stk. 2, nr. 2 (vaesentlige samfundsinteresser), safremt
dette er nedvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den
offentlige sikkerhed eller opnéelse af veasentlige gavnlige
virkninger pd miljeet eller andre vasentlige samfundsinte-
resser gor gennemforelsen bydende nedvendig. Tilladelser,
der gives med henvisning til andre vesentlige samfundsinte-
resser, kan forst meddeles efter indhentet udtalelse fra EU-
Kommissionen, jf. VE-lovens § 27, stk. 5.

Det fremgar endvidere af VE-lovens § 27, stk. 6, at ministe-
ren kan fastsatte nermere regler for vurderingen af projek-
ter efter stk. 1 og efter § 22 b, i lov om elforsyning, og i
tilladelser efter denne bestemmelse og efter § 22 b, i lov
om elforsyning kan opstille vilkér, herunder passende kom-
penserende foranstaltninger til beskyttelse af naturbeskyttel-
sesomraderne.

Det foreslas med nyaffattelsen af § 27, at klima-, energi- og
forsyningsministeren med henblik p&d gennemforelse af EU
direktiver pd naturbeskyttelsesomradet fastsaetter regler om,
i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkér tilladelser efter disse
regler kan meddeles efter §§ 22 a, stk. 1 og 25 i VE-loven.

Den foresldede nyaffattelse af § 27 vil medfere, at ministe-
ren fastseatter neermere regler med henblik pé gennemforelse
af EU direktiver pa naturbeskyttelsesomradet, herunder reg-
ler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser efter
§§ 22 a, stk. 1 og 25 i VE-loven kan meddeles.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestemmel-
sen fastsette nermere regler om indhold og omfang af
vurderinger om projekters virkninger pd internationale na-
turbeskyttelsesomréder, om ansggning om og meddelelse af
tilladelser for de omfattede projekter, om muligheden for
at anmode om oplysninger eller foretage undersogelser, om
hvilke mindsteoplysninger og undersogelser, der er nadven-
dige for, at en vurdering af indvirkningen pé internationale
naturbeskyttelsesomrader kan foretages, om hering af of-
fentligheden, om fastsettelse af vilkar, om kompensations-
foranstaltninger samt om pabud.

Nyaffattelsen er alene udtryk for en regelforenkling, hvor
rammerne for vurderingerne, som felger af naturbeskyttel-
sesdirektiverne, fremadrettet vil blive gennemfert pa klima-,
energi- og forsyningsministerens omrade ved en samlet be-
kendtgerelse, som det kendes fra undergrundsloven, konti-
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nentalsokkelloven, rerledningsloven samt andre sektorlove,
for eksempel planloven, havneloven og kystbeskyttelseslo-
ven. Den foresldede @ndring er en konsekvens af den fore-
slaede gennemforelse af VEIII-direktivet, og vil ikke medfe-
re indholdsmassige @ndringer. For sa vidt angér tilfejelsen
af § 22 a, bemarkes at testprojekter tidligere har vaere om-
fattet af samme tilladelsessystem som @vrige projekter efter
VE-lovens kapitel 3, herunder krav om etableringstilladel-
se efter VE-lovens § 25. Tilfgjelsen medforer séledes ikke
indholdsmassige @ndringer i retstilstanden, da testprojekter
fortsat vil veere omfattet af krav om vurdering efter natur-
beskyttelsesdirektiverne, dog nu efter en ny sarkilt bestem-
melse, i den foresldede nye § 22 a.

Reglerne forventes at blive indsat ved en andring af be-
kendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvur-
dering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrdder
samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering
mv. af elproduktionsanleg og elforsyningsnet pa havet. 1
den forbindelse vil den galdende gennemforelse af naturbe-
skyttelsesdirektiverne pa klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens omrade, sdledes fremadrettet blive viderefort i denne
bekendtgorelse.

Der henvises til punkt 2.3 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 19

Det fremgar af VE-lovens § 29, stk. 1, 1. pkt., at anleg
omfattet af § 25, stk. 1, ma forst tages i drift med henblik pa
udnyttelse af energi, nér tilladelse hertil er givet af klima-,
energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 5.

Det fremgér af VE-lovens § 29, stk. 3, at tilladelse kan
gives, ndr ansggeren dokumenterer, at vilkar stillet efter §§
22-25, 27 og 28 og lov om miljevurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter (VVM) og i en eventuel
udbudskontrakt er opfyldt.

Bestemmelsen i stk. 1 indebzrer, at elproduktionsanlaeg pa
havet forst kan tages i drift med henblik pa udnyttelse af
energi, nar der er givet tilladelse hertil.

Det foreslds med @ndringen af § 29, stk. 1 1. pkt., at der
efter » jf. dog stk. S« indszettes », og § 22 a, stk. 1«.

Den foresldede @ndring vil indebere, at testprojekter, som
folger tilladelsesprocessen efter den foresldede bestemmelse
til VE-lovens § 22 a, kan tages i drift med henblik pa, at
udnyttelse af energi uden at der ogsa skal ansgges om, og
udstedes en tilladelse efter § 29, stk. 1. Der henvises i gvrigt
til bemaerkningerne til § 22 a ovenfor.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i ssmmenhang med, at
det med lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas, at der indsettes
hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
udstede tilladelse til testprojekter af vedvarende energianlaeg
pa havet.

Den foresldede bestemmelse skal ligeledes ses i sammen-

hang med, det med lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas, at
testprojekter af vedvarende energianlaeg pé havet vil skulle
folge en anden tilladelsesproces end den nuvarende tilladel-
sesproces for den geldende aben der-ordning og for statsli-
ge udbud.

Til nr. 20

Det fremgar af VE-lovens § 29, stk. 3, at tilladelser kan
gives, nar ansegeren dokumenterer, at vilkar stillet efter §§
22-25, 27 og 28 og lov om miljevurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter (VVM) og i en eventuel
udbudsrunde er opfyldt.

Det fremgar af VE-lovens § 29, stk. 4, at der i tilladelsen
kan stilles vilkér, herunder om tekniske og ekonomiske for-
hold vedrerende drift af anlegget, pligt til at sikre fremtidig
overholdelse af vilkar stillet i tilladelser efter §§ 22-25, 27
og 28 og lov om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM), om tilsyn og om tilladelsesha-
vers tilsynsforpligtelse i forhold til det samlede anleg og
stillede vilkér og om pligt til indrapportering vedrerende de
naevnte forhold.

Det folger af den foreslaede @ndring 1 § 29, stk. 3 og 4,
at 727 og 28 og” @ndres til 728, regler udstedt i medfer af
§ 27 eller”. Andringen er en konsekvens af de foreslaede
@ndringer 1 lovforslagets § 1, nr. 18, og medferer igen ind-
holdsmassige @ndringer.

Der henvises til punkt 2.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 21

Det fremgar af den gleedende bestemmelse til VE-lovens §
58, stk. 1, nr. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler om betaling til deekning af omkostnin-
gerne ved behandling af ansegning om tilladelse, herunder
de tilladelser, der er nevnt i § 22, stk. 1, § 25, stk. 1, og §
29, stk. 1.

Den geldende bestemmelse i § 58, stk. 1, nr. 2, i VE-lo-
ven, indebearer, at virksomheder, som meddeles tilladelse
efter VE-lovens bestemmelser, skal betale omkostningerne
til sagsbehandlingen af ansegningerne og tilsyn med over-
holdelse af vilkar i tilladelsen. Bemyndigelsen er udmentet
ved § 1, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1460 af 25. juni 2021 om
betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen.

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 14, at der indsettes
en ny bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsette nye regler om test af vedvarende ener-
gianlaeg pa havet.

Det foreslas med @ndringen af § 58, stk. 1, nr. 1, at der efter
»§ 22, stk. 1, « indseettes »§ 22 a, stk. 1,«.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at tilladelsesind-
ehaveren, som meddeles tilladelse til test af vedvarende
energianleg pd havet, jf. den foresldede nye bestemmelse
til VE-lovens § 22 a, ligeledes skal betale til dekning af
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omkostningerne ved sagsbehandlingen af ansggningerne og
tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelsen.

Til nr. 22

Det fremgér af VE-lovens § 67, stk. 1, at enhver med en
vasentlig og individuel interesse i afgerelsen kan klage til
Energiklagenavnet over de miljemaessige forhold i afgerel-
ser 1 henhold til § 25, hvis afgerelserne tillige er omfattet af
§§ 27 og 28 og lov om miljevurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM).

Det foreslds med @ndringen af § 67, stk. 1, at »§ 25« @ndres
til: »§ 22 a, stk. 1 og § 25« og »§§ 27 og 28 og« @ndres til:
»§ 28, regler udstedt i medfer af § 27 eller«.

Det folger af den foreslaede @ndring i § 67, stk. 1, at enhver
med en vasentlig og individuel interesse i afgerelsen kan
klage til Energiklagenevnet over de miljemeessige forhold
i afgerelser 1 henhold til § 22 a og § 25, hvis afgerelserne
tillige er truffet efter regler fastsat i medfer af § 27, og
omfattet af § 28 og lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

Den foresldede @ndring af § 67, stk. 1, medferer ingen
indholdsmaessige @ndringer, idet der dels er tale om konse-
kvensendring som folge af den foresldede andring af §
27, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren med henblik pd gennemforelse af EU
direktiver pd naturbeskyttelsesomradet fastsatter regler om,
i hvilke tilfeelde og pd hvilke vilkar tilladelse efter disse
regler kan meddeles efter § 25, i VE-loven, og dels er tale
om en konsekvensandring som foelge af, at testprojekter pé
havet fremadrettet far tilladelse efter § 22 a, i stedet for § 25,
som hidtil.

Der henvises til punkt 2.3 og 2.5 1 de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 23

Det fremgar af VE-lovens § 72, stk. 1, nr. 4, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med
bede den, der etablerer eller driver anlag efter §§ 22, 24, 25
eller 29 uden tilladelse.

Bestemmelsen indebarer, at akterer, som etablerer og driver
et vedvarende energianleg pd havet uden forundersogelses-
tilladelse, etableringstilladelse eller elproduktionstilladelse
kan straffe med bade.

Det foreslas med &ndringen af § 72, stk. 1, nr. 4, at der efter
»22,« indsettes »22 a«.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at akterer, som etab-
lerer eller driver et testprojekt om vedvarende energianlaeg
pa havet uden tilladelse hertil efter den foreslaede bestem-
melse til lovforslagets § 1, nr. 14, kan straffes med bede.

Den foresldede @ndring er en folge af den foreslaede nye
bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, hvorefter der

foreslas indsat en ny hjemmel til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan udstede tilladelse til test af energianleg
pa havet.

Til § 2
Til nr. 1

I § 2, nr. 16, i biobraendstofloven er “vedvarende energikil-
der” defineret som vedvarende ikkefossile kilder i form af
vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivelsesenergi,
tidevands- og belgeenergi og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

Det foreslas, at nyaffatte § 2, nr 16, saledes, at Vedvarende
energi og vedvarende energikilder forstas, som defineret i §
2, stk. 2, lov om fremme af vedvarende energi.

Med den foresldede @ndring vil fremtidige @ndringer af be-
grebet i VE-loven vare umiddelbart geldende i biobraend-
stofloven. Dette vil sikre en ensartet brug af begrebet, pa
tvers af relevante sektorer.

Bestemmelsen har sammenhaeng med lovens formél som
fastsaetter, at loven har til formél at fremme anvendelsen
af baredygtige biobrendstoffer og biomassebrandsler til
transport, VE-breendstoffer og brendstoffer med et lavt driv-
husgasaftryk med henblik pa at integrere vedvarende energi
og reducere vugge til grav-emissioner af drivhusgasser fra
transport og bidrage til opfyldelsen af Danmarks internatio-
nale klimaforpligtelser.

Bestemmelsen er en delvis gennemforelse af VEII-direkti-
vets artikel 2, nr. 1, og vil ikke bevirke materielle @ndringer
i loven, men vil blot sikre en ensartet brug af begrebet, pa
tvears af relevante sektorer.

Til§ 3
Til nr. 1

I§ 2, stk. 3, i lov om energibesparelser i bygninger forstas
“energi fra vedvarende energikilder” som energi fra vedva-
rende ikkefossile kilder i form af vindkraft, solenergi og
geotermisk energi, omgivelsesenergi, tidevands- og belge-
energi og andre former for havenergi, vandkraft, biomasse,
lossepladsgas, gas fra spildevandsanleg og biogas.

Det foreslés, at § 2, stk. 3, nyaffattes saledes, at energi fra
vedvarende energikilder forstds som defineret i § 2, stk. 2,
lov om fremme af vedvarende energi.

Med den foresldede endring vil fremtidige endringer af
begrebet i VE-loven vere umiddelbart geeldende i energibe-
sparelsesloven. Dette vil sikre en ensartet brug af begrebet,
pa tvaers af relevante sektorer.

Bestemmelsen har sammenheng med lovens formél som
fastsatter, at loven har til formal at fremme energibesparel-
ser, oge effektiviteten inden for al anvendelse af energi i
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bygninger og ege andelen af energi fra vedvarende energi-
kilder, jf. lovens § 1.

Bestemmelsen er en delvis gennemforelse af VEIII-direkti-
vets artikel 2, nr. 1, og vil sikre en ensartet brug af begrebet,
pa tveers af relevante sektorer.

Til§ 4
Til nr. 1

I §1a nr. 3,1 lov om varmeforsyning er energi fra
vedvarende energikilder eller vedvarende energi defineret
som energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af vind-
kraft, solenergi og geotermisk energi, omgivelsesenergi, ti-
devands- og belgeenergi og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

Det foreslés, at § 1 a, nr: 3, nyaffattes séledes, at vedvaren-
de energi eller energi fra vedvarende energikilder forstés
som energi, der fremstilles ved anvendelse af vedvarende
energikilder som defineret § 2, stk. 2, i lov om fremme af
vedvarende energi.

Med den foresldede endring vil fremtidige endringer af
begrebet i VE-loven vere umiddelbart gaeldende i varmefor-
syningsloven. Dette vil sikre en ensartet brug af begrebet, pa
tvers af relevante sektorer.

Bestemmelsen har sammenha@ng med lovens formél som
fastsatter, at loven har til formal at fremme anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder ved varmeproduktion til
brug for virksomheders produktion og tjenesteydelser.

Bestemmelsen er en delvis gennemferelse af VEIII-direkti-
vet artikel 2, nr. 1, og vil ikke bevirke materielle aendringer
i loven, men vil blot sikre en ensartet brug af begrebet, pa
tveers af relevante sektorer.

Opremsningen af energikilder i VE-lovens definition er ud-
tommende. Andre energikilder kan ikke betragtes som ved-
varende.

Al biomasse kan efter den geldende definition anses som
vedvarende, uanset om biomassen er produceret i overens-
stemmelse med baredygtighedskravene.

Til§ 5
Til nr. 1

Det fremgér af elforsyningslovens § 22 b, at anlaegsprojek-
ter efter § 22 a, der i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pévirke udpegede internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader vaesentligt, skal vurderes med
hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalsatningerne for denne. Vurderingen sker efter
de regler, der er nevnt i § 27 i lov om fremme af vedvaren-
de energi for vurdering af projekter. Tilladelse til sadanne
projekter gives efter de betingelser og retningslinjer, som

er angivet i § 27, stk. 2-6, i lov om fremme af vedvarende
energi. Der henvises i gvrigt til punkt 2.3.1.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 22 b, stk. 1,
at klima-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa
gennemforelse af EU direktiver pa naturbeskyttelsesomradet
for sa vidt angdr seterritoriet og den eksklusive skonomiske
zone fastsetter regler om, i hvilke tilfelde og pé hvilke
vilkér tilladelser efter disse regler kan meddeles efter § 22 a,
stk. 1, i lov om elforsyning.

Den foresldede nyaffattelse af § 22 b, stk. 1, vil medfere, at
ministeren vil fastsatte nermere regler med henblik pa gen-
nemferelse af EU direktiver pad naturbeskyttelsesomradet,
herunder regler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar
tilladelser kan meddeles efter § 22 a, stk. 1, i lov om elforsy-
ning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestemmel-
sen fastsette nermere regler, herunder om indhold og om-
fang af vurderinger om projekters virkninger pa internatio-
nale naturbeskyttelsesomréder, ansegning om og meddelelse
af tilladelser for de omfattede projekter, muligheden for at
anmode om oplysninger eller foretage undersegelser samt
hvilke mindsteoplysninger og undersogelser, der er nadven-
dige for, at en vurdering af indvirkningen pé internationale
naturbeskyttelsesomrader kan foretages, horing af offentlig-
heden, fastsattelse af vilkdr, kompensationsforanstaltninger
samt om pabud.

Nyaffattelsen er alene udtryk for en regelforenkling, hvor
rammerne for vurderingerne, som felger af naturbeskyttel-
sesdirektiverne, fremadrettet vil blive gennemfort pa klima-,
energi- og forsyningsministerens omrade ved en samlet be-
kendtgerelse, som det kendes fra undergrundsloven, konti-
nentalsokkelloven, rerledningsloven samt andre sektorlove,
for eksempel planloven, havneloven og kystbeskyttelseslo-
ven. Den foresladede @ndring er en konsekvens af den fore-
slaede gennemforelse af VEIII-direktivet, og vil ikke medfe-
re indholdsmaessige @ndringer.

Reglerne forventes at vil blive indsat ved en endring af
bekendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvur-
dering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering
mv. af elproduktionsanleg og elforsyningsnet pd havet. I
den forbindelse vil den galdende gennemforelse af naturdi-
rektiverne pa klima-, energi- og forsyningsministerens om-
rade, sdledes fremadrettet blive viderefort i denne bekendt-
gorelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3.
Til nr. 2

Efter den geldende § 51 a, stk. 2, i lov om elforsyning,
skal virksomheder, som meddeles tilladelse efter bl.a. §§ 22
a og 22 b betale omkostningerne til myndighedsbehandling
forbundet med tilladelsen, og skal efter stk. 3 betale omkost-
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ningerne til tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelse
udstedt efter §§ 22 a og 22 b.

Det foreslds i § 51 a, stk. 2 og 3, at »§§ 22 a og 22 b«
@ndres til: »§ 22 a, regler udstedet i medfer af § 22 b«.

Det folger af den foresldede @ndring i § 51 a, stk. 2, at
virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 22 a og regler
udstedet i medfer af § 22 b skal betale omkostningerne til
myndighedsbehandling forbundet med tilladelse. Det folger
endvidere af den foresldede @ndring i § 51 a, stk. 3, at
virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 22 a og regler
udstedt i medfer af § 22 b, skal betale omkostninger til
tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelse udstedt efter §
22 a og regler udstedt i medfer af § 22 b.

Den foresldede ®ndring i § 51 a, stk. 2 og 3 vil ikke medfore
indholdsmaessige @ndringer, idet der alene er tale om en
konsekvensandring som felge af den foresldede @ndring af
§ 22 b, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
med henblik pd gennemforelse af EU direktiver pd naturbe-
skyttelsesomradet fastsatter regler om, i hvilke tilfeelde og
pa hvilke vilkar tilladelser efter disse regler kan meddeles
efter § 22 b i lov om elforsyning (jf. bemaerkninger til § 5,
nr. 1).

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3.
Til§ 6
Til nr. 1

§ 4 b i lov om Energinet, fastsatter regler for, hvornar der
kan gives tilladelse vedrerende projekter efter § 4 a pé seter-
ritoriet og i den eksklusive skonomiske zone, nir sddanne
projekter kan pavirke internationale naturbeskyttelsesomra-
ders integritet vaesentligt. Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte neermere regler for vurderingen og
kan 1 tilladelser til projekter efter § 4 a i lov om Energi-
net stille vilkar, inklusiv kompenserende foranstaltninger til
beskyttelse af naturbeskyttelsesomrdderne. Der henvises i
ovrigt til punkt 2.7.1.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af § 4 b, at klima-,
energi- og forsyningsministeren med henblik pad gennemfo-
relse af EU direktiver pa naturbeskyttelsesomradet for sé
vidt angar seterritoriet og den eksklusive gkonomiske zone
fastsetter regler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar
tilladelser efter disse regler kan meddeles efter § 4 a i lov
om Energinet.

Den foreslédede nyaffattelse af § 4 b vil medfere, at ministe-
ren vil fastsatte nermere regler med henblik pd gennemfo-
relse af EU direktiver pa naturbeskyttelsesomradet, herunder
regler om, i hvilke tilfzelde og pd hvilke vilkar tilladelser
eller godkendelser kan meddeles efter § 4 a i lov om Energi-
net.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med den fore-
slaede bestemmelse fastsette nermere regler, herunder om

indhold og omfang af vurderinger om projekters virkninger
pa internationale naturbeskyttelsesomrader, ansggning om
og meddelelse af tilladelser for de omfattede projekter, mu-
ligheden for at anmode om oplysninger eller foretage under-
sogelser samt hvilke mindsteoplysninger og undersogelser,
der er nedvendige for, at en vurdering af indvirkningen
pa internationale naturbeskyttelsesomrader kan foretages,
hering af offentligheden, fastsettelse af vilkar, kompensati-
onsforanstaltninger samt om pabud.

Nyaffattelsen er alene udtryk for en regelforenkling, hvor
rammerne for vurderingerne, som folger af naturbeskyttel-
sesdirektiverne, fremadrettet vil blive gennemfort pa klima-,
energi- og forsyningsministerens omrade ved en samlet be-
kendtgerelse, som det kendes fra undergrundsloven, konti-
nentalsokkelloven, rerledningsloven samt andre sektorlove,
for eksempel planloven, havneloven og kystbeskyttelseslo-
ven. Den foresldede @ndring er en konsekvens af den fore-
slaede gennemforelse af VEIII-direktivet, og vil ikke medfe-
re indholdsmassige @ndringer.

Reglerne forventes at vil blive indsat ved en a@ndring af
bekendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvur-
dering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering
mv. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pd havet. |
den forbindelse vil den geldende gennemforelse af naturbe-
skyttelsesdirektiverne pd klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens omrader, sidledes fremadrettet blive viderefort i den-
ne bekendtgerelse.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.3.
Til nr. 2

Det fremgar af § 4 d, stk. 1, nr. 4, at Energinet skal betale
omkostningerne til myndighedsbehandling forbundet med
tilladelser efter §§ 4 a og 4 b og tilsyn hermed.

Det foreslas i § 4 d, stk. 1, nr. 4, at Energinet skal betale
omkostningerne til myndighedsbehandling forbundet med
tilladelser efter § 4 a og regler udstedet i medfer af § 4 b og
tilsyn hermed.

Den foreslaede @ndring i § 4 d, stk. 1, nr. 4, vil ikke medfe-
re indholdsmassige e@ndringer, idet der alene er tale om en
konsekvensaendring som felge af den foresldede nyaffattelse
af § 4 b, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
med henblik pd gennemforelse af EU direktiver pd natur-
beskyttelsesomradet for s vidt angdr seterritoriet og den
eksklusive gkonomiske zone fastsatter regler om, i hvilke
tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser efter disse regler kan
meddeles efter § 4 a i lov om Energinet, jf. bemaerkninger til
§6,nr. 1.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3.
Til nr. 3

Det fremgar af § 24 a, stk. 2 nr. 2, at medmindre hgjere straf
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er forskyldt efter anden lovgivning, straffes Energinet eller
virksomhedens helejede datterselskaber med bede, hvis de
tilsidesetter vilkar for en godkendelse fastsat efter § 4, stk.
4.

Der foreslas i § 24 a, stk. 1, nr. 2, at der efter »§ 4, stk. 4,«
indsattes: »eller«.

Den foreslaede @endring i 24 a, stk. 1, nr. 2, vil ikke medfere
indholdsmassige endringer, idet der alene er tale om en
konsekvensaendring som folge af den foreslaede e@ndring af
§ 24 a, stk. 3 og 4, jf. lovforslagets § 6, nr. 4, som folge af
den foreslaede nyaffattelse af § 4 b, hvorefter klima-, energi-
og forsyningsministeren med henblik pad gennemforelse af
EU direktiver pa naturbeskyttelsesomradet for s& vidt angar
soterritoriet og den eksklusive gkonomiske zone fastsatter
regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser ef-
ter disse regler kan meddeles efter § 4 a i lov om Energinet,
jf. bemerkninger til § 6, nr. 1.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.3.
Til nr. 4

Det fremgér af § 24 a, stk. 1, nr. 3 og nr. 4, at medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
Energinet eller virksomhedens helejede datterselskaber med
bade, hvis de etablerer og driver anleg omfattet af § 4 b
uden tilladelse, eller tilsidesaetter vilkar for en tilladelse efter
§ 4 a for anleeg omfattet af § 4 b.

Det foreslés i 24 a, stk. 1, nr. 3 og nr. 4, at bestemmelserne
ophaves.

Den foreslaede @ndring i 24 a, stk. 1, nr. 3 og nr. 4, vil
ikke medfere indholdsmassige @ndringer, idet der alene er
tale om en konsekvensandring som felge af den foresldede
nyaffattelse af § 4 b, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren med henblik pd gennemforelse af EU direktiver
pa naturbeskyttelsesomradet for sd vidt angédr seterritoriet
og den eksklusive gkonomiske zone fastsztter regler om,
i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkér tilladelser efter disse
regler kan meddeles efter § 4 a i lov om Energinet, jf.
bemerkninger til § 6, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3.
Tilg 7

Det foreslas i stk. I, at loven skal treede i kraft den 1. juli
2024.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 6-19, finder ikke anvendelse
for ansegninger om forundersogelsestilladelse efter § 22, jf.
§ 23, stk. 4, 1 lov om fremme af vedvarende energi, som
Energistyrelsen har modtaget for lovens ikrafttreeden eller
pa projekter, hvor der er udstedt forundersogelsestilladelse
efter § 22, jf. § 23, stk. 4, i lov om fremme af vedvarende
energi, for lovens ikrafttreeden. For sddanne projekter finder
de hidtil geeldende regler anvendelse.

Den foreslaede overgangsbestemmelse vil for det forste in-
debaere, at ansggninger om forundersggelsestilladelse mod-
taget for den 1. juli 2024, fortsat vil skulle behandles efter
hidtidige geldende regler. Det indeberer, at ansegninger
indkommet for den 1. juli 2022 skal behandles efter de
regler, som var geldende i medfer af VE-loven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1791 af 2. september 2021, som senest
@ndret ved § 2 i lov nr. 2605 af 28. december 2021, jf. §
2, stk. 3, i lov nr. 804 af 7. juni. 2022. Dette vil ligeledes
indebaere, at ansggninger indkommet efter 1. juli 2022 og
inden 1. juli 2024 skal behandles efter de regler, som er gael-
dende i medfer af VE-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 132
af 6. februar 2024. Det vil blandt andet indebere, at der for
ansegninger om testprojekter skal udstedes bade forunderse-
gelsestilladelse, etableringstillade og elproduktionstilladelse
som hidtil, for projekterne kan tages i drift.

Endvidere vil disse projekter vare omfattet af de galdende
regler om gron pulje, verditabsordning, salgsoptionsordning
og VE-bonusordning. Derudover vil projekterne vaere om-
fattet af hhv. indsigelsesretten og vetoretten.

Den foreslaede overgangsbestemmelse vil for det andet in-
debaere, at projekter, hvor der er udstedt forundersegelsestil-
ladelse efter § 22, jf. § 23, stk. 3,1 VE-loven for 1. juli 2024,
fortsat vil skulle behandles efter hidtidige geeldende regler.

Dette vil indebere, at der vil skulle anseges om og tildeles
etableringstilladelse efter godkendelse af forundersogelses-
rapporten, for etableringen af projekterne vil kunne pabe-
gynde. Det betyder endvidere, at der vil skulle anseges om
og tildeles elproduktionstilladelse for projekterne vil kunne
tages i drift med henblik pa udnyttelse af energi.

Det forslés i stk. 3, at regler udstedt i medfor af § 22, stk. 11,
i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse
nr. 132 af 06. februar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophae-
ves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af § 22, stk.
9, i lov om fremme af vedvarende energi, jf. denne lovs § 1,
nr. 12.

Den foresléede overgangsbestemmelse vil indebere, at be-
kendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvur-
dering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering
m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pd havet ud-
stedt i medfer af VE-lovens § 22, stk. 11, fortsat vil vere
gxldende, indtil de ophaves eller afleses af forskrifter ud-
stedt i medfer af § 22, stk. 9.

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, fordi de be-
rorte love ikke er gaeldende for Fargerne og Grenland og
kan ikke sattes i kraft herfor, jf. VE-lovens § 77, elforsy-
ningslovens § 107, lov om energinet § 29, biobrandstoflo-
vens § 10, stk. 3, varmeforsyningslovens § 36 og energibe-
sparelseslovens § 40.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele

af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af

7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, side 22, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifika-
tioner og forordning nr. 1024/2012/EU om det administrati-
ve samarbejde ved hjelp af informationssystemet for det
indre marked (»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, nr.
L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers ener-
gimaessige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr.
L 153, side 13, som @&ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2018/844/EU af 30. maj 2018 om @ndring af
direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne
og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, EU-Tidende
2018, nr. L 156, side 75, og Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. 1999/2018/EU af 11. december 2018 om for-
valtning af energiunionen og klimaindsatsen, om endring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 663/2009/EF
og nr. 715/2009/EF, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF
0g 2015/652/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning nr. 525/2013/EU, EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffekti-
vitet, om a&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU
samt om ophevelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF,
EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som @&ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2019/944/EU af 5.
juni 2019 om feelles regler for det indre marked for elektri-
citet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende
2019, nr. L 158, side 125, og dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82.

Lovforslaget

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtge-
relse nr. 132 af 6. februar 2024, som andret ved § 1 i lov nr.
1705 af 23. december 2016 og lov nr. 328 af 28. marts 2023,
foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele

af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af

7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, side 22, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifika-
tioner og forordning nr. 1024/2012/EU om det administrati-
ve samarbejde ved hjlp af informationssystemet for det
indre marked (»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, nr.
L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers ener-
gimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr.
L 153, side 13, som @&ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2018/844/EU af 30. maj 2018 om @ndring af
direktiv 2010/31/EU om bygningers energimessige ydeevne
og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, EU-Tidende
2018, nr. L 156, side 75, og Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 1999/2018/EU af 11. december 2018 om for-
valtning af energiunionen og klimaindsatsen, om @&ndring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 663/2009/EF
og nr. 715/2009/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF
og 2015/652/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning nr. 525/2013/EU, EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffekti-
vitet, om &ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU
samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF,
EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som &ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2019/944/EU af 5.
juni 2019 om faelles regler for det indre marked for elektri-
citet og om @&ndring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende
2019, nr. L 158, side 125, og dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023

om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sé vidt angar fremme af
energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af Ra-
dets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober
2023.
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§2. -

Stk. 2. Ved vedvarende energikilder forstds vedvarende
ikkefossile kilder i form af vindkraft, solenergi, geotermisk
energi, omgivelsesenergi, tidevands- og belgeenergi og an-
dre former for havenergi, vandkraft, biomasse, losseplads-
gas, gas fra spildevandsanlag og biogas.

§ 3. -
Stk. 2.

2.1¢§ 2, stk. 2, indsattes efter »Ved vedvarende«: »energi
og vedvarende«, og efter »geotermisk energi,«: »osmotisk
energi,«.

3.1 ¢ 3 indsettes som stk. 3-7:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastseet-
ter efter forhandling med vedkommende minister regler pa
vedkommende ministers ressortomrade med henblik pa at
gennemfore eller fastsatte supplerende bestemmelser til EU-
regler om fremme af vedvarende energi.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af stk. 3 kan vedrere folgen-
de:
1) Tilladelsesprocessen for vedvarende energianlag og
netinfrastruktur, herunder regler om tidsfrister for myn-
dighedernes sagsbehandling, gennemforelse af tilladel-
sesprocedurer i elektronisk format, offentliggerelse af
afgarelser samt regler om at manglende svar fra rele-
vante kompetente myndigheder medferer, at mellem-
liggende administrative skridt skal betragtes som god-
kendt.

Serlige omrader til vedvarende energianleg og tilhe-
rende netinfrastruktur.

Omréader til fremskyndelse af vedvarende energi og
fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur,
herunder regler om udpegning heraf, om afbedende for-
anstaltninger og om screeningsproces.

Stk. 5. Regler fastsat i medfer af stk. 3, jf. stk. 4, kan efter
forhandling med miljeministeren fravige regler, der gennem-
forer EU-regler pa miljo- og naturbeskyttelsesomradet i det
omfang det er nedvendigt for at fremme vedvarende energi.

Stk. 6. Vedkommende minister fastsatter efter forhandling
med klima-, energi- og forsyningsministeren regler med
henblik pé at gennemfore EU-regler om tilladelsesprocessen
for alle relevante administrative tilladelser til at opfore, at
foretage repowering af og at drive anleg til vedvarende
energi, herunder regler om tilladelsesprocedurens startdato,
tidsfrister for myndighedernes sagsbehandling, gennemfo-
relse af tilladelsesprocedurer i elektronisk format, offentlig-
gorelse af afgerelser samt regler om, at manglende svar
fra relevante kompetente myndigheder medferer, at mel-
lemliggende administrative skridt skal betragtes som god-
kendt. Regler fastsat i medfer af 1. pkt. kan fravige regler
pa vedkommende ministers ressortomrade, der gennemforer
EU-regler pd miljo- og naturbeskyttelsesomrédet i det om-
fang det er nedvendigt for at fremme vedvarende energi.

Stk. 7. Ministeren for byer og landdistrikter kan efter for-
handling med klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
sette regler om udpegning af omréder pa land til fremskyn-
delse af vedvarende energi og fremskyndelsesomrader til
net- og lagringsinfrastruktur, herunder regler om afbedende
foranstaltninger.«

2)

3)
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§ 5. I denne lov forstas ved folgende:
1-8) ---
9) Produktion i fuldlasttime: Elproduktion svarende til
produktionen i en time med vindmellens installerede
effekt.

10) Projektets pabegyndelse: Enten pabegyndelse af arbej-
det pa investeringsprojektet eller det forste bindende
tilsagn om keb af udstyr eller indgaelse af andre for-
pligtelser, som gar investeringen irreversibel, alt efter
hvad der indtraeder forst.

11-15) ---

§ 5. I denne lov forstéas ved folgende:
1-12) ---
13) VE-forpligtelse: En stotteordning, der kraver, at en

bestemt andel af energiproducenternes produktion
stammer fra energi fra vedvarende energikilder, at
en bestemt andel af energileveranderernes leverancer
stammer fra energi fra vedvarende energikilder, eller
at en bestemt andel af energiforbrugernes forbrug
stammer fra energi fra vedvarende energikilder, herun-
der ordninger, under hvilke der kan udstedes gronne
certifikater til opfyldelse af sddanne forpligtelser.
14-15) ---

§ 14. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Stk. 1, nr. 1, omfatter ikke vindmeller pa under 25
m, vindmeller opstillet pd de nationale testcentre for store
vindmeller og havvindmeller, der etableres efter udbud i et
omrade, som er udpeget til store havvindmelleparker, jf. §
22, stk. 3, nr. 1, og § 23. Har flere kommunalbestyrelser
vetoret efter § 22 b, skal opstilleren fordele og indbetale
belebet efter stk. 4 ligeligt mellem de berettigede kommu-
ner. Der skal betales et belgb efter stk. 4 svarende til de
VE-teknologier omfattet af stk. 1-3, som er omfattet af hy-
bridanlagget efter stk. 1, nr. 4.

Stk. 4-6. ---

§22. -

Stk. 2. Tilladelse til forundersogelser gives retten efter ind-
kaldelse af ansggninger ved et udbud eller efter modtagelse
af ansegning i et omrade op til 15 km fra kysten.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Nar ministeren har udpeget et omrade efter stk. 3,
kan der ikke indgives ansegninger uden for udbud, der helt
eller delvis omfatter det udpegede omrade.

Stk. 6. Klager over afslag pd ansegning om tilladelse til
forundersogelser, jf. stk. 7, er ikke til hinder for, at omradet
sendes i udbud inden klagesagens afslutning.

Stk. 7. Tilladelse til forundersogelser gives til omrader,
hvor klima-, energi- og forsyningsministeren finder, at ud-
nyttelse af energi kan vare relevant. Tilladelsen gives som
en eneret for et n&ermere angivet omrade og tidsrum.

Stk. 8. ---

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan treffe
afgorelse om tilladelser efter stk. 2, 7 og 8.

4.1¢ 5, stk. 1, indsattes efter nr. § som nye numre:

9) Omrader til fremskyndelse af vedvarende energi: En
bestemt lokalitet eller et bestemt omrade, enten land-,
hav- eller indlandsvandomréade, som en medlemsstat
har udpeget som sarlig egnet til installation af anlaeg til
produktion af energi fra vedvarende energikilder.

10) Osmotisk energi: Energi produceret ved forskellen i
saltkoncentration mellem to vasker, herunder fersk-
og saltvand.«

Nr. 9-10 bliver herefter nr. 11-12.

5.1¢ 5, stk. 1, indsattes efter nr. 10, der bliver nummer 12,

som nyt nummer:

13)  »Solenergiudstyr: Udstyr, der omdanner energi fra so-
len til termisk eller elektrisk energi, navnlig solvarme-
og solcelleudstyr.«

Nr. 11-15 bliver herefter nr. 14-18.

6. § 14, stk. 3, 2. pkt., ophzves.

7.1§ 22, stk. 2, udgér »enten« og »eller efter modtagelse af
ansegning i et omrade op til 15 km fra kysten«.

8.1¢ 22, stk. 5, @ndres »uden for udbud« til: »om testpro-
jekter efter § 22 a, stk. 1«.

9.1§ 22, stk. 6, endres »forundersegelser, jf. stk. 7.« til:
»om testprojekter efter § 22 a, stk. 1,«.

10. § 22, stk. 7, opheaves.
Stk. 8-9 bliver herefter stk. 7-8.

11.1 § 22, stk. 9, som bliver til stk. 8, endres »stk. 2, 7 og 8«
til: »stk. 2 og 7«.
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Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om, hvornar udnyttelse af energi kan vere rele-
vant, herunder fastsette en mindsteafstand fra kysten, jf. stk.
7.

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om forhold omfattet af stk. 8.

§ 22 b. En kommunalbestyrelse kan nedlaegge veto mod,
at der meddeles tilladelse til forundersegelse efter § 23,
stk. 4, jf. § 22, for sa vidt angar projekter, der planlaegges
placeret i et omrade op til 15 km fra kommunens kyststrak-
ning. Vetoretten kan alene benyttes i forbindelse med hering
af relevante myndigheder, inden der treffes afgerelse om
forundersogelsestilladelse, jf. § 22, stk. 2.

Stk. 2. Nedlegger en kommunalbestyrelse veto efter stk.
1, meddeler klima-, energi- og forsyningsministeren afslag
pa ansegning om forundersegelsestilladelse. Er der ansegt
om en forundersogelsestilladelse pa en kyststreekning, der
bererer flere kommuner, skal klima-, energi- og forsynings-
ministeren meddele afslag, hvis en af de bererte kommunal-
bestyrelser nedlagger veto mod, at der meddeles tilladelse
til forundersegelse efter § 23, stk. 4, jf. § 22.

Stk. 3. Stiller klima-, energi- og forsyningsministeren en
godkendt forundersegelsesrapport til radighed for andre, jf.
§ 24, stk. 4, kan en kommunalbestyrelse nedlagge veto efter
stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt nedleegge veto
efter stk. 1 og 3 til klima-, energi- og forsyningsministeren,
som fastsatter en frist for brug af vetoretten. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan dispensere fra fristen.

§23.
Stk. 2-3. -

12. § 22, stk. 10, oph®ves
Stk. 11 bliver herefter stk. 9.

13.1§ 22, stk. 11, der bliver stk. 9, @ndres »stk. 8« til: »stk.
7«.

14. Efter § 22 indseettes:

»§ 22 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ud-
stede tilladelse til test af vedvarende energianleg pa havet,
med henblik pé forskning, udvikling eller demonstration af
nye projekter, teknologier og processer i et omrade pé op til
15 km fra kyststrekningen for et tidsrum af op til 3 ar.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om tilladelser efter stk. 1, herunder om
folgende:

1) Projekternes kapacitet.

2) Krav til oplysninger i ansggningen.

3) Tildelingskriterier for tilladelsen, om myndighedshe-
ring og offentlig hering.

4)  Vilkar for tilladelsen.

5) Offentliggerelse af oplysninger om meddelte tilladelser
og projektbeskrivelse.

6) Ansggninger og afgerelser sendes digitalt.

Stk. 3. §§ 6-14 a og regler fastsat i medfer af § 6, stk. 7, §
6a,stk. 7,8 7, stk. 6, § 9, stk. 11, § 13, stk. 4, § 14, stk. 6,
og § 14 a, stk. 2, finder ikke anvendelse pa de i stk. 1 nevnte
projekter.«

15. § 22 b ophaves.
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Stk. 4. Ved ansggning uden for udbud kan klima-, energi-
og forsyningsministeren give tilladelse til forundersegelser
til omrader, hvor udnyttelse af energi vurderes relevant, jf.
§ 22, og ansegeren skennes at have den fornedne tekniske
og finansielle kapacitet til at gennemfere forundersegelser-
ne. Seger flere tilladelse for samme omrade, gives tilladelse
til den, som ferst fremsender en ansegning, der dokumente-
rer opfyldelse af betingelserne herfor.

Stk. 5. ---

§ 25. Etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter ved-
varende energikilder, med tilherende interne ledningsanleg
pa seterritoriet og i den eksklusive skonomiske zone samt
vaesentlige endringer i bestdende anlaeg kan kun foretages
efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren.

Stk. 2-4. ---

§ 27. Med henblik pa at undgé skade pa udpegede interna-
tionale naturbeskyttelsesomraders integritet skal anlagspro-
jekter efter § 25, der i sig selv eller i forbindelse med andre
projekter eller planer kan pavirke sddanne omrader vasent-
ligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten
under hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne.

Stk. 2. Tilladelse til de projekter, der er navnt i stk. 1, kan
kun gives efter hering af bererte parter, og séfremt
1) sédanne projekter ikke skader et internationalt naturbe-

skyttelsesomrades integritet eller

vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller

okonomisk art, ger det bydende nedvendigt at gennem-

fore projektet, fordi der ikke findes nogen alternativ

losning, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Nar tilladelse meddeles efter stk. 2, nr. 2, treeffer
klima-, energi- og forsyningsministeren passende kompensa-
tionsforanstaltninger til atbadning af de negative virkninger
for lokaliteten. Udgifter til sidanne foranstaltninger dekkes
af projektansegeren. Klima-, energi- og forsyningsministe-
ren indberetter til Europa-Kommissionen, hvilke kompensa-
tionsforanstaltninger der traeffes.

Stk. 4. Séfremt der er tale om et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade med en prioriteret naturtype eller en prioriteret
art, kan der kun gives tilladelse efter § 25 til projekter om-
fattet af stk. 2, nr. 2, séfremt
1) dette er nedvendigt af hensyn til menneskers sundhed,

den offentlige sikkerhed eller opnéelse af vaesentlige

gavnlige virkninger pa miljoet eller

andre vaesentlige samfundsinteresser gor gennemforel-

sen bydende nedvendig.

Stk. 5. Tilladelse efter stk. 4, nr. 2, kan forst ske efter
indhentet udtalelse fra Europa-Kommissionen.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte nermere regler for vurde-
ringen af projekter efter stk. 1 og efter § 22 b i lov om
elforsyning og kan 1i tilladelser efter denne bestemmelse og
efter § 22 b i lov om elforsyning opstille vilkar, herunder
om kompenserende foranstaltninger til beskyttelse af natur-
beskyttelsesomraderne.

2)

2)

16. § 23, stk. 4, ophaves
Stk. 5, bliver herefter stk. 4.

17.1§ 25, stk. 1, indsettes efter »klima-, energi- og forsy-
ningsministeren«: », jf. dog § 22 a, stk. 1«.

18. § 27 affattes saledes:

»§ 27. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
med henblik pa gennemforelse af EU direktiver pa naturbe-
skyttelsesomradet for sd vidt angér seterritoriet og den eks-
klusive gkonomiske zone regler om, i hvilke tilfelde og pa
hvilke vilkar tilladelser efter disse regler kan meddeles efter
§§ 22 a, stk. 1 og 25.«
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§ 29. Anleg omfattet af § 25, stk. 1, ma forst tages i drift
med henblik pa udnyttelse af energi, nar tilladelse hertil er
givet af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk.
5. Tilladelsen gives for 25 éar, jf. dog stk. 2, og kan efter
ansegning forlenges. Tilladelsen kan i serlige tilfelde gives
for et kortere tidsrum.

Stk. 2 --

Stk. 3. Tilladelse kan gives, nir ansegeren dokumenterer,
at vilkar stillet efter §§ 22-25, 27 og 28 og lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) og i en eventuel udbudskontrakt er opfyldt.

Stk. 4. Der kan i tilladelsen stilles vilkar, herunder om tek-
niske og ekonomiske forhold vedrerende drift af anlaegget,
om pligt til at sikre fremtidig overholdelse af vilkér stillet
i tilladelser efter §§ 22-25, 27 og 28 og lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), om tilsyn og om tilladelseshavers tilsynsforpligtelse
i forhold til det samlede anleg og stillede vilkar og om pligt
til indrapportering vedrerende de naevnte forhold.

Stk. 5-6 ---

§ 58. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseet-
te regler om betaling til deekning af omkostningerne ved

1) behandling af ansggninger om tilladelse, herunder tilla-
delser, der er neevnt i § 22, stk. 1, § 25, stk. 1, og § 29,
stk. 1,

2) tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelser og

3) tilsyn og kontrol i henhold til regler udstedt i medfer af

§ 56 ¢, stk. 2, nr. 8, og § 56 f.

§ 67. Enhver med en vasentlig og individuel interesse
i afgerelsen kan klage til Energiklagenavnet over de miljo-
messige forhold i afgarelser i henhold til § 25, hvis afgerel-
serne tillige er omfattet af §§ 27 og 28 og lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM).

Stk. 2-7. ---

§ 72. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bede den, der

1) undlader at betale for vaerditab efter § 6, stk. 1, jf. stk.
6,

2) undlader at tilbyde salgsoption efter § 6 a, stk. 1,

3) undlader at atholde mede efter § 9, stk. 1,

4) etablerer eller driver anlaeg efter §§ 22, 24, 25 eller 29
uden tilladelse,

5) tilsidesetter vilkar i en godkendelse eller tilladelse efter
de i nr. 4 nzevnte bestemmelser,

6) undlader at efterkomme pabud eller forbud efter loven,
herunder pabud om at berigtige et ulovligt forhold,

7) undlader at afgive oplysninger som omhandlet i § 59
eller

8) meddeler klima-, energi- og forsyningsministeren, For-

syningstilsynet eller Energiklagenavnet urigtige eller
vildledende oplysninger eller efter anmodning undlader
at afgive oplysninger.

19.1§ 29, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »jf. dog stk. S«: »og
§ 22 a«.

20. 1§ 29, stk. 3 og 4, eendres »27 og 28 og« til: »28, regler
udstedt i medfor af § 27 eller«.

21. 1§ 58, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »§ 22, stk. 1,«: » § 22
a, stk.1,«.

22.1§ 67, stk. 1, endres »§ 25« til: »§ 22 a, stk. 1, og § 25«
og »§§ 27 og 28 og« til: »§ 28, regler udstedt i medfor af §
27 eller«.

23.1§ 72, stk. 1, nr. 4, indsattes efter »22,«: »22 a,«.

§2
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§ 2. I denne lov forstés ved folgende:

1-15) ---

16) Vedvarende energikilder: Vedvarende ikkefossile kil-
der i form af vindkraft, solenergi og geotermisk ener-
gi, omgivelsesenergi, tidevands- og belgeenergi og
andre former for havenergi, vandkraft, biomasse, los-
sepladsgas, gas fra spildevandsanlag og biogas.

17-18) ---

§2.-—

Stk. 2. ---

Stk. 3. 1 denne lov forstas ved energi fra vedvarende ener-
gikilder energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af
vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivelsesenergi,
tidevands- og belgeenergi og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

Stk. 4. ---

§ 1 a. I denne lov forstés ved:

1-2) ---

3) Energi fra vedvarende energikilder eller vedvarende
energi: Energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form
af vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivel-
sesenergi, tidevands- og belgeenergi og andre former
for havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas
fra spildevandsanlag og biogas.

I biobreendstofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 2167 af 29.
november 2021, foretages folgende aendring:

1. § 2, nr. 16, affattes séaledes:

»16) Vedvarende energi og vedvarende energikilder:
Vedvarende energi og vedvarende energikilder, som
defineret i § 2, stk. 2, lov om fremme af vedvarende
energi.«

§3

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1923 af 8. oktober 2021, foretages
folgende &ndring:

1. § 2, stk. 3, affattes:
»Stk. 3. Energi fra vedvarende energikilder forstds som
defineret i § 2, stk. 2, lov om fremme af vedvarende energi.«

§4

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af
2. februar 2024, foretages folgende andring:

1. § 1 a, nr. 3, affattes saledes:

»3) Vedvarende energi eller energi fra vedvarende ener-
gikilder: Energi, der fremstilles ved anvendelse af
vedvarende energikilder som defineret i § 2, stk. 2, i
lov om fremme af vedvarende energi.«

§5

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24.
oktober 2023, som bl.a. @ndret ved § 1 i lov nr. 2605 af
28. december 2021, § 3 i lov nr. 745 af 13. juni 2023, og
§ 11ilov nr. 1787 af 28. december 2023, foretages folgende
@ndringer:

1. § 22 b, stk. 1, affattes saledes:

»§ 22 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastset-
ter med henblik pa gennemforelse af EU direktiver pa natur-
beskyttelsesomradet for s vidt angér seterritoriet og den
eksklusive gkonomiske zone regler om, i hvilke tilfelde og
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§ 51 a. -

Stk. 2. Virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11,
stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23,
stk. 1, skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling
forbundet med tilladelse naevnt i § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1,
§ 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til virksomhe-
derne.

Stk. 3. Virksomheder med elproduktionsbevilling efter §
10, stk. 1, og virksomheder, som meddeles tilladelse efter
§ 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a0g 22 b
eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til tilsyn med
overholdelse af vilkar i bevilling udstedt til virksomhederne
efter § 10, stk. 1, og tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk.
1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, udstedt til
virksomhederne.

Stk. 4-5. ---

§ 4 b. Med henblik pé at undga skade pa udpegede inter-
nationale naturbeskyttelsesomréders integritet skal anlags-
projekter efter § 4 a, der i sig selv eller i forbindelse med
andre projekter eller planer kan pavirke sddanne omrader
vasentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pé lo-
kaliteten under hensyn til bevaringsmalsatningerne for den-
ne.

Stk. 2. Tilladelse til de projekter, der er navnt i stk. 1, kan
kun gives efter hering af bererte parter, og séfremt

1) sédanne projekter ikke skader et internationalt naturbe-
skyttelsesomrades integritet eller
2) veasentlige samfundsinteresser, herunder af social eller

okonomisk art, ger det bydende nedvendigt at gennem-
fare projektet, fordi der ikke findes nogen alternativ
losning, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Nar tilladelse meddeles efter stk. 2, nr. 2, treeffer
klima-, energi- og forsyningsministeren passende kompen-
sationsforanstaltninger. Udgifter til sddanne foranstaltnin-
ger dekkes af projektansegeren. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren indberetter til Europa-Kommissionen, hvil-
ke kompensationsforanstaltninger der treffes.

Stk. 4. Séfremt der er tale om et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade med en prioriteret naturtype eller en prioriteret
art, kan der kun gives tilladelse efter § 4 a til projekter
omfattet af stk. 2, nr. 2, sdfremt

1) dette er nadvendigt af hensyn til menneskers sundhed,
den offentlige sikkerhed eller opnéelse af vasentlige
gavnlige virkninger pa miljoet eller

2) andre vasentlige samfundsinteresser gor gennemforel-

sen bydende nedvendig.
Stk. 5. Tilladelse efter stk. 4, nr. 2, kan forst ske efter
indhentet udtalelse fra Europa-Kommissionen.

pa hvilke vilkér tilladelser efter disse regler kan meddeles
efter § 22 a, stk. 1.«

2.1§51 a, stk. 2 og 3, eendres »§§ 22 a og 22 b« til: »§ 22 a,
regler udstedt i medfor af § 22 b«.

§6

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 271 af 9.
marts 2023, foretages folgende andringer:

1. § 4 b affattes saledes:

»§ 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
med henblik pa gennemforelse af EU direktiver pa naturbe-
skyttelsesomradet for sd vidt angér seterritoriet og den eks-
klusive gkonomiske zone regler om, i hvilke tilfelde og pa
hvilke vilkar tilladelser efter disse regler kan meddeles efter
§4a«
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Stk. 6. Ministeren kan fastsatte nermere regler for vurde-
ringen af projekter efter stk. 1 og kan i tilladelser efter denne
bestemmelse stille vilkér, herunder om kompenserende for-
anstaltninger til beskyttelse af naturbeskyttelsesomraderne.

§ 4 d. Energinet skal betale omkostningerne til felgende

opgaver, jf. dog stk. 2:

1) Myndighedsbehandling og vurdering af Energinets plan
efter § 4, stk. 2.

2) Myndighedsbehandling forbundet med godkendelser af
udbygning af eltransmissionsnet og gastransmissions-
systemer efter § 4, stk. 3, og tilsyn hermed.

3) Indhentelse af uathaengig ekstern bistand efter § 4, stk.
8.

4) Myndighedsbehandling forbundet med tilladelser efter
§§ 4 a og 4 b og tilsyn hermed.

5) Koordinering af tilladelser til Energinets infrastruktur-
projekter af felles interesse efter kapitel 111 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 347/2013
af 17. april 2013 om retningslinjer for den transeuropz-
iske energiinfrastruktur.

Stk. 2-3. ---

§ 24 a. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes Energinet eller virksomhedens helejede
datterselskaber med bede, hvis de
1) undlader at ansege om godkendelse efter § 4, stk. 3,

2) tilsidesatter vilkar for en godkendelse fastsat efter § 4,
stk. 4,

3) etablerer og driver anleeg omfattet af § 4 b uden tilla-
delse,

4) tilsidesatter vilkar for en tilladelse efter § 4 a for anleg
omfattet af § 4 b eller

5) undlader at efterkomme pabud eller forbud efter § 4 c.

Stk. 2. -

2.1§4d, stk. 1, nr. 4, &ndres »§§ 4 a og 4 b« til: »§ 4 a og
regler udstedt i medfor af § 4 b«.

3.§ 24 a, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »§ 4, stk. 4«: »eller«.

4.§ 24 a, stk. 1, nr. 3 og 4, ophaves.
Nr. 5 bliver herefter nr. 3.
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